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Tiirkiye’de Gida Endiistrisinde Gida giivenligi ve Denetimlerin Rolii: Igdir li Ornegi
Mehmet BEYKAYAY

OZET: Gida endiistrisi hem iilke ekonomisi hem de insanimizin yeterli gidaya erisimi bakimindan, gida
giivenligi ise gida endiistrisinin siirdiirtilebilirligi, beslenme ve tiiketici sagligi agisindan 6nem arz
etmektedir. Gida giivenliginin saglanmasinda bir ara¢ olan gida denetimleri; isletmelerin gida giivenligi
sistemlerini degerlendirmeyi, gida giivenligi ve kalite standartlarina iligkin sertifikalar1 kontrol etmeyi
amaglar. Ayrica gida denetimleri, gida isletmelerindeki isleyis ve prosesi gozden gegirmek, yasal
uygunlugu takip etmek, tiiketicilerin kaliteli, glivenilir gida teminini saglamak hedefiyle yilda bir veya
birden fazla sayida yapilmaktadir. Son zamanlarda tiiketiciler, gida giivenligi ve kalite konularina daha
duyarlidir. Ozellikle gida sektoriinde yasanan olumsuz tecriibeler, kamu kontroliinde gidanin giivenligi
ve kalitesi konularinda gesitli standartlarin gelismesini saglamistir. Bu standartlarin etkinligi, gida
denetgilerinin bilgi, beceri, yetkinligi ve standartlarin uygulama yontemine baglidir. Bu makalede,
Tiirkiye’de gida endiistrisinde gida giivenligi ve denetimler hakkinda bilgi sunmak, kamu otoritesinin
roliinii ortaya koymak, iilkenin gida mevzuatindaki degisim ve gelismeleri kronolojik olarak yansitmak
ve Igdir ilindeki gida isletmelerinin mevcut durumu, yillar itibariyle yapilmis denetim faaliyetleri ve
sonuglarini degerlendirilmek hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida giivenligi, gida denetimi, mevzuat
Role of Food Safety and Inspections in Food Industry in Turkey: 1gdir Province Example

ABSTRACT: Food industry is important in terms of both the economy of the country and our people's
access to adequate food, while food safety is important for the sustainability of the food industry,
nutrition and consumer health. Food inspections, a means of ensuring food safety, aim to evaluate the
food safety systems of the enterprises and to check the certificates related to food safety and quality
standards. Furthermore, food inspections are carried out annually or more than once a year with the aim
of reviewing the operation and process in food enterprises, following the legal compliance, and ensuring
the quality and reliable food supply of the consumers. Recently consumers are more sensitive to food
safety and quality issues. Particularly, the negative experiences in the food sector have led to the
development of various standards in food safety and quality in public control. The effectiveness of these
standards depends on the knowledge, skills, competence of food auditors and the method of
implementation of standards. In this article, we provide information about food safety and control in the
food industry in Turkey, reveals the role of public authorities, to reflect the country's food legislation
progression chronologically and The current status of the food enterprises in Igdir province, the audit
activities and the results of the years were aimed to be evaluated.
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GIRIS

Beslenme, insan ihtiyaglari igerisinde, biiylimek, gelismek, saglikli ve deger iiretecek bir hayat
i¢in lazim olan tiim besin 6gelerinin viicuda alinmasidir (Baysal, 1995). Yeterli ve dengeli beslenmesi
olmayan bir toplumda sagliktan, is gorebilir giigte yasamaktan s6z etmek ayrica ekonomik ve sosyal
refah artisinin olmasini beklemek son derece zordur. Yeterli ve dengeli beslenme yalnizca vatandaslarin
yasamlari i¢in degil biitiin toplumlarin gelisebilmesi i¢in olmasi gereken en 6nemli faktorlerin basinda
gelir.

Arz giivenligi olmayan Dbireylerin ve/veya toplumlarin verim saglamalart ve geregi gibi
tiretebilmeleri neredeyse imkansizdir. Yeterli ve dengeli beslenme zihnin gelisimini ve is verimine
olumlu katkilari, yasamda timidin yiikselmesini, saglikta riskin azalmasini hedeflemis, tiiketicilerin de
daha ¢ok tiiketmek yerine yeterli ve dengeli tiiketmek anlayisini benimsemelerine yol agmustir.

Gidaya iliskin bir bagka esas problem gida giivenliginin yeterli olmayisidir. Gidada riskler,
teknolojik geligsmelerle iligkili olarak, ¢evre kirliligi, degisen tiiketim aliskanlig1, egitim durumu, disiik
gelir diizeyi, tiretim yerlerinde fiziki alt yapinin yetersizligi, mevzuat eksiklikleri, denetimdeki uygulama
hatalar1 ve niifusun artmasi gibi sebeplerle bir artis igerisindedir (Giray ve Soysal, 2007).

“Denetim” kelimesi, isitme anlamina gelen Latince “auditus” kelimesinden gelir. Denetim
prosediirii genellikle bir standarda uyumu dogrulamak igin dokiimantasyon incelemesi, kontrol ve
ilgilisiyle gerekli goriismelerin yapilmasini igerir. Geleneksel denetimler, isletmelerin fiziksel yapisini,
prosesi ve temizlik durumunu gorsel olarak degerlendirir ancak bunlar her zaman genel degerlendirmede
en iyi gostergeler olmayabilir. Yeni denetim anlayisi, hammaddenin hazirlik asamasindan sevkiyata
kadar olan tiim iiretim siirecinde ¢ok detayli incelenmeyi icerebilir (Griffith, 2005).

Spesifik olarak, bir gida giivenligi denetiminde, isletmenin gida giivenligi siiregleri ve
sistemlerinde potansiyel iyilestirme alanlarini belirlemek i¢in isletme hakkinda bilgi toplanir. Ayrica
denetimlerin bir bagska amaci da, eksiklik bulunan noktalarin tespit edilerek diizeltilmesi igin
gerekenlerin belirlenmesidir (ANZFA, 2001 ).

Denetimler, seffafligi miimkiin kilmak ve standartlarin korunmasini giivence altina almak suretiyle
gida gilivenligi standartlarimi ve ilgili sertifikalar1 korumak icin ¢ok onemli araclardir. Bu seffaflik,
tedarik zincirindeki paydaslarin isbirligi kapasitesini artirabilir. Giivenlik ve verimliligi artirirken,
tedarik zincirinin her bir kesiminde siirekli iyilestirmeyi tesvik eder (GFSR, 2016). Denetimler, uygun
gida giivenligi uygulamalarina uyuldugunu belgelendirme silirecinde Onemli bir aragtir
(Brun, 2015 ). Tiim diinyada gida denetim ve kontrol sistemleri, verimliligi artirmak, insan kaynaklarin
rasyonellestirmek ve risk analizine dayali yaklagimlar gelistirmek i¢in degerlendirilmekte ve yeniden
diizenlenmektedir (Ababouch, 2000 ).

Gida Giivenligi

Gida giivenligi kavram olarak, gidalarda olusabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik, her tiirli riskin
elemine edilmesi i¢in gerekli olan biitiin 6nlemler olarak tanimlanir. Ayrica FAO, WHO ve Codex
Alimentarius uzmanlar komisyonu, saglikli ve giivenilir gida {iretimi i¢in gidalarmn iiretim, isleme,
muhafaza ve dagitimi esnasinda gerekli kurallara uyulmasi ve onlemlerin alinmasi olarak da ifade
etmistir. Glinimiizde bu tanimlamalar, kontrol ve denetimin etkinligi ve tiiketici sagligin1 koruyabilme
hedefiyle Amerika Birlesik Devleti ve Avrupa Birligi tlkelerinin yer aldig: iilkelerde gida kontrol
otoritelerince “ciftlikten sofraya gida giivenligi” olarak belirtilir (Artik ve ark., 2013).

Gida giivenligi, insan sagligini direkt ilgilendiren, ¢iftlik ortamindan gatala yani sofraya olan
zincirde siirekli denetim altinda bulundurulmasi gereken, birgok siireci ve ¢ok degisik uzmanlik
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alanlarini i¢ine alan, hem ulusal hem uluslararasi boyutta gelistirilmis standartlar1 ve hukuksal mevzuati
amag edinen bir konudur (Karaali, 2012).

Gida giivenligi, gidada olusabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve tiim zararlarin elemine
edilmesini saglayacak tedbirlerin biitiiniidiir. Giivenli gida kavramina daha spesifik bakildiginda;
amacina uygun hazirlanmis fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik 6zelliklerinin tiiketime uygun oldugu
ve besin degerinin korundugu gidalar anlasilmaktadir (Yarali, 2017).

Ulkemizde, Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair Ydnetmelik iceriginde,
gida giivenligi, gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve tiim zararlarin elemine edilmesi igin
gerekli olan 6nlemler olarak da tanimlanir. Ayrica, Tiirkiye Gida Dernekleri Federasyonu (TGDF) gida
giivenligini “saghkl ve kusursuz gida iiretimini saglamak amaciyla gidalarin iiretim, isleme,
muhafaza ve dagitimlari sirasinda gerekli kurallara uyulmasi ve 6nlemlerin alinmas1” sekliyle de
belirtir (TGDF, 2011).

GTHB’nin 2018-2022 stratejik planinda stratejik amaglardan bir tanesi; “Hammaddelerin elde
edildigi ilk asamadan itibaren her tiirlii gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemelerin iiretimi, islenmesi, muhafazasi, depolanmasi ve pazarlanmasi asamalarinda
uluslararasi standartlara uygun olarak gida giivenligini temin etmek ve tiiketici saghgim en iist
seviyede korumak amaglanmaktadir” olarak ifade edilir.

Diinyada gida kaynakli ortaya ¢ikan rahatsizliklarin ve salgin hastaliklarin biiyiik cogunlugu kiigiik
restoranlarda, kafeteryalarda, evlerde ya da otellerde gidalarin hazirlanma, isleme, pisirme, depolanma,
kosullarinda gidanin her tiirlii prosediirlerine gerektigi sekilde riayet edilmemesinden ortaya ¢iktigi
bilinmektedir (Motarjemi ve Kéferstein, 1999; Bas ve ark., 2006; Baser ve ark., 2016).

Gidalarda, mikroorganizmalarca tiretilen toksinlerin viicuda girmesiyle gida intoksikasyonlarina,
patojen mikroorganizmalarin gidayla viicuda girmesi de gida enfeksiyonlarina sebep olmaktadir.
Insanlarda meydana gelen enfeksiyon veya intoksikasyon durumu gida zehirlenmesi olarak tanimlanur,
Bakteri, kiif, viriis, maya, parazit, hayvan, bitki, fiziksel ve kimyasal maddeyle bulasi olmus gidalarin
tiiketimiyle meydana gelen hastaliklar gida kaynakli hastaliklar olarak tanimlanir (Donald, 1998; Ayhan,
2013).

Gida giivenliginde 4 temel prensip mevcuttur. Bu prensipler; gidalarda sagliga uygun olamayan
ve istenmeyen etkenlerin bulagsmasini 6nlemek, bu etkenlerin uzaklastirilmasini saglamak
(eliminasyon), zararlilarin ¢ogalmasi ve yayilmasinin durdurulmasi (inhibisyon) ve uygun yontemler
onciiliigiinde etkisiz kilinmasidir (Tayar, 2014).

Daha 6nceki donemlerde gida giivenligi ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde; tiiketicilerin
gida giivenliginin 6nemini belli oranda kavradiklarini, gida satin alirken, kalitesine, iiretim tarihi ve son
kullanma tarihlerini kontrol ettiklerini, hijyene 6nem verdiklerini ve gidadan bulasan hastaliklara duyarl
olduklar1 tespit edilmistir (Cinar ve Ozer, 1999; Budak ve Cicek, 2002; Kdksal ve ark., 2003; Knight ve
ark., 2003; Sanlier, 2005; Tiirk Incel, 2005; Pattron, 2006; Topuzoglu ve ark., 2007; Kaptan, 2007; Kilig,
2008; Kiligalp, 2011).

FAO tarafindan 2003 yilinda yayinlanan raporda “Gida giivenligi, akut veya kronik olarak
tiiketici saghgina zarar verebilecek tehlikeler biitiiniinii ifade eder.” seklinde belirtilmistir (FAQ,
2003).

Uluslararas1 Gida Giivenligi Ust Diizey Forumu 2007 yili oturumunda ise gida giivenligi
saglanmasinin kamu otoritesinin bir sorumlulugunda olmasi gerektigi, ancak gida giivenliginde politika
olusturmak kamu otoritesinin yani sira uluslararasi kuruluslar, tiretici ve tiiketicilerin beraber hareket
etmesi gerekliligi belirtilmistir. Gida giivenligi bir haktir. Bu haklar, tiiketiciler ihtiyaci olan gidaya
devamli ulagsma, giivenli gidaya yonelik bilgi alma, beslenme igin uygun ¢evre kosullarinda bulunma,
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tilketici egitim hizmetinden faydalanma ve gidaya yonelik problemleri aktarma olarak siralanabilir
(Halag, 2002).

Gida Denetimlerinde Kamu Otoritesinin Rolii

Kamu otoritesi, tiiketicilere giivenli ve saglikli gida temini i¢in yol haritas1 hiiviyetinde olan
mevzuat diizenlemeleri yapmak ve bu diizenlemeler 1s18inda sistem kurarak gesitli mekanizmalar
esliginde hammaddenin ilk basamagindan nihai tiriine kadarki gida zincirinin her asamasinda kontrol ve
izleme gorevini ifa etmek zorundadir.

Piyasada pazarlanan gida triinlerini denetlemek tiiketicilerin sagligint ve ¢ikarlarmi korumak
kamu otoritesinin sorumlulugundadir. Bu durum gida zincirinin, giftlikten ¢atala, yem ve birincil iiretim,
yiyecek isleme, depolama, nakliye ve perakende satis dahil tiim yonlerini dikkate alan etkili gida kontrol
sistemlerinin uygulanmasiyla saglanabilir. Kamu otoritesi, gida operasyonlarinin yerine getirmesi
gereken asgari gida gilivenligini veya pazarlama gereksinimlerini tanimlayan politikalarin
olusturulmasini ve mevzuatin uygulanmasini igeren kararlari alir.

Kamu otoritesi yine bu gereklilikleri saglama adina gida isletmelerini egitim, denetim ve ¢esitli
uygulamalarla takip ederek siirekli kontrol altinda tutmalidir. Ulusal gida denetiminin uygulanmasi,
izleme programlarinin olusturulmasi ve uygulanan kontrollerin gida giivenligini saglamak i¢in gergekten
yeterli olup olmadigi kamu otoritesi tarafindan dogrulamasi yapilmalidir. Tiiketicilerin sagliginin ve
¢ikarlarmin en iyi sekilde korunmasini saglamak i¢in, kamu otoritesi gida giivenligi konularinda ihtiyag
duyulan tiim bilgileri halka agiklamas1 gerekmektedir (Reilly ve ark., 2009 ).

Gida giivenligi kontrol sistemlerinin siirekli olarak gelistigi, kamu ve 6zel standart diizenlemeler
arasinda oldukc¢a karmasik bir etkilesim gelistirdigi aciktir. Ayn1 zamanda, gida giivenligi diizenlemesi
hem ulusal hem de uluslararasi olarak bilimsel gegerliligi ve ekonomik etkinligi bakimindan yogun bir
sekilde incelenmektedir. Kamu gida giivenligi diizenlemesi artik gida isletmelerinin etkili gida glivenligi
kontrollerinin uygulanmasindaki sorumluluguna 6nem vermektedir. Ayrica, gida isletmeleri, kendilerini
rekabet avantaji olan bir konuma yerlestirmek icin gida giivenligi diizenlemelerini kullanmaktadirlar
(Henson ve ark., 1999 ).

Tiketicilerin gida giivenligi konusundaki endiseleri, devlet kurumlarinin gida giivenligi ve kalite
diizenlemelerinde daha kuralc1 ve proaktif olmadiklart yoniindedir. Ancak, smirli kamu kaynaklar
nedeniyle, diizenlemenin uygulanmasi sonucunda kamu sektoriiniin bu dl¢ekte bir gérevi yerine getirme
kabiliyetinin bir sonucu olarak bir isletmenin ne kadar rekabetci olabilecegi konusunda endiseler dile
getirilmektedir. Sonug olarak, kamu ve 6zel sektor, daha diisiik giderle daha giivenli gidalar sunmanin
¢ozimii olarak en uygun ortak diizenlemelerin gabasi igerisinde olmalidirlar (Martinez ve ark., 2007).

Etkili ve giivenilir bir gida giivenligi sistemi, kamu politikas1 i¢in kritik Gneme sahip bir rol olmaya
devam etmektedir. Buradaki zorluk, tiiketicilerin giivenebilecegi giivenli gida arzi saglayan bir sistem
tasarlarken, tliketicilerin ¢cok az marjinal fayda saglamasiyla sektoriin rekabetciligini engelleyen kati
tedbirlerden kaginilmasidir. Gida isletmelerinin daha giivenli gida sunmalari igin ortak bir pazar, tedarik
zinciri ve diizenleyici tesvikler bitiinligi bulunmalidir (Hobbs ve ark., 2002).

Gida giivenligi yasalarinin, tiiketicilere giivenli gida saglamay1 amagladigi agikca belirtilmis olsa
da, genellikle tek arac1 olarak kullanilan devlet diizenlemelerine siki sikiya bagl kaldiklari ortadadir. Ote
yandan, kamu otoritesi gida giivenligi calismalarinda, gida endiistrisini yeterli bir sekilde kontrol
etmemesi ve siklikla kusurlu gida maddelerinin tiiketicilere ulasmasini engelleyememesi nedeniyle
elestirilmektedir. Maksimum seviyede bir gida giivenligi igin hazirlanan yasalar ve diizenlemeler
degisen gida giivenligi kosullarina yeterince cevap veremediginden gerekli tepkilerin verilmesini de
geciktirmektedir. Bununla birlikte, kamu otoritesi destegi olmadan, ¢esitli gida kaynakli hastaliklarin
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kaynagmin belirlenmesi, kusurlu gidalarin toplatilmas: isletmecilerin sorumluluklarin ve hesap
verebilirligin belirlenmesine yonelik ¢abalar sinirli olacaktir. Ancak kamu otoritesi, uygunsuz gidalarin
tespit edilmesi siirecine yardime1 olmasinin yaninda iilkelerin isleyen siireclerinin gergekte oldugundan
daha iyi algisin1 yansitmasi ve bir rahatlama duygusu yaratmasi, tiiketicilerin gida se¢imlerinde daha az
hassasiyet gostermelerine de neden olabilmektedir (Skees ve ark., 2001).

Tiirkiye’de Gida Mevzuati

Tiirkiye’de gida giivenligi mevzuatinda, 1930 yilinda yayimlanan 1580 Sayili Belediye Yasast ile
ilk adim atilmig ve bugiine kadar farkli diizenlemeler ile bu siire¢ devam edegelmistir (Buzbag, 2010).
Yine ayni y1l 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Yasasi yayimlanmis, bu yasada gidalarin degerlendirilmesi,
denetimleri, yasaklar ve uygulanacak cezalar belirtilmistir. Umumi Hifzisihha Yasasi esas alinarak 6nce
1942 yilinda Gida Nizamnamesi, daha sonra 1952 yilinda Gida Maddeleri Tiiziig yayimlanmistir. Gida
Maddeleri Tiizigiinde, gida maddeleri icerigi ve toplumun saghig ile ilgili esyanin 6zelliklerinin neler
olmasi gerektigi, hangi kosullarda bozulma, taklit veya tagsis sayilabilecegi tam olarak belirlenmistir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisti 1954°de kurularak faaliyette bulunmasi gegmis dénemde bu sahadaki
onemli bir gereksinimi tamamlamistir. 1961 yilinda yayimlanan 224 Sayili Yasa ile Gida Konseyi’nin
tilke genelinde bir danisma organi olarak faaliyette bulunmasi ve saglik ocaklarmin gida hijyenine
yonelik gorevleri tanimlanmistir.

Tiirkiye, baz1 diizenlemelerde uluslararasi sahada yapilmis faaliyetleri tam olarak takip edememis,
ornegin Amerika’nin 1972°de uygulamaya aldigit HACCP sistemini ancak 2002 yilinda uygulama
olanagi bulmustur. Gida hijyeni i¢in 1980 yilinda yayimlanan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Gida
Kontrol Hizmetlerini Yiiriitme Talimati ve 1995 yilinda yayimlanan Gayr1 Sihhi Miiessese Y 6netmeligi
bulunmaktadir.

Gida giivenliginde gerceklestirilen diger 6nem arz eden adimlar; 1995 yilinda 560 say1li “Gidalarin
Uretim, Tiiketim ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ve 1997 yilinda bu
kararnameye gore yaymmlanan Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, 1998 yilinda Gidalarm Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik ve 2008 yilinda Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi
ve Kontroliine Dair Yonetmelik bi¢iminde belirtilebilir (Buzbas, 2010). Bu adimlarin atilmasiyla
beraber, 2000°1i yillarda gida giivenligi sahasindaki ¢aligmalar biiyiik bir ivme kazanmustir. Tiiketiciler,
farkli ortamlarda giivenilir gida tiikketebilme hususunda arzularini ifade edebilmis, kamu otoritesinden
gida giivencesi ve giivenligi politikalari iiretmelerini istemiglerdir.

Tiirkiye’de AB’ye uyum kapsaminda, 2004 yilinda 5179 sayili Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa ve daha
sonra 2010 yilinda 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Yasasi ¢ikarilmustir.
Yasada; gida ve yemde giivenilirligi, halk sagligini, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan 1slah ve refahini,
tiiketici ve ¢evreyi korumak amaglanmistir. Bu yasayla gidada politikalar yeniden ele alinmis ve AB
mevzuat uyumu igin 6nemli bir adim atilmustir.

Sonrasinda 2011 yilinda Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik, Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelik ve Gida Hijyeni Y&netmelikleri
yayimlanmustir. 2012 yilinda ise Tiirk Gida Kodeksi Et ve Et Uriinleri Tebligi yaymlanmis ve Alo 174
Gida Hatt1 gibi tiiketici iletisimine yonelik ¢alismalar da yapilmistir. Son donemlerde gida giivenliginde
yonetim sistemleri olarak ele alinmig bir hayli ¢alisma mevcuttur (Erkan ve ark., 2008; Tiirksoy ve
Altiigne, 2008; Bilalis ve ark., 2009; Arvanitoyannis ve Varzakas, 2009; Sekheta ve ark., 2010;
Djordjevic ve ark., 2011; Mercan ve Bucak, 2013).
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Son donemlerde gida isletmelerinin HACCP ve ISO 22000: Gida Giivenligi Yonetim
Sistemlerinin siire¢ ve uygulanmalarina yonelik konulara yogunlastigi da gézlenmektedir.

Denetim Siireci

Kamu otoritesi, asli gérevi olan gida denetiminde tiiketicilerin ihtiyaglarina cevap verebilecek her
tirlii tedbiri almak zorundadir. Ciinkii yukarida belirttigimiz mevzuatlar Slgiisiinde, bu bir yasal
zorunluluktur.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu gida denetimini, Resmi
kontrol olarak, Kanun kapsaminda faaliyetlerin bu Kanunun hiikkiimlerine uygunlugunu dogrulamak igin,
kontrol gorevlileri tarafindan verilen yetkiye gore yapilan izleme, gézetim, denetim, muayene, karantina,
numune alma, analiz ve benzeri kontroller, olarak ifade etmektedir.

Yine ayn1 Kanunda, Bakanligin yillik ve ¢ok yillik ulusal kontrol planlarini hazirlayip, belirlenen
canli hayvan ve hayvansal iirlinler ile diger triinlerde, katki, kalinti, bulagan veya istenmeyen maddeler
icin izleme programlari hazirlar, uygular ayrica yilsonlarinda kontrollere 6zgii yillik rapor diizenlenmesi
gerektigi belirtmektedir. (Anonim, 2019).

Gida giivenligi denetimleri genelde asagida belirtilen adimlar izleyerek gergeklestirilir:

« Planlama

e Ylrttme

« Diizeltici ve Onleyici faaliyet

e Dogrulama

e Denetim degerlendirmesi (GFSR, 2016 ).

Yerinde denetim faaliyetlerinin planlanmasi ve hazirlanmas1 denetgiler tarafindan
yapilmalidir. Bu faaliyetler, denetimin yapilacag: standardin gereklerine uygun oldugunu dogrulamak
i¢in bir denetim planinin hazirlanmasini veya isletmenin belgelenmis gida giivenligi programinin gozden
gegcirilmesini i¢cermektedir. Biiyiikk ve karmasik isletmelerin olmasi durumunda, bir denetim ekibi
gereklidir. Bir denetim plani, denetim ekibi iiyelerinin uygun sekilde organize edilmesini saglamaya
yardimci olmali ve ayrica isletmelere denetim igin zamanlamalar hakkinda bir fikir vermelidir. Yerinde
yapilan degerlendirmeden Once, denet¢i tarafindan degerlendirmenin yapilacagi standardin
dogrulanmasi i¢in isletmenin belgelenmis gida giivenligi programinin incelenmesi gerekir. Bu, yerinde
denetim uygulanmasinin gerekip gerekmediginin bir gostergesi olabilir (ANZFA, 2001 ).

Prosediir ve belgelerin gézden gegirilmesi, denetim siirecine dogrudan dahil olan personel ile
goriisiilmesi yoluyla bir siire¢ denetimi gergeklestirilir. Bir sonraki adimda denetgi, verilen cevaplari
degerlendirir, tutarli olup olmadiklarina, belgelenmis politikalara, amaclara, prosediirlere ve kayitlara
uygun olup olmadiklarina karar verir. Yanitlarin tutarsizligi, denet¢inin bu durumun sebeplerini arayarak
tutarsizliklar1 destekleyen gerekli kanitlar1 arastirmasi anlamina gelir. Bu nedenle, denetimde izlenen
adimlar denetim siirecinin 6nemli bir parcasidir. Gida denetgisi, uygunsuzlugu tespit etmek, gida
isletmecisiyle uygunsuzluga sebep olan argiimanlar1 degerlendirmeyi saglayacak bir yonetim sistemi ve
bir standart ile iligkilendirmeyi amaglamalidir (Surak ve Lorca, 2007 ).

Denetimin asil mesaji, denetim yerine varisla baslayan ve cikis toplantisi ile biten verilerin
toplanmasidir. Yerinde denetim; denetimin yonetimini, isletme temsilcileriyle toplanti1 yapmayi, siireg
ve sistemde kontrol tedbirlerini anlamayz1, bu tedbirlerin etkin bir sekilde ¢alistigin1 dogrulamay1, sonug
ve gozlemlerin ekip tiyeleri ile denetlenen yer arasinda iletisimini kapsamaktadir (ASQ, 2013).

Gilintimiizde, teknoloji gida giivenligi denetimlerinde énemli bir rol oynamaktadir. Gerekli gida
giivenligi kontrol listelerinin ve kaliteli giivence belgelerinin gecerliligi, biiyiik miktarda veri yonetimini
gerektirir. Ayrica, bu verilere/belgelere ve bunlarin analizlerine erisim, yiiksek bir gida giivenligi
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diizeyinin saglandigini kanitlamak ve basarili bir denetim igin biiylik Onem tagir. Bir denetim
uygulamasinda, 6rnegin bir el terminali kullanilarak kolayca erisilebilen, dnceki denetim kayitlari,
uygulanan yasal miieyyideler, egitim sertifikalar1 ve benzeri istatistikler, veri toplama analizlerinin
yOnetimi ve arsivlenmesi gibi siireglere de yardimer olabilir (Brun, 2015 ).

Belirlenen standartlar, denetimin seklini ve sonucunu biiyiik 6l¢iide etkileyebilir. Ancak, denetim
stirecinde ¢ok 6nemli bir faktor de denetgidir. Bir denet¢inin yeterlilik derecesi ¢cok 6nemlidir ve ¢esitli
faktorlere bagli olarak degisebilir. Denetim programlarinin gelistirilmesinden ve yoOnetilmesinden
sorumlu personel olan denetgiler yetkinlikleri istenen kriterleri ve gereklilikleri 6nceden belirlenmelidir
(Safefood 360, 2013).

Isletmede yapilan denetim sonrasinda isletmenin faaliyet konusu ve prosesin yapisina bagl olarak
belge ve yerinde kontroller sonrasinda bir karar verilir. Uriin grubundaki degiskenlige bagl olarak
yerinde yapilan tetkik ve inceleme sonrasinda ilgili yasal mevzuatlar ¢cer¢evesinde ya hemen ya da analiz
icin numune alinarak analiz sonrasindaki degerlere gore islem tesis edilir.

Igdir ilinde Gida isletmeleri ve Gida Denetim Faaliyetleri

Cizelge 1. Igdir ilinde Onay ve Kayitli Isletmeler ve Sayilar: (TOB, 2019).
Gida Isletmeleri Sayis1 (Nisan 2019)

OnayaTabi Isletmelerin Sayisi Onayini Almis Isletme Sayisi
Siit isleme Tesisi 6
Siit Toplama Merkezi 2
Kirmiz1 Et Kesimhanesi 1
Et Parcalama ve Isleme Tesisi 2
Yumurta ve Uriinleri 9
Toplam 20

Kayda Tabi Isletmeler
Uretim Yeri 103
Satis Yeri 513
Toplu Tiiketim Yeri 316
Toplam 932

Kayit ve Onaya tabi toplam 952 gida isletmesi bulunmaktadir.

Gida isletmeleri onayli ve kayith isletmeler olarak ikiye ayrilmaktadir. Onay kapsamindaki
isletmeler, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelik Ek 1° de belirtildigi ve
Cizelge 1’de goriildiigli gibi daha ¢ok hayvansal menseli gida iireten, isleyen ve takviye gida lireten
isletmelerdir. Kayit kapsamindaki igletmeler ise onay kapsami digindaki biitiin gida igletmeleri olarak
tanimlanmaktadir.

Gida isletmesi faaliyeti yiiriitmek isteyen miitesebbisler kayit ve onay kapsaminda olan isletmeler
icin Bakanligin ilgili tagra birimlerine miiracaat ederek kayit ve onay numarasi almalar1 gerekmektedir.

Isletme Kayit Numarasi
TR-ilI Trafik Kodu-K-Kayit numarasi(Alt1 Hane)
Ornek: TR-76-K-000123
Isletme Onay Numarasi
Il Trafik Kodu-Isletme Numarasi(Dort Hane)
Ornek: 76-G-0123(Sartli Onay Numaras1)
76-0123(Onay Numarasi)
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Cizelge 2. Igdir ilinde gida igletmeleri denetim sayilar1 ve degerlendirilmesi (TOB, 2019)
GIDA URETIM TOPLU TUKETIM

YERI GIDA SATIS YERI YERI TOPLAM
2§ ¢ EO§F . IF o EOR o
yL.. & © @2z g O @«gz F O «g JF O «g
< =< T = =< T = =< T ® =< T
E § =3 E 5 =3 E s =3 E 5§ =3
2 A 25 o A 25 bt A g5 o A g5
s § #2 § £ g° s T &2 &5 £ &°
| 3 | 3 R 3 ]
@  — o o
2013 210 4 0 185 0 0 124 1 0 519 5 0
2014 190 4 0 306 1 0 172 2 0 668 7 0
2015 277 3 0 35 0 0 262 1 0 894 4 0
2016 322 2 0 613 1 0 347 1 0 1282 4 0
2017 260 O 0 550 O 0 381 0 0 1191 0 0
2018 266 2 0 621 1 0 474 1 0 1361 4 0
2019" 51 0 0 151 0 0 137 0 0 339 0 0
*Nisan ay1

[gdir ilinde gida isletmelerinin denetim faaliyetleri, li¢ temel baslik altinda kategorize edilerek
yiritiilmektedir. Bunlar1 sirasiyla gida iiretim yeri, gida satis yeri ve toplu tiiketim yeri denetimleri
olarak tanimlayabiliriz (Cizelge 2).

Tarim ve Orman Bakanlig1 denetim faaliyetlerini, risk esasli denetim prosediiriine gore, gidanin
icerigine bagl olarak yilda bir veya birden fazla sayida yapilmaktadir. Gida tiretim yerleri ve 6zellikle
hayvansal orjinli olanlar insan sagligi agisindan risk olusturmasi sebebiyle daha sik denetime tabi
olurken satig ve toplu tiiketim yerlerinde bu oran daha az olmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 her y1l bir sonraki yilda yapilacak denetimlerin planlamasi kapsaminda
yillik denetim planlar1 hazirlar. Bu planda hangi isletmelerin hangi oranda yilda kag sefer denetlenecegi
yer almaktadir. Ayrica, bunun disinda tiiketicilerin bireysel miiracaatlari, yazili veya telefon sikayetleri
(Tarim Orman Bakanligt ALO 174 Gida Ihbar Hattr) ile denetim hizmetleri de sunulmaktadir. Denetim
sonrasinda yapilan degerlendirmelere gore 5996 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu’n ilgili cezai miieyyideleri kapsaminda idari para cezalar1 ve ilgilisi hakkinda 6zellikle direk
olarak insan sagligini ilgilendiren durumlarda savciliga su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Igdir ilinde yapilan denetim faaliyetleri incelendiginde son yillarda denetim sayilarinda bir artigin
oldugunu gérmekteyiz ( Cizelge 2). Denetim sayilarinin artisi ile beraber idari para ceza uygulamasinin
daha ¢ok tiretim yerlerine uygulandigi, toplu tiikketim ve satis yerlerinde ise uygulama sayisinin daha az
oldugu goriilmektedir. Savciliga su¢ duyurusu kapsaminda islem yapmay1 gerektirecek bir vakanin da
olmadigini goérebilmekteyiz.

SONUC

Gida denetim faaliyetleri diinya c¢apinda yaygin olarak gida giivenligi sistemlerinin ve
programlarinin uyumlu ve etkili olmasini saglamak i¢in kullanilmaktadir. Kamu otoritesi mevzuattan
aldig1 giig ile Olgiilebilir, seffaf, tarafsiz ve sonuca endeksli faaliyetlerinden asla taviz vermemelidir.

Tiirkiye’de gida giivencesi, gida giivenligi, mevzuat gelistirme ve uygulanmasi adina son derece
onemli adimlar atilmistir. Ancak kiiresel iklimin siirekli degismesi, niifusun artmasi, kirsaldan kentlere
gociin olmasi gibi faktorlere yonelik yeterli tedbirler alinmadiginda, kisa, orta ve uzun dénemde arz
giivencesi olan, giivenilir ve besin degeri yiikksek gidalara erisimde ¢esitli problemlerle
karsilasilabilecegimiz kagiilmazdir.
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Gida giivenligi konularinda yapilan g¢aligmalar gozden gegirildiginde, son yillarda sorunlu
alanlarin dogru teshis edildigi ve gida mevzuatinda ciddi mesafelerin alindig1 goriilmektedir. Fakat ne
yazik ki diger alanlarda oldugu gibi problemin asil kaynag uygulamaya esas alanlarda oldugu
goriilecektir.

Tarimsal iiretimden baslayarak, tiiketiciyi de kapsayacak sekilde tespiti yapilan problemlerin
dogru ¢6ziimleri i¢in hammaddenin tedarikinden nihai {irliniin elde edilmesine kadar olan her asamada
biitiin paydaglarla ortak stratejilerin hazirlanmas1 ve denetim hizmetlerine gereken hassasiyetin
gosterilmesi son derece onemlidir.

Tiirkiye’de gida gilivenligi kapsaminda atilmis cok 6nemli adimlar bulunmaktadir. Kamu otoritesi
bu konuda AB ile uyumlu bir¢ok mevzuat diizenlemeleri gelistirmis 81 ilde faaliyet de bulunan tasra
teskilatlariyla, Igdir ilindeki ¢alismalarda gorildiigic gibi  denetim faaliyetlerinin  ifasini
gerceklestirmektedir.

Ancak bu caligmalarin yaninda tiiketici bilinglendirilmesi bu isin en Onemli ayagini
olusturmaktadir. Kamu otoritesi, bilinglendirme faaliyetleriyle beraber gida okuryazarligini tesvik
edecek ¢alismalarda bulunulmasini saglayacak girisimleri desteklemeli 6zellikle gelecegimizin teminati
olan genglerimizi hedef alan programlara agirlik vermelidir. Ayrica, okullarin egitim miifredatinda,
kisisel bakim, hijyen egitimi, dogru beslenme, gida israfi ve gida giivenligi konular1 daha fazla yer
almalidir.
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