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B i d a y e t e n R o m a h u k u k u ve b i l âhare esk i h u k u k tara f ından h u ­

k u k i l m i n i n s u m m a r e n i m rf\• • .<• ' \.\ o l a r ak te lâkki ed i l e n m a l l a ­

rın m e n k u l ve g a y r i m e n k u l şekl indeki taksimi» b u g ü n k ü k a n u n l a r ­

da da a y n i veçheyi a r z e t m e k t e d i r . B i r çok mîl let lerin d a h i l i â m m e 

hukuk la r ı b u esaslı t a k s i m i b i r de receye k ada r nazar ı i t i b a r a a l m a k ­

tadır. Baz ı h u k u k k a i d e l e r i , baz ı usu lü m u h a k e m e p r e n s i p l e r i y a 

münhas ı r an m e n k u l l e r e v e y a münhas ı r a n g a y r i m e n k u l l e r e t a t b i k 

o l u n u r ; mümas i l mese le le rde b u m a l l a r d a n b i r i n i n v e y a d iğer in in 

mevzuubahs olmasına göre, va zed i l en esaslar da b i r b i r l e r i n d e n f a r k ­

l ıdır. Ezcümle , Türk v e Fransız i da re h u k u k l a r m d a , İst imlâk esas 

i t i b a r i l e g a y r i m e n k u l l e r e , b i lâkis vaz ' ıyed esas i t i b a r i l e m e n k u l l e r e 

mütea l l ik t i r ; b u cebrî m a l iktisabı şekil lerine b i r b i r i n d e n farkl ı k a ­

i d e l e r i n t a t b i k i e l zem g ö r ündü . M a a m a f i h 11 T e m m u z 1938 t a r i h l i 

b i r Fransız k a n u n u h a r p h a l i n de yaln ız m e n k u l l e r i n değil , g a y r i 

m e n k u l l e r i n de vaz' ıyede tâb i o l a b i l e c e k l e r i n i k a b u l etmişt ir ; b u s u ­

r e t l e , vazıyed ist imlâk usu l i l e bir leşmiş b u l u n u y o r . N o r m a l zaman-
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l a r d a g a y r i m e n k u l mü lk iye t in in ha iz o lduğu t e m i n a t açık b i r şekil­

d e t enakus e t m e k t e d i r ; f a k a t mezkûr k a n u n ancak h a r p müdde t i n ­

de mer' î v e m u t e b e r d i r ; mal lar ın m e n k u l ve g a y r i m e n k u l o l a r ak 

t e f r i k i n i göz önünde b u l u n d u r a n vaz' ıyed i l e ist imlâk arasındaki 

esaslı farkı n o r m a l z aman l a r için i p k a e t m e k l e d i r . Diğer b i r m i s a l : 

N a f i a işleri münakaşa l a r ı na a i t usul münhas ı r an g a y r i m e n k u l l e r e , 

e r zak ve levazım münakaşa la r ı na a i t u su l de münhas ı ran m e n k u l ­

l e re a i t t i r . 

A m m e i d a r e l e r i tara f ından i s t ima l ed i l en m e n k u l l e r i n e h e m m i ­

y e t i g ünden güne ar tmaktad ı r . Bugün fevkalâde b i r e h e m m i y e t 

kesbetmiş o l an mi l l î müda f a a h i z m e t l e r i , aşağı yukar ı k a m i l e n m e n ­

k u l l e r i le teçhiz edi lmişt i r : h a r p g e m i l e r i , k a r a ve den iz t a y y a r e ­

l e r i , t o p l a r , t a n k l a r , o t o m o b i l ve traktörler, m u h t e l i f es l iha ve i l h . . . 

Demi ryo l l a r ı n mü teha r r i k edeva t ve ma l z emes i ; güzel sana t l a ra 

v e i l m e mütea l l i k eser ler : k ü t üphane k i taplar ı , müze eşyası, t a b l o ­

l a r , m inya tür le r , hal ı lar , e l yazı lar ı , e v r a k ve vesa ik te b u meyan-

dadır . Bun la r ı n hepsi b ü y ü k e h e m m i y e t i ha iz m e n k u l l e r d i r ; f a ka t 

bun l a r ı n yan ında bürolar , masa lar , k o l l u k l a r , do l ap l a r ve i l h , . g i b i 

â m m e h i z m e t l e r i n i n g ü n l ü k f a a l i y e t l e r i n e y a r a y a n pek b üyük m i k ­

t a r d a d iğer m e n k u l l e r de m e v c u t t u r . 

B i r sual v a r i d i hat ır o l u y o r : Dev l e t , vi lâyet ve komün g i b i â m m e 

top lu luk lar ına a i t m a l l a r hakk ında t a t b i k ed i l ecek o lan h u k u k k a i ­

de l e r i m e n k u l ve g a y r i m e n k u l t a k s i m i n i nazar ı i t i b a r a a lacak m ı ? 

M e n k u l v e y a g a y r i m e n k u l ma l lar ın mukaddera t ı , meselâ b i r â m ­

m e h i z m e t i n i n m e r k e z i n i teşkil eden b i r g a y r i m e n k u l i le a y n i h i z ­

m e t t e mü temad i yen ku l lan ı lan b i r menku l ün mukaddera t ı h u k u -

k a n a y n i m i o lacak? v e y a farkl ı m ı bu l unacak? M e n k u l ma l l a r , m a ­

h i y e t l e r i i t i b a r i l e ve e h e m m i y e t l e r i ne o lu rsa o lsun , tâb i olacakları 

m u a m e l e başka m ıd ı r ? D iğer b i r t a b i r l e m e n k u l l e r â m m e emlâk in ­

d e n har iç m i tu tu lacakt ı r v e har iç t u t u l duğu t a k d i r d e b u n u n n e t i ­

c e l e r i ne olacakt ır? v ey a b u n l a r â m m e emlâk ine dah i l m i b u l u n a ­

cakt ı r , d a h i l b u l u ndu ğu t a k d i r d e b u n d a n ne g i b i h u k u k i ne t i ce l e r 

doğacakt ı r ? B u son ha lde , m e n k u l ma l l a r â m m e emlâk ine geniş b i r 

şeki lde m i y ok s a m a h d u t o l a r a k m ı d a h i l bu lunacakt ı r ve bun l a r ı n 

â m m e emlâk ine k a b u l v ey a adem i kabu l ü ne g i b i b i r kıstasa tâb i 

-olacaktır? 

M e n k u l â m m e emlâk i m e v z u u n u n . b i lhassa m u k a y e s e l i h u k u k ba­

k ım ı ndan , t o p l u ve u m u m i o l a r ak t e t k i k edi lmiş o lduğunu görme­

d i k . B u mesele , k end i s i l e meşgul o l an müel l i f ler arasında b i lhassa 



münakaşa l ı b u l u n m a k t a v e kat ' î v e açık b i r ne t i ceye b a ğ l a nmam ı ş 

g i b i görünmekted i r . F a k a t mese l en i n e h e m m i y e t i aşikârdır. T a t b i ­

k a t t a , b u hususa da i r sad i r o l an b i r çok m a h k e m e kararları b u m e ­

se len in doğurduğu müşkü l â t ı n - bi lhassa i s t i h k a k davalar ın ın ve 

i da re memur l a r ı n ı n h u su s i mes ' u l i y e t i n e müteda i r davalar ın arzet-

tiği müşkü l â t ı n - f a r a z i o lmad ığ ın ı isbat etmişlerdir. Na z a r i b a k ı m ­

dan da m e v z u u n e h e m m i y e t i az deği ldir , z i r a b u t e t k i k â m m e e m ­

lâk ine mütea l l ik t i r . B u mesele p e k esk i o lduğu kadar d e r i n i lmî 

münakaşa la ra m e v z u teşkil etmişt ir de . Â m m e emlâk ine a i t k i t a -

b i y a t , b i lhassa m u k a y e s e l i h u k u k sahasında, pek geniştir; b u mese­

le y e n i temayül ler d o ğ u r m u ş ve b u n l a r da mese len in t e t k i k i husu ­

sunda y e n i b i r e h e m m i y e t ve a lâka uyand ı rm ı ş t ı r 

M a a m a f i h M . Jansse 'n in eser ine yazmış olduğu m u k a d d e m e d e 

P ro f . A . M e s t r e ezcümle d i y o r k i : Â m m e emlâk i meselesi « h u k u k ­

çuyu en çok i n k i s a r a sevkeden b i r mev zun o l a r ak te lâkki e d i l e b i ­

l i r . B u n u i sba t için de p d o k t r i n i n b ü y ü k b i r teşevvüş İçinde b u l u n ­

duğunu , k a t ' i v e s a r i h k a n u n hüküm le r i ne tesadüf etmediği v ey a şa­

yan ı teessüf man t ı k t e z a t l a r i l e karşı laşt ığ ı İçin müşkü l â t ı yenmeğe 

m u v a f f a k o lamad ığ ın ı d e l i l o l a r a k gösteriyor. M a h k e m e içt ihat lar ı k a r ­

makar ış ık t ı r : A d l i y e m a h k e m e l e r i i le idare m a h k e m e l e r i b i r b i r i n e zıd 

k a r a r l a r v e r m e k t e ; a y n i n ev i m a h k e m e l e r hakikî p r e n s i p l e r i ist ihraç­

ta b ü y ü k müşkü l â t çekmekted ir ler ; hü lâsa , «ehemmiyet i p e k f az l a 

o l an böyle b i r mese lede h u k u k f i k r i teredüt , kararsızl ık ve teşev­

vüş içinde b u l u nmak t ad ı r » . Böyle b i r mü ta l âa müba lâğa l ı o lmad ığ ı 

g i b i fransız h u k u k u n d a n başka h u k u k zümreler i için de v a r i t t i r ; m e ­

se len in kar ış ık l ığ ı v e â m m e emlâk ine a i t tekçi b i r görüş b u l u n a m a ­

ması karşısında bazı İ ta lyan müel l i f ler i y e n i b i r temayü l göstermiş­

l e r d i r k i b u n u " â m m e emlâk ine mütea l l ik bedb i n t emayü l * d i y e 

t e sm iye e t m e k m ü m k ü n d ü r . 

Diğer t a r a f t a n , 1932 senes inde intişar eden â m m e emlâk ine m ü ­

t e a l l i k b i r eser in müel l i f i , Mösyö P e l l o u x . â m m e emlâk i m e f h u m u ­

n u n i da re h u k u k u n a h a k i k a t e n e l zem b i r m e f h u m o l u p o lmad ığ ı 

s u a l i n i sormaktadır . B u l ü z u m u n kend i s i ne göre pek şüphel i o l d u ­

ğ u nu söylemekte tereddüt e t m i y o r : « A m m e emlâk in i h i m a y e ve 

müda f a a için b u n u n k a b i l i devrü ferağ ve mü ru ru zaman l a k a b i l i 

i k t i s ap o lmad ığ ın ı söylemeğe h iç iht iyaç y o k t u r . B u g ü n D e v l e t 

he r t a r a f t a memur l a r ı taraf ından t ems i l e d i l m e k t e d i r , v e b u n l a r 

D e v l e t i n emlâk ine v a k i o lacak tecavüzlere ko layca karşı k o y a b i l i r ­

ler» . Müel l i f in n o k t a i nazar ına göre, aran ı lan h i m a y e y i t e m i n e es-
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ki v e y e n i m e v z u a t u m u m i y e t l e k a f i g e l m e k t e d i r . Â m m e em l âk i ­

ne a i t k a i d e l e r i n h a l e n b a k i ka lmas ı , â m m e ikt idar ı m e f h u m u n u n , 

y a n i b u g ü n ar t ık y e r i o lm ıyan bazı imt iyaz lar ın yaşamasına me-

n u t t u r . 

B u n a m u k a b i l Mösyö L a u b a d e r e " O t o m o b i l v e u m u m i yol lar ın 

r e j i m i n (1935) adl ı eser inde , â m m e emlâk i m e f h u m u n u l üzumsuz 

a d d e t m i y o r ; ona göre, b u p e k e sk i mesele , diğer bü tün h u k u k m e ­

se l e l e r i g i b i , y e n i b i r veçhe a lmış bu l unmak tad ı r . M u m a i l e y h i n o r ­

t a y a at t ığ ı tez «sosyal - e k o n o m i k n d i y e t a v s i f o l u n ab i l i r . B u m ü ­

e l l i f e göre, â m m e emlâk i m e f h u m u b i r müdde t t en b e r i t e k âmü l ü n ün 

ü ç üncü safhasına va rm ı ş bu l unmak tad ı r . B i r i n c i safhada i da re , 

u m u m u n i s t i f ades ine tahs is ed i l e n ma l l a r üzer inde b i r nezaret v e 

zabıta hakk ı i s t i m a l i n i d ü ş ü n m ü ş t ü ; b u safhada i d a r e n i n k e n d i m a l ­

l a r ından h iç b i r v a r i d a t v ey a men f a a t t e m i n edemiyeceği k a b u l 

e d i l m e k t e i d i . İk inci sa fha , t a k r i b e n 1900 senes inden i t i b a r e n . Hau-

r i o u İle m e k t e b i n i n o r t a y a att ığ ı n a za r i ye i le baş lar ; bu n a z a r i y eye 

göre , i d a re â m m e emlâk in in m u h a f i z i değil b e l k i de m a l i k i d i r , f a k a t 

b u mü lk i ye t husus i b i r m a h i y e t i ha iz o l u p u m u m u n men f a a t i n e o la ­

r a k m u a y y e n c i h e t l e r e tahs is edilmiştir . B u n u n net ices i o l a rak e m ­

l âk in tahsis edi lmiş o lduğu c ihe t ha le lda r ed i lmeks i z i n i d a r e n i n 

b u n d a n istediği g i b i i s t i f ade edebileceği k a b u l e d i l m e k t e d i r . N i h a ­

y e t , b u g ü n k ü safhayı teşkil eden üçüncü safhada mevzuubahs o l an 

husus , içt imaî vasf ın f a i k o lduğu b i r mülk iyet t i r , ve idare m a l i k sı­

fa t ın ı i s t i m a l e t m e k m e c b u r i y e t i n d e o l up , em lâk in in işletilmesi için 

müdaha l ede bu lunmas ı icap ede r ; f aka t b i t t a b i b u şekildeki bazı 

f e r t l e r m e n f a a t i n e yap ı lan husus i i s t i m a l , ma l lar ın tahs is ine ha l e l 

g e t i r m e m e l i d i r . Jansse 'n in aşağıdaki müta lâas ı da b u n u i f ade e d i ­

y o r : « İç t ima î b ak ımdan doğrudan doğruya h imaye s i l âz ım ge len 

husus D e v l e t m a m e l e k l e r i n i n ve mukassemat ın ın müştemi lâ t ı o l m a ­

y ıp , bun l a r ı n tahs is edi lmiş o lduklar ı u m u m i men f aa t i s t i f ade l e ­

ridir.» 

B i r â m m e h u k u k u müessesesinin ( H a u r i o u ' n u n t e r m i n o l o j i s i n i 

k u l l a n m a k İçin, eşya - müessesenin) i k t i s a d i in' ikâsı hakk ındak i b u 

ince görüş he r ne k a d a r doğru ise de â m m e emlâk ine müteda i r m e r ­

kez mese l ey i b ü t ü n şümul i le i p k a e t m e k t e d i r . F i l h a k i k a b u mese­

lede m e v z u u b a h s o l an n o k t a , i d a r e y e a i t bazı ma l l a r ı n daha ciddî ve 

daha müessir b i r h i m a y e s i n i t e m i n gayes i le husus i bazı h u k u k k a i ­

d e l e r i n i n b u i d a r e l e r tara f ından ku l lan ı lmasıd ı r . Â m m e emlâk i m e ­

selesi â m m e h u k u k u n a a i t b i r mese l ed i r ; i d a r e n i n husus i emlâk i ise 
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hususî h u k u k a a i t b i r mese led i r . M e s e l e n i n â m m e h u k u k u n a a i d i ­

y e t i , â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n a n ma l lar ın k a b i l i d ev i r , k a b i l i h a ­

c iz , m ü r u r u zaman i le k a b i l i i k t i s a p , p r e n s i p i t i b a r i l e g a y r i m e n k u l 

mükel lef iyet ine tâb i o l amama la r ı ne t i ces i n i t e v l i t eder v e şayet 

m e n k u l l e r â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n u y o r l a r s a bun lar ın i s t i h k a k 

davası y o l i l e e lde ed i lmes i ne b i r m â n i m e v c u t bu l unmak tad ı r : Â m ­

m e emlâk ine d a h i l ma l lar ın he r h ang i b i r k i m s e n i n , hattâ hüsnü n i y e t 

sah ib i k i m s e l e r i n e l i nde bu l unmas ı i s t i h k a k davasına m â n i deği ld ir , 

ve b u dava he r z aman i k a m e edileceği g i b i , z l l y ed o lan şahıs i s t i h ­

k a k davası i k a m e edene karşı m e n k u l l e r d e z i l y e t l i k mü lk iye te ka¬

r i n e d i r ı ka i des i n i k u l l a n amayacak ve hiç b i r ha lde t a z m i n a t t a l e ­

b i nde bu lunamıyacak t ı r . Tabi îd ir k i b u m a h i y e t t e İstisnaî b i r r e j i ­

m i n mev zu a t a i t h a l i ancak b u n u n doğru luğu ve yerindel iğ i i sba t 

e d i l d i k t e n sonra k a b i l d i r . İdaren in bazı ma l lar ın ı ( h ep s i n i deği l ) 

çok müessir b i r s u r e t t e h i m a y e e t m e k l ü z u m u n u n bu hususun isba-

t i için kâf i geldiği u m u m i y e t l e k a b u l o lunmaktad ı r . 

Â m m e emlâk i mese l e l e r i ne â m m e h u k u k u t a t b i k o l u n u y o r s a , 

b u , İdarenin â m m e emlâk i hususunda i s t ima l ettiği zab ı ta h a k k ı n ­

dan i l e r i g e l m e m e k t e , f a k a t « â m m e h u k u k u n a ait» d i y e t a v s i f e d i ­

l e n ve hususî h u k u k t a k i n e b en zem i yen b i r mü lk iyet hakk ı n ı n m e v ­

c u d i y e t i n d e n husu l e g e l m e k t e d i r . B u r a d a mevzuubahs o l a n m ü l k i ­

y e t , İdarenin keyfemayeşa i s t i m a l edebileceği b i r mü lk iye t deği ldir . 

B u , müstak i l ve serbest b i r mü lk i ye t o lamaz ve deği ldir de. Ş û r ay ı 

D e v l e t âzasından A l i b e r t i n dediği g i b i , " â m m e emlâk i b i r m ü l k i ­

y e t t i r , ç ü n k ü böyle olması daha elverişl idir; v e b u mü lk i ye t m e d e ­

n i h u k u k h a r i c i n d e d i r , z i r a b u n u n müessiriyeti husus i b i r h i m a y e ­

y e bağ l ıd ı r» . Â m m e mü lk iye t i i d a r e l eh i ne mevcu t o l an idarî aynî 

h a k l a r d a n müteşekki l ve husus i h u k u k u n tanıdığı aynî h a k l a r d a n 

farklı b i r h u k u k ka t ego r i s i i f a de eder . M e y e r ' i n i dd i a ettiği g i b i b u 

h a k «iht iyaca göre t a d i l e d i l e r e k medenî h u k u k t a k i mü lk iye t f i k r i ­

n i n â m m e h u k u k u sahasına i n t i k a l ett ir i lmiş b i r şekli» deği ld ir . 

Â m m e mülk iyet i b u n d a n çok daha ş ümu l l üdü r . M a l i k sıfat ını ha iz 

o l an h e r h ang i b i r â m m e şahsiyeti emlâk inden hususî bazı şart lar 

v e bazı şekiller taht ında i s t i f a de eder k i , b un l a r hususî h ukukça 

meçhu ldür . Mü lk iyete m e v z u o l a n m a l b i r â m m e f o n k s i y o n u n d a 

i s t i m a l e d i l m e l i d i r ve b u m a l i le f o n k s i y o n arasında m e v c u t o l an 

münasebet â m m e mü lk iye t i m e f h u m u n u t a y i n ve t a s r i h e çok y a r ­

d ım eder. Â m m e şahsiyetinin kend i s i ne has ve esaslı g a y e l e r i v a r ­

d ı r ve m a l b u n u n âlet idir ; â m m e mü lk iye t i l ü zum lu b i r mülk iyet-
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iır. f a k a t b u , â m m e emlâk ine d a h i l ma l lar ın sab i t ve değişmez o l ­

duk l a r ı n ı i f ade e tmez ( 1 ) . 

D e m e k o l u y o r k i â m m e emlâk i d e r i n sebep lere , hat tâ enstitü-

syone l d i ye bi leceğim iz sebeplere m a l i k b u l u n a n h u k u k i b i r r e j i m d i r . 

Â m m e emlâk i sabırl ı v e rea l i s t b i r t a r zda b i lhassa i d a r i h aya t , d o k ­

t r i n v e m a h k e m e içt ihatları tara f ından vücuda getiri lmiş ve b u su ­

r e t l e en m ü b r e m i d a r i iht iyaçlara cevap veri lmişt ir . B u b ak ımdan , 

u m u m î o l a r ak â m m e em l âk i mese les in i n , y a n i D e v l e t e ve en geniş 

manas i l e â m m e teşekkül ler ine a i t ma l lar ın b i r çok esas teşkilât k a ­

nun l a r ı nda y e r a ld ığ ına işaret e t m e k b i lhassa münas ip olacağı k a ­

n a a t i n d e y i z ; z i r a b u nok tan ın en m a r u f eser le rde b i l e tebarüz e t t i -

r i lmediğ i müşahede o l u n a b i l i r (2) Â m m e emlâk i mese les in in , da-

ll\ Bu rıokta hakkında Profesör G. Renard gayet sar ih olarak diyor 

k i , TCours élémentaire de dro i t publ ic. 1922. s. 15B> : -Âmme emlâki b i r 

mülkiyet ise r bunu t a r i f için medeni hukukun umumi kaidelerine müra ­

caat kâfi değildir, ancak fayda ve külfetleri t ada l ed i l i rken araların­

daki f a rk l a r kayded i l eb i l i r , . Âmme emlâki medeni hukuk tan ancak mü l ­

k iyet me fhumunun r uhunu a larak bu temel mefhum üzerine h u ­

kuk i l m i umumun is t ima l i ve âmme h izmet ler i ölçüsüne göre o r i j i n a l 

b i r müessese yaratmalıdtr ; âmme emlâki İle hususi emlâk arasındaki 

esaslı f a rk buradadır, ve âmme idaresin in iht iva ettiği bi lûmum sübjektif 

hak la r bu gibi f a rk l a r l a karakter lze olur.» 

Âmme mülkiyetinin i y i b ir t a r i f i n e C L. Appendino'da tesadüf e t ­

mek tey i z ; ıSystema di d l r i t t o ammtn is t ra t lvo scient l f ico i n confronto 

con le do t t r i ne dominant ! e con lo Stato delle Lepgi 1931 p. B i l ) t <Iİ 

potere, confer i to dalle legge all 'ente pubblico sulla causa d i ut l l izzar la . e 

dlsporne; sotto la guida delle legge stessa, per robbl igator ia reaiizzasione 

dei p rop r l f i n i e dentro i l i m i t i d i questa.» 

ı2ı Amme emlâkinin esas teşkilâtta yer alması epeyce eskid ir . 

Mevzuun kaynağı olan ihtilâlden evvelki Fransız hukukunda , taca a i t 

malların devir ve ferağ edilemiyecegl kaidesi örf ve âdeı esas teşkilâtı­

nın temel kanunları iXTVüncü asîrdan İtibaren" diye tavsif edilen düs­

turlarından b i r i i d i . (Bak : Chénon. Histoire générale du dro i t français, 

c i l t I . sah. 899 - Dcclareuil. Histoire générale du dro i t français, sah. 3B9f. 

O zamanlar mameleke dah i l araziyi muhafaza etmek umumi menfaa t 

için i k i bakımdan müh imdi : Evvelâ siyaseten mühimdi , zira toprak mü l ­

k i ye t i Kapesyenler devr in in iptidalarında emretme salahiyetine bağlı 

olduğu g ib i , devlet in Inhllâli için çalışan r ak i p feodalite tderebeylik» ye 

karşı da elzemdi. Saniyen ma l i bakımdan mühimdi , z ira mamelekin 

ge l i r le r i Krallık bütçesinin norma l varidatını teşkil ederdi. Devlet in 

hayalı için zarur i olan bu unsuru muhafaza etmek ic ln . hukukçular buna 

dah i l malların devir ve ferağını menetmeğe çalıştılar. Esas Teşkilât K a ­

nunların ve ezcümle maru f 1566 t a r i h l i Edl t de Moulins, bu devir ve f e ­

rağ memnu iye t i n i ka t ' i o larak kabul etmlyerek ve bu memnuiyete mu-



ha doğrusu hususî b i r r e j i m e tâb i o lmalar ı i t i b a r i l e bazı â m m e m a l ­

lar ın ın teşkilâtı esas iyeye geçmiş bu lunmas ı , mese len in e h e m m i y e t i 

hakk ında b ü y ü k b i r de l i l teşkil eder . B i r çok m i sa l l e r arasında ga-

v e t s a r i h o l an ve â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n a n mal lar ı t ada t ede¬

r e k bun lar ın hukuk î v a z i y e t i n i n u m u m î ba t l a r ım t a y i n eden 19 M a ­

yıs 1933 t a r i h l i y e n i P o r t e k i z esas teşkilât k a n u n u n u k a y d e d e l i m . 

M u k a y e s e l i o l an b u t e t k i k i m i z d e , â m m e mal lar ına ve b i lhassa 

m e n k u l l e r e mütea l l ik m e v c u t b i l û m u m h u k u k s i s t em l e r i n i İncele­

mek m e v z u u b a h s o lamaz . Ya ln ı z şurasını k a y d e d e l i m k i , â m m e 

mal lar ın ın h ukuk î m a h i y e t i n e a i t o l a n ve Mösyö I s k r o w ta ra f ından 

o r t a y a at ı lan u m u m î t a k s i m , p e k f az l a i l e r i g ö t ü r ü lmemek şartile 

k abu l e d i l e b i l i r . 

kab i l ebedi geri satın a lma şartını vazederek mezkûr memnu iye t in şü­

mulünü t ay in ediyorlardı. Emlâkin müruru zamana da tâbi olmıyacagı 

beyan edi l iyordu 

22 ikmc i tesr in - 1 birincikânun 1790 t a r i h l i dekrenin, her zaman m i l ­

lete a l t olduğu farzedl len tacın mallarının gayr i kab i l i tasarruf olduğu 

esasını lâğvedip etmediği hâlen münakaşalıdır. Mevzu Napolyon Mede­

n i Kanununa İntikal e t i l . Maahaza yer i pek d orası değildi; bu husus 

0 kadar doğrudur k i , d ok t r i n yoli le şekli olarak değilse de maddi o larak 

hak ik i yerine Geçmiş ve âmme hukukunun esaslarından b i r i n i teşkil e t ­

miştir. Binaenaleyh fransız hukukunda meseleyi tamami le hukuk t ek ­

niği bakımından mülâhaza etmek pek doğru olmaz. Mevzuu i t ibar i le 

emlâk meselesi Esas Teşkilâtı alâkalandıran b ir keyf iye t t i r . 

Yeni Esas Teşkilât Kanunlar ında b ir çok memleketler emlâke hususi 

hükümler ayırmışlardır. Maahaza. âmme emlâkinde» m i . hususi em­

lâkten mı yoksa her ik is inden m i bahsedildiğini anlamak bazan müş-

dür. İleride mevzuu bahsedeceğimiz Portekiz kanunundan gayrı, asaftı-

dakl kanunlara işaret edebi l i r iz : ıBak: Dareste, Les const i tut ions mo ­

dernes, 4 cü tab, Dtlpech ve Laferrière tarafından. Ci l t I . türkce terce-

mesi : Prof. E. Mcnemenrioğlu, Ankara . 1Ö39. - Mirkine - Gvetzevitch; 

Les cons l l tu t lns de L'Europe moderne» 2 c l l t P 1Ö3BL 

AVRUPA: Arnavutluk '1938 t a r i h l i Esas Teşkilât Kanunu , madde 

150- 1521 - Bulgaristan U879 t a r i h l i Esas Teşkilât Kanun l le muaddel 

1H93 ve 1911 t a r i h l i kanunların 51-53 üncü mat 'delerh - İspanya (1931 

t a r i h l i Esas Teşkilât K anununun 45 ve 117 ncl maddeleriı - Monako 

(1911 t a r i h l i Esas Teşkilât Kanunu ve 1917 t a r i h l i muaddel k anun : Fasıl 

1 baslığı «Prens, arazi ve emlâk* : hukukan bu İki tabir navet doğrudur. 

Madde 3 : «Le domaine public de la principauté est const i tute par pré­

lèvement sur le domaine privé du Prince. I l est inaliénable e l Impres­

cr ip t ib le . Pont part ie du domaine publ ic , tes rues, places et chemins de 

la Principauté sous la condi t ion qu'Us demeurent toujours affectés a la 

c i rcu la t ion publique ei exception fa i te des rues et chemins qui sont la 

prolongat ion des rues françaises. En fon t également part ie , en sus des 
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İngiliz s i s t em inde , u m u m u n i s t ima l i n e vazedi lmiş o l an b i r k ı ­

sım m a l l a r m e v c u t t u r ; b u n d a n dolayı mezkû r ma l l a r husus i b i r h i ­

m a y e y e m a z h a r b u l u n m a k t a ve kend i ne has ka i de l e re tâb i o l m a k ­

tadır . A r z ı n mü lk i ye t i n i n m u h a k k a k su re t t e i d a r eye a i t b u l u n m a ­

sı l âz ım o lmay ıp , b u arz husus i şahısların mü lk iye t inde de b u l u n a ­

b i l i r ; b u a r z l a r a , h e r ha lde hususî h u k u k u n ahkâm ı adtyes i t a t b i k 

o l u n u r . B u r a d a k i s i s t em F ransada c âmme m e n f a a t i gayes ine t a h ­

sise s i s t em i d i y e t e s m i y e ed i l en s is teme yakın b i r s i s t emd i r . 

T r a d i s y o n e l Alman sisıemr'nde { b u m e m l e k e t t e çok y e n i b i r t e ­

k â m ü l baş gös termekted i r ) , a rz h u k u k u âdiyeye tâbi o l m a k l a 

b e r abe r , â m m e ma l l a r ın ın tahs is i â m m e h u k u k u n a dah i l b u l u n m a k -

immeubles dont 11 est parlé aux articles 432 et 433 du Code Civil , les 

terrains et bâtiment* qui sont enumérés dans l'ordonnance qui sera 

rendue par le Prince, dans un délai de trois mois, en exécution des pré­

sentes.t - Kumanya < 1323 tarihli Esas Teşkilat Kanunu, madde 19-20: 

-Les voiea de communication l'espace atmosphérique et les eaux navi­

gables et flottables fo.it partie du domaine public. Sont biens publics 

les eaux qui peuvent produire la force motrice, et celles qui peuvent être 

utilisées dans l'intérêt commun.» - 1938 tarihli Esus Teşkilât Kanu ­

nu, made 17-18 «Les grandes voles, les routes de moindre impor­

tance, les ruelles qui sonl À la chance de TEtut. des départements, des 

municipalités urbaines et des communes rurales, les fleuves et les r iv i ­

ères exploitées pour la navigation des bateaux ou des radeaux, les rives. 

Les alluvluns et les emplacements d où les eaux de la mer se sont reti­

rées, les ports naturels ou artificiels, les rivages où le» bateaux jettent 

1 ancre, l'espace atmosphérique, les eaux productives de forces motrices 

d'utUité publique et. en général, tous les biens qui ne «ont pass prop­

riété privée sont considérés comme dépendant du domaine public» -

/••.'< U8Ü9 tarihli ve bir çok defa tadil edilen Esas Teşkilât Kanunu» -

Vatikan M sub.ıt 1P29 tarihinde italya İle Papalık arasında imzalanan 

Lâtran muahedesinde emlâk meseleleri buyuk bir ehemmiyeti haizdir. 

Vatikanın ma l land ı tayin eden bilhassa 3. 13. 14. İSinci maddelerine 

bakınız. - Yuaoslavva: U921 tarihli Esas Teşkilât Kanunu, madde 41 ve 

117 - - 1937 tarihli Esas Teşkilât Kanunu, madde 1QB>. 

AMERİKA Hükümetleri esas teşkilâtları da ezcümle şunlardır; 

BrtıMya; U891 tarihli Esas Teşkilât Kanunile 1925 ve 1926 tarihli 

muaddel kanunlar madde 64 - 1937 tnrlhh Esas TeıkUât Kanunu mad­

de 13, 16. 144> - Kolombiya: c 18B6 larthll Esu? Teşkilât Kanunu mad­

de 4» - Kosîarika: M901 tarihli Esas Teşkilât Kanunu ve 1908 tarihli 

muaddel kanun madde 114" - Ekvator: U929 tarihli Esas Teşkilat K a ­

nunu madde 1511 - Meksika U917 tarihli Esas Teşkilât Kanunu ve 1921. 

1923. 1928 tarihli muaddel kanunlar madde 27ı - Peru. H9I9 tarihli Esas 

Teşkilât Kanunu madde 38» - Yentzu-eUà M931 tarihli Esas Teşkilât 

Kanunu madde İS». 
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tadır. F a k a t D e v l e t v e y a â m m e teşekkül leri b u mal lar ın m a l i k i d i r 

ve b u ma l l a r g a y r i k a b i l i t e m l i k ve m ü r u r u zaman y o l i l e g a y r i k a ­

b i l i ikt isaptır ( 3 ) . 

l3ı A lman hukuku te tk ik ettiğimiz hukuk grupuna girmez. Z i ra 

Fransız. İtalyan, Belçika, Rumanya ve Türk hukukunun aksine o larak 

âmme mallarını (Öffentliche Sachen) sa r i h o larak âmme hukuku çerçe­

vesine İthal etmemektedir . Bu hukuk âmme mülkiyeti hukukunu b i r 

âmme ayni hakkı gibi müta lâa etmiyor . Bu sahapa yapılan Llmi teşeb­

büsler hep ak im kalmıştır. Bilhassa bakınız: Mtyer. Deutsches Ve rwa l ­

tungsrecht 1B96 Bd . I I , t r ad . française: Le dro i t admin is t ra t i f a l lemand 

t . IJJ, 1905 - Offen l iche Sachen In Fïeischmanr.'s Wörterbuch des deu­

tschen Staats und Verwaltungsrechts . 1911 - 1914, Bd. I I I . - D e r gegen­

wärtige Stand der Frage des öffentlichen Elgentmus, i n Arch iv für 

Öffentliches Recht. Bd . X X I X , (1920). Bu müeltif Fransız ve İtalyan 

tezini müdafaa ederek âmme mallarını hususi hukuk hükümlerinden 

ku r t a rmak gayesini güden bir âmme mülklye'-i vücuda get i r i lmes in i ve 

tekçi i un i ta i re) b ir âmme hukuku yaradılmasını is t iyordu. «Yabancı b ir 

müessese olan âmme emlâki» n tn İthali arzusunda olduğu söylenerek i t ­

ham edi ld i . Mütalâası doktr inde oisun, Jürlsprüdansta, bilhassa Re­

chtsstrei t über die Basler Fesstungswerke (Bal şehri tahkimatı» davasın­

da olsun pek iy i karşılanmadı. Maama f l h bu müellifin n o k t a ! nazarı 

Maunz tarafından tekrar ele alındı ve «Hautprobleme des öffentllschen 

Sachenrechts* 1930. adlı yazısı A lman âmme mülkiyeti düşünceleri h u ­

susunda yazılan en esaslı b ir yazıdır. 

Devlet i b ir t a r a f t a n hâk im şahıs (personne soureralneı difter t a r a f ­

tan beytülmal >tı sei o larak telâkki eden ve bir inc i şekille devlet i ma ­

meleki hususlarda ehliyetsiz addeden f a i k i k i c i ı dualiste ı nazariye, h u ­

susi hukuk esaslarına müstenit görüşün galip gelmesini t em in etmiştir. 

Maamaf l h âmme malları, âmme hukuku düsturlarmca müteessir olmuş, 

daha doğrusu âmme hukukundan mütevellit kısmi tahd ida ta tâbi h u ­

susî birer mülkiyet gibi telâkki edilmişti. Bu husus, bazı müelliflere göre 

mal ın umumun is t ima l i le . diğer bazılarına göre de b ir zabıta r e j im i n i n 

tesisini icap e t t i r en âmme lonks iyonu ile kab i l i izahtır. Fa ik mütalâaya 

t a ra f t a r olanlar şunlardır: 

Gterfre, Deutches Pr iva t rech t , 1905H c i l t I I . (Sachenrecht" - Friedrichs, 

Eigentum an öffentlchen Wegen In Grüchots Beiträge zur Erläuterung 

des deutschen Rechts, e i l t L H , (1918ı. sah. 456 - Bürgerliches und öf­

fent l iches Sachenrechts, in Arch . o f f . Recht, ei l t XL . (19211 sah. 257. -

Hätschele. Lehrbuch des deutchen und preusslshen Verwal tungsrecht , 

7 ve B i n d tab,. 1931. sah. 472 ve mü . - Herrnrit, Orun lehren der Ver ­

waltungsrecht , 1921, sah 279, - Jelllnck, Verwaltungsrecht . 3 üncü tab , 

1931, sah. 508 ve mü. ıçok genls b lb l iografya i l e i . - Fleiner, I n s t i t u t i onen 

des deutche Verwaltungsrecht , 8 Incl tab. 1928, sah. 354 ve mü. (Eisen­

mann tarafından fransızca tercemesl: Les principes généraux du d ro i t 

adm in i s t ra t i f al lemand. 1931, sah, 216 ve mü. ) . 

İsmi geçen bu son müeltif. âmme idareler ine alt ma l lar arasında A l-



MENKUL ÂMME EMLÂKİ 

N i h a y e t ü ç üncü b i r grup. h a k i k i b i r a m m e e m l a k i s i s temine da ­

yanmak tad ı r . B u s i s t em i n başlıca h u s u s i y e t l e r i , â m m e emlâk ine da ­

h i l ma l l a r ı n mü lk i ye t i n i n â m m e teşekkül ler ine a i t bu lunmas ı ( h a k i -

man h ukukunun bazı t e f r i k l e r yaptığını beyan ediyor: âmme malları 

(Üffentllche Sachen» ya Rnanzvermogen- d i r 4 yan i Öyle mat lar İti 

sermaye olarak kıymetlcrlle ve gel ir ler i le âmme hükmi şahsına idar i f a ­

a l i ye t i n i n İcrasını mümkün kılar: veya <Vcrwa]tungsvermögen» d l r . y a ­

n i dar mânada âmme malları. Bu mal lar da şöylece taks im ed i l i r : 

Amme idares in in muayyen faa l i ye t in in icrasına lüzumlu olan Sachen İn 

öffentlichen Dienst ' ler (âmme h izmet i malları>, ve herkesin âmme İda­

resinden hususi b ir müsaade ist ihsal ine Lüzum olmaksızın serbestçe k u l ­

lanabileceği Sachen m Oemelnbrauch ıherkesin is t imal edebileceği m a l ­

l a r ıd ı r . A lman müellifleri, menku l mah iye t in i ikt isap edem iyece M e r i n ­

den dolayı Sachen İn Oemeinsbau'lar müstesna olmak üzere, menku l 

malların mevcudiyet in i kabul ediyor lar . Ezcümle Flelner, mektepler, 

hastahaneler . gaz ve elektr ik g ib i belediye İmletmelerine alt mak ine ve-

yv. gayr i menkul ler , kışlalar, müstahkem mevkiler, kabr is tan lar gib i 

gayr i mcnku lerden başka, te lgraf a let ler i , top ve tüfekler, doğrudan 

doğruya âmme hizmet ine tahsis edilmiş olan ki l iselerdekl İbadet eşya­

ları g ib i menku l ler i tadat etmektedir . 

Fleiner, dar mânada âmme mallarının kısmen âmme hukukuna , kıs­

men de hususi hukuka tâbi olduklarını kabul ediyor. İdari bir tasarruf 

olan tahsis <Wldmung) ha l inde , mah iye t le r i i t i bar i le âmme vasfını hale 

olmıyan malların hizmete konulması (İndiensistessuagı ha l inde , âmme 

mallarının i s t ima l sekl ini t ay in eden ve âmme hukuku düsturları olan 

ka ide ler in vaz'ı ha l inde ( umumi yolların, kütüphanelerin, müzelerin ve 

sa irenln İstimali hususunda talimatnameler\ âmme hukuku müdahale 

eder; bu suretle idareler arasında zuhur edecek olan mülkiyete müteal­

l i k münazaalar idar i salâhiyete tâbi olacaktır. B i r âmme malı üzerin­

d i üçüncü b ir şahıs lehine bir ayn i hak tesisi, mezkûr malın tahsis ed i l ­

diği âmme işinin icrasına mâni oimıyaeak nisbette mümkündür. Fieiner'e 

göre, dar mânada âmme mallarına âmme hukukunun ta tb ik edilmediği 

derecede hususi h ukukun t a t b i k edileceğini d ok t r i n haklı olarak kabu l 

e tmekted i r . Bu kabi lden olarak, dar mânada âmme malları umumiyet le 

hususi mülkiyet ahkâmına tâbidir. Malın umumi tahsisi har ic indek i İs­

t ima l ler ine mütealik tasarru f la ra hususi hukuk ahkâmı t a t b i k olunur. 

Yukarıdaki i zaha t tan . A lman hukuk i le te tk ik etmek istediğimiz hukuk 

grupu arasındaki der in f a rk l a r İstihraç edi lebi l i r . 

Son seneler zarfında A lman hukukçuları arasında yeni b ir temayül 

bas göstermiştir. Nasyonal-sosyalist Alnı a uyanın yeni idare ve âmme 

hukuku telâkkisi eski nazariyeyi muhafaza edecek miydi? Profesör O. 

Koelrcutttr (Deutsches VervvaltunKsret. Ein Gruııdriss, 1936. sah, 118» 

hususi h ukukun tes i r in i muhafaza etmiş ve bu hukukun ihtiyaçlarına 

uydurulmuş h ukuk i şekillerin mhafazası ve müdalaası imkânsız ve nas-

yonai-sosyalist idare hukuku nizamile gayr i kab i l i tel if neticelere sevk-

eder, d iyor . Bu yeni nizamda âmme idaresi camianın lehine bir idare ol-



k a t i haJde b u r a d a k i mü lk iye t hususî m a h i y e t t e b i r mü lk iye t t i r ) , v e 

bun l a r a t a t b i k ed i l en h u k u k i r e j i m , evve l ce de söylediğimiz g i b i , 

husus i h u k u k a har iç b i r r e j i m o lmasıd ır , z i r a b u ma l l a r hususî m ü l ­

k i y e t i b e r t a r a f e t m e k t e d i r . 

Tetk ikat ımız ın esasını, b u n o k t a i n a za rdan m ü l h e m o l a n 

mevzua t teşkil e decek t i r . Fransız h u k u k u n u n t e s i r i a l t ında 

ka lmış g i b i gö rünen b u g r u b a en mütebar iz b i r şekil a l ­

m ı ş o lan İ ta lyan. Belçika (4) ve Tü r k hukuk la r ı i t h a l ed i-

duguna göre. eşyanın mah iye t in i t ay in etmek için mahn dayandığı h u ­

susun ehemmiyet i pek büyük değildir. 

-Diese Übernahme von Reehtsfi«urenH die ihre Prägung aus pr iva t-

recht l ichen Anschauungen und Erfordernissen erha l ten haben, führt i m 

Verwaltungsstaate zu unha l tbaren Ergebnissen und entspr icht n i ch t dem 

Sinn der nat iona lsoz ia l i s t i schen Verwaltungsrcchtsordnuüg. Das öffentliche 

Verwal tung In i h m immer Verwa l tung für die Gemeinschaft ist, ist das 

Sachsubstrat als solches für das Wesen des öffentlichen Weges n i c h t 

dadurch, best immt, dass er ein Te i l der Erdoberfläche ist, sondern dadurch , 

das er keine pr ivate , sondern eine Gemeinschaftseinr ichtung ist und 

Gemeinschaftsaufgaben dient.» 

t4» Belçika hukuku Fransız hukukuna çok yakındır. \Errera, D r o i t 

public belge. 1909. sah. 332 ve m ü J Belçika hukuku Alman hukukunun 

tesir ler inden kurtulmuş, oUn bir hukuk t u r . A lman hukuku , b ir malın 

umum i menfaate tahsisi . Roma hukukunun res sacrae ha l ler inde mü l ­

kiyet me fhumunu bile bertaraf etliğini İddia ederken, Belçika h ukuku 

umumi menfaate dayanan âmme mülkiyeti mefhumunu kabul e tmek­

tedir. -Kel imenin en geniş hukuk i mânaslle âmme emlâki, her hang i 

bir nam ile ya Devlete, ya eyaletlere, ya komünlere, ya b ir âmme mües-

.Kfseslne veya umum i m e n l a i t e t ıhsls edilmek sart i le hususi fert lere a l t 

malların heyet i umum iye t i n i anlatır.» ... *Bu tnhsis devam ettiği müd ­

detçe âmme emlâki vasfı dolayıslle mülkiyetten mütevellit hak la r m u ­

allâkta İmiş. meflûç imiş gibi b ir ha l alırlar. Bu tahsis sona ermekle 

ferd i mülkiyet bütün tamamlyet i le t ek ra r meydana çıkar.» 

Belçika hukuku kod Napolyonun emlâk mefhumunu kabul etmiş b u ­

lunmaktadır: »Amme emlâkine dah i l malların idaresini t ay in eden 

kaideleri bu lmak İçin medeni kanuna müracaat etmek lâzımdır. B u ­

nunla beraber, mezkûr kanunun âmme emlâkine a i t hükümleri ferdlere 

a i t mal lar hakkındaki hükümlerden çok daha muhtasardır. Bu i t i ba r l a 

medeni kanun idar i kanun lara ve bu kanunların tnraı t a t b i k i n i gösterir 

ta l imatnamelere derha l atıflar yapmıştır ıMadde 537. fık, 2ı. Esas İti­

bari le ticarer har ic i alan âmme emlâki mallarının kabi l i devir ve feraf i 

olmadığını ve müruru zamana tâbi bulunmadığım bi ld irmekle İktifa ed i ­

yor. (Medeni Kanun madde 1128 ve 2220». Bundan başka âmme emlâ­

kine hasredilen bir kac madde tahd id i olmayıp misal kabi l inden bazı 

hususları tadat etmektedir . (Madde 533 -5421* Errerı, âmme emlâkinin 

şümulünü mufassalan b i l d i rm iyor . Vauthier, bu hususta çok daha açık 

ve sar ih t i r . 
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l e b i l i r ( 5 ) . B u m e m l e k e t l e r d e â m m e emlâk ine a i t a h k âm , 

h e r b i r i n i n m e d e n i k a n u n u n u n bazı madde l e r i n de y e r a l ­

m ı ş bu lunmas ı i t ibarı le, mevzua b i r husus i h u k u k m e v ­

z u u m a h i y e t i n i vermiş o lduğu zehabın ı t e v l i t edeb i l i r . H e r ne k a ­

da r m e d e n i h u k u k b i r müdde t b u mevzua f a i k b i r tes i r i c r a e tmiş 

İse de, b ugün â m m e emlâk in in h a k i k i kaynak la r ım m u h a k k a k o la ­

r a k m e d e n i k a n u n m a d d e l e r i teşkil e t m e m e k t e d i r . N e Fransız Me ­

d e n i K a n u n u n u n 538 ve mü teak i p m a d d e l e r i , ne İ ta lyan M e d e n i 

K a n u n u n u n 426 ve mü teak i p m a d d e l e r i i le Belçika M e d e n i K a n u ­

n u n u n 538 ve mü teak i p m a d d e l e r i ve Türk M e d e n i K a n u n u n u n 641 

i n c i maddes i b ü t ü n m e v z u u iha ta e t m e m e k t e d i r . B u n l a r d a n g a y r i 

ı5ı Romanya hukuku bu grupa i t ha l edi lebi l i r . Amme emlâki bu 

memlekette ayn i hukuk i vasılları arzetmcktedir ; âmme hukukuna tâbi 

âmme emlâki İle hususi hukuka tâbi hususi emlâkin t e f r i k i bu hukuk t a 

saslı b ir müessesedir. Ezcümle Profesor Paul Ncçulcscu gayet sar ih o la­

rak d iyor k l : 

«Dlstingen 2 categorl i de domen i i : domenlul public si domenlu l p r l v a l . 

supuse la reg imur l deoseblte. c a d , pe cand domenlu l p r i va t este supus. 

İn p r i nc l p i u , la regule de drept p r iva t . la care se adaoga insa unele 

norme de drept publ ic stabl l l te İn legea contabilitateı pubhce şl in legi 

speclale. domenlu l public constitue o propr l etate de drept public »upusâ 

la regule de drept public. ıTratat del drept admin is ta t lv , c i l t I . 4 üncü 

tab , 1938". 

Mumai leyh âmme emlâkinin hukuk i vasıflarını beyan ediyor; b un ­

l a r fransız âmme emlâkinin vasıflarına çok benzemektedir. 

Amme emlâkinin muhtevasına gelince, profesör Neçutescu «ayni 

er. sah. 134" bu emlâkin Devlete, eyaletlere ve komünlere a i t o lup doğ­

rudan doğruya ve hassaten b ir âmme hizmetine tahsis edilen ve bu müd­

det zarfında umumi b ir menfaa t i t a tm i n İçin kullanılan menku l ve gay­

r i menku l l e r i i h t i va ettiğini b i l d i r i yo r : 

«Prin domeniu Intelegem to ta l i ta tea bu nur i l or mobile şl imobl le, 

apa r t l nand S ta tu iu i . j ude tu l u l sau comunet, in t rebu in ta te pentru salis-

facerea intereselor generale,* - «Imobllele şl mobllele. aféctate İn mod 

d l rec t şl special i unc t l onare i unul servicıu publ ic şı ut l l isate de acesta 

pen t ru satisfecera intercsulu l general ce urmareste, sunt socotlte ca de-

penri lnte ale domeniu lu i public.» 

Bu kıstasa müsteniden adliye sarayları, üniversiteler, müzelerdeki 

tablo koleksiyonları, kütüphane kitapları âmme emlâkine dah i l bu lu ­

nuyor. Amme emlâkine duhu l , i dar i b ir muamele olan tahsis Jafectatt-

uueaı yoli le olmaktadır; bu me fhum İse Fransız hukukundan ikt ibas 

edilmiş ve Romanya mevzuatına da alrmış olan bir mefhumdur (aynı 

eser, sah. 232*. Binaenaleyh Romanya hukuku umumi olarak âmme em­

lâki me fhumunu ve hususi olarak da menkul âmme emlâkini kabul e t ­

mektedir . 



diğer b i r çok h üküm le r i le m a h k e m e içt ihat lar ı v e müel l i f ler in naza­

r i y e l e r i mese ley i yaşamasın ı m ü m k ü n k ı lan â m m e h u k u k u sahası­

na n a k l e t m e l e r d i r . B u n d a n başka, b u g r u b a dah i l m e m l e k e t l e r 

mevzua t ın ın i d a r i r e j i m i n e a i t u m u m î esaslar arasında baz ı müşa ­

behe t l e r m e v c u t t u r ve b u bağ yapı labi lecek o l a n bazı m u k a y e s e l e r i 

b i lhassa ve lûd ve canl ı k ı lmağa y a r a y a b i l i r . 

Gene b u te tk ika t ımızda u m u m î o l a r a k â m m e emlâk in in o r t a y a 

k a y d u ğ u geniş mese l ey i , b u g r u b a d a h i l m u h t e l i f mevzua t b ak ım ı n ­

d a n da i n c c l i y e cek değil iz. T e t k i k i m i z i ya ln ız â m m e emlâk ine da ­

h i l m e n k u l l e r e hasredeceğiz; f a k a t böy le b i r mesele, â m m e emlâk i ­

ne mütea l l ik kıstaslara o k a d a r sıkı s u r e t t e bağl ı v e g a y r i k a b i l i 

mün fek t i r k i i zahat ımız ı b i l m e c b u r i y e b u kıstaslara i b t i n a e t t i r e ­

ceğiz. 

M e v z u a b u z av i yeden bakı l ınca , m e n k u l â m m e emlâk i mese les i 

şu n o k t a l a r a göre t e t k i k e d i l e c e k t i r : 

1. — A m m e emlâk i s i s t em inde m e n k u l l e r e y e r v e r i l m e s i n e m a ­

ha l o lmad ığ ın ı i dd i a eden n a z a r i y e l e r v ey a k a n u n s i s t e m l e r i ; 

2. — Gen iş v ey a d a r b i r şekilde m e n k u l â m m e emlâk in i k a b u l 

eden m u k a b i l n a z a r i y e l e r ; 

3, — N a t a m a m b i r şekilde t a n z i m edi lmiş o lan v e y a h iç nazar ı 

i t i b a r a a l ı nmamış b u l u n a n b u mese ley i b i r esasa bağ lamak için t e k ­

l i f o l u n an s u r e t i h a l l e r ; 

4, — Mese l en i n Tü r k h u k u k u n d a k i v a z i y e t i . 

n 

M e n k u l l e r i n â m m e emlâk i nden ihracı bazı müel l i f le ı ta ra f ın ­

dan müda f a a e d i l m e k t e v e y a m e v z u a t taraf ından t a h a k k u k e t t i r i l ­

m iş bu l unmak tad ı r . U m u m î o l a r ak d i y e b i l i r i z k i , geçen asrın F r a n ­

sız m e d e n i y e c i l e r i em l âk ve arazı mese le ler ine b i r e h e m m i y e t i 

mahsusa a t f e t m e k t e i d i l e r . B ize daha yak ın o l an l a r ise, mese leye 

mütea l l i k meden i k a n u n u n m a d d e l e r i n i t e f s i r e t m e k t e n iç t inap ede­

b i l m e l e r i imkâns ız o l m a k l a be rabe r , m e v z u u daha az e h e m ­

m i y e t l i te lâkki e t m e k t e ve b u n u n t e t k i k i n i â m m e hukuk çu l a ­

r ın ın salâhiyet ine terketmeği t e r c i h e y l e m e k t e d i r . Â m m e em l âk i 

m e f h u m u n u n m e n k u l l e r e teşmi l ine u m u m i y e t l e m u h a l i f b u l u n m a k ­

l a be rabe r , meden i yec i l e r bun lar ı husus i h u k u k sahasından ç ıkar­

m a k için kâ f i b i r sebep bu l amamak tad ı r l a r ; esasen, b u hukukçu l a ­

r a göre, hiç b i r t e f r i k gözetmeksizin, b i l ûmum g a y r i m e n k u l l e r e 



â m m e emlâk i r e j i m i n i n teşmil ini m u h i k gösterebilecek hiç b i r d e l i l 

d e y o k t u r . 

M e n k u l l e r i n â m m e emlâk inden ihracın ı Fransız meden iyce i l e-

r i n i n b ü y ü k b i r k ısmı nasıl izah e d i y o r l a r ? H e r şeyden e v v e l şura ­

sı k a y d e d i l m e l i d i r k i , mese leye karşı b i r alâkasızl ık gösterildiği g i b i , 

u m u m i y e t l e m e n k u l l e r i n h imaye s i de pek d ü ş ünü lmüyo r du ; b u v a ­

z i y e t , X I X u n c u asrın orta lar ına k ada r k a b u l edi lmiş o l an esk i «res 

jnobilis, r e s vilis» esasından İleri g e lmek t e i d i ; b u esasa göre, k a ­

nun l a r ı n a l âkadar olabileceği derecede b i r e h e m m i y e t a r zeden m a l ­

l a r yaln ız g a y r i m e n k u l l e r d i r ; v e b u husus m e t i n l e r i n mese le hakk ı n ­

d a k i s ü kû t unu i zah e t m e k t e d i r . B i lâhare , â m m e i d a r e l e r i n i n m e n ­

k u l m a m e l e k l e r i tezayüt e tmiş o lduğundan , yukar ıda z i k r e d i l e n esas 

i d a r e h u k u k u ta tb ikat ı sahasında k ıymet in i kaybetmiş o lduğundan , 

m e n k u l l e r i n v a z i y e t i n i t a y i n e t m e k icap e t t i ( 6 ) . 

t i k izah teşebbüsü. M e d e n i K a n u n u n 538 i nc i maddes i n i n b i r t e f ­

s i r i n e d a y a n m a k t a i d i ; b u madde şu mea l ded i r : " B ak ım ı dev l e t e 

a i t o l an y o l l a r , s o k a k l a r ve t a r i k l e r , seyrüsefere elverişli n e h i r l e r v e 

çaylar, den iz s a h i l l e r i v e den iz çökmesinden husu le ge len a raz i ve 

l i m a n l a r , s i t e le r , m e r s a l a r ve a l e l ûmum Fransız m e m a l i k i aksamın ­

d a n o l a r a k b i r k i m s e y e t e m l i k i caiz o l m a y a n araz i â m m e emlâk ine 

d a h i l m a l l a r o l a r ak te lâkk i e d i l i r . " Müel l i f ler b u m e t n i â m m e e m ­

l âk i r e j i m i n i n yegâne t e m e l i o l a r a k te lâkki etmişlerdi . B u m a d d e ­

y i Öyle b i r t a r z d a t e f s i r ediyorlardı k i , esas i t i b a r i l e â m m e emlâk i 

ancak üzer inde inşaat yap ı lmamış o lan a r z l a r d an i b a re t ka l ı yo rdu ; 

â m m e em l âk i ne d a h i l m a l l a r ancak he rkes i n i s t ima l i n e tahs is e d i l ­

m i ş o l an ve m a h i y e t l e r i i t i b a r i l e husus i mü lk iye te m e v z u teşkil e t ­

meğe sa l i h o lm ıyan ü lke parçalar ıd ır . Hususî kanun lar ın derpiş e l-

'6ı 'Meden i Kanun kaleme alındığı zaman, hattâ Fransaya parlâ-

manter re j im İthal edildiği vak i t , meşruti krallık devrinde, mal iye bu­

günkü muazzam vüs'aüni ik t isap etmiş o lmaktan çok uşaktı. Gay r i men­

ku l le r hususi mamelekler in ve umumi servetin esaslı bir unsuru olarak 

telâkki edi lmekte i d i ; menkuler ile menkul kıymetlere eski res mobilti, 

rë3 vitU cümlesi ta tb ik edi lmekte İdi.» Uoseph Barthélémy. Les i ncom­

patibilités par lementaires. Revue de droit publ ic, 1922. sah, 135L 

İktisatçı Lucien Brocard da t Les condit ions générales de l'activité 

économique, 1934. sah, H7> şunları yazıyor- *Ayn i sermaye sahasında, 

vücuda gelen müthiş lezayüt, m i l l e t l e r i mezru sahalarına münakale va ­

sıtalarım her gün biraz daha genlsletmeve. tesisatlarım. İptidai madde 

ve mamul eşya stoklarını, meskenler in i , menku l l e r i n i , lâboratuvarlannı. 

kütüphanelerini, san'at eserlerini arttırmağa ve bunları seneden seneye 

çoğaltmağa sevketmls o lan tekniğin terakkis i İle Hah edilir.» 



t ığı ha l l e r is t isna ed i lecek o l u r s a , b u te lâkkiye göre, h e r ke s i n i s t i ­

m a l i n e vazedi lmemiş o l a n v e husus i mü lk iye te g i r m e s i m ü m k ü n 

o lmad ığ ı düşünü len g a y r i m e n k u l l e r i l e b i l û m u m inşaat ve m e n k u l 

m a l l a r â m m e emlâk inden ihraç e d i l i y o r d u . 

U z u n z aman b ü y ü k t e s i r i h i ssed i len »le Domaine» adl ı mua z ­

z am eser in müel l i f i de R e c y de geçen asrın sonlarına doğru b u telâk­

k i y e i n t i s ap etmişti . B u n a z a r i y e taraf tar lar ına göre â m m e em l âk i 

gayet d a r bazı n e v i ma l lar ı i h t i v a e t m e k t e d i r : B u n l a r m a h i y e t l e r i 

i t i b a r i l e husus i mü lk iye te m e v z u teşkil edem iyecek o l an , b i naena ­

l e y h h u k u k münaseba t ı h a r i c i n d e k a l a n mal lard ır ( b i r y o l , b i r ne ­

h i r , b i r l i m a n ) . M e n k u l ma l l a r ı n â m m e emlâk i m a h i y e t i n d e o l u p 

o lmad ığ ın ın b i r çok münakaşa l a ra y o l açt ığ ın ı ve l e h i n e b i r çok 

m a h k e m e karar lar ı m e v c u t o l d uğunu de Recy müşahede e d i y o r ; 

f a k a t b u k a r a r l a n şayanı t e n k i t v e i t i r a z b u l u y o r ; u m u m i kü tüphane-

l e r d e k i k i t a p l a r i le dinî ây in ler in icrası için l ü zum lu o l an m e n k u l eş­

y a l a r n i h a y e t â m m e em l âk i ne i t h a l e d i l e b i l i r ; f aka t müze lerde m u h a ­

faza ed i l e n san'at ve t e r b i y e e se r l e r i İçin b u n u k a b u l e t m e k p e k 

güç tür . T e z y i n a t a m e d a r o l a n b u eşyaların u m u m u n i s t ima l i n e t a h ­

sis edi lmiş o lduğu şüphesiz k i i d d i a ed i lemez . Diğer t a r a f t a n b u n ­

l a r hususî mü lk iye te de elverişl idir. Z i r a b u n l a r u m u m i y e t l e h u s u ­

si şahıslar tara f ından h i b e ed i l e n k o l l e k s i y o n l a r vasıtasile müze lere 

g i r m e k t e d i r . Şayet b u y o l a g i r i l e c ek o lursa , u m u m u n i s t ima l i n e t a h ­

sis vasfı b u l u n m ı y a n üniversi teler in i l m i ve f enn i k o l l e k s i y o n l a n , 

askerî es l iha d ah i a y n i r e j i m e tâb i t u t u l m a k icap edecek t i r . B i n a ­

ena l eyh müze ve kü tüphane le rdek i san'at v ey a fen e s e r l e r i n i n g a y ­

r i k a b i l i t a s a r r u f o lmalar ın ı , bun l a r ı n t a h r i p veya teemmü lsüz dev-

rü ferağlar ını ön lemeğe m a t u f t e d b i r l e r şeklinde te lâkk i etmek» 

u m u m î p rens i p l e r e daha u y g u n o l u r ; b u g ib i b i r h ü k ü m v a ­

ze tmek için k a n u n u n â m m e emlâk i m e f h u m u n a müracaa t e t m e s i ­

ne l ü zum y o k t u r . B i n a e n a l e y h g aye t s a r i h ve k a f i b i r şeki lde â m ­

m e emlâk i meyan ı na i t h a l ed i lmedikçe, he rkes in i s t i m a l i n e v a z ed i ­

l e n m e n k u l ma l l a r D e v l e t i n hususî emlâk i o l a rak k a l m a k jcabede-

c e k t i r . Baz ı ma l lar ın hususî mü lk iye te m e v z u teşkil e d e m e m e l e r i 

esasına d ay an a r a k bun lar ı â m m e emlâk i h a r i c i nde b ı r akan te lâkk i 

u z u n zaman yaş ıyamazdı . Z i r a husus i a ka r suların m e v c u t o l a b i l e ­

ceği ve hat tâ m e v c u t o lduğu , hususî şahıslara a i t y o l l a r a tesadüf 

edi ldiği , şirketlerin mal ı o l a n l i m a n l a r bu l unduğu i l e r i s ü rü l dü . B i ­

naena l eyh , t a m a m i l e â m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r a b en z i y en m a l l a ­

r ın hususî m a m e l e k l e r d e bu l unmas ı hiç te imkâns ız deği ldir . M e n ­

k u l l e r e ge l ince , husus i mü lk iye te m e v z u teşkil edeb i lecek m a h i y e t -



M E N K U L ÂMME EMLÂKİ 661 

e bu l unma l a r ı i t i b a r i l e bun lar ı â m m e emlâk i nden hariç b ı r akmak , 

h a k i k i â m m e em l âk i m e f h u m u n a aykır ı h a r e k e t e tmek o l u r , z i r a b u 

m e f h u m em lâk i n g a y r i k a b i l i t a s a r r u f o lmasın ı , ma l ı n m a h i y e t i n -

n deği l b e l k i de h a k i k i f o n k s i y o n u n d a n ç ıkarmaktad ı r . 

Y e n i d o k t r i n b u idd iay ı b i r de receye k a d a r terketmişt ir . P r o f . 

Coün ve Capitani (Cou r s é lémenta ire de d r o i t c i v i l , fi i n c i tabı , 1934, 

c i l d I I I , sah . 729) b i r t a r a f t a n , b i r eşyanın u m u m i men f aa t h i zme ­

t i n e t ahs i s i esasına d a y a n a n â m m e emlâk i kıstasını çok geniş o l d u ­

ğu İçin t e r k e t m e k t e , v e diğer t a r a f t a n , de Récy i le müteadd i t k imse l e r 

t a ra f ından k a b u l ed i l e n v e husus i mü lk iye te m e v z u teşkil etmeğe 

s a l i h o l m a y a n ma l l a r ın â m m e emlâk ine d a h i l bu lunacağ ı y o l u n d a ­

k i kıstası da çok da r bu lmaktad ı r l a r . Maahaza b u kıstasın genişle­

t i lmiş b i r şeklini k a b u l e d i y o r l a r : «Kanaa t im i ze göre, b i r ma la â m ­

m e em l âk i vasf ın ı i za fe eden husus , bu ma l ın â m m e h i zme t i n e t a h ­

s is i değil , f a k a t u m u m u n doğrudan doğruya i s t ima l i n e tahs is e d i l ­

m i ş o lmasıd ır . B u su re t l e b u n ev i ma l lar ın ( y o l l a r , n e h i r l e r , l i m a n ­

l a r ) t e m l i k ve ferağ o l unamama l a r ı ve tasarrufî muame l e l e r e e l ve ­

rişli b u l u n amama l a r ı i zah e d i l m e k t e d i r , z i r a b u n l a r üzer inde tasar ­

ruf î m u a m e l e l e r k a b i l olsaydı tahs is e d i l d i k l e r i g a y e y i t e m i n ede-

m i y e c e k l e r . v e b u n d a n başka â m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r u m u m u n 

i s t i m a l i n e t a h s i s l e r i h i t a m a e r m e k l e â m m e emlâk i vasıf ları da o r ­

t a d an ka lkacakt ı r . Şüphesiz k i vazı ı k a n u n , yukar ıda işaret ed i l e n 

şart lar h a r i c i n d e , n o r m a l o l a r ak husus i h u k u k a tâbi o l a n şu v eya 

b u ma l a â m m e em l âk i vasf ın ı k ısmen v eya t a m a m e n İzafe edeb i l i r 

(ezcümle , u m u m u n serbest i s t i m a l i n e tahs is ed i lmemiş o l an askerî 

t a h k i m a t , m e d e n i k a n u n u n 540 ve 541 i n c i madde l e r i l e g a y r i k a b i l i 

t e m l i k ve ferağ b i r ha le get i r i lmiş t i r ) . • M e n k u l ma l l a r a ge l ince , 

C o l i n v e Cap i t a n t , bun l a r ı n â m m e emlâk ine i t h a l i n e müsa i t o l an 

m a h k e m e içt ihat lar ın ı t e n k i t e t m e k t e d i r l e r : " Â m m e emlâk i hakk ında 

vermiş o l d u ğumuz t a r i f e h iç b i r m e n k u l m a l cevap v e r e m e m e k t e ­

d i r . F a k a t b u r a d a m e v z u a t işe müdaha l e etmiş bu l unmak t ad ı r ( t a ­

r i h i âb ide ve eser le re mütea l l i k 1887 t a r i h l i k a n u n y e r i n e İkame 

ed i l e n 1913 t a r i h l i k a n u n ) . B i n a e n a l e y h bazı m e n k u l m a l l a r â m m e 

emlâk ine d a h i l m a l l a r a teşbih e d i l e b i l i r , ve k anaa t im i z ce , mev zuu-

bahs k a n u n u n m e v c u d i y e t i n o r m a l o l a rak b u ma l lar ın â m m e emlâk i ­

ne d a h i l m a l l a r g i b i te lâkk i e d i l em iveceği ne en ba r i z b i r de l i ld i r . ı 

Â m m e em l âk i vasf ın ı t a h d i t ederek b u n u u m u m u n doğrudan 

doğruya i s t ima l i n e tahs is i esasına i p t i n a e t t i r m e k i s t i y en â l im me-

d e n i y e c i l e r i n b u müta lâas ı , b i r ma l a â m m e em l âk i vasfı İzafesinin 

(tabi î v ey a k a n u n î ) , bazı ma l lar ın â m m e f o n k s i y o n u n a sıkı bağlı-

H u k u k F»kULl*Pİ M r t n u ı ı ı : > 
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l ık lar ı dolayısi le bun lar ı müessir b i r s u r e t t e k o r u m a k gayes i gü t ­

t ü ğ ü n ü göz önünde b u l u ndu rmamak t a d ı r . B u İtibarla, u m u m u n b u 

m a l d a n doğrudan doğ ruya i s t i f a de v eya b u ma l ı is tün a l e d i p e t m e ­

mes i n i n h iç te e h e m m i y e t i y o k t u r . B u n d a n başka, b u hukukçu l a ­

r ı n t e k l i f e t t i k l e r i kıstas k a b u l ed i l e cek o l u rsa , u m u m u n doğ rudan 

doğruya i s t i m a l i n e tahs is ed i l e n m e n k u l l e r m e v c u t değil m i d i r (şi­

m e n d i f e r l e r ) ? 

P r o f . Planiol v e Rı'pert de m e n k u l l e r i n â m m e emlâk ine dah i l 

b u l unmad ı k l a r ım yazıyorlar . Bun l a r ı n â m m e emlâk i hakk ındak i 

kıstasları u m u m u n doğ rudan doğruya i s t i m a l i n e tahs is deği l , sade­

ce u m u m u n i s t i m a l i n e t a h s i s t i r [Traité é lémentaire de d r o i t c i ­

v i l , 11 i n c i tabı , 1928, c i l d 1, sah . 1033] . B u müel l i f ler, u m u m u n i s t i ­

m a l i n e tahs is ed i l e n ma l lar ı t a da t eden 538 i nc i maddede m ü n d e m i ç 

b u l u n a n n a z a r i y e n i n f a i k b i r m e v k i ihrazına müstai t b u l u n d u ğ u n u 

söylüyorlar . B u da b i r çok âb ide v e m e n k u l l e r i har iç b ı r akmak t a ­

dır. V e esasen m e n k u l l e r İçin de m a h k e m e içt ihat lar ına i t i r a z e d i l ­

mişt ir ( m a a m a f i h b u müel l i f ler me zk û r içt ihat ların k a b i l i t e n k i t v e 

itiraz o l duğunu söy lemiyor lar ) , 1913 t a r i h l i k a n u n D e v l e t e a i t o l an 

kay ıd l ı ma l l a r ı n k a b i l i t e m l i k ve m ü r u r u zaman y o l i l e k a b i l i i k t i ­

sap o lamıyacak lar ın ı b e y a n etmiş ise de. b u n l a r m u h a k k a k s u r e t t e 

â m m e em l âk i vasf ın ı t a z a m m u n e tmez , z i r a bu ayn ı k a r a k t e r l e r 

hususî mü lk iye te d a h i l m a l l a r d a da m e v c u t o l a b i l i r . 

B u n a cevaben d e n i l e b i l i r k i . h i m a y e n i n hususî m a l l a r a teşmil i . 

D e v l e t e a i t o l an m a l l a r a l e yh i n e d e r m e y a n ed i lemez . B u n d a n baş­

ka u m u m u n i s t ima l i n e tahs is k e y f i y e t i â m m e emlâk ine d a h i l b ü t ü n 

m a l l a r a has b i r m a h i y e t a r ze tmez ; böyle b i r g ayeye tahs is ed i l e n 

ve D e v l e t i n h u su s i em lâk ine d a h i l b u l u n a n ma l l a r da m e v c u t t u r . Şu ­

rasını işaret ede l im k i , b u müel l i f ler m e n k u l l e r i â m m e emlâk i nden 

har iç b ı r akmak İçin b i r e v v e l k i l e r d e n daha az kat'î b i r l isan k u l l a ­

n ıyor lar ; f i l h a k i k a Planiol v e Ripert şunu yazıyorlar: « Â m m e h i z ­

m e t l e r i n d e m ü h i m m i k t a r d a m e n k u l ma l l a r m e v c u t t u r . Â m m e e m ­

lâk in in m e v c u d i y e t i k a b u l ed i l ecek o l u rsa , buna d a h i l m e n k u l l e r i le 

k a b i l i t e m l i k o l a n işbu m a l z e m e y i b i r b i r i n d e n t e f r i k e t m e k m ü ş k ü ­

lât ı k e n d i n i gösterir». N i h a y e t P l a n i o l v e fîipert t a ra f ından i da re 

ed i l en ve m a l l a r a h a s r ed i l e n «Trai té p r a t i q u e de d r o i t c i v i l f r a n ­

çaise n i n P r o f . M a u r i c e P i c a r d tara f ından ka l eme a l ınan 3 üncü 

c i l d i n d e k i müta lâa lar Tra i té c lémanta i re de d ro i t c i v i l ' d e k i mü t a l â ­

a l a r d an ayr ı lmaktad ı r . F i l h a k i k a b u müe l l i f şunları yazmak tad ı r : 

« B i r çok müel l i f ler â m m e emlâk i meyan ında ancak g a y r i m e n k u l 

ma l lar ı v e Fransız ülkesi parça lar ın ı kayı t ve İşaret e t m e k t e İken, 
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m a h k e m e içt ihat lar ı , â m m e emlâk in in f a r i k vas f ım b i r m a l j n u m u ­

m u n doğrudan doğruya i s t ima l i n e tahs is k e y f i y e t i n d e b u l a r a k b u 

n o k t a d a n h a r eke t i le pek hak i ı o l a r ak a y n i f i k r i n g a y r i m e n k u l m a l ­

l a r a o l duğu k a d a r m e n k u l m a l l a r a da t a t b i k ed i lmes i l âz ım geldiğ i ­

n i b e y a n ed i yo r . B u n u n ne t i ces i o l a r ak D e v l e t , vi lâyet v ey a komün l e ­

r e a i t v e u m u m u n i s t i m a l i n e tahs is ed i l en m e n k u l ma l lar ın â m m e 

em l âk i ne d a h i l b u l u n du ğuna ve b u i t i b a r l a g a y r i k a b i l i t e m l i k ve 

m ü r u r u z aman y o l i l e g a y r i k a b i l i i k t i s a p o lduklar ına h ükme tm i ş ­

t i r . * 

M e d e n i y e c i l e r d e n başka b i r çok âmmeci ler de m e n k u l l e r e â m ­

m e emlâk i vasf ın ı v e r m e k i s t e m i y o r l a r . P r o f . Berthe îömy'n in b u h u ­

sus t ak i mü ta l âas ı gaye t s a r i h t i r . Ya l n ı z hususî mü lk iye te m e v z u 

teşkil etmeğe sa l i h o l m a y a n ve he rkes i n i s t ima l i n e tahs is edi lmiş 

o l an b i r â m m e emlâk in in m e v c u d i y e t i ne t ices ine v a r a n M e d e n i K a ­

n u n u n 538 i n c i m a d d e s i n i n lâfzî t e f s i r i n i k a b u l e t m e m e k t e d i r , z i ra 

b u m a d d e yaln ız â m m e emlâk ine değil , f a k a t m i l l i em l âk i n ( y a n i 

d e v l e t i n h e m â m m e emlâk in in ve h e m de hususî emlâk in in ) heye ­

t i u m u m i y e s i n e şami l b u l u nmak t ad ı r ; b u m e t i n l e vazu k a n u n , m a l ­

l a n b i r t a k s ime tâbi t u t m a k istememişt ir ; M e d e n i K a n u n ma l l a r ı n i k i 

k a t e g o r i y e t e f r i k i h u susunda b i z l e re kâfi derecede ma l ûma t v e r ­

m e m e k t e d i r . M a a m a f i h m u h a k e m e i le müşab ih ne t i ce le re v a r m a k 

m ü m k ü n d ü r . F i l h a k i k a b i r ma l a â m m e emlâk i vasfını i za fe e t m e k 

için b u ma l ı n m a h i y e t i n e d ayanan kıstastan başka b i r kıstas k a b u l 

ed i lemez . Â m m e emlâk i vasf ım ha iz o lan m a l l a r temel lük ler i t a ­

s a v v u r o l unam ıyan m a l l a r ( r es c o m m u n e s l e r e b en z i y en m a l l a r ) , h u ­

susi şahısların k i n e h iç b i r veçhi le benzem iyen ( n e h i r l e r ) ve m a h i ­

y e t l e r i v e y a m a h i y e t l e r i n i değiştiren t ahs i s l e r i i t i b a r i l e ( y o l l a r ) 

h e r k e s i n i s t ima l i n e müsa i t o l an mal lard ı r . Â m m e h u k u k u k a i d e l e r i 

ya ln ız b u n l a r için t a t b i k e d i l m e k icap ed ip , meselâ b i r vekâ le t in 

( n e z a r e t i n ) iç inde iş g ö r düğü b i n a g i b i ma l l a r a t a t b i k ed i l emez . B u 

i t i b a r l a , m a h i y e t l e r i h iç b i r veçhi le hususî temel lüke mân i o lm ıyan 

m e n k u l l e r i n b u derece da r b i r â m m e emlâk inden har iç b ı rak ı lmas ı 

t a b i i d i r . «Mahiyetleri ne olursa olsun, t ab lo l a r , san'at e s e r l e r i , k o l -

l e k s i y o n l a r , y a z m a l a r ve i l h . . . g i b i m e n k u l l e r i , a yn i mü l âhaza l a ra 

m e b n i â m m e emlâk i h a r i c i n d e t u t u y o r u m . M a h k e m e içt ihat lar ı b u ­

n u n aks i n i i dd i a etmişlerdir . F a k a t b u g i b i k a r a r l a r t a s v i p ed i l e ­

mez. Şayet dev l e t e v ey a komün le re a i t m e n k u l s e r v e t l e r i n m ü r u ­

r u zaman yo l i l e i k t i s a p ve t e m l i k ve ferağ e d i l e m e m e l e r i husus i t e d ­

b i r l e r i le h i m a y e e d i lmek i s ten iyorsa , b una müteda i r hususî v e sa­

r i h k a n u n l a r neşredilsin. B u vad i de dev l e t , vi lâyet ve komün le re 



a i t o l u p t a r i h i v e y a a r t i s t i k b i r k ı yme t i oları ma l l a r İçin 30 M a r t 

1896 t a r i h l i k a n u n y e r i n e k a i m o l a n 31 B i r i nc ikânun 1913 t a r i h l i b i r 

k a n u n neşredi lmişt ir ; f a k a t L y o n m a h k e m e s i n i n d ü ş ündüğü g i b i (1894 

t a r i h l i k a r a r ) b i r m e n k u l ü n u m u m i b i r i s t i m a l e tahsis i i l e ona â m m e 

emlâk i vasfını v e r m e y i d ü ş ü nmek bana p e k te h u k u k i g ö r ünmüyo r . 

B u tahs is ma l ın m a h i y e t i n i değiş t i rmez: Tahs i s i nde n e w e l hususî t e ­

me l l üke elverişli o l a n b i r m e n k u l , t ahs i s i nden sonra b u m a h i y e t i n i 

kaybe tmez . ı ( T r a i t e é lémenta i re de d r o i t a d m i n i s t r a t i f , 13 üncü tabı , 

sah. 474) . 

Hak ik î b i r mü lk iye t h akk ı t an ımayarak â m m e emlâk i üzer inde 

İdarenin yaln ız b i r neza re t ve zabıta hakk ı o lduğu m e f h u m u n a ha ­

l e n i n t i sap eden n a z a r i y e c i l e r i n yegânesi o l a n k ıymet l i dekan ın b u 

h u s u s t a k i müta l âas ı , u m u m i y e t l e şayanı k a b u l gö rünmemek ted i r , 

z i r a b u mü ta l â a da â m m e em l âk i ne d a h i l m a l l a r i]e hususî mü l k i y e ­

te d a h i l m a l l a r aras ındaki m a h i y e t fark ına i s t i na t e t m e k t e d i r . 

Â m m e hukukçu l a r ı aras ında m ü m t a z b i r m e v k i işgal eden P r o f . 

Jèze de (E léments de d r o i t p u b l i c et a d m i n i s t r a t i f , 1911) m e n k u l l e ­

r e â m m e em l âk i m a h i y e t i n i t an ım ıyor . B u müel l i f in â m m e em l âk i 

hususunda k a b u l ettiği v e e v v e l k i l e r d e n fark l ı o lan da r kıstası göz 

önünde b u l u n d u r u l u r s a , mü ta l âas ı k o l a yca anlaşı labil ir . B u kıstas, 

P r o f . Jeze ' in i da re h u k u k u hakk ındak i düşüncesinin m e r k e z i sıkleti 

o l an v e hususî b i r İtina i l e t e t k i k ederek kend i s i ne hususî b i r m a ­

na verd iğ i â m m e h i z m e t i m e f h u m u n a dayanmaktad ı r . Jèze*in n a ­

z a r i y e s i n i n h u s u s i y e t i , â m m e emlâk ine d a h i l h e r h a n g i b i r ma l ın 

aşağıdaki dört şart ı cemetmiş olması icap ett iği y o l u n d a k i iddiası­

d ır . B u şartlar şun lard ı r : Â m m e emlâk ine dah i l m a l a) İdaren in 

mü lk iye t i nde b u l u n m a l ı ; b ) B i r â m m e h i z m e t i n e tahs is ed i lmiş o l ­

ma l ı ; c) Esaslı b i r m a h i y e t i o lma l ı : d ) Â m m e h i z m e t i n i n esaslı u n ­

s u r u n u teşkil e t m e l i . B u s u r e t l e , â m m e emlâk ine d a h i l m a l l a r b i r 

â m m e h i z m e t i n e de d a h i l b u l unma l ı d ı r , aks i ha lde u m u m î b i r i h t i ­

yacı t a t m i n edeb i lecek v a z i y e t t e o lmaz . F a k a t â m m e em l âk i vas ­

f ın ı t a y i n d e â m m e h i z m e t i l ü z um l u b i r m e f h u m ise de kâf i b i r 

m e f h u m deği ldir . Â m m e em l âk i vasf ın ı ha iz olacak o l a n m a l , h a d ­

d i zat ında esaslı o l an b i r h i z m e t i n f a a l i y e t i n d e f a i k b i r r o l o y n a m a ­

l ıd ır . B u n u n içindir k i kışlalar, m e k t e p l e r , ad l i ye sarayları , b i n a i t i -

ba r i l e , b u şarta cevap v e r m e m e k t e d i r . Z i r a b u b i n a l a r esaslı â m ­

m e h i z m e t l e r i n e doğrudan doğruya tahs is edi lmiş o l m a k l a b e r abe r , 

başlıca v a z i f e y i görmemekted i r ler ; «Esaslı v a z i f e y i gören a d l i y e sa­

rayı değil h âk imd i r , gene esaslı v a z i f e y i gören m e k t e p binası d e ­

ğil m u a l l i m d i r ; başlıca rolü oyn ıyan kışla değil a s k e r l e r d i m . M e n -
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kü l le re ge l i nce , b u n l a r esaslı b i r v a z i f e görmeğe elverişli o lmad ık ­

l a r ından , k a t 1 ! o l a r ak â m m e emlâk i h a r i c i n d e tu tu lma l ıd ı r . B u n l a r 

sadece b i r â m m e h i z m e t i n e tahs is edi lmiş ma l l a rd ı r ; ve b u h a l b u n ­

l a r a â m m e emlâk i vasf ın ı vermeğe kâ f i deği ld ir ; b u n l a r başl ı başı ­

na h i z m e t i teşkil edemez le r , «Muayyen b i r tü fek , b i r l o p v e y a b i r 

a t ın ziyaı mi l l î müda f a ay ı sek tedar e tmez . Şu k i t a p v e y a b u t ab lo 

için de a y n i şey söylenebi l ir , n 

P r o f . Jeze, »bir vekâlet memur l a r ı n ı n ku l land ık lar ı sanda lya v e 

masa lar ın , k a l e m l e r i n , mü r ekkep hokka lar ın ın , s i l g i l e r i n ve s a i r e n i n 

t e m l i k edi lemiyeceğini v e m ü r u r u zamana tâbi bu lunmad ık la r ın ı , » 

k a t ' i y y e n k a b u l e t m i y o r . 

N e esaslı â m m e h i z m e t i n i , ne de başlıca v a z i f e y i t a y i n e t m e k ­

s i z in m i s a l l e r v e r m e k l e i k t i f a eden P r o f , Jeze'in kıstası f i i l i y a t t a çok 

n a z i k t i r : Meselâ demiryol lar ı nak l iyat ında başlıca v a z i f e y i k i m İfa 

e t m e k t e d i r ? M e m u r l a r m ı (mühendis ler , ateşçiler, güzergâh la iş 

gören sa i r k i m s e l e r ) yoksa d e m i r y o l u mu? H i z m e t i n f a a l i y e t t e b u ­

l u n a b i l m e s i için b u i k i u n s u r u n gayet sıkı s u r e t t e b i r b i r i n e bağ-

h bu l unmas ı icap eder ve b i r i n e nazaran diğer in in m i esaslı o l duğu ­

n u araş t ı rmak boştur. P r o f , Jeze'in k a l eye başlıca v a z i f e y i a t f e t t i ­

ğ ini işaret eden le r o lmuş tur , f a k a t askers iz , ga rn i zonsuz b i r k a l e 

ne işe y a r a r ? Topsuz b i r İst ihkâm t a s a v v u r e d i l e b i l i r m i ? H a k i k a t i 

h a l de , ve b i r çok h a l l e r d e , u m u m u n m e n f a a t i n i t a t m i n e h i zme t eden 

b i r çok eşyanın h e y e t i mecmuas ı m e v z u u b a h s t i r ; beşerî u n s u r u n 

k ıymet i ne o l u r sa o l sun , f e r d g aye l e r i ne v a r a b i l m e k için kend i s i ne 

zarur î b i r çok eşyayı ku l l a nmağa m e c b u r d u r . Şu t a b l o n u n v e y a b u 

k i tab ın ( b i r R e m b r a n d t v e y a gaye t esk i b i r k i tab ın) ziyaı Güze l 

San ' a t l a r h i z m e t i n i h a l e l d a r e tmese de, m i l l i m a m e l e k i n b u k ıymet ­

t a r unsur lar ı münevve r b i r ha lk ın temaşasına v a zed i l e b i lmek için 

he r z aman iadesi y o l u n a g i d i l m e s i n i i cap e t t i r m e z m i ? Şüphesiz k i 

P r o f . Jeze â m m e emlâk in i t a h d i t e t m e k t e hak l ıd ı r : f a k a t m e n k u l l e r 

hakk ı ndak i düşüncesi p e k mut lak t ı r . 

D iğer y e n i b i r mü ta l â a da m e n k u l â m m e emlâk in in r e d d i n e t i ­

cesine varmaktad ı r . . B u mü t a l â a , hâ len A d l i y e Dev l e t s e k r e t e r i o l a n 

Şû ray ı D e v l e t azâsmdan B . ^ Î iber f tara f ından Şûray ı D e v l e t i n 7 b i-

r inc ikânun 1928 t a r i h l i Sete se f i r i tramvay şirketi karar ı münase-

b e t i l e b u karar ın a l t ında neşretmiş o lduğu b i r n o t i le m ü d a f a a e d i l ­

mişt i r . ( S i r e y , 1930. 111. 1 ) . M u m a i l e y h , D e v l e t Şûras ın ın içt ihat lar ı ­

n a i s t i n a t ederek , â m m e emlâk ine mütea l l i k e s k i münakaşa la r ı h i ­

t a m a e r d i r e c e k s a r i h b i r karar ın yüksek m a h k e m e tara f ından asla 



ver i lmediğ in i İzah e d i y o r ; h a t t a böyle b i r karar ın daha çok zaman 

bekleneceğini de m u h t e m e l görüyor . Maahaza â m m e emlâk i kıstası 

o l a rak i l e r i s ü r ü lmüş o l an u m u m u n i s t i m a l ve i s t i f ades ine tahs is naza­

r i y e s i n i Şû ray ı D e v l e t karar lar ı reddetmişt ir . H e r ne k a d a r b i r za­

m a n l a r nazarî b i r kıstas a ranm ı ş ise de , b una bugün hiç de l ü z um y o k ­

t u r ; ç ü nk ü ar t ık e l im i z de yan ı lmaz b i r kıstas vard ır : O da sa lâh iye­

t i n tecavüzü hakk ındak i içt ihat lar ın z ımnen i l e r i s ü rmüş ve k a b u l e t ­

t i rmiş o lduklar ı zabıta salâhiyeti ( p o u v o i r de po l ice) kıstasıdır . « K a ­

naa t im i z e göre â m m e emlâk i h u s u s u n d a k i kıstas, Dev l e t e a i t ma l l a r ı n 

t a s a r r u f u h a l i n d e v u k u b u l a n m e m u r i y e t salâhiyet inin tecavüzüne m ü ­

t e a l l i k Şû ray ı Devletçe m e y d a n a g e t i r i l e n İçtihattan ist ihraç o l u n a b i ­

l i r . F i l h a k i k a b u İçtihat D e v l e t e a i t husus i emlâk i le â m m e em l âk i 

arasında gaye t bas i t b i r t a r z d a çok s a r i h b i r t e f r i k yapmak tad ı r . 

Husus i emlâk in i d a res i nde İdare makam l a r ı m e m u r i y e t sa lâh iyet­

l e r i n i tecavüz e t m e k s i z i n ve b i n a e n a l e y h cezaî b i r müeyy ide i le k a r ­

şı laşma ksızın, zabıta salâhiyet ler in i k u l l a n a m a z l a r ; b u u s u l m ü n h a ­

sıran â m m e emlâk ine hâs o l a n b i r usu ldür . B u n d a n şu n e t i c e y i ç ı­

kar ıyoruz: Â m m e emlâk i hudu t l a r ı zabıta salâhiyeti hudu t l a r ı na 

t e t a b u k etmektedir .» Şöy le k i : Husus î emlâk İle â m m e emlâk i i d a ­

r e l e r i n i b i r b i r i n d e n ay ı rmak l âz ımd ı r . B i r i n c i s i n d e i da re zabıta sa­

lâh iyet in i k u l l a n a m a z ; şayet ku l l anm ı ş ise m e m u r i y e t salâhiyet in i 

tecavüz etmiş o l u r . İk inc is inde ise bi lâkis b u salâhiyeti n o r m a l o la ­

r a k k u l l a n a b i l i r . B u zabıta salâhiyet in in y e r i n d e ku l l an ı lm ış o l u p 

o lmad ığ ın ı n iha î o l a r ak D e v l e t Şûras ı k e s t i r i r . B u noktay ı h a l l e t m e k ­

le D e v l e t Şûras ı ayn ı z amanda m e v z u u b a h s mal ın â m m e emlâk inden 

m a d u t o l up o lmad ığ ı h ususunda da b i r k a r a r vermiş o l u y o r . D e v l e t 

Şûras ın ın vermiş o lduğu k a r a r l a r t e t k i k ed i lecek o l u r s a , b u kıstasın 

b i n a l a r , m e n k u l l e r , u m u m î bahçeler g i b i mal ikâne ler i â m m e emlâ ­

k i h a r i c i n d e t u t t u ğunu ve bun l a r ı n i da res i için medenî hukukça k a ­

b u l e d i l e n i da re tarz lar ın ı terviç ett iğ ini ve bi lâkis, k anun î i s t i sna ­

l a r m a h f u z o l m a k şart i l e , k a r a yol lar ın ın , n e h i r l e r i n , kana l la r ın , l i ­

man la r ın , den iz k ıy ı lar i le b u n l a r a h e m e n muttas ı l o l an y e r l e r i n â m ­

m e emlâk ine i t h a l ett iğ ini müşahede e t m e n i n k a b i l o lacağını Mösyö 

A l i b e r t İlâve ed i yo r . 

Mösyö A l i b e r t ' i n müta lâas ı h akk ı n da ne düşünü leb i l i r ? P r o f e ­

sör A n d r é H a u r i o u ' n u n t e n k i d i n i b e r t a r a f e d e l i m : «Tekl i f e d i l e n 

kıstas, â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n a n ma l lar ın n e l e r den i b a r e t o la ­

cağ ın ın t a y i n i n i Dev l e t Şûras ın ın indî ve k e y f i t a k d i r i n e terketmiş 

o l u r . B u yüksek m a h k e m e n i n ada le t ve k i y a se t i n e o l a n e m n i y e t i m i z 

ne k a d a r b üyük o lu rsa o l sun , pa r lman la r ı n (ada le t t e v z i eden ma-



kam la r ı n ) ada le t i ne , â m m e emlâk i müessesesinin m a h i y e t i n e u y g u n 

man t ı k î b i r kıstas t e r c i h e t m e k t e n k e n d i m i z i a l amıyoruz ; b u da u¬

m u m u n i s t i m a l ve i s t i f ades ine tahs is kıstasıdır.» Dev l e t Şûrasi le i h ­

t i lâf m a h k e m e l e r i n i n çok daha m ü h i m o l a n h ü k ü m e t tasarruf lar ı ­

n ın (actes de g o u v e r n e m e n t ) c e t v e l i n i t esb i t etmeğe m u v a f f a k o l ­

duk lar ı ha t ı r lan ı r ve Profesör A . H a u r i o u ' n u n k a b u l ettiği u m u m u n 

i s t i m a l ve i s t i f ades ine tahs is kıstası ne t i ce i t i b a r i l e u m u m u n i s t i f ade 

ve i s t i m a l m e f h u m u n u t a y i n d e b i r çok ha l l e rde dev le t şûrasının iç­

t ihad ına e m n i y e t e t m e k icabedeceği tebarüz e t t i r i l i r s e , m u m a i l e y h i n 

t e n k i d i n i n pek müba l âğa l ı o lduğu tezahür eder. K a n a a t i m i z e göre A t i -

b e r t ' i n s i s t em i n i t e n k i t için. â m m e emlâk in i t e h l i k e l i b i r s u re t t e ge ­

niş lett iğ inden dolayı u m u m u n i s t ima l ve i s t i f ades ine tahs is n a z a r i y e ­

s i n i yan l ış te lâkki ede rek b u n u pek k a t ' i o l a r ak r e d d e t m e k t e o lduğu 

ve y e r i n e en y e n i m a h k e m e içt ihat lar ından istihraç edi lmiş b i r k ıs­

tas i k a m e ettiği v e f a k a t b e l k i dc A l i b e r f i n bu k a r a r l a r a v e r m e k t e 

o lduğu ş ü m u l ve vüs'at in Dev l e t Şûrasınca d ü şünü lmem i ş o lduğu 

söylenebi l ir . H e r ne k a d a r b u yüksek i da re mahkemes i , a d l i y e m a h ­

k e m e l e r i n d e n farklı o l a r a k , m e n k u l l e r i n hukuk î v a z i y e t l e r i l e pek 

meşgu l o lmamış ise de . bun lar ı k a t i o l a rak â m m e emlâk i h a r i c i n de 

b ı r akm ış o lduğu da söylenemez. H a k i k a t halde. Profesör Jèze' in b i r 

çok de f a tebarüz ett irdiğ i g i b i , Dev l e t Şûras ın ın b u h u s u s t a k i iç t iha­

dı pek s a r i h deği ldir . D e v l e t Şûrası , he rkes i n i s t ima l ve i s t i f ades ine 

tahs is h u s u s u n u â m m e emlâk in in f a n k vasfı o l a r ak k a b u l e tmediğ i 

söylenemez. D e v l e t Şûras ın ın 10 haz i r an 1921 t a r i h l i C o m m u n e de 

Montségur kararı münasebet i le h üküme t k o m i s e r i (müdde i u m u m î ) 

Co r ne i l l e ' i n meşhur müta lâas ı bu yoldadır (Da l l o z pér iod ique. 1922. 

111. 2 4 ) ; mezar l ık la r ın â m m e emlâk i vasıfları hakk ındak i 26 ha z i r a n 

1935 t a r i h l i Marecar k o r a n da keza l i k a y n i m a h i y e t t e d i r (Da l l o z 

pér iodique, 1936, I I I . 20 ) . D e v l e t Şûrası bazı ha lde zabıta m e f h u m u ­

na e h e m m y e t vermiş olsa b i le . esk i v a z i y e t i n i terketmiş o lduğu söyle* 

nemez . Z i r a . İleride de göreceğimiz g i b i , u m u m u n i s t i f ade ve i s t i m a l i ­

ne tahs is m e f h u m u n u n kabu l ü m e n k u l â m m e emlâk in in a d e m i k a ­

b u l ü n ü m u h a k k a k s u r e t t e i s t i l z am e tmez . 

Mese l en i n Fransız h u k u k u n d a k i u m u m î hat lar ın ı t e t k i k e t t i k ­

t e n sonra , italyan Hukukunu mü t a l â a edeceğiz. U z u n zamandanbe-

r i â m m e emlâk i meseles i İ ta lyan hukukçu lar ı tara f ından müteadd i t 

ve d e r i n t e t k i k l e r e m e v z u i t t i h a z edi lmişt ir . Ha t t â b u mesele i da re 

h u k u k u n d a en çok izah ed i l e n mese le le rden b i r i o lmuştur . Naza r i ­

y e l e r d e o l s u n , m e v z u a t t a o l sun Fransız h u k u k u n u n t e s i r i b u saha­

da pek b a r i z d i r . . A y n i müşkü l â t l a karş ı laşmış o lan İ ta lyan h u k u k u . 



bunlar ı h a l için uğraş ı rken b i r çok n o k t a l a r d a ve ezcümle m e n k u 

mal lar ın mukaddera t ı h u s u sunda Fransız h u k u k u n d a n farkl ı n e t i ­

ce lere varmış t ı . 

İ ta lyan h u k u k u n d a â m m e em l âk i mese les i n i n h a r e k e t noktas ı 

esas i t i b a r i l e Meden î K a n u n u n m a d d e l e r i n d e bu l unmak tad ı r . 425 İnci 

madde : -Mal lar ın y a d e v l e t i n , y a e y a l e t l e r i n , y a köy ler in ( k o ­

mün l e r i n ) , y a â m m e müesseseleri ve sa i r h ü k m î şahısların, v e y a ef ­

rad ın m ü l k ü olular.» d i y o r . B u m a d d e y e göre ma l l a r i d a r e n i n k âh 

f aa l unsur la r ına ve kâh pas i f unsur la r ına a i t o lmaktad ır . F a a l u n ­

sur lar ına a i t o l an ma l l a r ı n h ukuk î v a z i y e t i n i esaslı b i r t a k s i m e tâb i 

t u t a n Meden î K a n u n u n 426 ıncı maddes i b u mea l ded i r : «Devlete a i t 

m a l l a r â m m e emlâk i ma l lar ı v e m a m e l e k i m a l l a r d i y e t a k s i m e d i ­

l i r . » B u mese leye mütea l l i k ese r l e rde â m m e emlâk i ma l l a r ı şu t â ­

b i r l e r i le i f ade e d i l m e k t e d i r ; demanio p u bb l t c o . pertinenze demani-

ale, beni p u b b l i c i , ( D e v l e t i n u m u m i muhasebes ine a i t k a n u n ) , 

p ropn ' e t a d e m a m a l e v e y a daha u m u m î ve kısa o l a rak i l demanio. 

M a m e l e k i m a l l a n i f a de için ise demanio jiscale e patrimoniale. de­

manio privato v e y a daha u m u m i ve kısa o l a r ak i l p a f r i m o n i o t âb i r ­

l e r i ku l l an ı lmak tad ı r . M e d e n i K a n u n u n (madde 427 ve 428) h ang i m a l ­

lar ın â m m e emlâk ine ve h a n g i l e r i n i n de mame l eke a i t olacağını t a ­

y i n e d i y o r . Â m m e emlâk ine d a h i l m a l l a r : Mil l î y o l l a r , den i z kıyısı , 

l i m a n l a r , k o y l a r , p l a j l a r ( k u m s a l l a r ) , n e h i r l e r v e se l ler , h a r p mev-

k i l e r i l e is t ihkâm ve k a l e l e r i n kap ı , d u v a r , h endek v e t ahk ima t ı d ı r . 

D e v l e t e a i t d iğer ma l l a r ı n h e y e t i mecmuas ı m a m e l e k e i t h a l e d i l ­

m e k t e d i r . A m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r ı n h ukuk î vazıyet in i k ısmen 

Meden î K a n u n ve kısmen de bu m u h t e l i f ma l l a r a mütea l l i k i d a r i 

k a n u n l a r t a y i n e t m e k t e d i r . Medenî k a n u n yaln ız u m u m î b i r kaç k a ­

i de v a z ed i y o r : B u n a göre. â m m e emlâk ine d a h i l ma l lar ın t e m l i k ve 

fareğı caiz o lmad ık lar ı , m ü r u r u z aman yo l i l e i k t i s ap e d i l e m i y e c e k l e r i 

ves zi lyedliğe elverişli o lmad ık lar ı g i b i üzerlerinde i p o t ek de tesis 

edi lemiyeceğidir (Meden î K a n u n m a d d e 430, 490. 1967, 2113) . F a k a t 

â m m e emlâk i ma l l a r ı n ı n b u g i b i m u a m e l e e r c elverişli o lmamas ı nisbî 

b i r t a r zda anlaş ı lmışt ı r . Meden î K a n u n , â m m e h u k u k u r e j i m i i le k a ­

b i l i t e l i f o lmıyan b i l û m u m hususî h u k u k tasarruf lar ını â m m e emlâk i 

için b e r t a r a f e t m e k istemiştir ( K a n u n , bu mal lar ın â m m e h ü k m î 

şahıs lar ından b i r i n d e n d iğer ine d e v r i imkân ı n ı m e n e t m i y o r ) . B u n ­

dan başka, i d a re b u m a l l a r üzer inde b i r i s t i f ade ( j ou i ssance ) h akk ı ­

n ı h a i z d i r , v e u m u m u n b u mal lar ı i s t i m a l i â m m e h ü k m î şahsının 

mezkû r ma l lar ı ku l l anmas ın ın husus i b i r şeklinden başka b i r şey 

deği ld ir ; i d a re b u mal lar ın s e m e r e l e r i n i , içerisinde b u l u n a n def ine-
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l u t v e iht i lâ t dolayısile husu le ge len fazlal ığı i k t i s ap eder ; â m m e 

h ü k m î şahsı b u ma l l a r ı n muhafazas ın ı t e m i n ve u m u m u n k a n u n ve 

n i z a m n a m e l e r e göre bun lar ı ne şekilde ku l lanacağ ın ı t a n z i m ede r ; 

d e r h a l i c r a k a b i l i y e t i n i ha iz o l an k a r a r l a r i le k abaha t l e r t a y i n i v e 

ceza lar t e s b i t i y o l u i le b u ma l l a r ı n muhafazas ın ı tek tarafl ı o l a r ak 

t e m i n eder . B u s u r e t l e â m m e emlâk ine d a h i l ma l lar ın h u k u k i v a z i y e ­

t i D e v l e t i n husus i em lâk ine d a h i l b u l u n a n ma l la r ınk inden l a m a m i l e 

farkl ı b i r veçhe a r z e t m e k t e d i r . 

H e r np k a d a r Meucci g i b i bazı İ ta lyan müel l i f ler i , â m m e emlâk i 

üzer indeki salâhiyet in b i r hâk imiyet , b i r muha f a za , b i r vesayet v e ­

ya b i r i d a re salâhiyeti o l duğunu k a b u l ed i yo r l a r s a da, d iğer bazı m ü ­

e l l i f l e r â m m e emlâk i üzer inde i d a r eye b i r mü lk iyet hakk ı t an ı ­

mak tad ı r l a r ; f a k a t b u mü lk iye t husus i h u k u k t a k i mü lk iyet ten f a r k ­

lı deği ldir , ancak â m m e h u k u k u n d a n mütevel l i t bazı t a h d i d a t a tâ­

b i d i r (meselâ, h e r k e s i n ku l l anmas ına m u v a f a k a t e tmek , b i r zabıta 

ve i d a r e hakk ı t a n ı m a k ) . Ezcümle Cammeo ve de Presuî t i 'n in m ü ­

ta lâa lar ı b u m e r k e z d e d i r . F a k a t h âk im o lan nazar iye i da re i le â m m e 

emlâk i aras ındaki münasebet i h a k i k i b i r â m m e mülk iyet hakk ı ( d r o i t 

de propr ié té p u b l i q u e ) o l a r ak t a r i f e t m e k t e d i r . Â m m e emlâk ine d a h i l 

m a l l a r üzer indeki h a k hak ik î b i r a y n i hak . b i r â m m e aynî hakk ıd ı r ; 

zabıta ve i d a r e y e mütea l l i k b i r çok muame l e l e r bu mü lk iyet hakk ı ­

n ı b i r de receye k a d a r k a s r v e t a h d i t ed i yo rsa da. bu h a k işbu zabıta 

ve i da re m u a m e l e l e r i n d e n husu l e g e lmek t e ve b u zabıta ve i da re 

b u h akk ı n muh tevas ın ı n en b ü y ü k k ısmın ı teşkil e t m e k t e d i r ; b u da 

â m m e mü lk i ye t hakk ın ı husus i mülk iyet hakk ından ay ı rmak tad ı r . 

V i t t a . de Romano , Zanob în i . G u i c c i a r d i g i b i âmmecı ler in ve de Fer-

r a r o ve de Ragg ie ro g i b i m e d e n i y e c i l e r i n n o k t a i nazarı b u m e r k e z ­

ded i r . Z a n o b i n i şu m ü h i m n o k t a y a işaret e t m e k t e d i r ; Hususî h u ­

k u k t a esas i t i b a r i l e t a m a m i l e serbest o lan mülk iyet hakk ı n ı n i s t i ­

m a l i b i lâkis â m m e h u k u k u n d a b i r çok k a n u n i ve hukuk î şartlar i le 

m u k a y y e t b u l u n m a k t a ve b i r çok idarî fonksiyonların icrası şeklin­

de tezahür e t m e k t e d i r : hususî h u k u k t a , he rkes tara f ından herkese 

karşı müsav i şartlar tah t ında t a t b i k ed i len ve icabında hâk im in m ü ­

daha les i n i m ü m k ü n k ı lan TUS erluendi Sİioı ( y a n i başkasını uzaklaş­

t ı rmak h a k k ı ) , â m m e h u k u k u n d a , i d a r e n i n d e r h a l icra ed i l en t e k 

tarafl ı hâk imiyet t a s a r r u f l a r i l e t e m i n ve t a h a k k u k e t t i r i l i r . f D i r i t t o 

a m m i n i s t r a t i v o , C i l t I , sah . 210) . 

A m m e emlâk i m e f h u m u n u n İtalyan h u k u k u n d a k i u m u m î b a l ­

ları b u n d a n i b a r e t t i r . F a k a t â m m e emlâk i ma l lar ın ın doğru b i r şe­

k i l d e t a y i n i v e bun l a r ı n m a m e l e k ma l l a r ından t e f r i k i b i r çok mü-



nakaşalara y o l açmışt ı r . H e r ne k a d a r Meden î K a n u n u n 427 i nc i m a d ­

desi t a h d i d i b i r t a da t şekli k u l l a n m a k t a ve mü teak ip madde l e r d i ­

ğer he r n ev i m a l l a n â m m e em l âk i h a r i c i n d e t u t m a k t a ise de, d o k ­

t r i n i n b üyük b i r k ısmı y a M e d e n i K a n u n u n b u hüküm le r i n i n t a h d i ­

d i o l a r ak t e f s i r e d i l m e m e s i icabett iğ in i ve b u n u n net ices i o l a r ak d i ­

ğer n e v i ma l l a r ı n da â m m e emlâk i ş ü m u l ü n e dah i l edilebileceğini , 

v ey a k a n u n u n t a y i n ett iği k a t e g o r i l e r i n icabında geniş o l a r a k telâk­

k i v ey a kıyas y o l i l e t a t b i k edilebi leceğini k a b u l e t m e k t e d i r . B u m ü ­

nakaşalar , k a n u n m e t n i h a r i c i n d e â m m e emlâk i ma l lar ın ın m a m e l e k 

ma l l a r ından t e f r i k e y a r a y a c a k u m u m î b i r kıstasın aran ı lmas ı n e t i ­

ces in i t e v l i t e t t i . 

B i r kıstas a r a y an v e y a i da re - em l âk münasebet in i t a y i n e u ğ r a ­

şan İ ta lyan d o k t r i n i i k i m u h t e l i f şeki lde a r zed i l eb i l i r . T) B i r i n c i şek­

l i n de şu temayü l ler k a y d e d i l e b i l i r : 1) U m u m u n i s t i m a l i n a z a r i ye s i 

( c r i t e r i o de l 'uso p u b l i c o ) ; b u en esk i n a za r i yed i r . B u n a z a r i y e n i n 

mebde i Profesör Ranelet t İ 'n in o r t a y a att ığ ı v e Profesör C a m m e o . 

G i o r g i , V i t t a ' n m İntisap ett iği »granit k ada r sağlam*, d i y e t a v s i f 

ed i l en b i r n a z a r i y e d i r ; b u n u m e d e n i y e c i l e r i n b üyük b i r e k s e r i y e t i 

de k a b u l etmişt ir . B u n a z a r i y e y e karsı k o y a n l a r , mil l î müda f a aya 

a i t m a l l a r a k a nunca â m m e em l âk i vasfı veri lmiş o lduğu ha l de b u n ­

lar ın u m u m u n i s t i l m a l i n e arzed i lmemiş o lduğunu i l e r i sürüyor lar . F a ­

k a t n a za r i ye taraf tar lar ı b u r ada , b i l û m u m ma l l a r için doğru o l a n 

kıstasa hiç b i r şekilde tes i r e t m i y e n b i r k a n u n i ist isnanın mevzuu-

bahs o l duğunu cevaben b e y a n e d i y o r l a r . 

2) M e u c c i , V a c c h e l l i ve m e d e n i y e c i Rugg ie ro ta ra f ından m ü d a ­

faa ed i l en â m m e h i z m e t i na za r i yes i ( c r i t e r i o de l p u b b l i c o s e r v i z i o ) ; 

b u n l a r u m u m î b i n a l a r a , d e m i r yol lar ına, b i r â m m e h i z m e t i n i bar ın ­

d ıran i d a r e n i n h e r h a n g i b i r g a y r i m e n k u l ü n e â m m e emlâk i vasfını 

v e r m e k t e d i r l e r . 

3) Â m m e em l âk i m a l l a r i l e â m m e h ü k m î şahıs lan aras ındaki 

münasebet naza r i yes i ( C r i t e r i o de l r a p p o r t o i n c u i l i b en i s i t r o v a n o 

con g l i e n t i p u b b l i c i ) : b u n a z a r i y e y e göre de, â m m e emlâk i mal ı 

â m m e i d a res i n i n en yak ın m e v z u u o l a n ma ld ı r k i â m m e h ü k m î şah­

sı mezkûr mal ı i d a re e t m e k l e g a y e l e r i n d e n b i r i n e va rm ış o l u y o r ; 

bi lâkis m a m e l e k mal ı ise, u m u m i b i r g a y e n i n t a k i b i için â m m e 

h ü k m î şahsının zatî f a a l i y e t i n d e vasıta o l a r ak ku l lan ı ld ığ ı ma ld ı r . 

(S , R o m a n o ) . 

4) Â m m e emlâk in in m i s l i eşyadan o lmad ığ ın ı k a b u l eden naza­

r i y e (1932 d e n b e r i C a m m e o ' n u n n a z a r i y e s i d i r ) . 
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5) B i r a z İleride m e v z u u b a h s edeceğimiz G u i c c i a r d i ' n i n emlâk 

hakk ı ndak i y e n i ve m ü h i m eser inde (1934) o r t a y a att ığ ı kıstas. 

Ş u n u da i lâve e d e l i m k i , b u n a z a r i y e c i l e r yan ında , k a n a a t i m i z e 

göre d aha doğru b i r ha t t ı h a r e k e t t a k i p ede rek , tekçi ve mücerret 

b i r kıstas a r a m a k t a n vazgeçi lmesinin daha münas i p o lacağ ım, ve 

n a t a m a m olsa b i l e ve hat tâ kıyas t a r i k i l e t e f s i r e temayül e tmeks i z i n , 

müsbe t h u k u k m e t i n l e r i n e i s t i n a t e tmeğ i t e r c i h eden müel l i f ler 

m e v c u t t u r . ( Z a n o b i n i ) . 

I I — İ t a lyan d o k t r i n i n i n izah edilebileceği i k i n c i şekil Guiec ia ı-

d i ' n i n i zah şekl idir; b u müe l l i f i n m u h t e l i f temayül ler hakk ında görü ­

şü, b i r i n c i i zah şekl ini i t m a m a yarıyacağı g i b i müel l i f in f i k r i n i de t a v ­

z i he ya rd ım eder . F r ansada o lduğu g i b i İ ta lyada da â m m e emlâk i 

h akk ı ndak i münakaşa l a r ı n b ü y ü k b i r vüsat i k t i s a p ett iğini k a y d e t t i k ­

t e n sonra , müe l l i f â m m e emlâk ine dah i l ma l l a r a tan ınan vasıf lar a ra ­

sında baz ı lar ın ın b i l û m u m m a l l a r a müşterek o l duğunu müel l i f ler in 

mü t te f i kan k a b u l e t m e k t e o l duğunu beyan e d i y o r . B u müşterek n o k ­

t a l a r şun lad ır : Ma l l a r ı n g a y r i m e n k u l o lmalar ı ve bun lar ın b i r mü lk î 

h ü k m i şahsa ( D e v l e t , eya l e t , k omün , müs temleke v e münis ip lere) 

a i t bu lunmas ıd ı r . F a k a t â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n a n mal lar ı buna 

d a h i l b u l u n m a y a n m a l l a r d a n t e f r i k eden vasıf lar ını t a y i n e t m e k 

m e v z u u b a h s o l unca , mü ta l âa l a r m u h t e l i f t i r . Na z a r i o l a r a k Profesör 

G u i c c i a r d i üç h a l s u r e t i n i n m ü m k ü n olabileceğini b e y a n e d i y o r . 

1) B i r i n c i h a l s u r e t i â m m e emlâk ine d a h i l b u l û m u m ma l l a r a 

v e ya ln ız b u n l a r a a i t müş terek b i r vasf ın m e v c u d i y e t i n i i n ­

kâr e t m e k t i r . B u tarzı te lâkki de m u h t e l i f ne t i ce le re sevk e d e b i l i r : 

a) Â m m e h ü k m î şahıs lar ın ın emlâk i i le m a m e l e k i arasında yapı lan 

t e f r i k i n i nkâ r ı ; b ) Â m m e h ü k m i şahsının b u m a l l a r d a n b i r i n i m u ­

a y y e n b i r hukuk î r e j i m e t e r c i h a n diğer b i r h u k u k i r e j i m e tâbi t u t ­

m a k l a h ukuk î man t ı k i n icabett irdiği b i r kıstasa değil , b e l k i de ame ­

lî ( a m p i r i k ) ve b u i t i b a r l a b i r az da i n d i b i r kıstasa d a y a n m a k t a o l ­

d u ğu iddias ı ; c) Â m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r arasında ve yaln ız 

b u n l a r a a i t müşterek v e man t ı k i b i r kıstasın m e v c u t o lmad ığ ı ve 

o lamıyacağ ı ne t i ces i ; daha doğrusu , bu m a l l a r arasında m u h t e l i f 

müstev i lerde yükselen b i r derece fark ın ın m e v c u t o l u p b i r i n c i de re ­

c en i n b i r h a y l i zayıf , son de recen in ise çok daha k u v v e t l i b i r h i m a ­

y e y e ma zh a r bu l unmas ı . H a k i k a t ha lde bu üç net ice mese ley i m e n f i 

b i r h a l s u r e t i n e sevkeder . 

2) İkinci h a l s u r e t i ise, i d a r e y e a i t ma l l a r arasında, u m u m m a l ­

l a r d a n farklı â m m e emlâk i vasfını ha iz o lacak bazı ma l lar ın t a y i n 



ve tesb t t i ne m e d a r o l an b i r kıstas bulmakt ır» B u sure t le , s a r i h baz ı 

vasıf ları ha iz o l an as l i â m m e em l âk i i le b u vasıfları ha i z o l m a y a n 

ancak « â m m e em l âk i vasf ın ı ha îzmiş f a r a z i yes i ile» b u m e r t e b e y e 

ç ıkar ı lan temsilî v ey a istisnaî b i r â m m e emlâk i t e f r i k i y a p m a k za­

r u r e t i hâsı l o l d u . F a k a t , b u man t ı k i kıstas ve k a r a k t e r i s t i k b i r u n ­

s u r u n aran ı lmas ı l âz ım geldiği y o l u n d a k i mü ta l âa y a gayes i ne n a ­

t a m a m b i r şekilde v a r m a k t a v e y a t a m a m i l e ademi m u v a f f a k i y e t e 

m a r u z bu l unmak t ad ı r k i , h e r i k i h a l de de m e n f i o l a r ak te lâkk i ed i ­

l e b i l i r . 

3) N i h a y e t ü çüncü ha l s u r e t i de, h a k i k a t e n poz i t i f b i r n a z a r i y e ­

d i r . E n çok t a r a f t a n b u l u n a n b u n a z a r i y e d i r , f a k a t b u t emayü l â m ­

m e emlâk i vasf ın ı ha iz m a l l a r a has o l a n v a z i y e t i u m u m î b i r şekilde 

t o p l a m a k için b i r b i r i n d e n çok farkl ı vası ta lar ku l l anmak tad ı r . Ez­

cüm le â m m e emlâk ine hâs o l a n v a z i y e t i ma l l a r ı n t e f r i k i t a y i n ede­

c e k t i r . B u m a l l a r : a) B i r g u r u b a göre h üküme t e a i t b i r â m m e h i z ­

m e t i n e tâb i ma l l a rd ı r ; b ) D iğer b i r i n e göre u m u m u n i s t i m a l v e i s t i ­

f ades ine tahs is ed i l en ma l l a rd ı r ; c) Başka b i r g u r u b a göre de â m m e 

h i z m e t i n i teşkil eden b i r i s t i m a l e tahs is ed i l en ma l l a rd ı r ; d ) N i h a ­

y e t , b i r g u r u p da â m m e em l âk i ma l l a r ı n ı n haricî v e y a hak ik î m a h i ­

y e t l e r i n e ( g a y r i m i s l i o lma vasf ına) dayan ı r . 

B u m u h t e l i f n a z a r i y e l e r i n fayda l ı unsur lar ın ı k a y d e d i p bun l a r ı 

t a k d i r ve t e n k i t e t t i k t e n sonra . Profesör G u i c c i a r d i â m m e emlâk i 

vasf ın ın m e v c u d i y e t i için h iç münaka şa e d i l m i y e n u m u m î b i r şarta 

ü ç üncü b i r şart ın i lâvesini t e k l i f e t m e k t e d i r : M e v z u u b a h s ma l ı n 

tahs is edi lmiş o lduğu â m m e h i z m e t i n i n teşekkülüne l ü z um l u olması 

vasfı . F a k a t b u n d a n başka müe l l i f e l zem addett iği özlü b i r şart da 

a ramak tad ı r : H ü k m î şahıs ku l l and ığ ı â m m e emlâk in i f o n k s i y o n u 

için İnhisarî b i r t a r zda i s t i m a l e t m e l i d i r . Â m m e h i z m e t i n d e n â m m e 

emlâk ine b u t a r zda geçi lmektedir . Böy le b i r ha lde â m m e em l âk i 

m e f h u m u daha da r b i r s ek i l a l m a k t a ve b u ha l tarz ın ın Fransız h u ­

k u k u n d a Profesör Jeze tara f ından müda f a a ed i l en h a l s u r e t i n e ne 

k a d a r yaklaşt ığ ı görü lmekted i r . B u i t i b a r l a da a y n i t e n k i d l e r e m a ­

r u z d u r . 

Em l â k hakk ındak i İ ta lyan d o k t r i n i u m u m î o l a rak b u n d a n iba ­

r e t t i r . B u d o k t r i n m e n k u l l e r e ne g i b i b i r y e r v e r m e k t e d i r ? A m m e 

emlâk i vasfını ha iz o l m a k için b i r ma l d a bu lunmas ı i cabeden şart lar­

dan b i r i n i n g a y r i m e n k u l olması l âz ım geldiğini i s t i t r a t e n k a y d e t ­

mişt ik . B u nok t a üzer inde ş imdi b i r parça t e v a k k u f e t m e k g e r e k t i r . 

D o k t r i n b u husus ta müt te f i k t i r : M e d e n i y e çiler, Medenî K a n u n u n 
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427 i n c i m a d d e s i n i n t e f s i r i dolayısile, ve âmmecüer , ancak m a h i y e t ­

l e r i i t i b a r i l e g a y r i m e n k u l o l a n l a r i l e , t ahs i s l e r i veya taa l lûk e t t i k ­

l e r i husus i t i b a r i l e g a y r i m e n k u l a dded i l e b i l e n mal lar ın â m m e e m ­

lâk ine d a h i l o l a b i l e c e k l e r i n i k a b u l e t m e k t e d i r l e r . İşte, ezcümle, P r o ­

fesör Zanobİn i ' n in müta l âas ı ( D i r i t t o a m m i n i s t r a t i v o . C i l t I , Sah . 196) . 

»Ya ln ı z g a y r i m e n k u l m a l l a r â m m e emlâk ine d a h i l o l a b i l i r l e r ; b ü ­

y ü k b i r iktisadî k ıymet i , askerî müda faa noktas ından, kü l t ü r v e y a 

sa i r h e r h a n g i b i r â m m e gayes i b ak ım ı ndan b ü y ü k b i r e h e m m i y e t i 

o b a b i l e , tarihî t eamü l ve müsbet h u k u k m e n k u l l e r i d a ima ve kat ' î 

o l a r a k â m m e emlâk i h a r i c i n d e tu tmuştur ,» (7) M e n k u l mal lar ı â m ­

m e emlâk ine i t h a l y o l u n d a k i teşebbüsler n a d i r ve dağ ın ık t ı r . Son 

z a m a n l a r d a Profesör Sa l em i , â m m e emlâk i vasfını haiz o lan b i r b i ­

n ada m e v c u t ve b u b i n a y a sıkı b i r s u re t t e bağ l ı o lmaksız ın â m m e 

h ü k m î şahsı t a ra f ından doğ rudan doğruya b i r ihtiyacı karş ı lamağa 

tahs is ed i l e n m e n k u l l e r i , y a n i i d a re tara f ından t a k i p ed i l en g ayen i n 

en yak ın m e v z u u n u teşkil eden , meselâ müze ler i le san'at g a l e r i l e ­

r i n d e b u l u n a n m e n k u l l e r ve s e r ve t l e r g i b i mal lar ı â m m e emlâk ine 

i t h a l e t m e k istemişti . F a k a t b u zayıf teşebbüs İ ta lyan d o k t r i n i n d e 

k a y d e değer yegâne b i r t emayü l dü r . Mese l en i n tâ ipt idasından b e r i 

d o k t r i n gaye t s a r i h o l a r ak m e n k u l l e r i â m m e emlâk i h a r i c i n d e b ı ­

r akmak tad ı r ( 8 ) , Ha t t â Profesör S. Romano . g a y r i m e n k u l l e r i n h i ­

m a y e s i için i l e r i sürü len sebep lere benzer sebep ler in m e n k u l l e r için 

v a r i d i hat ı r o lamıyacağ ın ı söylüyor. Profesör G u i c c i a r d i de b u h u ­

susa mü teda i r Fransız ve İ ta lyan hukuk la r ı n ı m u k a y e s e ederek a r a ­

lar ındak i farkı tebarüz e t t i r i y o r ' . ' .Fransız h u k u k u n d a m u a z e a m 

(7ı Zanoblni: ıDritto ammin i f i t r a t i vo I . p, 196ı: «OcReto del demanto 

pubbiico possono essere soltono 1 beni immob l l i : la t nd t z l one storlea e 

11 d l r l t t o posiMvo hanno seluso İn modo coştun te e assoluto dal rapporto 

d i demanla l l ta i beni mob l l i snehe se di prande presto economico o d i 

ftrande Importanea per la dlfesa mi l i t a re . per la cu l tura o par a l t ro 

f ine pubbiico essenziale. Non t u t t l i beni Immobilf , i no l t re . fanno parte 

del demanto. ma solo auelü dest inat i a deU?rminate f l na l i t a ammin ls t ra-

l l ve : l bisoçni della navİRazione m a r i t t i m a . la navİRazlone tn terna , l a 

f lu i taz lone . Vlrrigazione e a l t r l f i n i cul servono i corsl daqua> le comu-

nlcazionl e la circolazlone stradate, la dlfesa militare.» 

<8 j4ppendıno. s lema d i d i r i t t o ammin i s t ra t i vo sr ien t i f i co 1931. 

p 314) • tDeman ia l l possono essere anehe le cose mob l l l : l 'opinlone, ehe 

le escludc, e da r lge t tn rs i , non solo, perehe non v i sarefcbe alcuna rapione 

d ' incompattb l l i ta . ma perehp non v l sarebbe alcuna d'lncompatibllüa. ma-

perehe i n esse si possono riseonîrare. invece t u t u i caraıterl İndlcatl: sosi. 

negll esempi c l t a t l , dei l l b r l per le biblioteche. del quadri per le pinaco-

teehe ete.» 



b i r â m m e emlâk i müessesesinin m e v c u d i y e t i , m e n k u l l e r i n b u emlâ ­

ke i t h a l i n i m ü m k ü n kı lacak t e h l i k e l i b i r k öp rü teşkil eder , z i r a â m ­

me emlâk i vasfını ha i z o lacak ma l lar ın şeraiti meyan ında bun l a r ı n 

g a y r i m e n k u l o lması şartı İ ta lyan h u k u k u n u n en k a f i v e sağ lam 

esaslarından biridir.» (op . c i t . ,5ah . 5) ( 9 ) . 

İdaren in m e n k u l ma l la r ı , m e n k u l o lma lar ı i t i b a r i l e İ ta lyan h u ­

k u k u n u n ana k a i d e l e r i n e b i n aen â m m e emlâk i h a r i c i n de b ı rak ı l ı n ­

ca, bun lar ın h ukuk î v a z i y e t i ne olacakt ır? H i ç şüphesiz k i , b u n l a r , 

hususî h u k u k a tâbi o l a n m a m e l e k mal lar ına dah i l bu lunacak la rd ı r . 

F a k a t m a m e l e k ma l l a r ına d a h i l b u l u n a n m e n k u l ve g a y r i m e n k u l ­

l e r a y n i h u kuk î v a z i y e t t e deği l lerdir . B u n l a r arasında esaslı b i r t e f ­

r i k m e v c u t t u r : Bazı lar ı üzer inde he r h a n g i b i r t a s a r r u f u n caiz o lma ­

mas ına r ağmen , diğer bazı lar ı üzer inde ise bazı n ev i t a s a r r u f l a r k a ­

bu l e d i l m e k t e d i r . Böyle b i r t a k s i m i n esası Medenî K a n u n u n 432 i n ­

c i maddes i nde deği l , f a k a t D e v l e t muhasebes ine mütea l l i k o l a n v e 

D e v l e t t e n g a y r i diğer â m m e h ü k m î şahası ların â m m e em l âk i ne d a h i l 

b u l u n a n m a l l a r a t a t b i k ed i l e n n i z a m n a m e d e m e v c u t t u r ( h a l en m e v ­

k i i m e r ' i y e t t e b u l u n a n 23 May ıs 1924 t a r i h ve 827 numara l ı n i z a m ­

n a m e n i n 6 ve 9 u n c u m a d d e l e r i n e b a k ) . T a s a r r u f u ca iz o l m a y a n 

m a l l a r arasında m e n k u l l e r i n y e r a ld ığ ından , her ne k a d a r b u n l a r 

â m m e emlâk i vasf ın ın t e m i n ett iği h i m a y e d e n farklı b i r h i m a y e y e 

tâbi b u l u n u y o r s a da, b u h i m a y e h add i zat ında çok müessirdir . B u 

m e n k u l m a l l a r üzer inde h e r h a n g i b i r t a s a r r u f u n mened i lm iş o l m a ­

sı, â m m e h i z m e t i n i n f a a l i y e t i n d e oynad ık lar ı m ü h i m r o l d e n nâşidir . 

T a s a r r u f u caiz o lm ıyan m a l l a r h a n g i l e r i d i r ve b u hukuk î r e j i ­

m i n m a h i y e t i n e d i r ? T a s a r r u f u caiz o lmıyan mal lar ın t a y i n i * de mü-

nazaünf ih b i r mese led i r . F i l v a k i b u ma l la r ı , evvelâ â m m e emlâk ine 

d a h i l m a l l a r a ve san i yen t a s a r r u f u caiz o l an m a m e l e k ma l l a r ına gö ­

r e t a y i n e t m e k İcap eder . B i r i n c i t e f r i k b i r müşkü l â t i le karş ı laş­

mak tad ı r . Bazı müel l i f ler , â m m e h i z m e t i n e d ayanan kıstasa göre, 

â m m e h i z m e t i n i n mekân ı n ı teşkil eden b i n a l a r a â m m e em l âk i vasf ı ­

n ı t an ımaktad ı r l a r ; b i lâkis diğer bazı müell i f ler, â m m e emlâk i h u ­

susunda daha da r b i r kıstasa t a r a f t a r o lduk lar ından , b u b ina lar ı 

• 9» Gutcciardi: ' I I dcmanio . 1034, p. 5 ı : «... ma amettono anache 

l'eslstenza d l un «domatne publlc monumen tsU ctıe non solo non ha 

r lscontro i n I t a l l a . ma cosit ltulsce anche un perlcoloso ponte per i l pas-

SA£S1O at i 1 affermazione della demanla l i ta d i beni mob l l l : clo che con¬

trasta con uno del p r l nc lp l p lu s icur i del d i r l t t o i ta l iano i n questa ma-

ter la . che e come si vedra» la f iua l l ta d i bene ımmobile come requİslto 

della demanlalita.» 
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â m m e emlâk ine deği l , f a k a t t a s a r r u f u caiz o l m a y a n m a m e l e k m a l ­

l a n meyan ı na i t h a l e t m e k t e d i r l e r (ezcümle S. RomanoJ . Gö r ü l üyo r 

k i , husus i b i r k a n u n l a derpiş e d i l i p m a h i y e t l e r i açık o l a r ak t a y i n 

ed i lmemiş o l an m a l l a r a , t a s a r r u f u caiz o l m a y a n m a m e l e k m a l l a n 

vasf ın ı v e r m e k t e d o k t r i n müt te f ik deği ldir . 

B u sadet te m u h t e l i f mü ta l âa l a r k a y d e d i l m e l i d i r . P r e s n i t i ' y e gö ­

r e ( op . c i t . . c i l t I , sah . 237) , t a s a r r u f u caiz o l m a y a n ma l l a r , m u a y ­

y e n b i r â m m e h i z m e t i n e tahs is edi lmiş o l u p i d a r e n i n y a başlıbaşı-

na (utt sînguti) i s t i f ade ettiği v ey a u m u m u n (uti unîvprsi) faîde-

lendiği ma l lard ı r . T a s a r r u f u caiz o l m a y a n m a m e l e k i m a l ( â m m e 

emlâk ine d a h i l m a l deği l ) mevzuubahs o l a b i l m e k için, b i r şahsın 

b u ma l ı ya ln ız kend i s i k u l l a n m a k istediği z aman , i da re b u ma l ın 

muhafazas ın ı , ıslah v eya i s t i m a l i n i t a n z i m işi için sarfettiği f a a l i ­

y e t t e n g a y r i b i r f a a l i y e t sar fetmeüdir ; böy le b i r ha lde f e r d â m m e 

h i z m e t i n d e n i s t i f a de e t m e k l e be rabe r mal ı doğrudan doğruya değil , 

f a k a t dolayısi le i s t i m a l e t m e k t e d i r (meselâ demiryol lar ı h i z m e t l e ­

r i n d e n , posta ve t e l g r a f b ina lar ından f e r t l e r i n i s t i f ades i b u h i z m e t ­

l e r h a r i c i n d e b i r g a y r i m e n k u l d e n i s t i f ade değ i ld i r ) . F a k a t b i r m a ­

l ın b i r f e r t tara f ından i s t i m a l i n i t e m i n maksad i l e i d a r i b i r f a a l i ­

y e t e , daha doğrusu o ma l ın muhafazas ı , ıslahı v e y a i s t i m a l i n i 

t a n z i m işi için l âz ım o lan idarî f a a l i y e t t e n g a y r i b i r f a a l i y e t e 

l ü z um o lmazsa , v a z i ye t başkadır ; f e r t o zaman m a l üzer inde 

doğrudan doğruya i s t ima l de bu l unmak tad ı r (ezcümle köprü ler , y o l ­

l a r , pazar y e r l e r i ve i l h . . . ) . B u r a d a k i ma l ar l ık â m m e emlâk i vas­

f ını taş ıyan b i r ma ld ı r . M e n k u l ma l l a r , m a h i y e t l e r i i t i b a r i l e . m u a y ­

y e n b i r y e r e v a z e d i l m e l e r i icap eden ve f e r i l e r i n şahsen b u n l a r d a n 

i s t i f a de e d e b i l m e l e r i için bu l unduk l a r ı y e r d e n ç ıkar ı lmaması lâz ım 

ge len ma l l a rd ı r : b u ma l l a r ı n y e r değişt irmelerine tevessül k e y f i y e ­

t i i d a r i b i r f a a l i y e t i İstilzam eder. Kü tüphane lerde , müze lerde ve 

sa i rede b u l u n a n ma l l a r ın m a m e l e k i m a l o lmalar ı bu sebebe müs te ­

n i t t i r . İste, ma l ın i s t i m a l i pek l ine ve buna tekabül eden â m m e h i z ­

m e t i n i n f a a l i y e t i n e göre P r e m f t f n i n i l e r i s ü rdüğü kıstas. 

T a s a r r u f u caiz o l m a y a n mal lar ın k a r a k t e r i s t i k vası f lar ın ı Vitta 

şöyle t a y i n e d i y o r : T a s a r r u f u caiz o l m a y a n ma l l a r meyan ına d ı h î l 

o l a b i l m e k için g a y r i m e n k u l l e r â m m e h i z m e t l e r i n i n mekân ı vaz i f e ­

s i n i v e y a camian ın iht iyaçlar ın ı t a t m i n eden b i r e r vasıta ro lünü i fa 

e t m e l i d i r l e r ; f a k a t i s t i m a l k ıymet ler i İtibarile doğrudan doğruya b i r 

vasıta v a z i f e s i n i görmeleri i cap ed ip . yoksa mübade le kıymetler i 

v ey a t e m i n edeb i l e cek l e r i g e l i r i t i b a r i l e b i r vasıta ro l ünü i f a e t m e ­

l e r i kâf i deği ld ir : A m m e h i z m e t l e r i n i n mekân ı o l a n par lâmen-



t o sarayları , vekâlet ler , kışlalar, hap i shane l e r , m e k t e p l e r , has tane ­

l e r g i b i b i n a l a r b u k a b i l d e n d i r . B u g i b i g a y r i m e n k u l e r i n » u m u m i 

ist imal inden» i s t i f a de eden , esas i t i b a r i l e , â m m e ik t idar ıd ı r ; şüp ­

hesiz k i b u g i b i y e r l e r e h e r ke s g i r e b i l i r , f a k a t â m m e ik t idar ın ın za­

m a n z aman t a y i n ett iği saat ve usu le r i a y e t şarttır. T a s a r r u f u ca­

iz o l m a y a n m e n k u l l e r e ge l i nce , b u n l a r yuka r ı da işaret ed i l e n g a y r i 

m e n k u l l e r e vazed i l ecek o l a n v e y a , m a h i y e t l e r i i t i b a r i l e u m u m u n i s ­

t i m a l i n e tahs is e d i l m e s i z a r u r i o l a n ma l l a rd ı r ; husus i b i r t a l i m a t n a ­

m e y e göre b u ma l lar ın top lanmış ve muha f a z a a l t ına a l ınmış o l d u ­

ğu maha l l e r e h a l k g i r e b i l i r . T a s a r r u f u caiz o l m a y a n b u m e n k u l l e r , 

i d a r e n i n t a h a k k u k u n a çal ışt ığ ı g a y e l e r i t e m i n e y a r a y a n m a l l a r da 

o l a b i l i r . 

N i h a y e t , temayü l ler i i t i b a r i l e h e r şeyden e v v e l p o z i t i f h u k u k 

h üküm l e r i n e i s t i n a t e tmeğ i esas i t t i h a z eden P ro f . Zanobini, daha 

ince ne t i ce l e re va rmak tad ı r . İ dar i f a a l i y e t t e gö rmüş o lduk lar ı v a ­

z i fe i t i b a r i l e , m e n k u l o l sun , g a y r i m e n k u l o l sun , b i l û m u m m a m e l e k 

mal lar ı i k i şekilde tezahür eder : Bazı lar ı â m m e h i z m e t l e r i n i n i d a ­

res i nde doğ rudan doğruya b i r e r vasıta o l a r ak ku l lan ı l ı r ; m u h t e l i f 

h i z m e t l e r i n yerleşmiş o l duğu ebn i ye , m e k t e p l e r ve b u n a müşab i h 

müesseseler, m o b i l y a l a r , a s k e r i ma l z eme , demiryol lar ı v e sa i r â m ­

m e h i z m e t l e r i n e l ü z um l u t e k n i k m a l z e m e b u k a b i l d e n d i r . Diğerler i 

ise dolayısile u m u m i b i r m e n f a a t t e m i n eden ve D e v l e t e f e r t l e r i n 

şahsi m a m e l e k l e r i n d e n e d i n d i k l e r i i s t i f a deye müşab ih i k t i s a d i İsti­

f ade le r , i r a t l a r t e m i n eden ma l l a rd ı r : Ezcümle , u zun vade i le i c a ra 

veri lmiş o l an a raz i v e b i n a l a r b u k a b i l d e n d i r . B i r i n c i k a t e g o r i y e d a ­

h i l m a l l a r â m m e emlâk ine d a h i l m a l l a r a çok yak laşmaktad ı r ve b u 

sebep led i r k i b i r çok müel l i f ler bun lar ı â m m e emlâk i nev r i nden ad ­

detmişlerdir . H u k u k a n , b i l û m u m m a m e l e k i ma l lar ın v a z i y e t i a y n i ­

d i r ; z i r a heps i h u su s i h u k u k esaslarına tâbidir . A n c a k fark l ı o l an 

iktisadî g a y e l e r i , fark l ı o l an t a s a r r u f d e r e ce l e r i n i t a y i n eder : M a m e ­

l e k i ma l l a r ı n t a s a r r u f u ca iz o l a n ve o l m a y a n k ıs ımlara t a k s i m i n i 

f i i l i y a t t a k a n u n l a r t a y i n eder ve t a s a r r u f u caiz o l m a y a n m a l l a r k a ­

t egor i s i ne , b i r â m m e h i z m e t i n e t a h s i s l e r i dolayısile D e v l e t m a m e l e ­

k i n d e n k o l a y c a ç ıkar ı l amıyacak olanları i t h a l eder (op . c i t . , c i l t I , 

sah. 206) . 

Y uka r ı d a a r zed i l e n ve â m m e h i z m e t l e r i l e o l an münasebet ler i 

dolayısile t a y i n e d i l e n v e ya ln ız g a y r i m e n k u l l e r e a i t b u l u n a n t a ­

s a r r u f u caiz o l m a y a n m a l l a r a mütea l l i k n a z a r i y e l e r m a h f u z o l m a k 

üzere, s a r i h o l a r ak tasarruf lar ı b i r k a n u n maddes i le m e n e d i l m e k 

i s t en i l en bazı ma l l a r şun lard ı r : 1) D e v l e t e a i t o r m a n l a r (30 birincikâ-
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n u n 1923 t a r i h l i v e 3167 numara l ı k a n u n ) ; f a k a t d ev l e t t e n g a y r i h ük ­

m î şahıslara a i t o r m a n l a r hakk ında v a z i ye t meşkûktür . — 2) Taca 

a i t muhassasat ( s a r ay l a r , m o b i l y a l a r , h e r t a h t a çıkışı t a k i p eden b i ­

r i n c i i n t i h a p dev re s i n de k i r a l a verüen san'at kol leksiyonları) ( N i ­

z amname , m a d d e 17 v e D e v l e t muhasebes ine a i t nizamname, m a d ­

de 14). — 3) A r t i s t i k kü l t ü r i le i l m i k ü l t ü r ü n t a a m m ü m ü için h ük ­

m i şahıslar tara f ından müze lere , g a l e r i l e r e , kü tüphane lere , i l m i k o l -

l e k s i y o n l a r a vazed i l en m e n k u l l e r i n h e y e t i u m u m i y e s i ( D e v l e t m u ­

hasebesine a i t n i z amname , madde 15: 20 H a z i r a n 1909 t a r i h l i güzel 

san ' a t l a r i le asarı a t i k a k a n u n u , madde 2 ) . — 4) M i l l i müda f aaya 

y a r a y a n , es l iha , se f a i n , t a y y a r e , den iz t a y y a r e s i , t a nk g i b i m e n k u l ­

l e r (21 B i r i nc ikânun 1922 t a r i h ve 1380 numara l ı k a r a r n a m e ; 18 

İk inci teşr in 1923 t a r i h ve 2240 numara l ı k a r a r n a m e , madde 21 ) . — 

5) D e v l e t e a i t demiryo l la r ı : güzergâh , sab i t tesisat v e mü tehar r i k 

ma l z eme . — 6) Su lar ın mecra lar ından ayr ı lmas ı ve iskaı için y a ­

pı lan k a n a l l a r . — 7) İnhisara tâb i t u z l a r (13 T e m m u z 1862 t a r i h l i 

k a n u n ) . — 8) K o m ü n l e r e a i t sa lhane ler f V i t t i T y a göre) , — 9) M a ­

den l e r {14 Ey l ü l 1862 t a r i h l i n i z a m n a m e i le bu t a r i h t e n sonra intişar 

eden b i r çok n i z a m n a m e l e r ) : maahaza mesele münakaşa l ı d ı r ; V i t -

ta i l e S. R o m a n o ' n u n müta l âa la r ı b u me r ke zded i r . — 10) D ivan î b i ­

na l a r (17 T e m m u z 1909 t a r i h ve 464 numara l ı n i z a m n a m e ) . — 

11) D e v l e t i n sınaî ma l lar ı ve b u cümleden o l a r ak hususî m a h i y e t -

t e k i l e r i le inhisar lar ı 5. Homano k a b u l e t m e k l e d i r . 

B u ma l l a r ı n t a s a r r u f u caiz o lmaması n e y i i fade eder? B u esas 

ma l l a r ı n g a y r i k a b i l i t e m l i k ve ferağ o l duğunu i s t i l z am eder ; B u 

i t i b a r l a ma l ı n diğer b i r k i m s e y e n a k l i n e v eya b u m a l üzer inde b i r 

aynî hak tes is ine mütea l l i k m u k a v e l e batı ldır , z i r a ma l ın tahs is e d i l ­

d iğ i g aye i le k a b i l i t e l i f deği ldir . B u but lan ın net icesi o l a r ak , g a y r i 

m e n k u l m a l , h e r h a n g i b i r z i l y e d i n e l i nde bu l unu r s a b u l u n s u n i s t i h ­

k a k davasın ı m ü m k ü n kı lar . K a n u n u n m e m n u i y e t i n e r ağmen tasar ­

r u f u caiz o lm ıyan m e n k u l m a l sat ı lmış ise. b u n u n i s t i h k a k davası 

y o l i l e t a l e b i m ü m k ü n d ü r ; f a k a t b i r i n c i defa malı i k t i s ap eden şahıs 

hüsnü n i y e t s ah i b i ü çüncü b i r şahsa ma l ın zi lyetl iğini devretmiş İse. 

M e d e n i K a n u n u n 707 ve mü teak ip m a d d e l e r i n i gözönünde b u l u n ­

d u r m a k l â z ımd ı r ; b u madde l e r e göre, kaybo lmuş v eya ça l ınmış 

m e n k u l m a l l a r müstesna , hüsnü n i y e t s ah i b i ü çüncü şahıslar h a k ­

k ında m e n k u l e r d e z i l y e t l i k mü lk iye te k a r i n e d i r . B u i zaha ta göre. 

t a s a r r u f u ca iz o lm ıyan m e n k u l l e r i n i s t i h k ak yo l i l e z i l y e t b u l u n a n 

üçüncü şahıs lardan t a l e b i ancak aşağıdaki üç ha lde m ü m k ü n d ü r : 

1) Üçüncü şahıs lar ın su i n i y e t sah ib i , y a n i ma l ı n ayıpl ı o l duğunu 
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b i l m e l e r i h a l i ; 2) M e n k u l l e r i n b i r k ü l teşkil e t m e k t e o lma lar ı hali» 

meselâ k o l l e k s i y o n l a r ; 3) A m m e h ü k m î şahsı i d a re organ lar ın ın 

ma l ı h i l e İle t e m l i k e tmiş o lma lar ı h a l i , z i r a b u ha lde h ü k m î şahsın 

b i r hırsızlığa m a r u z ka ld ığ ı k a b u l e d i l m e k t e d i r . Baz ı ma l l a r ı n t a ­

s a r r u f u ca iz o lmamas ı , b ü t ü n h ukuk î ne t i ce l e r i l e zi lyetl iğe m e v z u 

teşki l e d e m e m e l e r i n i i s t i l z am e t m e z ; ezcümle b u m a l l a r m ü r u r u 

z a m a n y o l i l e i k t i s a p e d i l e b i l i r , z i r a Meden î K a n u n u n 2114 ü n c ü 

maddes i a y n e n şu h ü k m ü İhtiva e t m e k t e d i r : «Mamelek m a l l a n iç in 

D e v l e t ve b i l û m u m h ü k m î şahıslar m ü r u r u zamana tâbid ir ler ve 

aynen f e r t l e r g i b i b u n u d e f i o l a r a k k u l l a n a b i l i r l e r . * T a s a r r u f u ca ­

iz o lm ıyan m a l l a r u m u m î m e n f a a t mü lâhazas i le ist imlâk d a h i ed i l e ­

b i l i r l e r . Elverişl i b u l u n m a y a n v e y a idarî m a k a m ı n b i r karar ı ü¬

ze r i n e t a s a r r u f u caiz o lm ıyan m a l l a r art ık â m m e h i z m e t l e r i n e t a h ­

sis e d i l m e y i n c e , t e m l i k ve ferağı caiz o lmamalar ı vasfı d a h i t a m a 

e re r H T a s a r r u f u ca iz o l a n m a m e l e k e geçen ma l l a r , b i r g e l i r t e m i n i 

için kul lanı labi lecekler i g i b i . k a n u n ve n i z a m n a m e l e r d e derpiş e d i ­

l e n hususî şart lara u y g u n o l a r a k t e m l i k d ah i e d i l e b i l i r l e r . 

Sa i r b i l cümle hususa t t a m a m e l e k i m a l l a r e f r a d a a i t ma l l a r ı n 

t âb i o lduğu k a i d e v e esaslara tâb id i r ; ezcümle z i l y e t l i k v e y a m ü l k i ­

y e t e mü tea l l i k d ava l a r , sa i r b u l ü m u m ad l i d ava l a r b u m a l l a r h a k ­

k ı nda da c a r i d i r . İdar î m e v z u a t b u ma l lar ın muha f a z a ve i s t i m a l i n i 

sıkı b i r s u r e t t e t a n z i m e t m e k için müdaha l e eder v e b u n u n için 

meselâ mü f reda t d e f t e r l e r i t u t t u r u r , hususî mü lk iyete mütea l l i k 

t a h d i d a t b u n l a r l e h i n e de v a z o l u n u r . 

İ t a lyan h u k u k u n u n u m u m î hat lar ı b u n d a n i b a r e t t i r . 

M e n k u l ü n â m m e em l âk i nden ihracı hakk ındak i i zahat ımız ı k ı ­

saca şu şekilde hü lâsa e d e b i l i r i z : 

Fransız h u k u k u n d a b u ihracı m a k u l göstermek için se rded i l en 

m u c i p sebep ler şun lard ı r : Y a M e d e n i K a n u n u n 538 i n c i m a d d e s i n i n 

l â fz i t e f s i r i ; y a b u ma l l a r ı n hususî mü lk iye te m e v z u teşkil e t m e l e ­

r i n i n m ü m k ü n o lmas ı ; y a bun l a r ı n u m u m u n doğrudan doğruya i s ­

t i m a l ve i s t i f ades ine tahs is ed i lmemiş o lmalar ı ; v e y a u m u m u n i s t i ­

m a l v e i s t i f ades ine tahs is ed i lmemiş o lma la r ı ; ya m e n k u l l e r i n h i m a ­

yes i için ısdar ed ien k a n u n l a r d a bun lar ın â m m e emlâk ine d a h i l o l a ­

cağ ın ın s a r aha t l e b e y a n ed i lmemiş o lma la r ı ; y a â m m e h i z m e t i n d e 

başlıca v a z i f e y i i f a e t m e m e k t e o lma lar ı ; veya zabıta k u v v e t i n i n 

b u n l a r için h a r eke t e geçir i lmediğid ir . 
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m . 

Fransız d o k t r i n i n i n b i r k ısmı i l e İ ta lyan h u k u k u , m e n k u l l e r i 

â m m e emlâk i h a r i c i n d e b ı r akm ış o lduk lar ın ı gö rdük ; ş imdi de b u ­

n u n aks i v a z i y e t i n i i l t i z a m eden , y a n i m e n k u l l e r i â m m e emlâk i nden 

addeden n a z a r i y e l e r i t e t k i k edeceğiz. B u t e t k i k a t b i lhassa Frans ız 

h u k u k u n a dayanacakt ı r , z i r a b u h u k u k m a h k e m e içt ihat lar i le o l ­

sun , d o k t r i n i i l e o l sun mese le hakk ı nda en zeng i n edebiyatı vücude 

get irmiş bu l unmak t ad ı r . Belç ika h u k u k u da göze nünde b u l u n d u ­

ru lmas ı i cabeden baz ı ne t i ce l e re varmış t ı r . 

Evve lâ , Frans ız a d l i y e m a h k e m e l e r i iç t ihadın ı t e t k i k e d e l i m . 

B u içt ihat , â m m e em l âk i n i n ş ü m u l ü n ü tesb i t etmiş o lmak l a b u naza­

r i y e n i n vücu t bu lmas ına pek çok yard ım etmişt ir . M e t i n l e r i n s ü k û t u 

v e y a a d e m i v u z u h u karşıs ında m e n k u l â m m e emlâk i l e h i n e açıkça 

v a z i y e t a lmış ve b u v a z i y e t i n i muha f a za eylemiştir. Müel l i f ler b u 

v a z i y e t i münakaşa etmişlerse de b u n u gözönünden u z ak b u l u n d u r a -

mamış la rd ı r . B u içt ihada göre â m m e emlâk i , şek ve şüpheye m a h a l 

b ı rakmaks ı z ı n m e n k u l e r i İhtiva e t m e k t e d i r ; b u cümleden o l a r a k 

u m u m i kol leksiyonlar ı teşkil eden k ıymet tar eşyalar, k ü t üphane , 

müze ler , h a z i ne i e v r a k (arşiv) sayılabil ir. B u mal lar ın D e v l e t i n v e ­

y a h e r h a n g i b i r â m m e müessesesinin mü lk iyet inde bu l unmas ı ha ­

i z i tes i r deği ld ir . U m u m i y e t l e mesele ad l i ye m a h k e m e l e r i n e şu şe­

k i l d e i n t i k a l e t m e k t e i d i : İdare, Medenî K a n u n u n 2279 ve 2280 i n c i 

m a d d e l e r i n i n derpiş ettiği sıkı şartlara tâb i olmaksızın m e n k u l b i r 

ma l ı h e r h a n g i b i r z i l y e t t e n t a l e p e t m e k is temes i i le iş a d l i y e m a h ­

k emes i n e t e v d i e d i l i y o r d u . 

Esaslı b i rkaç t i p i k karar ı hat ı r la ta l ım. Evve lâ Pa r i s m a h k e m e ­

s i n i n 3 i k i nc ikânun 1846 t a r i h l i karar ı : " M a h k e m e , esas i t i b a r i l e 

k ü t üphane i k ıra l îy i teşkil eden e l yazısı e s e r l e r i n , p lân lar ın , İmzalı 

kâğ ı t l a r ın ( a u t o g r a phe ) v e sa i r k ıymet l i eşyaların â m m e emlâk ine 

d a h i l b u l unma l a r ı sebebi le t e m l i k l e r i n i n caiz o lmadığ ı g i b i m ü r u r u 

zamana da t âb i o lmad ık la r ın ı k a b u l eder . F i l e n , Moliére' in e l i m ­

zasını taş ıyan vesikanın 1823 senesinde k u t u p h a n e i k ı ra l îye a i t o l ­

mas ına , , 1825 t a r i h i n d e Ta s che r on taraf ından Mol iére' in haya t ı v e 

e se r l e r i h akk ı nda yaz ı lan k i t a p t a , b u son t a r i h t e m e v z u u b a h s e d i ­

l e n autographe ' ın k ü t üphanede m e v c u t b u l u nduğunu b i l d i r m e k t e 

o lmas ına m e b n i b u otograf ın ü ç üncü b i r şahıs t a r a f m d a n Chanon*a 

sat ı lmış o lmas ın ı esas i t i b a r i l e batı l addeder v e hüsnü n i y e t i d d i a ­

sını k a b u l e tmez ; diğer t a r a f t a n vesikanın Mol ière 1 i n imzasın ı h a v i 

bu l unmas ı , T a s che r on ' u n e se r i nden i s t i nsah ed i lmiş olması ve üzerin-



de kü t üphane i k ıra l îye a i d i y e t i n e d a i r b i r damgay ı taş ımakta b u l u n ­

ması , b u ve s i k aya z i l y e t b u l u n m a n ı n g a y r i k a n u n i o l d uğunu açıkça 

isbat ede r ; m a h k e m e b i d aye t karar ın ı esasa da i r n ak zede rek , mev-

zuubahs o t o g r a f i n h a k i k i v e yegâne m a l i k i kü tüphane i k t r a l i n i n o l ­

d u ğ u n u b e y a n v e b u n u n ne t i ces i o l a r ak , mezkûr vesikanın d e r h a l 

m a h k e m e kât ib ine t e v d i i n i v e ka ra r ı n kâ t ibe ibrazı i le İsmi geçen 

k ü t ü p h ane m ü d ü r ü n ü n İmzası m u k a b i l i n d e kât ib in vesikayı k e n d i s i ­

ne t e s l i m i n i emreder.» 

D iğer meşhu r b i r k a r a r da D i j o n m a h k e m e s i n i n 3 m a r t 1386 t a ­

r i h l i karar ıd ı r : «Mahkeme , h u k u k a n , b i r menku l ün şüpheye m a h a l 

b ı rakmaks ız ın D e v l e t i n â m m e emlâk ine d a h i l bu lunabi leceğ in i v e 

b u i t i b a r l a t e m l i k i n i n v e m ü r u r u z aman yolüe ikt isabının ca iz o l ­

mad ı ğ ı n ı k a b u l ederse de, b u n u n salâhiyettar m a k a m tara f ından 

husus i b i r mas l aha t a tahs is edi lmiş ve k âh sa r i h b i r k a r a r v e k â h 

b i r u m u m i anbar , b i r mü ze , mi l l î b i r k o l l e k s i y o n g i b i b i r y e r e vaze ­

d i l e r e k he rkes nazar ında k e n d i s i n i n Devletçe u m u m î b i r fayday ı 

ha iz o lduğu vasf ın ın b i r t a s a r r u f i le ver i lmiş olması ve b i r â m m e 

h i z m e t i n e y a r a m a k t a bu l unmas ı şart ın ın t a h a k k u k u h a l i n de k a b i l ­

d i r ; f a k a t iades i t a l ep ed i l e n k a b r i n salâhiyettar m a k a m c a hiç b i r 

z aman hu sus i b i r g a yeye tahs is ed i lmediğ ine; hat tâ D i j o n a n a k l e d i ­

l e r e k şehrin anbar l a r ı ndan b i r i n e vazedi ldiği sab i t o lmad ı ğ ı na ; f a ­

k a t m a h i y e t i v e k ı yme t i İt ibari le mil l î k o l l e k s i y o n l a r d a y e r a lmağa 

v e F ransan ın a r t i s t i k m a m e l e k i n e ebed iyen g irmeğe l ây ık b u l u n ­

d u ğu ve b u i t i b a r l a geçmiş asır lardan b ize i n t i k a l eden a r t i s t i k ser ­

v e t l e r i n muha fazas ına k a n u n e n m e m u r o l an k i m s e l e r i n nazar ı d i k ­

k a t i c e l b e t m e l e r i l âz im geldiği müse l lem ise de . hiç b i r f i i l , h iç b i r 

t a s a r r u f salâhiyettar m a k a m ı n b u n u u m u m u n is t i f ades i İçin m u h a ­

faza e t m e k n i y e t i n d e o l duğunu i s t i d l a l e imkân vermediğ inden , mez ­

k û r ma l ın D e v l e t i n â m m e emlâk ine d a h i l b u l u nduğunu t a y i n ede ­

m e m e k t e v e b u sebep ten b u n u n k a b i l i devrü l e m l i k ve m ü r u r u za­

m a n a tâb i b u l u n d u ğ u n u göstermektedir .» 

F a k a t b u içt ihat lar i s ba t t an z iyade i dd i a y o l u n u t a k i p etmiş ler­

d i r . Esaslı b i r e h e m m i y e t i ha i z o l an L y o n m a h k e m e s i n i n 10 t e m m u z 

1894 t a r i h l i karar ı (Sirey, 1895, I I . 185. — Daİioz. 1896, T l . 183) mese ­

l e y i daha kat'İ v e s a r i h b i r t a r zda hal letmişt ir . A r t i s t i k s e r v e t i n h i ­

mayes i ne mütea l l ik 30 m a r t 1887 t a r i h l i b i r k a n ı n Dev l e t e a i t m e n ­

k u l ma l lar ın g a y r i k a b i l i t e m l i k v e m ü r u r u zaman yo l i l e g a y r i k a ­

b i l i i k t i s ap olacaklar ını b eyan etmişt i ; f a k a t bu k a n u n mezkûr m a l ­

lar ın ne â m m e emlâk ine a i d i y e t i , ne de vi lâyet ve köylere ( k o m ü n ­

l e r ) e a i t o l u p D e v l e t e a i t o l a n l a r d a n daha zayıf b i r h i m a y e y e tâbi 
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o l a n ma l l a r ı n mukaddera t ı hususunda b i r h ü k ü m şevke t m e m işti, 

Sa le i l les b u r a d a « idari m a h i y e t t e i r t i faklar ın» mevzuubahs o l duğu ­

n u söy lüyordu . B u su re t l e m a h k e m e l e r , Dev l e t e a i t tasn i f ed i lmemiş 

eşyalar Ue, v i lâyet ve komün le re a i t hat tâ t a sn i f edi lmiş eşyaların 

devrü t e m l i k ve m ü r u r u z amana tebaîyetleri h u s u sundak i k a n u n u n 

s ü k û t u n u n ne şekilde t e f s i r edÜmesi l âz ım geldiğini b i l d i r m e k m e c b u ­

r i y e t i n d e kald ı lar . M e n k u l l e r i n â m m e em l âk i vasıf larını t a y i n eden 

içt ihat y e n i m e t i n l e r karşıs ında muha f a za ed i l ecek m i d i r ? L y o n 

m a h k e m e s i n i n karar ına i k t i r a n e tmiş o l an mesele şu i d i : Mâcon b e ­

l e d i y e kü tüphanes ine a i t b i r m inya t ü r satın a l ı nmış t ı ; b u m i n y a t ü r ü 

b i r ant ikac ı sat ın a lmış ve b i lâahara b u n u L y o n be led iyes ine sat ­

m ı ş t ı ; me zk û r be l ed i ye de m i nya t ü r ü müzes ine koymuş tu . Mâcon 

be l ed i yes i s i r k a t t e n ü ç seneden f az l a b i r z aman sonra b u m i nya t ü r 

h akk ı n da b i r i s t i h k a k davası açabilecek m i id i? B u mese len i n h a l l i 

m inya tü r l e r i n Mâcon be l ed i yes i n i n â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n u p 

b u l u nmad ı ğ ı mese les i n i n h a l l i n e tâb i i d i . Mese le m ü h i m d i , z i r a 

m e v z u u b a h s o l an eşya 1887 t a r i h l i k a n u n l a h i m a y e ed i lmemiş ve 

g a y r i k a b i l i t e m l i k ve m ü r u r u zaman la g a y r i k a b i l i i k t i s ap o l d u k l a ­

r ı d a söy lenmemiş o l a n b e l e d i y e ko leks iyon la r ın ın bazı m e n k u l eş­

ya lar ıd ı r . L y o n m a h k e m e s i . Mâcon m a h k e m e s i n i n kara r ın ı k a b u l 

e tmiş ve T e m y i z M a h k e m e s i i s t i da da i res i de L y o n be l ed i yes i n i n k a ­

r a r a karşı v a k i t a l e b i n i de reddetmişt ir , (17 haz i r an 1866, Sirey, 

1896. I . 408. - DalZoz, 1897. I , 257) y a n i L y o n m a h k e m e s i n i n karar ın ı 

t a sd i k e tmiş v e ezcümle demişt ir k i : « Â m m e emlâk ine d a h i l b u l u ­

n a n b i r k ü t ü phanen i n esaslı cüzleri o lan k i t a p ve manüskr i ler de 

b i l m e c b u r i y e â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n u r , " Â m m e em l âk i kısta­

sını t a y i n e t m e k hususunda , L y o n m a h k e m e s i n i n karar ı u z u n zaman 

en etraf l ı b i r t e t k i k i i h t i v a eden ve en k a r a k t e r i s t i k o l an b i r k a r a r 

g i b i te lâkk i e d i l d i . M u c i p sebep le r i n ca l i b i d i k k a t i o l an b i r i de şu­

d u r : « A m m e emlâk ine d a h i l b u l u n a n ma l l a r hususunda Medenî K a ­

n u n u n 538 ve 540 ıncı m a d d e l e r i n d e k i tadadın t a h d i d i o lmay ıp işarı 

o l duğuna göre k a n u n d a tâdat ed i l e n b i l ûmum m a l l a r arasında m ü ş ­

t e r e k b i r vasıf ve m a h i y e t e d ayanan b i r kıstas a r amak l ü z umu b u ­

l u n d u ğ u n a ; â m m e emlâk in in m ü m e y y i z vasf ın ın bu emlâke d a h i l 

ma l ı n u m u m u n doğrudan doğruya i s t i m a l ve i s t i f ades ine tahs is e d i l ­

m i ş o lmas ına ; b u k a i d e n i n D e v l e t e , vi lâyete ve komün le re a i t b u l u ­

n a n emlâke d a h i l b i l û m u m m e n k u l ve g a y r i m e n k u l m a l l a r a k a b i l i 

t a t b i k bu l unmas ı na b i n aen , bun l a r ı n heps i u m u m u n iht iyaçlar ına 

tahs is ed i lmiş o l m a k ve b i n ne t i c e hususî mü lk iye te d a h i l b u l u n a m a ­

m a k vasf ın ı h a i z d i r l e r , n 
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B u k a r a r i l e m a h k e m e tesis eylediği s i s t em i sağlam h u k u k i t e ­

m e l l e r üzer ine b i n a e t m e k i s t i y o r d u . K a n u n ve m e v z u a t t a k i m a d d e ­

l e r i n ş ü m u l ü n ü geniş let iyordu; müş terek b i r kıstasın l ü z u m u üzerin-

r i n d e ısrar e d i y o r d u ; bu kıstas u m u m u n doğrudan doğ ruya i s t i m a l 

v e i s t i f ades i ne tahs is k e y f i y e t i üzer ine i p t i n a e d i y o r d u ; m e n k u l l e ­

rin, meselâ m inya tü r l e r i n , b u şartı ha i z olabileceğini k a b u l e d i y o r ­

d u . B i n a e n a l e y h b u iç t ihada göre, k a n u n e n m u a y y e n i s t i sna l a r m a h ­

f u z o l m a k şartile, b u vasıf lar ı ha i z h e r h a n g i b i r m a l â m m e em l âk i ­

ne d a h i l a d d e d i l i y o r d u . 

B u ka ra r ı n a l t ında int işar eden Profesör Sa le i l l es ' i n meşhu r no ­

t u n d a şu satır lar o k u n u r : « Â m m e emlâk i vasfı artık k a n u n u n , ez­

cüm le Meden î K a n u n u n 538 i n c i madde s i n i n az çok sun' î b i r t a da ­

d ı ndan neş'et e t m e m e k t e d i r ; b u vası f k a n u n d a n doğmuş b i r k e y f i ­

y e t değ i ld i r ; b u tabi î b i r müşahede ne t i ces i d i r . B u n u t a b i a t i eş­

ya yara tm ış t ı r ; b u , müşahedeye d a y a n a n b i r vak ıad ı r ; n a z a r i o l a ­

r a k v a z i y e t b u m e r k e z d e o l unca , mese le ar t ık u m u m u n i s t i m a l v e 

i s t i f ades i hâdisesini mü şahede e t m e k t e n İbaret kal ıyor; b u n a n e r e ­

de tesadüf ed i l i r se , ma l ı n m a h i y e t i ne o lu rsa o l sun , m e n k u l o l s u n , 

g a y r i m e n k u l o l sun , â m m e em l âk i n i n m e v c u d i y e t i n e h ü k m e t m e k 

icabeder.» 

Yuka r ı d a z i k r e d i l e n L y o n m a h k e m e s i n i n karar ı b ü y ü k b i r t e ­

r a k k i eser i o l m a k l a b e r a b e r münaka şa kapısını t a m a m i l e kapa tm ı ş 

deği ld i . B i r t a r a f t a n karar ın , u m u m u n i s t i m a l ve i s t i f ades ine tahs is 

e d i l e n h e r h a n g i b i r ma l ı n â m m e em l âk i vasf in ı ha i z o lacağın ı k a b u l 

e tmiş olması muaheze e d i l i y o r d u ; b u r a d a k i geniş kıstas vazı ı k a n u n 

ta ra f ından derpiş ed i l e n h i m a y e r e j i m i n i m u h a k k a k s u r e t t e aşmış 

b u l u n u y o r d u . D iğer t a r a f t a n , 540 ıncı m a d d e y i i zah için esasen çok 

da r o l an b u kıstasın, müze lerde t i t i z b i r şekilde m u h a f a z a ed i l e n 

ve ancak baz ı g ü n v e baz ı saa t l e rde , hat tâ hususî bazı müsaade ler 

i s t i h sa l i üzer ine o k u y u c u n u n e m r i n e amade t u t u l a n k i t a p v e m i n ­

yatür ler in â m m e em l âk i ne d a h i l bu l unduk l a r ı n ı izaha k a t i y e n kâ f i 

gelemiyeceği i dd i a e d i l d i . B u n l a r u m u m u n doğrudan doğruya i s t i ­

m a l v e i s t i f ades i ne tahs is edi lmiş eşya deği ldir . Şuras ı da şayanı 

k a y i t t i r k i b u k a r a r , u m u m u n i s t i f ades ine m u h a k k a k s u r e t t e tahs is 

ed i lmemiş o l a n ancak sıkı şart lar d a h i l i n d e asker i şahısların i s t i ­

m a l i n e mahsus o l a n o r d u y a a i t m a l z e m e y i de â m m e em l âk i h a r i c i n ­

de t u t m a k t a i d i . 

D o k t r i n e ge l ince , m e n k u l l e r i n â m m e emlâk ine d a h i l b u l u ndu-

n u k a b u l e b u n u n b ü y ü k b i r k ısmı m e y y a l d i r . Â m m e emlâk i n a z a r i ­

y e s i n i n , m e d e n i y e profesörü V i c t o r P r o u d h o n ' a m e d y u n o l duğu hu-
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sus la r m a l û m d u r . M u m a i l e y h b u sahada y e n i l i k l e r vücude g e t i r m e ^ 

m i ş o l m a k l a v e bî lhasa k e n d i n d e n e v v e l , ezcümle Pardessus t a r a ­

f ı ndan b e y a n ed i l e n f i k i r l e r i müda f a a etmiş b u l u n m a k l a be rabe r , 

b u n l a r d a n daha k u v v e t l i v e müessir b i r şekilde â m m e emlâk in in h u ­

susî b i r h u k u k k a t e go r i s i o l duğunu , b una u m u m taraf ından i s t i m a l 

ve i s t i f a de ed i l e n he r ma l ın d a h i l b u l u nduğunu ve b u i t i b a r l a m ü l ­

k i y e t e s a l i h o lamıyacağ ın ı ancak husus i b îr h u k u k i k u d r e t e m e v z u 

teşkil edebileceğini k a b u l e t t i r m e k i s t ed i . B u müel l i fe göre, ma l ı n 

b u c i he te t ahs i s i esaslı b i r u n s u r i d i . B u n u n içindi k i â m m e em l âk i 

münhas ı r an u m u m u n i s t i m a l ve i s t i f ades ine vazed i l en m a l d a n m ü ­

teşekkil deği ld ir ; b una «bir â m m e h i z m e t i n e tahsis ed i l e n mal lar» 

tâb ir ettiği m a l l a n da İthal e d i y o r d u . P r o u d h o n b u tâbir i kes re t l e k u l ­

l a n m a k t a ve b u n u ma l l a r ın h e y e t i umumîyes in in H bugün â m m e h i z ­

m e t i o l a r ak k a b u l et t iğ imiz D e v l e t i n v ey a komün ler in şahsileşmiş 

organlar ına deği l , f a k a t f e r t l e r i n h e y e t i u m u m i y e s i n e mü f i t b u l u n ­

d u ğu mânâs ı nda k a b u l e t m e k t e d i r . B u n u n net ices i o l a rak P r o u d h o n 

m e k t e p ve kışlaları â m m e em l âk i meyan ına i t h a l e t m e k t e d i r , z i r a 

b u g a y r i m e n k u l l e r i d a r e ed i l en le re bazı men f a a t l e r t e m i n e t m e k ­

te , doğrudan doğruya i s t i m a l i n e tâb i b u l u n m a m a k l a be rabe r ha lk ın 

b ü y ü k b i r k ı smına faydal ı bu l unmak tad ı r . Hü lâsa , b u r a d a mevzuu-

bahs o l a n husus , u m u m î men f a a t n am ına i d a r i b i r z i l y e t l i k t i r . F a ­

k a t P r o u d h o n ' u n e se r i nden , â m m e h i zme t i n e bağladığ ı ma l l a r ı n 

hangüer in in o l duğunu t a m b i r şekilde t a y i n etmeğe y a r a y a n ve 

m e n k u l e r i n de b u m e y anda b u l u nduğunu gösteren b i r kıstas i s t i h ­

racı imkâns ızd ı r . 

Mü lk iye t i n esas m a h i y e t i i l e bazı ma l lar ın m u a y y e n c i h e t l e r e 

t ahs i s i aras ında kaç ınmas ı imkâns ız o lan b i r tezadın m e v c u t o lduğu 

h u s u s u n d a k i r e y i yanl ış o l m a k l a beraber , P r o u d h o n . u m u m i m e n ­

f aa te l ü z um l u bazı ma l lar ın teşki lât landır ı lması f i k r i n i vaz ı ı k a n u ­

n u n b u hu sus t ak i i h m a l i n e r ağmen k a b u l et t i rmeğe m u v a f f a k o l ­

muş tu . B u yo l d a k e n d i s i n i t a k i p eden ler F o u r c a r t , M a c a r e l ve Bou-

l a t i g n i e r , C o r m e n i n , de Ge r ando . D e m o l o m b e , A u b r y et R a u , Gaud-

r y o lmuş tur . 

F a k a t â m m e em l âk i hususunda P r o u d h o n u n esbabı muc ibes in-

den farkl ı h u k u k i b i r esbabı muc i b e arand ı , z i r a b u n u â m m e emlâ ­

k i n i n mü lk iye te elverişli o lmamas ı g i b i b i r t e k mü ta l âaya i s t i n a t 

e t t i r m e k k e y f i v e indî o l a r ak te lâkki e d i l d i . D u c r o c q 538 i n c i m a d ­

dey i y e n i b i r t a r zda t e f s i r etmiş ve b u sayede â m m e emlâk i husus i 

mü lk iye te elverişli o lm ıyan b i l ûmum m a l l a n i h t i v a e t m e k l e b e r a ­

be r ( k i b u n l a r en esaslı b i r k ısmın ı teşkil e d i y o r d u ) , inşa edi lmiş 



g a y r i m e n k u l l e r ve e m l a k i n i s t i m a l i n e l ü zum lu o l an m e n k u l l e r g i b i 

b i r g a yeye tahs is ed i l e n m a l l a r i le k a n u n u n t a y i n ett iği b i r â m m e 

emlâk inden müteşekki l b u l u n u y o r d u . B u su re t l e m e n k u l l e r i n de 

â m m e emlâk inde b i r y e r i b u l u n m u ş o l u y o r d u . 

B u g ü n k ü Frans ız d o k t r i n i n d e â m m e emlâk i yegâne m e s n e d i n i 

hususî h u k u k p r e n s i p l e r i n d e bu lmamak t ad ı r . B u , geniş b i r s u r e t t e 

â m m e h u k u k u tekn iğ ine İthal e d i l d i . A n c a k müel l i f ler in k e n d i l e r i n e 

has s i s t e m l e r i m e v c u t o l m a k t a v e m e n k u l â m m e emlâk ine ay ı rd ık ­

lar ı y e r geniş v e y a da r b u l u n m a k t a ve m u h t e l i f esbabı m u c i b e l e r 

i le t e y i t e d i l m e k t e d i r . 

A m m e h u k u k u n a doğru b u t emayü l , P r o u d h o n i le m u a k i p l e r i -

n i n pek f a z l a e h e m m i y e t v e r d i k l e r i m e t i n ve t a r i h t e n ç ıkar ı lan i sba t 

vas ı ta lar ından ayr ı lm ış ise de b i r t e k nazar î temayü le de t âb i k a l ­

mışt ı r . B u y e n i t emayü l bazan â m m e k u d r e t i f i k r i n e , b a zan y e ­

ni leşt ir i lmiş b i r â m m e h i z m e t i m e f h u m u n a , bazan da he r i k i s i n e b î r ­

den d a y a n m a k t a İdi. 

B i r i n c i t emayü l ü n en i l e r i ge l en mümessi l ler inden b i r i P r o f e ­

sör M o r e a u ' d u r ( D r o i t a d m i n i s t r a t i f , 1909); b u n a göre. b u t emayü l 

X I X u n c u asrın t a h l i l i n i n t e y i t v e t a k v i y e edebileceği h ukuk î b i r 

p r ens i be bağ lan ı r . B u t a h l i l â m m e k u d r e t i vasf ını , siyasî k u v v e t i . 

D e v l e t t e m e v c u t b u l u n a n e m r e t m e salâhiyetini açık b i r şekilde t e ­

barüz ett irmiş b u l u n u y o r d u ; b u t a h l i l , â m m e k u d r e t i n i n icrayı f a a ­

l i y e t ettiği v a z i y e t l e r i t a y i n ede rek â m m e h u k u k u n u tesb i t v e D e v ­

l e t i n a l âkadar bu l unmas ı na rağmen â m m e k u d r e t i n i n m e f k u t b u l u n ­

duğu v a z i y e t l e r i t a y i n i le de hususî h u k u k u tesb i t etmiş o l u y o r d u . 

B u m e f h u m l a r m a l l a r a t a t b i k e d i l e r e k â m m e emlâki i le husus i e m ­

lâk arasındaki f a r k izah e d i l m e k i s t e nd i ; bazı ma l l a r hususunda â m ­

m e k u d r e t i , k â h b u ma l lar ı u m u m u n iht iyacını t e m i n için bun lar ı 

vücude g e t i r m e k s u r e t i l e , kâh t a b i a t i n eser i n i i k m a l i le i k t i f a e y l e ­

m e k su re t i l e tezahür ede r ; bu t a k d i r d e mezkûr m a l l a r â m m e h u k u ­

k u n a t âb i b u l u n u r , â m m e emlâk in i teşkil e de r l e r ; d iğer eşyalardan 

D e v l e t ancak f e r t l e r i n t a l e p edebileceği b i r i s t i f a d ey i , iktisadî b i r 

i s t i m a l i t a l ep eder ; b u t a k d i r d e b u m a l l a r da hususî h u k u k a tâb i 

b u l u n u r ve hususî em l âk i teşkil eder (op . c i t . , sah. 566) . Profesör 

M o r e a u ' n u n b u müta l âas ında , â m m e k u d r e t i i l e hususî f e r t l e r a ra ­

sında b i r derece fark ı tesis eden D e v l e t i n i k i l i k ( dua l i s t e ) te lâkkis i ­

n i n b i r t a t b i k i n i görüyoruz . Â m m e emlâk i â m m e k u d r e t i n i n y a k e n ­

d i s inde v e y a vasıtasile tezahür ettiği b i l ûmum mal lar ı i h t i v a eder , 

ve tahs is k e y f i y e t i de , i d a r e n i n â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n a n mal-
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l a n t a y i n eden b u â m m e k u d r e t i n i n b i r mâkes i , t a y i n i b i r t a s a r r u ­

f u d u r (ac te d e t e r m i n a t e u r ) . Hülâsa , bun lar ın heps i i d a r e y e a i t b i r 

k u d r e t i n i s t i m a l i n d e t o p l a n a b i l i r . V e • b i l û m u m mal lar» tâb i r ine 

m e n k u l l e r i de i t h a l e t m e k m ü m k ü n d ü r ve Profesör M o r e a u b u m a l ­

lar ı m a h i y e t l e r i i übar i l e â m m e emlâk inden hariç t u t m a k için hiç 

b i r sebep gö rmüyor . Ha t t â m e n k u l ma l lar ın n a d i r e n r e s m i b i r t as ­

n i f v ey a tahsise tâb i t u t u lmuş o lduklar ın ı kaydetmiş o lmasına rağ­

m e n M h i z m e t e konu lma la r ı sebebile» bun lar ın da â m m e emlâk ine 

d a h i l bu l unacak l a r ım k a b u l e d i yo r . M e n k u l l e r hakk ında b u n d a n 

faz la b i r sa raha te tesadüf e d i l m i y o r . A m m e emlâk i hakk ındak i b u 

o t o r i t e r düşünce bugün çoktan aşı lmış b u l u n u y o r . 

İk inci t emayü l ise â m m e h u k u k u n u n t a t b i k i l ü z u m u n u â m m e 

h i z m e t i m e f h u m i l e izah e tmeğe çal ışandır . B u temayü lün başında 

Profesör D u g u i t ve m e k t e b i g e l i r . B u hukukçuya göre. D e v l e t e a i t 

b u l û m u m m a l l a r o n u n m a m e l e k i n i teşkil eder ; f a ka t m a m e l e k i k lâ ­

s i k ve m e d e n i y e c i te lâkkiye göre . y a n i Dev l e t - şahsın b i r t ezahürü 

o l a n a k t i f v e pas i f hak lar ın h e y e t i u m u m i y e s i g i b i k a b u l e t m e k doğ­

r u deği ld ir . F i l h a k i k a D u g u i t Dev l e t - şahsın m e v c u t o lmad ığ ın ı 

u z u n z aman i sba ta çalıştı . M a m e l e k t e m ü h i m o lan o n u n tahs is e d i l ­

m iş o lduğu g ayed i r . M a m e l e k , u m u m i i s t i f adeye tahsis edi lmiş v e 

içt imaî b i r şekilde h i m a y e edi lmiş o l an s e r v e t l e r d i r . B u m a m e l e k t e 

i k i c ins m a l t e f r i k e d i l m e k i s t e nd i : B i r t a r a f t a â m m e emlâk ine da ­

h i l m a l l a r , v e b u n u n t a m mütenaz ı r ın ı teşkil eden husus i emlâke 

d a h i l m a l l a r k i n e v a m a i k i k i t l e şekli m e v c u t o l u y o r . F a k a t b u 

çok k a f i b i r düşünce o l up hâdiselerin rea l i s t b i r müşahede ve t e t ­

k i k i karşıs ında y ık ı lmağa m a h k û m d u r . Şüphesiz k i , b i r â m m e h iz ­

m e t i n i n f a a l i y e t i n e doğrudan doğruya tahs is edi lmemiş o lan m a m e ­

l ek ma l lar ı u m u m i y e t l e husus i emlâk tâbir ed i l en k ısma, ve â m m e 

h i z m e t i n e doğ rudan doğruya tahs is e d i l e n l e r i de â m m e emlâk i kıs­

m ı n a i t h a l e t m e k m ü m k ü n d ü r . B u t e f r i k i n esasını â m m e h i z m e t i n e 

tahs is f i k r i teşkil eder k i b u â m m e m ü l k ü mese les in in m e r k e z n o k ­

tasıdır . F a k a t b u r a d a du ru lmama î ı d ı r : B i r â m m e h i zme t i n de şu 

v eya b u şekilde i s t i m a l ed i l e n m e n k u l veya g a y r i m e n k u l h e r h a n g i 

b i r eşya â m m e emlâk ine d a h ü b u l u n u y o r s a da . bun lar ın aynı sırayı 

işgal e t t i k l e r i n i d ü ş ü nmek b ü y ü k b i r ha ta o l u r . Tahs is şekline, m u h ­

t e l i f ma l lar ın bünyes ine , b u ma l lar ın tahs is edi lmiş o lduklar ı h i zme ­

t i n m a h i y e t i n e , b u h i z m e t i n f a a l i y e t i n de oynad ık tan ro l e göre bazı 

t e f r i k l e r y a p m a k l âz ımd ı r . B i r k e l i m e üe â m m e emlâk inde h u k u k i 

b i r s i l s i le m e v c u t t u r ve b u s i s t em yeknasak ve tekçi s i s t em in a k s i d i r ; 

mü teadd i t k a t e g o r i l e r i n m e v c u d i y e t i n i l a z a m m u n eder. M a l l a r âm-
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m e h i z m e t i n e m e v z u ve vasıta o l a r a k tahs is e d i l i r l e r ; h i z m e t i n m e v ­

z u u o lduklar ı z aman h i z m e t i n g ayes i n i , h i z m e t i n vasıtası o lduk lar ı 

z aman da h i z m e t i n f a a l i y e t i için b i r l ü zumJu u n s u r u n u teşkil e de r l e r 

(10). B u n o k t a d a n h a r e k e t e d e r e k ma l l a r ı alt ı k a t e g o r i y e ay ı rmak 

m ü m k ü n o l u r . B i r i n c i k a t e g o r i d e , y a n i s i l s i l e i m e r a t i b i n e n yüksek 

dereces inde u m u m u n serbest i s t i m a l i n e tahs is edi lmiş o l a n m a l l a r 

b u l u n u r ; â m m e h i z m e t i b u i s t i m a l i b i lhassa t e m i n ve h i m a y e i le 

müke l le f t i r ; b u r a d a kıstas u m u m u n i s t ima l i n e tahsis o l u p b u kıs­

tas â m m e emlâk in i t a y i n h u su sunda en m ü k e m m e l o l a n kıstast ır ; 

b u r a d a m e v z u u b a h s o l a n eşya vasıta v e y a âlet va z i f e s i n i gören eş­

y a deği l , f a k a t â m m e h i z m e t i n i n m e v z u u o l an eşyadır, meselâ y o l ­

l a r bu k a b i l d e n d i r . İk inci derecede , demiryol lar ı (ş imendiferler) ge­

l i r , z i r a b u n l a r b i r h i z m e t e - n a k l i y e h i z m e t i n e - tahs is edi lmişler­

d i r v e b u h i z m e t i n vasıta lar ıdır . Ü ç ü n c ü derecede m u h t e l i f askerî 

inşaat g e l i r : Sed le r , k a l e l e r , müs t a hkem m e v k i l e r ; b u n l a r çok m ü ­

h i m b i r â m m e h i zme t i n e , m i l l i müda f a a işine tahsis edi lmiş lerdir ; 

f a k a t b u tahs is u m u m u n İst imal ine tahs is o lmayıp , mezkû r h i z m e t i n 

b i r vasıtası, b i r âleti m a h i y e t i n i ha i zd i r . Dö rdüncü derecede , m u ­

a y y e n b i r â m m e h i z m e t i n i n m e v z u u o l a n Dev l e t e a i t o r m a n l a r y e r 

a l ı r ; b u h i z m e t mezkû r orman la r ı k o r u m a k vaz i fes i l e mükel le f t i r . 

U m u m i y e t l e o r m a n l a r â m m e emlâk i meyan ı na i t h a l e d i l m e m e k l e 

b e r abe r , Duguİ t b u n l a r a â m m e em l âk i vasfını t an ıyan yegâne m ü ­

e l l i f t i r . Beşinci derecede b i r â m m e h i z m e t i n i n f a a l i y e t i n e tahs is e d i ­

len inşa edi lmiş v ey a ed i lmemiş g a y r i m e n k u l l e r d i r , meselâ vekâlet 

b ina lar ı , posta d a i r e l e r i , k ış la lar , â m m e h i z m e t l e r i n i n yerleşmiş b u ­

l unduk l a r ı b i l û m u m b i n a l a r . B u g a y r i m e n k u l l e r â m m e h i z m e t i n e 

b i r âlet, b îr vasıta o l a r a k tahs is edi lmiş lerdir ; f a ka t bun lar ın â m m e 

emlâk i vas ı f l an sayd ığ ımız diğer ma l lar ın vas ı tan k a d a r zah i r ve 

ba r i z deği ldir . Z i r a b u n l a r d a n b i r i n i n bünyes inde yapı lacak o l a n h e r ­

h a n g i b i r tadi lâ t â m m e h i z m e t i n i n f a a l i y e t i n i asla sek teye uğra t ­

maz . B u n u n için s a r i h b i r t ahs i s i n vukubu lmas ı i cabeder ; tahs is 

m e v c u t o ldukça, i d a r e b u tahsise m u h a l i f hiç b i r şey yapamıyacak-

tır. N i h a y e t alt ıncı derecede , t a s n i f edi lmiş ve b i r h i z m e t e a i t eşya 

o l a r ak b i r â m m e h i z m e t i n e tahs is edi lmiş m e n k u l m a l l a r g e l i r . B u 

m e n k u l l e r â m m e emlâk i s i l s i l es in in en dûn dereces in i işgal eder . 

B i r m e n k u l â m m e em l âk i n i n m e v c u d i y e t i n e hiç b i r şey esas i t i ba-

U0> Bak: Ch Crozat, Amme Hukuku fîutfinbul Üniversitesi Hukuk 

Talebesi Cemiyet i neşriyatından» İstanbul. 1934. sah. 160 ve mü . <Ter-

ceme: Ferit Hakkı). 
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r i l e m u h a l i f deği ldir . V a z i y e t i t e n v i r için d en i l e b i l i r k i b i r m e n k u l 

aşağıdaki h a l l e r de b u r e j i m e t âb i olacakt ır : Y a b u m e n k u l b i r h i z ­

m e t i n m e v z u u o l a r a k o h i zme te tahs is edi lmişt ir , y a n i b u m e n k u l ü n 

t a m a m i y e t i n i v ey a has bünyesin i muha f a z a için b i r h i z m e t i n tes i s i ­

ne l ü z um gö rü lmüş t ü r , v e y a b u m e n k u l b i r h i z m e t i n f a a l i y e t i n i t e ­

m i n iç in me zk û r h i zme te vasıta o l a r ak tahs is edi lmişt ir ve b u h i z ­

m e t öyle b i r m a h i y e t a r z e t m e l i d i r k i f a a l i y e t i n e d e v a m edeb i lmes i 

için m e n k u l ü n has bünyes in i tağyir e tmes i n . B u son vasıtalar k a t e ­

go r i s i n e g i r e b i l e c ek o l a n m e n k u l l e r i b u l m a k pek güç olacaktır , d i ­

y o r D u g u i t , z i r a bun l a r ı n y e r i n e başkalar ın ı i k ame e t m e k çok k o ­

laydır . B u sebebe b i n a e n d i r k i . b i r â m m e h i zme t i ne vasıta o l a r a k 

tahs is e d i l e n m e n k u l l e r i n hususî b i r t a rzda h imayes i b ugüne k a d a r 

p e k l ü z um l u görü lmemiş t i r . B ü t ü n m e n k u l l e r i n i e lden ç ıkaran b i r 

d e m i r y o l u i d a r e s i n i t a s a v v u r e t m e k t a m a m i l e nazarî b i r f a r a z i y e d i r . 

F a k a t m u a y y e n b i r h i z m e t i n vasıtaları o l an m e n k u l l e r i n has b ünye ­

l e r i n i hususî b i r şeki lde muha f a z a e t m e k l ü z umu bi lhassa o r d u y a a i t 

m a l z e m e i le d o n a n m a y a a i t g e m i l e r hususunda k e n d i n i gösterir. 

Z i r a bun l a r ı n h e r h a n g i b i r şekilde e l den çıkarı lması çok b ü y ü k t e h ­

l i k e l e r e b a d i o l a b i l i r . B u n l a r şüphesiz k i , m e n k u l â m m e emlâk in in 

h a k i k i b i r cüzüdür ler ve tâb i o l d u k t a n r e j i m husus i m e n k u l m ü l ­

k i y e t i n i n tâb i o l duğu r e j i m d e n t a m a m i l e farkl ıdır . F a k a t b i r â m m e 

h i z m e t i n e vasıta o l a r a k tahs is ed i l en m e n k u l l e r esas i t i b a r i l e â m m e 

emlâk in in tâb i o lduğu r e j i m h a r i c i n de kal ır . B u n a m u k a b i l , b i r â m ­

m e h i z m e t i n i n m e v z u u n u teşkil eden ve mezkû r h i z m e t i n m u h a f a z a ­

sını t e m i n için v ücuda get ir i lmiş o l an m e n k u l l e r hiç şüphesiz k i â m m e 

emlâk in in b i r r ü k n ü d ü r . 30 m a r t 1897 t a r i h l i k a n u n İle b una z ey l 

kanun la r ı n ş ümu l ü ne g i r e n san'at ese r l e r i b u k a b i l d e n d i r . Tahs is 

d e v a m ett iği müdde tçe , b u n u d e v i r ve t e m l i k e tmek için i da rece 

yap ı l an he r h ang i b i r t a s a r r u f , salâhiyetsiz b i r m e m u r tara f ından 

yap ı lmış o l a n b i r m u a m e l e g i b i b u t l a n i le müeyyet b u l u n a c a k ve 

mezkû r eşya i da re ta ra f ından he r zaman hüsnü n i y e t sah ib i z i l y e t ­

t e n i s t i h k a k y o l i l e t a l e p ve dava ed i l e b i l e cek t i r . 

Â m m e emlâk in in yeknasak ve mücerret b i r m e f h u m o lmay ıp 

idarî f a a l i y e t i n t a h l i l i n e d a y a n a n h u k u k i b i r s i ls i le s i s t em i o lduğu h u ­

s u sundak i D u g u i t ' n i n müta l âas ı bazı t e n k i t l e r e y o l açtı. Â m m e e m ­

lâk ine , â m m e h i z m e t i n e tahs is ed i l en b i l u m u m mal lar ı i t h a l eden 

b ü t ü n n a z a r i y e l e r e karşı yap ı l an t e n k i t , b i r b i r i n d e n fark l ı k a t e g o r i ­

l e r i k a b u l e tmiş o lmasına r ağmen D u g u i t ' y e karsı da yap ı la rak 

â m m e emlâk in i pek faz la teşmil ettiği söylendi . B u n a z a r i y e y e göre 

b i r g a y r i m e n k u l ü n â m m e emlâk i vasfını ha i z o l ab i lmes i ve b u sı-
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f a t l a üçüncü şahıslara karşı v a zo l u n an i m t i y a z l a r d a n i s t i f ade ede­

b i lmes i için b i r m e m u r u n bü rosunu o r a y a n ak l e tmes i kâ f i g e l m e k ­

t e d i r . B i r h i z m e t i n , b i r g a y r i m e n k u l d e n d iğer b i r g a y r i m e n k u l e 

n a k l i n d e , h iç b i r m ü h i m v e esaslı sebep o lmaksız ın mezkû r g a y r i 

m e n k u l husus i mü lk iye t r e j i m i n d e n â m m e emlâk i r e j i m i n e geçe­

c e k t i r . F a k a t ma l lar ın tâb i o lduğu r e j i m i n sab i t ve müs t aka r o lma ­

sı z a r u r i d i r . H a k i k a t ha lde D u g u i t h e r şeyi tahsise İsti­

na t e t t i r m e k t e d i r v e b u tahs is b i l û m u m m a l k a t e g o r i l e r i n d e ayn ı 

şekilde tezahür eden u m u m i b i r a m e l i y e d i r . B u mü t a l â a yak ı ndan 

i nce lenecek o l u r s a , ma l l a r ı n k a t e g o r i l e r e ayr ı lm ış o lmasına r ağmen , 

D u g u i t T n i n t e n k i t ettiği s i s t eme benzer b i r s i s t em tesis e tmiş o lduğu 

ve em l âk i i k i k i t l e y e ay ı rd ığ ı ne t i ces ine var ı l ı r k a n a a t i n d e y i z ; n a ­

z a r i yes i nde mü teadd i t n e v i â m m e emlâk ler in in m e v c u d i y e t i z a h i ­

r i d i r . F i l h a k i k a , b i r t e k â m m e em l âk i m e v c u t o lup , b u em l âk i n t e ­

ferruat ı o l a n m a l l a r m u h t e l i f g aye l e r e tahs is edi lmişt ir . B i r m a l 

â m m e h i z m e t i n e y a tahs is edi lmişt ir v e y a edi lmemişt i r ; Tahs i s e d i l ­

m iş ise, mezkû r ma l ı n d a h i l b u l u n d u ğ u k a t e g o r i ne o l u r sa o l s u n , 

k end i s i n e t a t b i k ed i l ecek o l a n r e j i m â m m e emlâk i r e j i m i d i r . D a ­

ha s a r i h o l a r a k , b u n a z a r i y e n i n i s t i n a t ettiği b u tahs is k e y f i y e t i 

neye dayanmak t ad ı r ? C a r i o l a n h u k u k a m ı , yoksa başka b i r m e f h u m a 

m ı ? D u g u i t hiç b i r y e r d e k e n d i n e göre b i r t a r i f , müsbet h u k u k t a n 

fark l ı o lacak o l a n t ahs i s i n y e n i b i r t a r i f i n i hiç b i r y e r d e t e k l i f e t ­

med iğ i için, u m u m i y e t l e b u n a m al t ında k a b u l e d i l e n a m e l i y e y i 

kasdett iğ in i k a b u l e t m e k z a r u r e t i vard ı r . Şu ha lde , b u g ü n t a t b i k 

edi ldiği şekille t ahs i s i n vard ığ ı ne t i ce l e r D u g u i t ' n i n i d d i a et t iğ i ne-

i ce l e r i n a y n i o l u p o lmad ığ ı sua l i v a r i d i hat ı r o l u r . U z u n z aman 

sa t h i b i r m e f h u m o l a r a k ka lm ı ş b u l u n a n tahs is , b u g ü n m a h i y e t i 

daha i y i an laş ı lmış o l an f a k a t b i l û m u m teferruat ı henüz tesb i t e d i l ­

memiş b u l u n a n h ukuk î b i r m e f h u m d u r . Müsbet h u k u k t a tahs is ba-

zan kanun î b i r t a s a r r u f , bazan da akdî b i r t a s a r r u f o l a r ak tezahür 

d e r ; f a k a t ekser ahva l de k u v v e i i c r a i y e n i n salâhiyet ine ( u m u m i ­

y e t l e maha l l î makam l a r ı n sa lâhiyet ine) b ı rak ı lmış o l a n b i r taraflı-

i d a r i b i r t a s a r r u f t u r ; bazı şekiller d a i r e s i nde b i r g a y r i m e n k u l ü n 

b i r â m m e h i z m e t i n e t ahs i s i için m u t a d e n ku l lan ı lan usu l b u d u r . 

B i r mal ı b i r â m m e h i z m e t i n e tahs is e d e r k e n , idare b u m a l a h u k u k u 

âdiyeden farkl ı k a i d e l e r t a t b i k e t m e k is ter , z i r a mezkû r m a l m u ­

a y y e n b i r g a yeye tahs is edi lmişt i r ; diğer husus la r için mü lk iye t i n 

n o r m a l k a i d e l e r i t a t b i k e d i l i r . B i r â m m e h i zmet i r . e a k d i b i r t a r z d a 

tahs is edi lmiş o l a n m a l l a r m e v c u t t u r ; b u m a l l a r m u t e b e r b i r s u r e t ­

te devrü ferağ e d i l e b i l i r ( m u a m e l e mü lk iye t i nâk i l b ü t ün ne l ice le-
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r i d o ğ u r u r ) , y e t e r k i ma l lar ın tahs is c i h e t i muha f a za ed i l s i n ; ma l ın 

y e n i m a l i k i t ahs i s i n ne t i ce l e r i ne t a h a m m ü l e tmeğe m e c b u r d u r . B u n ­

d a n başka b i r c i he te tahs is edi lmiş hususî emlâke a i t m a l l a r m e v ­

c u t t u r ve h e y e t i u m u m i y e s i î t ibari le m a h i y e t l e r i n i muha f a z a ede r ­

l e r ; b u n l a r hususî eşhasa m u t e b e r b i r şekilde t e m l i k e d i l e b i l i r l e r , 

f a k a t tahs is d e v a m ett iği müdde t çe m a l b u c i he te , y a n i â m m e h i z ­

m e t i n e b ı r ak ı lmak icabeder . B i n a e n a l e y h , b u telâkki tarzına u y m a ­

y a n b i r düşünceye müsten iden â m m e emlâk i vasfını t a y i n e t m e k 

i s t emek tahs is m u a m e l e s i n i yanl ış b i r şekilde k a b u l ve t e f s i r e t m e k 

o l u r . Tah s i s i â m m e h i z m e t i v e â m m e emlâk i i le b i r t u t m a k c a r i 

Frans ız â m m e h u k u k u n a u y g u n değildir ( b u f i k i r d e o l a n l a r ; B l ock . 

D i c t i o n n a i r e de T a d m i n i s t r a t i o n française. C i l t 1, sah . 1131. — 

Waline, M u t a t i o n s doman i a l es , sah. 108 ve m ü . — /ansse , op . c i t . ) 

( 11 ) . B u n u isbat eden diğer b i r husus da. tahs is in g a y r i menku l ü n 

b ak ım ı , g a y r i m e n k u l d e n doğacak z a r a r l a r d a n mütevel l i t m e s u l i ­

y e t i , sa tüd ığ ı v e y a s ı fat ın ı kaybett iğ i v a k i t d a h i l bu lunacağ ı m a ­

m e l e k i t a y i n mese l e l e r i n i h a l l e tme m es id i r . H iç b i r f a r k gözeti l ­

m e k s i z i n t a t b i k ed i l e n tahs is ame l i yes i , o t o m a t i k o l a rak b i r â m m e 

em l âk i - hat tâ m u v a k k a t o l sun - vücuda ge t i rmez . B i r k e l i m e üe , 

â m m e em l âk i r e j i m i n d e n farkl ı b i r tahsis edi lmiş ma l l a r r e j i m i m e v ­

c u t t u r . B i l û m u m tahs i s le r â m m e emlâk i vasfını i s t i l z am e tmez l e r . 

B u g ü n k ü müsbe t h u k u k bak ım ından b u i k i m e f h u m arasında yap ı ­

l a n i l t i b a s şayanı k a b u l deği ld ir ; B l ock b u f i k r i şu şekilde hülâsa 

e t m e k t e d i r (op . s i t . sah, 1131): * B i r c ihe te tahs is ed i len m a l l a r â m ­

m e emlâk i mal lar ı i le husus i emlâk mal lar ı arasında mutavass ı t b i r 

c 11» M. Block. malların Wr cihete tahsis in in bu mal lara âmme em­

lâki mah iye t i n i izafeye k a i l gelmediği f i k r i nded i r . Hususi emlâke dah i l 

ma l lar bir âmme hizmet ine tahsis edi lebi l i r . Bun lar yine hususi emlâkte 

ka lmak la ve hukukan devir ve ferağları mümkün ve müruru zamana tâ­

bi o lmakla beraber, f i i l en üzerlerinde tasarruf edilemez ve tahsis ler i 

mukaddema ro fed i lmed lkce devir ve ferağ dahi olunamaz. Görülüyor 

k i . b ir hizmete yapılan her hang i b ir tahsisin âmme emlâki mah iye t i n i 

t ev l i t etmek için k a i l olduğunu iddia eden mütalâadan tamami le farklı 

b ir mütalâada bulunmaktadır. 

Âmme emlâkine dâhil malları tadat ederken bu ayni müellif ıOp. 

ci t . . sah. 1131ı bilhassa şunları z ikrediyor: <10 .1 MUTİ arşivler. Devlete 

a l i kütüphaneler Ut sair m i l l i kütüphanelerde bulunan el yazılı eserler, 

o togra f l a r . madalya lar ve sair kıymetli eşyalar; müzelerde bu lunan tab ­

lolar , heykeler. ve sanat eserleri; i l m i müesseselerin Devlet tarafından 

tedar ik ve t em in edi len koleksiyonlarım 



k a t e g o r i teşkil ederler.» D u g u i t i le taraf tar lar ın ın müta laas ı tama-

m i l e f ikr î b i r görüş tü r . 

Â m m e em l âk i hususunda H a u r i o u ' n u n etüdlerî D u g u i t ' n i n k i -

l e r d e n m u k a d d e m d i r . Tu lüz Fakü l tes i dekan ı â m m e em l âk i m e f h u ­

m u n u n izahına en çok ya rd ım eden l e r d en b i r i o lmuş , b u n u hu su s i 

b i r m a h i y e t i ha i z b i r mü lk i ye t hakk ı na , b i r â m m e mü lk i ye t i ne İsti­

n a t ett irmişt ir . Çok o r i j i n a l v e ve lût o l a n b u f i k i r d e n b i r i d a r i m ü l ­

k i y e t m e f h u m u doğmuş v e b u m e f h u m da idarî b i r m a h i y e t a r zeden 

a y n i h a k l a r a y o l açmışt ı r . B u tarzı düşünceye F r an s ada ezcümle 

M e s i r e (8 ikinciteşrin 1909 t a r i h l i D e v l e t Şûras ı karar ı a l t ındak i n o t ­

t a , S i r e y , 1912. I . 521) , R i g a u d (Les d r o i t s reels a d m i h i s t r a t i t s 1914 

ad ındak i e se r i nde ) ve Al İbert ( D e v l e t Şûras ın ın b i r karar ı a l t ında­

k i n o t u n d a ; S i r e y , 1939. I I I . 1) İştirak etmişt ir , 

P rec i s de d r o i t a d m i n i s t r a t i f e se r i n i n her i k i basısında b i r çok 

m ü h i m mese le le rde ve ezcümle müessese naza r i yes i nde b i r h a y l i 

y e n i l i k l e r göze ça rpmak ta o lmas ına rağmen , H a u r i o u ' n u n â m m e 

emlâk i n a z a r i y e s i n i n değ işmemiş o l duğunu b i lhassa k a y d e t m e k ge­

r e k t i r . 

E s e r i n i n i k i n c i tab ' ında (1893) H a u r i o u â m m e emlâk in i şu şe­

k i l d e t a r i f e d i y o r d u : « İ smin in de b i ld ird iğ i g i b i â m m e emlâk i h a k k i 

b i r n e v i mü lk iye t t i r ( d o m i n i o m p u b l i c u m ) . B u , idarî b i r şahsa a i t 

b i r mü lk i ye t o l up , m e v z u b u l u n d u ğ u eşyanın u m u m î b i r m e n f a a t e 

tahs is edi lmiş olması dolayısi le n e t i c e l e r i t a d i l e u ğ r am ı ş b u l u n a n 

bîr mü l k i ye t t im (sah . 485) . Â m m e emlâk ine dah i l ma l l a r ı n kıstası 

şudu r : « Â m m e emlâk ine d a h i l o l u p k a n u n e n tada t edüen b i l û m u m 

m a l l a r aras ında müşahade o l u nab i l e cek yegâne müş terek vasıf, 

y a u m u m u n doğrudan doğ ruya i s t i m a l ve i s t i f ades ine tahs is v e y a 

b i r â m m e h i z m e t i n e tahs i s i s u r e t i l e bun lar ın u m u m î m e n f a a t e t a h ­

sis edi lmiş o lmalar ıd ır .» U m u m î m e n f a a t e tahsis edi lmiş o l m a k şar-

t i l e m e n k u l l e r de a y n e n g a y r i m e n k u l l e r g i b i â m m e emlâk i vasf ın ı 

ha i z o l a b i l i r l e r . B u n d a n son r a H a u r i o u müze ler i le u m u m i k ü t ü p ­

hane le r ve D e v l e t e a i t t a sn i f ed i lmiş a r t i s t i k eser ler h akk ı ndak i k a ­

n u n l a r i le m a h k e m e içt ihat lar ın ı i zah e d i y o r : " N i h a y e t , kay ı t lar ı 

t e r k i n ed i lmemiş o ldukça b ü t ü n h a r p ma l z emes i n i n , b e y g i r l e r i n , 

top lar ın , tü fekler in , teçhizat ın ve s a i r e n i n t e m l i k i k a b i l o lmad ığ ı n ı 

v e m ü r u r u zamana tâb i b u l unmad ı k l a r ı n ı k a b u l e t m e m e k çok g ü ç ­

tür .» (sah. 495) . 

E s e r i n i n s ek i z i n c i basıs ında (1914) müe l i l f â m m e emlâk ine m ü ­

t e a l l i k t a r i f i n i t a s r i h e d i y o r : «Tahsisleri ve u m u m i m e n f a a t gayes i-
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n i gü tme ler i dolayısite â m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r , t e m l i k i caiz 

o l m a y a n ve m ü r u r u zamana tâb i b u l u n m a y a n idarî mü lk iyet ler ­

d i r , n (sah . 681) . V e sonra i lâve e d i y o r : « U m u m i men f a a t g ayes i n i 

g ü d ü p s a r i h b i r s u r e t t e b i r c i he te tahs is ed i l en b i l ûmum m a l l a r â m ­

m e emlâk ine dahi ld ir ler .» (sah. 579). . . «Şüphe götürmeyecek b i r 

s u r e t t e â m m e m e n f a a t i n e tahs is ed i l en m e n k u l ma l l a r da â m m e e m ­

lâki m e f h u m u i le h i m a y e edilebilirler.» (sah . 591) . 

E s e r i n i n o n i k i n c i tab ' ında (1933) H a u r i o u şunları yaz ıyor ; 

« A m m e emlâk ine d a h i l m a l l a r u m u m î men f a a t e (ya u m u m u n doğ­

r u d a n doğruya i s t i m a l ve i s t i f ades ine v eya b i r a m m e h i z m e t i n e ) 

s a r i h b i r s u r e t t e tahs is edi lmiş o l an idarî mülk iyet ler o l u p b u t a h ­

sis dolayısi le devrü ferağı caiz o l m a y a n , m ü r u r u zamana tâb i bu-

l u nm ı y an ve cezai k a i d e l e r i le h i m a y e ed i l en mallardır.- (sah. 781) . 

— «İdar i t an ıma tahs ise m u a d i l d i r ve k a n u n i t a r i f i i l m i b i r t a r i f 

i l e İkmal e t m e k müna s i p olur.» (sah. 802) . — «Bu düstura göre â m ­

m e emlâk ine d a h i l ma l l a r , ya ln ız y o l l a r ve den iz k e n a n g i b i u m u ­

m u n doğ rudan doğruya i s t ima l ve i s t i f ades ine tahsis ed i l e n inşa 

ed i lmemiş a r a z i o lmay ıp , ayn ı zamanda a ske r i t a l i m y e r l e r i , atış 

m a h a l l e r i , p o l i g o n l a r g i b i b i r â m m e h i zme t i ne tahsis ed i l en inşa 

ed i lmemiş m a h a l l e r de d a h i l d i r ; keza l ik b i r â m m e h i z m e t i n e tahs is 

ed i l e n b i n a l a r i le u m u m i k o l l e k s i y o n l a n teşkil eden m e n k u l eşya da 

â m m e emlâk inden m a d u t t u r . " B u son noktay ı müel l i f şu şekilde 

t a v z i h e d i y o r : «Menku l m a l l a r idarî mülk iyet ler o l m a k ve u m u m i 

m e n f a a t e s a r i h b i r s u r e t t e tahs is edi lmiş b u l u n m a k şartile â m m e 

em l âk i ne mütea l l i k k a i d e l e r i n h imaye s i alt ına girerler.» (sah. 909) . 

A y n i n a z a r i y e y e daha vaz ıh teferrüat le Profesör And r é H a u r i o u ' -

n u n «Précis é lémenta ire de d r o i t administrat i f» adlı eser inde (4 ü n ­

cü bası. 1938) tesadüf e t m e k t e y i z : «Mü lk iye t ve u m u m i m e n f a a t e 

tahsis şart lar ın ı c emeden he r h ang i b i r m a l , m a h i y e t i ne o lu rsa o l ­

sun , meselâ inşa edi lmiş b i r arsa o l sun , b i r b i n a ve hat tâ m e n k u l 

b i r m a l o l sun , â m m e emlâk ine d ah i l d i r . Ma l ı n u m u m u n doğrudan 

doğruya i s t ima l ve i s t i f ades i ne v eya b i r â m m e h i zme t i n e tahsis e d i l ­

m iş olması ha i z i t es i r deği ld ir .* (sah. 392) . B i r a z i l e r i d e müel l i f . 

m e emlâk ine d a h i l m a l l a r meyan ında â m m e teşekkül lerine, k ü ­

t üphane ve müzelere a i t m e n k u l eşyaları, m i l l i sarayların ve hat tâ 

u m u m i h i z m e t l e r e tahs is ed i l en m a h a l l e r i n mefruşat ın ı , h a r p m a l ­

zemes in i , toplar ı , m a k i n e l i tüfekler i , tüfekleri , tank lar ı ve ilâh... t a ­

dat e t m e k t e d i r . «Bu t a y i n , eşyanın tabiî b i r mukaddera t ı na göre de­

ği l , f a k a t h a l i hazır t ahs i s l e r i ne göre. y a n i h a k i k a t ha lde t a sn i f ame­

l i yes i ne müsten iden yap ı lmak tad ı r . " (sah . 393) . 



C H . C R O Z A T 

H a u r i o u ' n u n n a za r i ye s i h ususunda ne düşünü lme l id i r ? Şüphe 

y o k k i b u n a z a r i y e â m m e emlâk in i çok geniş b i r t a r z d a te lâkk i e d i ­

y o r . O da tahs is f i k r i n e i s t i n a t e d i y o r , f a k a t D u g u i t ' d e n fark l ı o l a ­

r a k , b u tahs is mü lk iye t i l e t a a r r u z e t m i y o r ; onun y e r i n e k a i m o l ­

m u y o r . D iğer b i r f a r k da şudur : H a u r i o u ' d a ga l ip o l a n n o k t a i na ­

zar â m m e h i z m e t i n e tahs is değil ( e vve l ce b i r münasebet le k a y d e t ­

t iğ imiz g i b i H a u r i o u ' n u n â m m e h i z m e t i m e f h u m u D u g u i t m n k i n -

den fark l ıd ı r ) ( 1 2 ) , k e n d i n c e daha geniş o l an â m m e m e n f a a t i me f ­

h u m u d u r . D u ma l l a r ın devrü t e m l i k i n i n caiz o lmaması ve m ü r u r u 

zamana tâb i b u l u nmamas ı h akk ı ndak i k a i d e l e r i n h i k m e t i v ü c u d u n u n 

â m m e m e n f a a t i o l d uğunu H a u r i o u yaz ıyor : «Bu k a i d e l e r eşyanın 

b i r n e v i f i z i k i m a h i y e t i n d e n doğacağı y e r d e , t a m a m i l e b i r e r h ukuk î 

müessese şeklini a l ıp eşyanın u m u m i m e n f a a t e tahs is i l ü z u m u n d a n 

doğmaktadır.*- (sah. 791) « L a n o t i o n d'uti l i té publ ique.» (1933) ese­

r i n d e Mösyö B e l i n â m m e em l âk i m e f h u m u n u n t a m a m i l e eşyanın 

u m u m î m e n f a a t e i da rece tahs is edi lmiş olmasına dayand ı ğ ı y o l u n ­

d a k i H a u r i o u ' n u n müta l âas ın ı k a b u l ederek « â m m e m e n f a a t i m e f ­

h u m u n u n â m m e emlâk i mese les ine t a m a m i l e h âk im o lduğu k anaa ­

t i n d e b u l u nduğunun b e y a n e d i y o r . B u v a z i ye t karşıs ında i k i sua l 

v a r i d i hat ı r o lmak tad ı r : Â m m e m e n f a a t i n e d i r ? B u nası l t a y i n e d i ­

l e c e k t i r ? Â m m e m e n f a a t i n i n m u ğ l â k b i r m e f h u m o l duğunu ve D e v ­

l e t Şûras ı ta tb ika t ında h e r z a m a n a y n i mea lde ku l l an ı lmad ığ ın ı 

J éze işaret e t m e k t e d i r ; b u m e f h u m â m m e emlâk inde başka, â m m e 

h u k u k u m u k a v e l e l e r i n d e başka, na f i a işlerinde de başka m a n a l a r ­

da ku l lan ı l ıyor ( R e v u e de d r o i t p ub l i c . 1921. sah. 321) . F a k a t b u 

m e f h u m d a bazı sab i t unsur lar ın m e v c u t o lduğu i l e r i sürü lerek yuka-

n k i mü t a l â aya i t i r a z e d i l e b i l i r . Â m m e m e n f a a t i nasıl t aayyün edecek? 

H a u r i o u cevaben d i y o r k i : " G a y r i m e n k u l â m m e emlâk i için s a r i h 

b i r tahsis», « m e n k u l â m m e emlâk i için de şüphe gö t ü rmeyen b i r 

u m u m î men f a a t gayesi.ı> U m u m i m e n f a a t e sa r i h b i r tahs is , y a u m u ­

m u n doğrudan doğruya i s t i m a l ve i s t i f ades ine , v ey a â m m e h i z m e t i n e 

tahs is hususunda b i r idarî t a s a r r u f u n müdaha les in i t a z a m m u n eder . 

B u r a d a â m m e h i z m e t i , i d a r e n i n b i r u z v u o l a rak d a r m a n a d a k a b u l 

e d i l m e k t e d i r . Hü l âsa , â m m e emlâk i hususunda esaslı ayr ı lma lara 

rağmen Fransız â m m e h u k u k u n u n i k i üstadı aşağı yukar ı a y n i ne ­

t i ce l e re varmak tad ı r l a r . H e r i k i s i de tahsise i s t i na t e d i y o r ; h e r ne 

k ada r H a u r i o u b u tahs is ame l i y e s i n i t e t k i k etmiş ise de D u g u i t ' n i n 

H2> Ch. Crozat, Amme h i zmet i me f humu ıHukuk İ lmini Yayma K u ­

rumu neşriyatından, Konferanslar serisi. No, 32, Ankara 1938». 
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vermiş o lduğu ne t i ceden farki ı b i r ne t i c eye varmamış t ı r ; f a k a t h e r 

i k i s i n i n de düşüncesi Fransız müsbet h u k u k u tatb ikat ından farkl ı 

bu l unmak tad ı r , z i r a Fransız müsbet h u k u k u tahs is in â m m e emlâ ­

k i n d e n farkl ı h u k u k i b i r r e j i m t a z a m m u n ett iği m e r k e z i n d e d i r . B u ­

n u n iç indir k i kıstas o l a r ak b i r i s i geniş m a n a d a â m m e h i z m e t i n e 

tahs is i ( D u g u i t ) , d iğeri de, d a r manada â m m e h i zme t i n e şamil o l an 

u m u m i m e n f a a t e t ahs i s i k a b u l e d i y o r l a r . H e r i k i âmmec in in de ge ­

niş b i r m e n k u l â m m e emlâk in i k a b u l e t m e l e r i şayanı h a y r e t deği l ­

d i r . H e r i k i s i de İdarî b i r ame l i y e o lan t a sn i f usu l ünü b i r m e n k u l ü n 

â m m e h i z m e t i n e v eya u m u m i men f a a t e bağl ı l ığ ın ı i zhar e t m e k için 

t a t m i n ed ic i b i r u su l o l a r ak te lâkki e d i y o r l a r . 

Muas ı r müel l i f ler arasında b i lhassa Profesör Bonnard i l e W a i i n e 

de m e n k u l â m m e em l âk i n i n m e v c u d i y e t i n e taraf tardır lar . 

B u müel l i f lerden b i r i n c i s i (Précis é lémentaire de d r o i t a d m i n i s ­

t r a t i f , 4 üncü bası, 1940), esas i t i b a r i l e ma l ın tabiî m a h i y e t i n e v e 

f e r ' i o l a r ak da k a n u n u n t a y i n et l iği şekle göre â m m e emlâk in i t a y i n 

e t m e k i s t i y e n düşüncen in (Ber thé lémy , Duc roc , de Récy) p e k da r 

o l duğunu b e y a n e t t i k t e n sonra , i k i n c i te lâkkin in ( H a u r i o u i le bazı 

n o k t a l a r d a an laşma hâsıl o l an D u g u i t n i n telâkkisinin) daha geniş 

o lduğu f i k r i n d e d i r , z i r a " b u te lâkk i â m m e emlâk in in b i r k ı smın ın 

tâb i o lduğu hususî r e j i m i teşkil eden diğer k a i d e l e r i de gözönünde 

bu l unduruyor , » K a n u n i b i r saraha te l ü zum olmaksızın b u i k i n c i t e ­

l âkk i ya ln ız arzları deği l , f a ka t a y n i zamanda binaları ve hat tâ m e n ­

k u l mal lar ı da b i r â m m e h i z m e t i n e tahs is şartîle, re*sen â m m e e m ­

lâk ine i t h a l e d i yo r . Profesör B o n n a r d b u te lâkkin in de g a y r i kâf i 

o lduğu müta l âas ındad ı r ; b u n u n içindir k i a ld ığ ı v a z i ye t , b i r b i r i n i 

c e r h e t m e y i p bi lâkis i t m a m eden b u i k i te lâkkiyi t e r k i p e t m e k t e n 

i b a re t o lacakt ır : F i l h a k i k a â m m e emlâk i vasfı bazan ( b i r â m m e h i z ­

m e t i n i n f a a l i y e t i n e hak ik î b i r tahs is o lmaksız ın) u m u m u n i s t i m a l 

v e i s t i f ades ine t ahs i s t en , bazan da ( u m u m u n i s t ima l ve i s t i f ades i 

m e v z u u b a h s o lmaksız ın) b i r â m m e h i zme t i n e tahs is ten tevel lü t e¬

der . Â m m e emlâk in i Profesör B o n n a r d şu şekilde t a r i f e d i y o r : 

« Â m m e emlâk i , h e r k e s i n İstimal ve i s t i f ades ine veya b i r â m m e h i z ­

m e t i n i n f a l i y e t i n e tahs is edi lmiş i d a r i mülk iyet lerden müteşt k k i l 

em l âk i n b i r k ısmıd ı r ve b u i t i b a r l a hususî b i r r e j i m e tâb id i r . " 

Â m m e emlâk in in muhtevas ın ı m u h t e l i f t a s n i f l e r e ve ük o l a r ak 

â m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r ı n m a h i y e t i n e göre izah eden Profesör 

B o n n a r d . ( D u g u i t n i n k i n d e n fark l ı ) altı m u h t e l i f k a t e g o r i k a b u l e d i ­

y o r : B a h r i â m m e emlâk i , hava â m m e emlâk i , neh i r â m m e emlâk i . 

H u k u k FakUIteıi M u m u n u ; S 



k a r a â m m e emlâk i , b i n a l a r ve şu şekilde t a r i f ettiği m e n k u l eşya: 

«İstimal v e y a i s t i n t a k e d i l m e k üzere b i r â m m e emlâk ine izafe e d i ­

len eşya. o B u t a r i f pek m u a m m a l ı d ı r ve müe l l i f hiç b i r m i s a l de z i k ­

r e t m i y o r . «İzafen tâbir i h ang i te lâkk iden mü l hemd i r ? B u r a d a b i r 

tahs is m i m e v z u u b a h i s t i r ? Y o k s a b u t âb i r â m m e h i z m e t i n i n i y i işli-

y e b i l m e s i için l ü zum lu o l a n m e n k u l ma l lar ı m ı k asded i yo r ? B u , ^ i s ­

t ih l âk» tâb ir in i i zah e deb i l e c ek t i r ; b i n a e n a l e y h , idare t a ra f ından sa­

t ın a l ınan k âğ ı d ı n â m m e emlâk ine d a h i l bu l unduğu i l e r i sürü leb i ­

l e c e k t i r . B u t a k d i r d e Bonnard ' ı n telâkkisi m e v c u t te lâkki ler in en 

genişi o lacakt ır k i m u m a i l e y h i n b u f i k i r d e o lduğunu d ü ş ü nmüyo r u z . 

B u n d a n sonra , â m m e em l âk i ne d a h i l o lma ( i n c o r p o r a t i o n ) şek­

l i n e göre yapt ığ ı t a sn i f e geçerek Profesör B o n n a r d , sun'î â m m e e m ­

lâk ine , y a n i İdarenin t r a d ^ ü e vüoude g e t i r i l e n emlâke , k a r a â m m e 

emlâk in i , b inalar ı ve m e n k u l eşyaları ve den i z ve n e h i r 

em lâk in in sun'î k ısmın ı i t h a l e d i y o r . Mü lk iye t veya zab ı taya göre 

yapt ığ ı t a s n i f t e , m u h t e l i f idarî m a m e l e k l e r içinde m e n k u l eşyayı 

da k a b u l e d i yo r . N i h a y e t , tahs is i le i s t i m a l ve i s t i f adeye göre vücu ­

da get irdiği t asn i f de , müze lerdek i sanat eser l e r i , u m u m i kü t üpha-

n e l e r d e k i k i t a p l a r g i b i h e r k e s i n i s t i m a l ve i s t i f ades ine tahs is ed i l e n 

m a l l a r i le â m m e h i z m e t l e r i n e tahs is ed i l en mal lar ı , y a n i «arzlar ı , b i ­

na lar ı ve m e n k u l eşyaları , b i lhassa c i h e t i a s ke r i y eye a i t o lan lar ı , 

â m m e h i z m e t l e r i n i n yerleşmiş b u l u nduğu binalar ı , â m m e h i z m e t i n e 

tahs is ed i l en m e n k u l eşyaları» i h t i v a e d i yo r . 

G ö r ü l ü yo r k i , k a b u l e d i l e n t a s n i f ne o lu rsa o l sun , m e n k u l l e r k a ­

t e go r i s i g aye t geniş b i r şekilde â m m e emlâk ine dah i l e d i l i y o r . F a k a t 

şurasını da d e r h a l k a y d v e İşaret e de l im k i , B o n n a r d a göre â m m e 

emlâk ine d a h i l b i l û m u m m a l l a r devrü ferağı caiz o l m a y a n ve m ü ­

r u r u z amana tâbi b u l u n m a y a n m a l l a r deği ldir : -Âmme emlâk i , an ­

cak baz ı lar ın ın devrü t e m l i k i m ü m k ü n o l m a y a n ve m ü r u r u zamana 

t âb i b u l u n m a y a n idarî mü lk iyet lerden müteşekki ld ir ,» Dev rü t e m ­

l i k i n ca iz o lmamas ı ka i des i â m m e emlâk in in m ü r u r u zamana tâb i o l ­

mamas ı ne t i ces i n i , y a n i ü ç üncü b i r şahsın filî hâk im iye t ine g ird iğ i 

t a k d i r d e z i l y e t o l an m u m a i l e y h için m ü r u r u zaman ın ce r eyan e t ­

m e m e s i ve a l e yh i n e i s t i h k a k davas ın ın he r zaman aç ı lmas ın ın m ü m ­

k ü n olması ne t i ces i n i t e v l i t eder . F a k a t devrü t e m l i k i n ca iz o l m a ­

ması , b u g ü n k ü h u k u k i r e j i m i n e göre, m a h d u t t u r . H a l e n geniş b i r 

şekilde telâkki ed i l en â m m e emlâk ine d a h i l bilûmum m a l l a r a k a b i l i 

t a t b i k deği ldir . {'Kolaylıkla değiştir i lmesi m ü m k ü n o l a n v e y a h i z m e ­

t i n f a a l i y e t i n d e tâlî b i r r o l o y n a y a n - k i ekser i s i b u v a z i y e t t e d i r -

â m m e h i z m e t i n i n f a l i y e t i n e tahs is ed i lmiş o l a n m e n k u l m a l l a r için 



evrü t e m l i k i n caiz o lmaması m e v z u u b a h s deği ldir . Y e r l e r i n e baş-

asın ın konu lmas ı imkâns ı z veya h i z m e t i n f a a l i y e t i için esaslı o l a n 

m e n k u l l e r i n ancak devrü t e m l i k i caiz deği ld ir . Ezcümle müze lerde ­

k i san'at ese r l e r i b u k a b i l d e n d i r . Bugün , b ü t ü n bu san'at e s e r l e r i n i n 

devrü t e m l i k i n i n caiz o lmaması 31 b i r inc ikânun 1913 t a r i h l i k a n u n ­

la b e y a n edi lmişt ir .» .... »Dev rü t e m l i k i n caiz o lmaması ka i des i b i r 

â m m e h i z m e t i n e tahs is ed i l en m e n k u l e r e esas i t i b a r i l e şami l deği l ­

d i r . - A m m e emlâk ine d a h i l g a y r i m e n k u l l e r e ge l ince , bun lar ın hiç 

b i r i s i n i n devrü leml ik i caiz değildir. F i l h a k i k a , m e n k u l eşyanın f ık­

danı h a l i nde , u m u m i y e t i t i b a r i l e , â m m e h i z m e t i n i n f a a l i y e t i h a l e l ­

d a r o lmıyacak , z i r a b u eşya h i z m e t i n f a a l i y e t i n d e esaslı b i r r o l o y ­

n amad ı ğ ı g i b i y e r l e r i n e a y n i nev i den başka mal lar ın i k ames i de 

m ü m k ü n d ü r . M e z k u r m e n k u l l e r i n devrü t e m l i k i n i n caiz o lmamas ı 

için esaslı hiç b i r sebep m e v c u t deği ldir . 

B u su re t l e . Profesör B o n n a r d m e n k u l mal lar ı geniş b i r t a r zda 

â m m e emlâk ine i t h a l e t t i k t e n sonra , bu müessesenin h i k m e t i v ücu ­

d u o l a n esasların mezkû r m a l l a r a esas i t i b a r i l e k a b i l i t a t b i k olamı-

yacağın ı ve ancak b u n d a n i s t i sna i o l a r ak , y a n i tahsis e d i l d i k l e r i â m ­

m e h i z m e t i n d e esaslı b i r r o l oynadık la ır t a k d i r d e i s t i f ade edeb i l e ­

c e k l e r i n i k a b u l e d i yo r . F a k a t müel l i f , m e n k u l mal ın esaslı r o l o y n a ­

d ığ ın ın h ang i m a k a m taraf ından t a y i n edileceğini söylemiyor. B u t a ­

y i n , t a sn i f ame l i y e s i ne t e t a b u k edecek m i d i r , e l m i y e c e k m i d i r " 1 Son 

sözü m a h k e m e içt ihatları m ı söyliyecektir? M u h t e l i f n a z a r i y e l e r i t e ­

l i f v e c e m e t m e k i s t i y e n Bonnard ' ın nazar iyes i b i r çok n o k t a l a r d a 

muğ l â k v e t a t b i k i güç o l an b i r m a h i y e t a r z ed i yo r . 

Profesör W a h n e i le â m m e emlâk in in dar b i r telâkkisine avde t 

iş b u l u n u y o r u z . B u müel l i f , «aklin b i r kıstas t e k l i f e t m e k t e d i r , 

m m e emlâk in in husus i b i r h i m a y e r e j i m i n e tâb i o luşunu i d a r e n i n 

y a b i r â m m e h i z m e t i n i n f a a l i y e t i veya u m u m i b i r iht iyacın t a t m i n i 

için b u zümreye d a h i l m a l l a r a ihtiyacı olması f i k r i l e izah e t t i k t e n 

sonra , m u m a i l e y h â m m e emlâk ine d a h i l o lab i lecek ma l lar ın ancak 

y e r l e r i n e i k ames i imkâns ı z o l an v eya i k ame l e r i n de y a t a b i i teşek­

kül ler i , y a husus i b i r t e r t i p ve t a n z im ne t i ces i veya t a r i h i v ey a i lmî 

e h e m m i y e t l e r i dolayısi le ku l land ık lar ı işlere bi lhassa i n t i b a k etmiş 

o l up y e r l e r i n e başka lar ın ın i k ames i nde b ü y ü k mahzur la r ı b ad i o l a ­

cak o l a n m a l l a r d a n m a d u t bu lunmas ı lâz ımgeldigi ne t i ces ine va r ı ­

y o r . Seyrüsefere elverişli b i r a ka r su hiç şüphesiz b u v a z i y e t t e d i r , 

f a k a t b i r Vekâlet i ba r ınd ı ran b i na v e y a b i r m e k t e b i n v a z i y e t i ta-

m a m i l e başkadır ; b u b i n a l a r t a h r i p ed i lecek o lursa , bar ınd ı rd ık lar ı 



h i z m e t l e r , e h e m m i y e t l i b i r m a h z u r o lmaksız ın hususî b i n a l a r a y e r ­

leştirilebilir. Maahaza , g i t g i d e e h e m m y i e t t a r t a ge len bazı t e r t i b a t a , 

ezcümle l âbora tuvar tert ibat ına l ü z um o lduğu aşikârdır , f a k a t â m m e 

emlâk i m e f h u m u z aman i le değ işmiyen b i r m e f h u m deği ld ir . 

B u i z a h a t t a n anlaşı lacağı veçhi le Profesör W a l i n e T i n aklî kıstası 

yukar ıda k a y t ve işaret ed i l e n kıstaslardan çok daha da r b u l u n m a k ­

t a ve g a y r i m e n k u l ve m e n k u l l e r e az b i r y e r ay ı rmaktad ı r . A r an ı l a n 

şart lar ı c e m e t m e k s a r t i l e m e n k u l l e r sun ' i â m m e emlâk ine d a h i l ola-

büeceklerdir . Mösyö W a l i n e ezcümle m ü z e eşyasını, u m u m i kü t üp-

h a n e l e r d e k i k i taplar ı , esl ihayı , t o p , t ü fek ve ilâh... z i k r e d i y o r . 

Mösyö W a l i n e ' i t a k i p edecek o l u r s ak D u g u i t ve H a u r i o u ' n u n 

u m u m î m e n f a a t v e y a â m m e h i z m e t i n e tahsise dayanan t a s n i f l e r i n ­

den m a h r u m kal ır ız . Tahs i se d a y a n a n kıstaslar ne k ada r t e n k i d e şa­

y a n o l u r sa o l sun , o b j e k t i f g ö r ünü ş üne r a ğmen t a y i n i pek faz la n a z i k 

o l an W a l i n e ' i n kıstasına ( b i r ma l ı n y e r i n e diğer b i r ma l ı n i k ame-

s i n d e k i imkâns ız l ık m e f h u m u n a ) müraceaht ı r . Â m m e emlâk in i m ü ­

balâğal ı b i r s u r e t t e teşmi l e t m e m e k ve uzak ta olsa â m m e h i z m e t i n e 

y a r a y a n b i l û m u m m e n k u l l e r i , baztEarının a r z u ettiği g i b i , b u emlâ ­

ke i t h a l e t m e m e k y o l u n d a k i endişesini pek i y i anl ıyoruz. F a k a t kıs­

tasının kabu l ü bize pek m ü ş k ü l gö rünüyor . 

Ş imd i de mese len i n Belç ika h u k u k u n d a i h r a z ettiiğ v a z i y e t i t e t ­

k i k edecek o l u r s ak , b u r ada da m e n k u l â m m e emlâk in in m u h a k k a k 

s u r e t t e k a b u l edi ldiğ ini gö rü rüz , Belç ika â m m e h u k u k u n u n i k i b ü ­

y ük mümessi l in in müta l âa la r i l e m a h k e m e içt ihat lar ında rasge l i nen 

bazı k a r a r l a r b u n u t e y i t e t m e k t e d i r . 

Profesör Errera (Trai té de d r o i t pub l i e belge, 1909, sah . 339) 

şunlar ı yaz ıyor : » Â m m e em l âk i n i n tahs is i b i r b i r i n d e n ayr ı i k i şe­

k i l d e tezahür eder : B i r m a l kâh u m u m u n İstimal ve i s t i f ades ine t a h ­

sis edi lmişt ir , meselâ b i r y o l . b i r k a n a l , b i r ş imendifer, b i r k i l i se , b i r 

müze ilâh..,.; kâh u m u m tara f ından i s t ima l e d i lmeks i z i n b i r â m m e 

h i z m e t i n e tahs is edi lmşit ir , meselâ b i r vekâlet in büro lar ı , k ıra l sa­

raylar ı , vekâlet b inalar ı ve ilâh... U m u m i binaları tefriş eden m e n ­

k u l l e r ve san'at ese r l e r i b u b ina lar ın m a h i y e t i n i i k t i s ap e de r l e r : B i r 

kü tüphanedek i k i t a p l a r , b i r müzedek i t a b l o l a r â m m e emlâk ine da ­

h i l ve u m u m u n i s t i m a l ve i s t i f ades ine muhasses t i r . D e v l e t d a i r e s i n i n 

mefruşat ı â m m e emlâk ine dah i l o l m a k l a be rabe r u m u m u n i s t i m a l ve 

i s t i f ades ine tahs is edi lmiş deği ldir . » Profesör E r r e r a şu mü ta l âay ı 

da beyan e t m e k t e d i r ; B i r â m m e h i z m e t i l e mükel lef o l an he r h ang i 

b i r â m m e müessesesi u m u m i y e t l e b u h i z m e t e tahsis ed i l en ma l lar ın 
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m a l i k i İse de - ve b u n u n t a b i i net ices i o l a r ak h i zme t geniş o ldukça 

m a m e l e k i de o derece m ü h i m olacaktır - â m m e h i zme t i l e â m m e e m ­

l âk i arasında m e v c u t o l an m u t a b a k a t m u t l a k ve t am deği ld ir : B i r 

t a l imgâh a ske r i t a l i m l e r için ku l l an ı lmak ta ise de ona b i r k o m ü n ü n 

m a l i k o lması m ü m k ü n d ü r , ilâh.,, (op . c i t . . sah. 340) , 

K e z a l i k Profesör V a u t h i e r de (Précis de d r o i t a d m i n i s t r a t i f de 

la B e l g i q u e , 1928) daha geniş b i r t a rzda m e n k u l â m m e emlâk in i k a ­

b u l e t m e k t e d i r . B u müe l l i fe göre â m m e emlâk inden maksa t Dev l e t e , 

eya le t v ey a komün le re , â m m e müesseselerine, v ey a husus i eşhasa a i t 

o l u p u m u m i m e n f a a t e tahs is ed i l en mal lard ı r . Böyle b i r tahs is ha ­

zan ma l ın m a h i y e t i n d e n ve bazan da k a n u n u n sa r i h i b a res i nden 

neş'et eder . B i r ma l ı n u m u m î b i r men f a a t e tahs is i o n u n ya u m u m 

tara f ından v e y a b i r â m m e h i z m e t i taraf ından i s t ima l edi ldiğ ini ta-

z a m m u n eder . E zcüm le y o l l a r , l i m a n l a r , seyrüsefere elverişli a k a r 

su l a r , k a n a l l a r , den i z kenar lar ı , d e m i r y o l l a n v e müştemi l â t ı , k i l i ­

se ler , mezar l ık lar , has tahane le r , m e k t e p l e r , müzeler, kü tüphane ler , 

u m u m i b inalar ı t e z y i n ve tefriş eden san'at e se r l e r i , müze ve k ü t ü p ­

h a n e l e r i n i h t i v a ett iği t a b l o l a r , gravürler , h eyke l l e r , mada l y a l a r , k i ­

t a p l a r ve ilâh... â m m e emlâk ine d ah i l d i r . Bazı mal lar ın u m u m i m e n ­

f aa te tahs is i bun lar ın b i r mü l k i y e ! hakk ına m e v z u teşkil e t m e l e r i n e 

mân i deği ld ir ; b u n l a r y a b i r i d a r e n i n v e y a , istisnaî o l a rak da, husus i 

eşhasın mülk iyet inded i r ler . Â m m e emlâk i i le husus i emlâk t e f r i k i 

g a y r i m e n k u l l e r e t a t b i k edi ldiği g i b i m e n k u l l e r e de t a t b i k e d i l i r . 

Â m m e emlâk ine yaln ız u m u m i m a h a l l e r i t e z y i n eden çeşmeler, h ey ­

k e l l e r ve sa i ro deği l , a y n i z amanda müze ve k i l i s e l e rde b u l u n a n 

san 'a t e s e r l e r i , b i r k ü t ü p h ane k i taplar ı , arşivler, h a r p ma l zemes i 

( b e y g i r , t op , tü fek ve sa i re ) de d a h i l d i r . K a y d i t e r k i n edi lmiş o l an 

h a r p ma l zemes i , â m m e emlâk ine dah i l o r m a n l a r d a n kes i l en ağaç­

l a r , sahips iz m a l l a r i le mirasçısı b u l u n m a y a n t e r ekeden D e v l e t e i n ­

t i k a l eden m a l l a r ( M . K . m . 539 ve 768), a lacak haklar ı ve m e d e n i 

h u k u k y o l i l e t a l ep ve dava ed i l e n sair g a y r i m a d d i h a k l a r ise husus i 

em l âke d a h i l d i r . A m m e emlâk ine dah i l h e r h ang i b i r m e n k u l m a l , 

â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n m a k i t i b a r i l e , devrü t e m l i k edi lemediğ i 

ve m ü r u r u zamana tâb i bu l unmad ı ğ ı g i b i . h üsnü n i ye t sah ib i z i l yed-

d i de i d a r e y e karsı «menku l le rde z i l y e d l i k mü lk iyete k a r i n e d i r " k a ­

ides in i de k u l l a n a m a z . (Brüksel A s l i y e m a h k e m e s i , 26 t e m m u z 1920. 

R e v u e de T A d m i n i s t r a t i o n 1921, sah. 273 ve 1924, sah. 311 , — Brükse l 

A s l i y e M a h k e m e s i 6 may ı s 1922. a y n i m e c m u a 1924, sah. 263. — 

Brükse l A s l i y e M a h k e m e s i , 23 mayıs 1923. a y n i m e c m u a . 1924. 

sah . 155) . 



Fransız d o k t r i n ve iç t ihat lar ından m ü l h e m s i s t em le r b u n l a r d a n 

i b a r e t t i r . H e r ne k a d a r b u s i s t em le r m e n k u l â m m e emlâk i h u s u s u n ­

da pek k a t 1 ! b i r l i san kol lanmıyor larsa da , d a r veya geniş b i r şeki l ­

de m e n k u l l e r i â m m e em l âk i ne i t h a l e mütemayi ld i r ler . B u s i s t em l e ­

r i n dayand ığ ı esaslar, bazan h imayekâ r b i r tak ım k a n u n m e t i n l e ­

r i n i n geniş b i r t a r z d a t e f s i r i , bazan ve b i lhassa ma l ı n t a h s i s i n i n 

m u h t e l i f s u r e t t e k i te lâkki ler i ( o t o r i t e r n a z a r i ye , â m m e h i z m e t i n e 

tahs is , u m u m u n i s t i m a l ve İstifadesine tahs is , mal ın â m m e h i z m e t i ­

n i n f a a l i y e t i n e tahs is n a z a r i y e l e r i ) v e n i h a y e t a k l i n a z a r i y e l e r ( â m ­

m e h i z m e t i n i n f a a l i y e t i , v e y a u m u m î refahın t e m i n i g ayes i nde k u l ­

lan ı lan ma l ı n y e r i n e başkasın ın konu lmas ın ın imkâns ız l ığ ı ) d ı r . 

Belçika h u k u k u da . m e n k u l ü n bağl ı b u l unduğu g a y r i m e n k u ­

l ü n tâbi o lduğu h üküm l e r e tâb i o l duğunu k a b u l eden teferrüat (ac­

cessoire) naza r i yes i l e H a u r i o u ' n u n görüşüne yakır, b i r görüş le u m u ­

m î men f a a t e tahs is n a z a r i y e s i n i k a b u l e t m e k t e d i r . 

IV , 

Â m m e emlâk in in b i r çok tahavvü l ler geçirmiş o l a n b i r m e f h u m 

o lduğu muhakkak t ı r . D e v l e t i n v a z i f e s i n i i f a için e l zem o l u p b ünye ­

si için de pek k ıymet l i o l a n b u m a l l a r muha f a za e d i l m e l i d i r . Müe l ­

l i f l e r i n e k s e r i y e t i , â m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r ı n g a y r i m e n k u l o l a ­

bileceği g i b i m e n k u l d a h i olabileceğini k a b u l e t m e k t e d i r l e r . İ ta lyan 

h u k u k u m e n k u l l e r i â m m e emlâk i nden ihraç etmiş ise de. t e m l i k v e 

ferağı caiz o l m a y a n m a l l a r k a t e g o r i s i n i vücude g e t i r m e k l e b i r i n c i 

s i s teme müşab ih b i r h i m a y e s i s t em ine va rm ış o l u y o r . 

Maahaza , m e n k u l o l sun g a y r i m e n k u l o l sun , t e t k i k ed i l e n m e v ­

zuat ın b u g ü n k ü ha l i b a k i ka ld ıkça , â m m e emlâk i mese les i n i n t a t ­

m i n ed ic i b i r t a r zda h a l l i n e i m k â n o lmad ığ ın ı İtiraf e t m e k m e c b u r i ­

y e t i n d e y i z ( 13 ) . B u noksan en salâhiyett i Fransız ve İ ta lyan müel-

113ı Amme emlâki me fhumunun bazı nokta larda hâlâ İstikrar kes-

betmediâinl gösteren b i r misal Hâl'Ierln hukuk i vaz lyet i t i r . 1921 sene­

dinde Temyiz Mahkemesi I Requêtes. 29 Janvier 1929, Demoiselle Fernand 

et autres contre Vi l le de Paris» Temple mahal lesi pazarının satışını t a n ­

zim için Paris zabıta prefes in ln isdar etUğl b ir emirnameyi adliye mah ­

kemeler in in te tk ike salahiyet l i o lup olmadığı meselesini hal le dııvel o lun ­

muştu. Bunun K i r , mukaddema Hâl'Ierln hukuk i vaziyet ini t ay in etmek 

lâzım gel iyordu. Bazı müelliflere göre Hâl'ler huausl emlâkten madut-

t u r . Bu karar altındaki notunda Profesör Mcstrt. tnqa edilmiş âmme 
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l i f l e r i n e e bilâ kaydü şart k a b u l e d i l m e k t e d i r . Profesör M e s l r e ' i n m ü ­

ta lâasın ı e vve l c e k a y t v e işaret etmişt ik; Profesör Jeze ' i nk i b u n d a n 

fark l ı deği ldir . Esasını â m m e emlâk i teşkil eden iht i lâf lar münasebet i le 

vermiş o lduğu son karar lar ında D e v l e t Şuras ın ın mese ley i s a r i h o l a r ak 

cepheden t e t k i k etmediğ in i m u m a i l e y h müşahede ede rek h a y r e t i n i 

b i l d i r i y o r . ( Şû ray ı D e v l e t d i y o r u z , z i r a h ü k ü m e t k o m i s e r l e r i , y a n i 

müdde i u m u m i l e r i n müta l âa la r ı i d a re hâk imler in in karar lar ından 

çok daha c e s a r e t l i d i r . ) Ezcümle , komün lere a i t mezarl ık lar hakk ı n ­

d a k i M a r e c a r karar ı münasebet i le Dev l e t Şûrası biz i tereddüt içinde 

b ı rak ıyor . İdareye a i t olması ve u m u m u n i s t ima l ve i s t i f ades ine 

tahs is edi lmiş bu lunmas ı dolayısi le mezar l ığ ın b i r k ısmın ın â m m e 

em l âk i ne a i t o l d uğunu mezkû r k a r a r b i l d i r i y o r s a da, mezkû r karar ın 

â m m e emlâk i naza r i yes i ne pek m ü h i m b i r ad ım a t t ı rmamış o lduğu ­

n u Jeze söylüyor (Rev . de d r o i t p ub . 1935. sah. 590) . 

Profesör V i t t a da . İ ta lyan h u k u k u n d a n bahsederek , y e n i ve t e k ­

çi b i r h ukuk î m e f h u m a var ı l amamış o l duğunu , ve b ugüne k ada r 

d o k t r i n i n pek b ü y ü k g a y r e t l e r i n e rağmen y e r i n d e saydığ ın ı söylemek­

t e d i r . B u n u n sebebi de , i t a l y a n vazıı k a n u n u n u n . Meden i K a n u n u n 

427 inc i maddes i nde â m m e emlâk i m e f h u m u y e r i n e başka b i r me f ­

h u m i k a m e e t m e k s i z i n v ey a i k a m e e tmek i s t emeks i z i n , â m m e emlâ ­

k i n i n muhtevas ın ı genişletmiş ve f a ka t bu m e f h u m u n hukuk î k ıy ­

m e t i i l e , h u k u k i n e t i c e l e r i n i a ynen muha f a za etmiş olmasıdır . B u 

teşmilden sonra , müel l i f ler boş ye r e y e n i b i r kıstas aramış lar ve 

â m m e em l âk i h akk ı nda b i r çok m e f h u m l a r t e k l i f etmişlerdir , ez­

cüm le ma l ın â m m e i d a res i n i n esas gayesi , ma l ı n u m u m i m e n f a a t i 

emlâkinin mevcudiyet ine muha l i f olarak mahdut nazariye taraftarları­

nın bunun için i ler i sürdükleri ıdlaları <bu Hâl ler in kiralanması ile ko­

münlere nakd i menfaat ler t em in etmek, bir çok senyörler tarafından 

inşa "d i len bu hâllerin, ihtilâl senelerinde feodalite haklarının ortadan 

kalkmasi le hâllerin de b ir çok hususi şahınlara ( nUka l etmiş »Imasn ha­

tırlatmıştır. Bu mütalâalara karsı Prof B f a t t r i ezcümle hâllerin diûer 

ınaaaltan çok farklı o lduftunu. âmme emlâkinin gelir getirebilecek şekil­

de i s t ima l i n i n mümkün olduğunu beyan edivor. Hâldeki maha l le r in 

kiracıları âmme emlâki Üzerinde bir kira mukavelesi «İcar akdh akdet­

mişlerdir; bu mukavele malın devir ve leraötnın caiz olmaması kaldesilc 

kab i l i t e l i f t i r , kiracının mukave le^ ancak borç doyuran b ir tasarruf 

olup. malın tahsis cihetl i? eayn kabi l i te l i f değildir; kiracının hakkı, 

i daren in devir ve ferağı caiz olmıyan hakları mahfuz o lmak sartıle hu-

ausi hukukun b ir İcar akd ld l r . Belediye re is in in veya zabıta prefesinln 

hakları bu icar ak i t i eri le asla haleldar olmaz ve kiracılar kendi ler ine za­

r a r verecek olsa da usulüne tev f i kan alınmış, olan zabıta tedb i r ler in i ber­

taraf etmek için hiç b ir vasıtaya müracaat edemezler. 'Sirey, 1921 1. 209». 
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doğrudan doğruya t a t m i n edecek b i r sec iyede olması , ma l ın h ü k m î 

şahsın i d a r i vesaye t i v e y a zabıtasına tâb i olması ve i lah.„ . F a k a t 

müdafaas ı m ü m k ü n o lan yegâne tez de şudur : »Bir ma l ı u m u m a v e ­

y a D e v l e t e a i t b i r m e n f a a t i t a t m i n eden b i r m a h i y e t a l ınca, D e v l e t 

onu â m m e em l âk i ne d a h i l m a l l a r me r t ebe s i n e çıkarır.0 N e t i c e t e n . 

â m m e emlâk in i t a y i n hususunda D e v l e t e m u t l a k b i r se rbes t i t an ın ­

m a k t a ve k a b l i (a p r i o r i ) o l a r a k t e sb i t ed i l e cek o l a n i l m i h e r h a n g i b i r 

kıstasın manasız o lacağına va r ı lmak tad ı r . ( B u r a d a müe l l i f D e v l e t ­

t e n bahsede rken b u n u n h ang i organ ı o l d uğunu söylemiyorsa da 

vazı ı k a n u n u k a s d e t t i g i n i İma e d i y o r , İ ta lyan h u k u k u n u n b u g ü n k ü 

v a z i y e t i n d e de k u w e i teşriiye k u v v e i i c r a i y e içerisinde ha l lo lmuş­

t u r . ) 

Profesör Z a n o b i n i ' n i n müta l âas ı da k a f i d i r ( 1 4 ) ; u m u m i o l a ­

r a k , â m m e ida res ine a i t b i l û m u m g a y r i m e n k u l l e r m e y a m n d a â m ­

me emlâk ine a i t olanları t e f r i k e tmeğe y a n y a c a k o l an esası t a y i n 

eden m u h t e l i f n a z a r i y e l e r i n g a y r i kâ f i o l duğunu k a b u l e t m e k lâ­

z ımd ı r ; b u i t i b a r l a müsbet h u k u k a müracaa t z a r u r e t i vard ı r , ancak 

Profesör R o m a n o n u n iddiası veçhi le (15) m e t i n l e r i kıyas y o l i l e t e f ­

s i r d en iç t inap e t m e k l âz ımd ı r . Z i r a â m m e emlâk ine ya ln ız k a n u n u n 

t a y i n ettiği m a l l a r deği l , a k s i t a s r i h edi lmedikçe a y n i m a h i y e t i ha iz 

(14í Zanobini. D i r i t t o ammln l s t r a t i vo ; «In generale, si deverlconos-

cere la İnsufficlenza delle varíe teoria a stabl l lre un requisito che valga 

a dist inguere i beni demania l i f r a t u t t i i beni Lmmobili appar tement i 

alie pubbliche ammtn ls t raz lon l . D 'a l tra parte le varié doMrlne non 

Rlungnno, nelle loro appflcazlonl concrete, ad ampl iare la categoría dei 

beni demania l i o l tre quelle che r isu l tano ín modo non dubbio da l d l r i t l o 

positivo.» 

(15> Santi Romano (Corso di d t r i t i o ammin ls tara t ivo 1932. sah. 170«: 

*Anz i t u t t o sonó demania l i l beni sui la legue altrlbuísce e s press a mente 

tale qualíla. I n secondo luogo, nel silenztü o nell 'oscurita delta legge. 

si debbono considerare deman ia l i quel l l della stessa specie del p r i m i , a 

meno che non r l su l t i ln un modo o ne i r a l t r o che essl slano sottopost l 

a i regime dei beni pa l r imon ioa l . I n a l t r l t e rm in i , per i beni la sui 

demanla l l ta non e d i re t t amente sanclta da una norma di legge. e regala 

che slano anch'essl deman ia l i . se possledono I medeslmi cera t ter l i n-

Ir insecl d i quel l l la cu l deman la l l t a non e dubbin, ma questa regola 

puo avere delle eccesíont. I W s t e n z a delle qual i . come di tu t te le ecce-

zlonl , dev'essere vol ta per vol ta d lmostra ta . Sembra cosí che r iman-

gano conc i l ia t i g i l e leman l i d i vero contenuU nelle due opposte op ln i-

cn l accennate Tuna meramente empírica, l 'a l t ra domln l ta du un con ­

cetto un i t a r io della demánial l ln. a l quale non bisogna r inunc iare . pur 

easendu necetsarlo temperar lo , riconoscendo le deroghe che esso puo 

subiré.» 
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o l a n m a l l a r da i t h a l edi lmiş o l u r . Profesör Ragg i de a y n i k a n a a t t e ­

d i r ( 1 6 ) . 

B u v a z i ye t karşısında, â m m e e m l a k i ve dolayısile m e n k u l a m m e 

em l âk i mese les in i daha f az l a t e n v i r e t m e k t e n vazgeçmek m i icabe-

de r ? B i zce hayır . M u h t e l i f formül ler b iz i b ek l enen ne t i ceye isal e d i ­

y o r k a n a a t i n d e y i z ; maahaza , h e r b i r i n i n e h e m m i y e t i a yn i derecede 

deği ld ir . B i ze en esaslı gö rünen üç ha l s u r e t i n i bu rada t e t k i k ede­

ceğiz. 

B u n l a r d a n b i r i n c i s i n i P r o f . Renë Cap i tant 'n ın beyan etmiş o l d u ­

ğ u müta l âas ınday ı z . Â m m e h i z m e t l e r i n e tahs is ed i l en m e n k u l l e r e m ü ­

t e a l l i k D e v l e t Şûras ın ın verdiğ i 17 şubat 1932 t a r i h l i karar ı münase-

be t i l e yazmış o lduğu b i r n o t t a n bu b i r i n c i ha l s u r e t i n i ç ıkar ıyoruz . 

( B a r r a n K o m ü n ü karar ı , Daüoz pèriodiaue. 1933. İH . 9 ) , Yüksek m a h ­

k e m e y e a r zed i l e n mese le şu i d i : B a r r a n K o m ü n ü kend i s i ne g e l i r t e ­

m i n e t m e k için. X V i nc i asırdan k a l m a b i r k i l i s e n i n i s leme l i t a h t a k o l ­

tuk lar ın ı b i r ant ikacıya satmışt ı . B u n l a r b i r e r san'at eser i i d i . F a k a t , 

t a r i h i eser o l a r a k t asn i f v e 5 şubat 1905 t a r i h l i k a n u n u n 5 i n c i m a d ­

des i tara f ından m ü m i n l e r e tahs is edi lmiş o lan b u kol tuk lar ın t e s l i ­

m i n e v a h . d a h i l i y e naz ı r ın ın e m r i üzer ine mân i o lmuştu: b i r k a n u n 

v e y a b i r k a r a r n a m e i le bun lar ın t ahs i s i c i h e t i sel bed i i m edikçe m ü ­

m i n l e r i n i s t ima l ve i s t i f ades ine amade bu lunma lar ı i cabeder . Esa­

sen b u hususa mütea l l i k hiç b i r k a n u n v eya k a r a r n a m e neşredi lme­

m i ş b u l u n u y o r d u . K o m ü n , v a l i n i n karar ı a l e yh i n e Dev l e t Şûras ında 

b i r salâhiyet i tecavüz (salâhiyetsizl ik) davası i k a m e ey l e d i . Ka r a r ı n ­

da, yüksek idarî m a h k e m e , v a l i n i n h a r e k e t i n i n doğru o lduğunu ve 

ây in ler in in icrası için ko l luk lar ın müm in l e re a i t olması l ü z u m u n u 

t a k d i r ede rek v a k i t a l e b i reddetmişt i . 

Profesör René Cap i t a n t . bugüne k ada r hiç b i r müe l l i f i n â m m e 

em l âk i ne mütea l l i k m a h k e m e içt ihat lar ın ı i ha t a edecek s u r e t t e b i r 

kıstas o r t a y a a tmad ı ğ ı n ı söyledikten sonra bu m ü h i m karar ın şü ­

m u l ü n ü t e t k i k e d i y o r ve â m m e emlâk ine d a h i l mal lar ın devrü f e ­

rağ ı ca iz o lmad ığ ına d a i r m e v c u t o lduğu i dd i a ed i len esasa D e v l e t 

Şûras ın ın l emas dah i e tmediğ in i b i l d i r i y o r ; art ık b u n d a n böyle d e v ­

r ü ferağı ca iz o l m a y a n ma l lar ın m e v c u t o lmadığ ı , l ü zumsuz ve 

m e t r u k o l a n b u m e f h u m u n y e r i n e tahsis m e f h u m u n u n k a i m o lduğu 

llGı Reggi: (D i r i t t o ammin i s t ra t i vo 2 inc i lab. 1B32, sah. 317 ı : t E an¬

cora incerto 11 c r i t t e r l o d i dist inzione del beni pa t r imcn i a l i da quel l i 

demanîall.* - Ib . sah. 356: 'Nel nostro d i r i t t o e da deplarare la poca 

presicione delle leggi c i rca lo stab i l lmento della demanla l l ta . s tabi l i-

ınento che Invece avrebbe bisogno di esatta detcrminnîione.> 



söylenebilecektir. « Â m m e emlâk ine d a h i l mat lar ın devrü ferağ ın ın 

caiz o lmamas ı ne d e m e k t i r ? B u n u n k a d a r eskimiş b i r tez , yan l ış b i r 

ses ç ıkaran b i r düşünce ve h a k i k a t t e n uzak b u l u n a n b i r n a z a r i y e 

azdır. D e v l e t Şûras ı mese leye müdaha leden uzun z aman iç t inap e t ­

mişt i r . Yuka r ı d a z i k r e d i l e n k a r a r d a b u n u hat ır latabi lecek h e r h a n g i b i r 

k e l i m e y i , b i r tâb ir i k u l l a n m a k t a n mezkû r m a h k e m e çekinmişt i r . 

Maahaza , b u p r a g m a t i z m e rağmen , daha doğrusu b u n u n sayes inde . 

D e v l e t Şûras ın ın va rm ış o lduğu ha l s u r e t i b u karanl ık n a z a r i y e üze­

r i n e p a r l a k b i r z i y a hu zmes i f ı şk ı r tmaktad ı r . B u s u r e t i h a l , h a k i k a t 

ha lde , ar t ık devrü ferağı caiz o l m a y a n m a l l a r bu l unmad ı ğ ı n ı , ancak 

tahs is edi lmiş ma l l a r ı n m e v c u t o l d uğunu gösteriyor. D e v r ü ferağın 

a d e m i cevazı m e f h u m u tahs is m e f h u m u n a ink ı l âp etmişt ir .» B i n a ­

e n a l e yh i s t i k b a l d e , devrü ferağ ın a d e m i cevazı m e f h u m u y e r i n e k a ­

i m o l an tahs is m e f h u m u t e f e v v u k e d e c e k t i r . Tahs is va rsa , m a l h i ­

m a y e e d i l e c e k t i r ; aks i h a l de m a l d iğer ma l l a r ı n t âb i o l duğu r e j i m e 

tâb i o lacakt ır . B u v a z i y e t karşıs ında, tahs is , bey ' muame l e s i n e ha le l 

g e t i r m e z . Z i r a b u i k i m e f h u m b i r b i r i n e m u h a l i f deği ld ir ; d avada , 

ant ikacı ko l tuk lar ı sah ih ve m u t e b e r b i r s u r e t t e i k t i s ap etmişt i , f a k a t 

bun lar ı tahs is edi lmiş o lduk lar ı c i he te b ı rakması l âz ımd ı r , z i r a t a h ­

sis geniş m a n a d a ancak b i r zabıta mua rne l es i d i r (ac te de pol içe) . 

Tahs i s , â m m e em l âk i ne d a h i l ma l lar ın devrü ferağı ca iz o lmamas ı 

esk i m e f h u m u n u n m o d e r n ve po z i t i f şekli o lmuştur . Â m m e em l â ­

k i n e d a h i l ma l lar ın devrü ferağı caiz o lmamas ı i b a r e s i n i n ku l l an ı l ­

d ığ ı h e r y e r d e tahs is k e l i m e s i n i k u l l a n m a k icabeder . . E v v e l k i n d e n 

daha m ü l a y i m o lan b u m e f h u m , â m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r ı n 

m a h i y e t i i l e k a b i l i t e l i f o l an a k i t l e r i n sıhhati hususunda m a h k e m e 

içt ihat lar ınca k a b u l ed i l e n h a l s u r e t l e r i n i de daha i y i b i r 

şeki lde i zah e d e b i l m e k t e d i r : «Meydan la r , yo l l a r , demiryo l lar ı , 

k a b i l i s ey i r a ka r su l a r , u m u m i b i n a l a r v ey a müze ler i m izde­

k i t a b l o l a r m e v z u u b a h s o l sun , b u n l a r a hürmet i t e m i n için tahs is le ­

r i n i müşahede e t m e k kâf id i r . B u tahs is , k end i s i ne m â n i o l ab i l ecek 

h e r h a n g i b i r m u a m e l e y i h ü k ü m s ü z kı lar. «Devrü ferağı caiz o l m a ­

m a » İbaresinin ku l l an ı l d ı ğ ı h e r y e r d e «tahsis» tâb ir in i ku l lan ırsak 

« K o m ü n dö Baran» karar ın ın fevkalâde berrakl ığ ı â m m e emlâk i 

mese les in i t a m a m i l e ayd ın l a tm ı ş olur.» D o k t r i n i n e k s e r i y e t i â m m e 

emlâk i kıstası y e r i n e â m m e h i z m e t i n e v eya u m u m u n doğrudan doğ­

r u y a i s t ima l i n e tahs is kıstasını i k a m e etmiş bu l unmak tad ı r . F a k a t 

tahs is m e f h u m u n a ay ı rd ığ ı y e r henüz g a y r i kâf idir . D ah a i l e r i g i d e ­

r e k â m m e emlâk in in devrü ferağ ın ın caiz o lmamas ın ı b u ma l ın t a h ­

sisi şekl inde a n l a m a k i cabe tmez m i ? B i n a ena l e yh ancak â m m e hiz-
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eı ıne tahs is edi lmiş ma l l a r m e v c u t t u r . V e Profesör R. C a p i t a n t 

daha i l e r i g i d e r e k s u n u beyan e d i y o r : uŞayel esaslı f i k r i n tahs is f i k ­

r i o lduğu , husus i r e j i m i t e v l i t eden t ahs i s i n bu l unduğu k a b u l ed i l e ­

c e k o l u r sa â m m e em l âk i m e f h u m u n u n ne g i b i b i r faydayı ha iz o la ­

cağı c a y i s u a l d i r . B u , eskimiş, y e r i n e tahs is m e f h u m u n u n i k ames i 

i c abeden b i r m e f h u m o lduğu görü lü r , H 

Profesör René Cap i tan t 'n ın bu n o t u bazı mü l âhaza la r t e v l i t ede­

b i l i r , Da l l oz 'da yazmış o lduğu b i r n o t t a (1934. IT. 101) Profesör Wa¬

l i n e , Profesör René Cap i tan t 'n ın Dugui t 'n İn â m m e emlâk in i m u h t e ­

l i f k a t e g o r i l e r e ay ı ran naza r i yes i ne i n t i sap etmiş g ib i g ö r ü n d ü ğ ü n ü 

söylüyor , z i r a m u m a i l e y h i n n o t u n d a şöyle b i r ibare vard ır : »Her 

n e v i tahs ise b i r h u k u k i r e j i m tekabül eder. B i n a ena l e yh b u n o k t a i 

n a z a r d an â m m e emlâk i ink ısama, tenevvüe mütemay i ld i r . » D iğer 

t a r a f t a n Profesör W a l i n e . Dev l e t Şûras ın ın « K o m ü n do Ba ran» 

karar ın ın söylendiği k a d a r b üyük b i r e h e m m i y e t i haiz o lmad ığ ın ı işa­

r e t e d i y o r ; b u k a r a r mese ley i kapatmış deği ld ir . F i l h a k i k a D e v l e t 

Şûras ı karar ında t ahs i s i n m e v c u d i y e t i n i h a l l e tmek istemiş, yoksa 

mü lk i ye t noktasına t emas etmemişt i r . Ant ikac ı k o l t u k l a r a m a l i k o l ­

d u m u . o lmad ı m ı ? B e y i ' batı l ise, ödemiş o lduğu semen in i ades in i 

t a l ep e t m e k h a k k m ı h a i z d i r . «Tahsis nazar iyes i buna cevap v e r m e ­

m e k t e d i r ve b u mese le ise u z u n zaman mua l l âk ta ka lmağa t a h a m ­

m ü l ü o l m a y a n b i r mese l ed i r . Beyı T batı l değil ise. mal ın devrü f e r a ­

ğ ı ca iz ise, an t ikac ın ın t e d i y e etmiş o lduğu meblâğ k end i s i n e nasıl 

i ade e d i l e c ek t i r ? B u iade acaba sebepsiz m a l ikt isabına m ı i s t i na t 

e t t i r i l e c e k t i r ? F a k a t b e y i ' s a h i h i d i ise. semen haklı b i r sebebe m ü s ­

t e n i d e n ver i lmiş oluyor...» Â m m e emlâk ine d a h i l b i r ma l ın devrü 

ferağı ca iz o lmamas ı esası nazara a l ınmaksız ın mücerret tahs is na ­

z a r i yes i i l e , b i r müşter i için (ezcümle b i r anl ikacı için) hiç b i r m e n ­

faa t t a s a v v u r e d i l e m i y e n b i r bey i " a k d i n i n sıhhat ve m u t e b e r i y d i m 

k a b u l e t m e k m e c b u r i y e t i n e var ı l ıyor ; bu ant ikacın ın d a i m a k i l i ­

sede ka lmağa m a h k û m o lan ve el değd i rmeğe hakkı o lmad ığ ı işle­

m e l i ko l tuk lar ın m a l i k i bu l unmas ında ne g i b i b i r faydan ın m e v c u t 

olacağı k a b i l i t a s a v v u r deği ldir . ( A n c a k k e n d i s i n i n de m ü h i m o l m a ­

sı b u n u b i r de receye k a d a r m a z u r k ı l a r ) . U m u m i y e t l e t i c a r e t e r b a ­

b ı n ı n tevessül e t t i k l e r i m u a m e l e l e r i n m e v z u u bu g i b i e m t i a değ i l ­

d i r . H a k i k a t ha lde o r t ada b i r b e y i ' mevcu t deği ldi , z i r a mebı tas­

n i f ed i lmiş e m t i a d a n o l m a k l a a m m e emlâk ine dah i l b u l u n u y o r ve 

b u i t i b a r l a devrü ferağına imkân hâsıl o l m u y o r . B u n d a n başka b i r 

h a l s u r e t i de d ü şünü l emez ; v e Dev l e t Şûras ın ın sükû tu , Profesör 1 — 
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b i l i İzahtır «An t ikac ı , devrü ferağı ca iz o l m a y a n ko l tuk lar ın kayd ı 

t e r k i n edi lmedikçe bun lar ı satın a l amaz ; b u n l a r a m a l i k de deği ld ir 

v e b u n u n böyle oluşu he rkes için ve b i lhassa kend i s i için p e k ha­

yır l ıd ır , z i r a k end i s i n e hiç m e n f a a t t e m i n e t m i y e n b i r bey i * m u a m e ­

l e s i n i n s emen i n i t e d i y e e t m e k m e c b u r i y e t i n d e bu l unm ıyacak ve şa­

y e t t e d i y e etmişse b u n u n i ades in i t a l e p edebilecektir.» B i n a e n a l e y h 

var ı lan ne t i ce şudu r : Tahs i s , devrü ferağın caiz o lmamas ına m u a d i l 

o lmad ı ğ ı ndan , â m m e emlâk i m e f h u m u n u n y e r i n e de i k a m e ed i l emez 

v e Profesör C a p i t a n t tara f ından t e k l i f ed i l en ha l s u r e t i ko layl ık la 

k a b u l o l u namaz . Ara l a r ı ndak i sıkı rabıta ne o lursa o l sun , ınüsbet 

h u k u k u n b u g ü n k ü h a l i b ak ım ı ndan tahs is i le â m m e em l âk i vasfı 

b i r b i r i n d e n ayr ı b u l u n u y o r l a r . K a y i t v e işaret ed i l en D e v l e t Şûras ı 

karar ı t ahs i s i n he r şeyi İzaha k a d i r o lduğu ne t i ces i n i ç ı ka rmamıza 

müsa i t deği ldir . B u n u n için â m m e emlâk i vasfına müracaa t z a r u r e ­

t i vard ı r ; ve h ü k ü m e t k o m i s e r i (müdde i u m u m i ) Georges M i c h e i ' 

i n mü ta l âas ına göre b u vasıf, mü lk iye t i husus i e f r a t tara f ından m u ­

hafaza ed i l ecek o l an a raz i ve eşyalara k a b i l i t a t b i k deği ld ir . 

İk inci b i r h a l s u r e t i de Mösyö Jansse taraf ından i l e r i s ü r ü lmüş ­

t ü r : B u r a d a k i düşünce talî o l a r ak k a n u n vazı ına müracaa t t i r . Ş a ­

ye t , d i y o r müel l i f , n e t i c e l en u m u m i men f a a t e müsten i t b u l u n a n 

â m m e emlâk i g i b i mü f r i t b i r r e j i m i k a b u l e tmek m e c b u r i y e t i hâsı l 

o l u rsa , b u u m u m i m e n f a a t i h e r k e s i n nazar ı d i k k a t i n e v a z e t m e k için 

vazı ı k a n u n u n i r a de s i n i n müdaha les i m u k t a z i d i r . A m m e em l âk i r e ­

j i m i ancak vazı ı k a n u n u n t a y i n ett iği saha d ah i l i n de ca r i v e m e r ' i 

o l a b i l i r . H e r ne k ada r d o k t r i n i le m a h k e m e İçt ihat larının m e y d a n a 

ç ıkard ığ ı b i r m e f h u m u n f a a l i y e t sahasını t a y i n e t m e n i n vaz ı ı k a ­

nuna t e v d i i g a y r i t a b i i görülebi l irse de. başka hal şekli d ü ş ü n m e k 

de k a b i l deği ldir , Maahaza Mösyö Jansse, b u g ü n k ü v a z i y e t i i le F r a n ­

sız h u k u k u n d a â m m e emlâk ine d a h i l mal lar ı gayet k a t i v e s a r i h o¬

l a r a k t a y i n eden m e t i n l e r i n pek az o l duğunu müsahade e t t i k t e n 

sonra , vazı ı k a n u n u n s a r i h o l a r a k v a z i ye t a lmad ığ ı h e r ha lde m a h ­

k e m e l e r su v eya b u ma l ı â m m e emlâk ine z ımnen i t h a l e t m e k i s te ­

y i p istemediğin i araş t ı rma lar ı icabett iği y o l u n d a b i r t e k l i f t e b u l u n u ­

y o r . Vaz ı ı k a n u n u n maksad ı müh te l i f e m m a r e l e r e göre t e f s i r e d i l ­

mek ıcabeder ve ancak m a h k e m e içt ihat lar ın ın ( j ü r i sprüdans ) t e f ­

s ir sek l i i le ihticaç e d i l e b i l i r . Â m m e emlâk in in t e r k i b i n i t a y i n e t m e k 

için o l a m b i r se rbes t i ye m a l i k t i r . B u e m m a r e l e r şunlar o l a b l i r : A n a ­

n e n i n k u v v e t i n e müsten i t u m u m u n i s t i m a l i , â m m e m a m e l e k i n i n h u ­

susî b i r k a t e go r i s i l e h i n e cezai b i r h ü k ü m konu lmas i l e vazıı k a n u ­

n u n buna d a h i l m a l l a n m u t l a k s u r e t t e k o r u m a k ve b u i t i b a r l a b u n * 



l a n â m m e emlâk ine i l h a l e t m e k a r zusunda b u l u nduğunu gösterir 

b i r İrade beyanı . Böylece, Dev l e t e , vi lâyete veya komüne a i t b i r 

m a l a v a k i o lacak h e r h a n g i b i r tecavüz, hattâ g a y r i i r a d i b i r tecavüz , 

cezayı müste lz im b i r suç teşkil ederse, hilafı t a s r i h ed i lmedikçe , 

me zk û r m a l â m m e emlâk ine dah i l b i r mat m a h i y e t i n i ha i zd i r . N i h a ­

y e t , diğer m a l l a r için, ve m e v z u u b a h s ma l ın m a h i y e t i m e n k u l v ey a 

g a y r i m e n k u l ne o lu rsa o l sun . Mösyö Jansse t es r i i b i r müdaha ley i 

a r z u e t m e k t e d i r . V a z n k a n u n u n i rades ine ancak b i r t e k h u d u t t a ­

n ıyor ; O da i d a r e n i n n a k d i b i r men f aa t için müdaha l e e t m e k t e n iç ­

t i n a p e tmes i . B u su re t l e , â m m e menfaat» vasfı yalnız k a n u n taraf ın­

dan t a y i n ve tesb i t ed i lmiş olacaktır , z i r a onsuz â m m e emlâk i vasfı 

m e v c u t o l amaz . 

Böyle b i r ha l s u r e t i b iz i h a k i k i yo la doğru şevketmektedır . F a ­

ka t , s a r i h o l m a y a n h a l l e r de v a z n k a n u n u n m e f r u z i r ades in i pek t a ­

h a r r i y e t a r a f t a r değil iz, z i r a böy le b i r t a h a r r i pek çok münakaşa ­

l a r a y o l açacağı g i b i mese len i n h a l l i n i de gecikt irmiş olacaktır. M e ­

se len i n k a n u n vazı ınca nazar ı i t i b a r a al ınarak ha l ve faslı i cabe t t i-

ğ in i k a b u l e d i y o r u z , f a k a t Mösyö Jansse 'n in s i s t em inden farkl ı o l a ­

r a k , b u teşrii müdaha len i n daha geniş ve daha sa r i h o lması laz ım 

geldiği k a n a a t i n d ey i z . , 

B i lhassa Fransız ve Türk mevzua t ın ın b ugünkü h a l i n e u y g u n 

o lduğu k ana a t i n de b u l u n d u ğ u m u z üçüncü b i r h a l s u re t i t e k l i f e d i ­

y o r u z : O da , vazn k a n u n u n müdaha les in i lerv iç eden, f aka t ne kıs­

m î , ne de m ü t e m m i m b i r m a h i y e t a r z e t m e y i p t am ve m u t l a k b i r 

müdaha l ey i t a l ep eden b i r s i s t emd i r . H iç tereddüt e tmeden b ü t ü n 

â m m e emlâk i mese les in i i ha t a eden u m u m î b i r k a n u n u n vaz ' ına t e ­

vessül e d i l m e s i n i n cok mıısip olacağı f i k r i n d e v i z . B u k a n u n D e v l e t e ve 

â m m e h ü k m i şahıs lar ına a i t o l u p mezkûr k a n u n u n derpiş e tmediğ i 

m a l l a r husus i h u k u k k a i d e l e r i n e tâbi olacaklardır. 

Böyle b i r h a l s u r e t i n i n evve l ce t e k l i f rd ı lmis o lduğunu da kay-

d c m e k i s ter i z . V a z n k a n u n u n esaslı müdaha les in i i k i müe l l i f v e b i r 

p a r l e m e n t o azası t e k l i f etmişlerdi . 19IV2 ve 1903 sene ler inde intşar 

e d i p b i lhassa tarihî b i r t e t k i k o l an â m m e emlâk ine mütea l l ik ese­

r i n d e , b u em l âk i n muhafazas ı taraf lar ı o lan Profesör Barckhau .verr 

ezcümlo şunlar ı yazmaktad ı r ( 17 ) : "K ısa b i r t ab l o sunu ç izd iğ imiz 

HT* Barckhauxtn (Etude sur la théorie générale du domaine pubUr 

1B02 et 19031 : «Deux raisons, au moins, m i l i t en t en faveur de règles 

exceptionnelles. L imno r t a n ce qu'ont les choses dont i l s ' w i t an point 

de vue pénéral et col lect i f rend leur conservation t rop précieuse pour 

qu'on ne songe pas s les protéger effect ivement . Elles sont comme les 
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hâdiseler Fransan ın â m m e emlâk ine a i t b i r k a nuna sah i p olması a r ­

zusunu hakl ı gösterir kanat inedyiz .» Müe l l i f bazı hususî k a n u n l a r ­

d a k i dağ ın ı k h ü k üm l e r i n sadre şifa ve r ecek m a h i y e t t e o lmad ığ ın ı 

v e b u çekingen h a r e k e t i n g a yeye i sa lden uzak b u l u n d u ğ u n u müşa ­

hede ed i yo r . A y n i z amanda m e n k u l ve g a y r i m e n k u l l e r i nazar ı i t i ­

b a r a a lacak o l a n u m u m i b i r k a n u n a ih t iyaç vardır . T a h a k k u k u i cap 

eden i l k şart, u m u m a faydal ı ma l l a r ı n h imayes i şartı değil m i d i r ? 

B i r çok b ina lar ın , n a r i n ve n a z i k b i r pap irüs v eya b i r pa rşömenden 

daha az dayand ığ ı herkesçe müse l lemdir . Mese l en i n böyle mü te red ­

d i t bu l unmas ı h a l i n i teessüfle k a y d e d e n Profesör B a r c k h a u s e n , a m e ­

lî v e y umuşak ( soup le ) b i r k a n u n u n t a n z i m e tmes i i c abeden esaslı 

mese l e l e r i n ne l e r o l duğunu , b u n l a r a ne g i b i u m u m i k a i d e l e r i n vaz' ı 

lâz ım geld iğ in i ve t a t b i k a t a a i t nokta lar ın da mu f assa l n i z a m n a m e ­

le r i le h a l l i icabedeceğini b i l d i r i y o r . A y n i t a r i h t e , » Â m m e em l âk i 

m e f h u m u n u n teşekkül ve t e k âmü l ü » n ü t e t k i k e tmiş o l an Mösyö 

Monteil, o n m a d d e l i k b i r k a n u n p r o j e s i arzı İle e se r i n i n i h aye t t e nd i -

r i y o r d u . N i h a y e t , son z aman l a r d a . M e b u s Mösyö Sebille, 1930 sene­

s inde M e b u s a n Mec l i s i n e t a k d i m ettiği b i r lây ihada. Meden î K a n u ­

n u n 538 i c i ve mü teak i p m a d d e l e r i y e r i n e , bugün m a r u f h u k u k ç u ­

lar ın mu t ab ı k bu l unduk l a r ı nokta lar ı hülâsa eden y e n i m e t i n l e r 

v a z ı n ı t a l ep e d i y o r d u ( 1 8 ) . 

organes de la vie sociale. Les par t icu l iers n'ont qu'à subir avec résigna­

t i o n les ennuis que leur impose un privilège dont ils p r o f i t e n t couram­

ment. C 'est eux qui pâtissent d'ai l leurs dans leurs personnes et dans 

leurs biens, des dégradations et des pertes du domaine publ ic ; dans les 

personnes à raison des commodités dont une réduction ou une suppres­

sion les pr ivera ien t ; dans les biens, par suite des sacrifices que leur i m ­

poseraient des réparations ou des reconst i tut ions nécessaires. Un E t a t 

civilisé ne se sépare po in t d'un puissant matériel, qui assure les re l a ­

t ions communes ainsi que le fonct ionnement dos services publics. A j o u ­

tons que ce matériel indispensable est plus exposé que les autres au 

danger des usurpations. I l n'a pas un maître capable de le défendre. 

Ce sont des admin is t ra teurs v ig i lan ts qui sont chargés, les unes après 

les autres, pour un temps variable, mais plutôt court que long, d'assu­

rer passagèrement une conservation qui ensuite ne les regardera plus. 

I l f a u t donc que la lo i . Invisible mais jamais absente, supplée aux dé­

fauts des survei l lants par quelques dispositions pr im i t i ves et protec­

trices.» 

<18i Mösyö Sibille rmebust meclise verdiği b ir lâyiha ile Medeni K a ­

nunun 538 ve müteakip maddeler i yer ine ka im olacak yeni b ir kanun 

projesi t a kd im etmiş ve t e k l i f i Resmi Gazetede Parlemento vesikaları 

meyamnda İntişar etmlçti. «Journal o f f i c ie l , documents par lementa ires . 

Chambre des députés, session ord ina i re 1930. Annexe No. 5255. sah. 719), 
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Profesör B a r c k h a u s e n tara f ından yap ı lan i l k teşriî h a l s u r e t i 

t e k l i f i n d e n b e r i d o k t r i n â m m e emlâk ine d a h i l b i r çok l e t k i k a t a t e ­

vessül eylemişt i r ; f a k a t mese le kırk sene e v v e l k i k ada r müşkü l â t 

a r z e t m e k t e d e v a m e d i y o r ; bazı müel l i f ler in â m m e emlâk ine i t h a l 

e t t i k l e r i n i diğer bazı lar ı har iç b ı r akmak tad ı r ve den i l e b i l i r k i v a z u 

k a n u n a müracaa t esk is i k a d a r müb remd i r . V a z u k a n u n u n m ü d a h a ­

lesi h u susunda t e k l i f edüen ha l s u r e l i n e m ü t e m m i m bazı i zahat i lâ­

v e e t m e n i n münas i p olacağını düşünmektey iz . 

Evvelâ , M e d e n i K a n u n u n m a d d e l e r i n i t a d i l edecek o l a n b i r me ­

t i n i le teşriî h a l s u r e t i n e var ı lamıyacağ ı müta lâas ınday ız . B u g i b i 

h ü k üm l e r i n yap ı lmas ı e l z em o lan b i r İdare K a n u n u ( i d a r e k o d u ) 

n u n «ma l l a r» a mütea l l i k bab ın b i r faslını teşkil e tmes i son derece 

şayanı a r z u d u r , t d a r i esasların t e d v i n i ve l a k n i n i hususunda , n a z a r i ­

y a t t a i l e r i sürü len u m u m i m a h i y e t t e k i t e n k i t l e r , ve her şeyden e v ­

v e l h e r h ang i b i r t a k n i n hususunda se rded i l en t e n k i t l e r i le hassaten 

i d a r e h u k u k u n u n t e d v i n ve t a k n i n i hususunda serded i len t e n k i t l e r 

m a l û m u m u z d u r . B u n l a r da m e v z u u n çok geniş olması , düs tur la r ın 

k a t ' i ve müs takar o lmamas ı g i b i t e n k i t l e r d i r . Faka t m e v z u u b a h s 

o l a n husus i d a r i f a a l i y e t i t a n z i m eden b i l ûmum ka i d e l e r i n t e d v i n 

v e t a k n i n i deği ld ir ; z i r a b u . imkânsız b i r iştir. İdari f a a l i y e t i n l a k i p 

ett iği g a y e l e r i n aded i pek çoktur ve bun lar ın hepsi b i r çok nâz ım 

üstur lara İht iyaç gösterir. Faka t , m e r k e z i b i r nüve , düs tur la r ın 

asını teşkil eden müşterek b i r kıs ım m e v c u t t u r : Meselâ h a k sa­

h i p l e r i , h u k u k i t a s a r r u f l a r , borçlar ın e nv a i , mal lar ın tâb i olacağı 

h ü k ü m l e r b u k a b i l d e n d i r . B ü t ü n bu mese le ler t a k n i n ve t e d v i n e m ü ­

s a i t t i r ; ve böyle b i r t a k n i n de zaman ın ve hâdiselerin icabett irdiği 

tad i lâ t ı m u h a k k a k s u r e t t e imkâns ız k ı lmaz ; b i l ak i s b i r i s t i k r a r t e ­

m i n eder . i d a r e h u k u k u n u daha i l m i b i r t a rzda b i r a r aya t o p l a r ve 

çerçevelendir ir . D o k t r i n ve içt ihatlar taraf ından meydana g e t i r i l i p 

ar t ık münakaşa e d i l m i y e n hususların da t esb i t i n t t e m i n eder. 

H e r ha lde b u t e d v i n ve t a k n i n is ine her hang i b i r sebeple m ü b a ­

şeret ed i lemezse , b i r m e v z u u a lâka land ı r ıp h e y e t i u m u m i y e s i n i i h ­

t i v a edecek o lan b i r b i r i n d e n a y r j m e t i n l e r i le b u işi haz ı r l amak 

m ü m k ü n d ü r . N e t e k i m İ ta lyan â m m e h u k u k u b u g i b i m i sa l l e r i le d o ­

l u d u r ( 19 ) : t t a l y a d a b u g i b i k a n u n l a r neşredildikten sonra b u n l a r 

U9ı İtalyada ayni mevzua müteallik mer ' i ve kamın kuvve t i n i haiz 

müteaddit met in ler mevcut olunca, icra kuvvet i b i rb i r inden ayrı olan bu 

met i n l e r i n b ir araya toplanmasını ve tek b ir kanun hal inde ve sistema­

t i k b ir tarzda bir araya get i r i lmes in i ve Heyeti Veki ley* arz i le Devlet 

şûrasının mütalâası alındıktan sonra mevzua müteallik «tek* met in 



s i s temat i ze e d i l e r e k çok faydal ı b i r iş yapı lmsı t ı r . B u g i b i b i r m e ­

t o d u n y e r i n d e o l duğunu i sba ta y a r a y a c a k b i r m i sa l de, Frans ız h u ­

k u k u n u n pek geniş o l an j ü r i sp rüdans ın ın ( m a h k e m e içt ihat lar ı ) v e 

ta tb ika t ın ın esaslı v e nâz ım p r e n s i p l e r i n i çok güzel b i r şeki lde t o p ­

l amağa ve hü lâsa e tmeğe m u v a f f a k o lmuş o l an 21 /X1 I /1933 t a r i h v e 

3546 numara l ı Tü rk D e v l e t Şûras ı k a n u n u d u r . 

A r t ı k h a k i k i y e r i o l m a y a n Medenî K a n u n d a n ç ıkar ı larak b ü t ü n 

mese l ey i i h t i v a edecek o l an u m u m î b i r k a n u n â m m e emlâk ine d a h i l 

o l an mal lar ı t a da t e t m e l i ve bun l a r ı n tâb i olacağı h ukuk î r e j i m i sa­

r i h o l a r a k b i l d i r m e l i d i r . B u k a n u n , d o k t r i n i n sor a lmış o lduğu şek­

le i s t i na t edecek ve m u h t e l i f t emayü l le r arasında b i r i n t i h a p y ap a ­

caktır . B u n d a n başka m u k a y e s e l i m e v z u a t t a n da i s t i f ade e t m e k 

m ü m k ü n o l acak , z i r a yapı lacak o l an ise mütea l l ik m ü h i m u n s u r l a r 

ecneb i k anun l a r ı ndan i k t i b a s e d i l e b i l e c e k t i r . 

Yap ı l acak o l an k a n u n u n ( lege f e r enda ) u m u m î ha t lar ın ı çiz­

m e k icabederse , su şekilde h a r e k e t ed i lmes i n i n münas i p olacağı 

k a n a a t i n d e y i z : Evvelâ , m e v z u u b a h s o l an m e v z u u n ş ü m u l ü n ü t a y i n 

ede rek b u n a " E m l â k K a n u n u » n am ı n ı v e r m e k k a b i l d i r ; bü , h e m 

â m m e emlâk in i ve h e m de hususî emlâk i i h t i v a e d e c e k t i r ; b u n d a n 

sonra bu i k i m e f h u m aras ındaki esaslı t e f r i k y e r a lmal ıd ı r . 19 may ı s 

1933 t a r i h l i P o r t e k i z Esas Teşki lât K a n u n u n u n X I İnci bab ında b u 

şekilde b i r t a n z i m tarzı müşahede e d i l m e k t e d i r ( 20 ) . B u s u r e t l e , 

olarak kralî emirname şeklinde neşrini karar altına a lab i l i r . Haddi za­

tında böyle b ir t asa r ru fun tesr i i b ir kıymeti yoktur ve bu hükümler kuv ­

ve t le r in i alınmış oldukları mütekaddim kaynaklarda bu lur lar ve bun ­

la rdan farklı iseler kuvve! t a tb ik iye le r i olamaz. Kezal lk. mevcut k anun ­

l a r arasında b ir mevzua müteallik hükümleri derlemek ve sistematlze 

etmek hususundan gayrı, muh te l i f hükümler arasında ve hattâ difter ka ­

nun la rd ı veya h ukuk i n izamlarda mecvut hükümler arasında b ir âhenk 

• b ir koordinasyon • tesis etmek zımmında hükümete salâhiyet ver i l eb i ­

l i r . Bu son halde hususi salâhiyetle yapılan bilûmum tasar ru f l a rda o l ­

duğu gibi bu «tek met in* de teşrii b ir mahiyet arzeder. Misal o larak 

31 M a r t 1932 tar ih inde ver i len salâhiyete mebni komünlere ve eyalet­

lere müteallik yapılan tek metn i tasdik eden 3 Mar t 1934 t a r i h l i e m i r ­

name z ikred i leb i l i r . 

<20ı 18 Birincıkâ:ıun 193B de t ad i l edilen 10 Mayıs 1933 t a r i h l i Por­

tekiz Esas Teşkilat Kanununun X I İnci babı «cmlnk» e a i t o lup bu bap 

âmme emlâki i l hususi emlâk arasında b ir te f r i k tesis etmektedir , ıMir-

kine - Guetzevitch, Les ConstttuUons de l'Europe nouvelle. c i l t I , 1934, 

sah. 475». Mezkûr kanunun 49uncu maddesi amme emlakine a l t o lup 

aynen su met inded i r : 

*Le domaine public compreııd: 
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emlâke a i t b i l ûmum hususat he r bîr emlâke a i t husus i k a i d e l e r İle 

derpiş edi lmiş olacakt ır . B u ha lde , emlâke a i t büyük b i r k a n u n v ü ­

cuda get i r i lmiş olacaktır . 

S a n i y e n , diğer b i r t a n z i m tarzı da, yaln ız â m m e emlâk ine d a h i l 

ma l l a r i le bun l a r ı n tâb i olacakları r e j i m i t a y i n e tmek o l up , b u n l a r 

har ic înde k a l a n ma l l a r ı n hususî emlâke a i l olacağı i s t i d l a l ed i l e cek ­

t i r . B u şekilde h a r e k e t etmiş o l an i s p a n y o l v a z u k a n u n u , emlâke , 

k a n u n i b i r şekil ver i lmiş o l an mevzua t arasında ma l l a r aras ındaki 

kıstas t e f r i k i n e en az y e r b ı rakmış olanıdır . İspanyol Medeni K a n u -

1* — Les gisements miniers, les sources d'eaux minero-medicinales 

er autres richesses natureUes du sous-sol; 

2" — Les eaux mar i t imes et leur Ht; 

3° — Les lacs, Lagunes et cours d'eau navigables ou flottables avec 

leur lit, ainsi que ceux qui. par décret spécial, seront reconnus d'utUité 

publique comme utilisables pour la production de l'énergie électrique 

nationale ou régionale ou pour l'Irrigation; 

4 Û — Les fossés creusés par l'Etat; 

5° Les couches aériennes au-dessus du territoire, à partir de la 

hauteur que la loi fixera au profit du propriétaire du *o1: 

6° — Les voles ferrées d'Intérêt public de n'importe quelle nature, 

les roules et chemins oublies: 

7 & — Les zones territoriales réservées à la oéfens* militaire; 

h — Tous les autres biens soumis par La loi au régime du domaine 

public. 

§ 1 - Les pouvoirs de l'Etat sur les biens du domaine public et la 

jouissance de ceux-ci par les citoyens sont réglés par la loi et par les 

conventions internationales signées par le Portugal. Les droits anté­

rieurs de TEtat et les droits acquis des particuliers seront toujours sau­

vegardés. Ces derniers cependant pourront faire Vobjet d'une expropri­

ation commandée par Tinti-réi public moyennant une Juste indemnité. 

s 2 - Des richesses indiquées au no l sont expressément exceptées 

Les reches et terres communes et les matériaux vulgairement employés 

dans les constructions. 

g 3 - L 'Etat procédera â la délimitation des terrains qui, constituant 

une propriété particulière, confinent a des biens du domaine public. 

Madde 50 — L'administration des biens du domaine privé de l 'Etat 

appartient, sur le Continent et dans les Iles adjacente*, au Ministère des 

Finances, excepté au cas d'attribution formelle à quelque autre ministère. 

Madde 51 — Aucun des birns ou droits de l'Etat anxqueles sont inté­

ressés le prestige de celui-ci ou des convenances nationales supérieures, 

ne peut être aliéné. 

Madde 52 Les monuments artistiques, historiques et naturels, 

ainsi que les objets d'art officiellement classés comme tels, se trouvent 

sous l a protection de l 'Etat et leur aliénation en faveur d'étrangers est 

interdite. 
Hukuk F-kfllIttl M. •• • r « 



n u n u n 339 u n c u maddes i â m m e em l âk i ne d a h i l mal lar ı t a da t e t m e k ­

t e ve 340 i n c i m a d d e de e v v e l k i m a d d e n i n aradığ ı ş a r t l an eemet-

m i y e n ma l l a r ı n da husus i mü lk iye te d a h i l m a l l a r d a n m a d u t o laca­

ğ ın ı b i l d i r m e k t e d i r ( 21 ) . Şüphes iz k i , e n i y i h a l tarz ının b u şekil o l ­

d u ğu söylenemez. Z i r a etraf l ı b i r k a n u n a l ü z um o l u p M e d e n i K a ­

n u n u n bazı m a d d e l e r i n i n t a d i l i i le i k t i f a ed i lemez , f a k a t müs tak i l 

b i r k a n u n ihzarı için İspanyol m e t o d u gözönünde b u l u n d u r u l a b i l i r . 

Â m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r ı n t e s b i t i , çok münakaşa ed i l e n e m ­

l âk in b i r l i k veya çok luk meseles i h u susunda vaz i ye t a lmay ı i s t i l ­

z am e decek t i r ; çokluk n o k t a i nazar ı b ize daha mü l ây i m g e l i y o r , z i r a 

böyle b i r k a n u n a y n i z amanda D e v l e t e , vi lâyete ve k o m ü n e a i t b i lû ­

m u m m e n k u l ve g a y r i m e n k u l m a l l a r a k a b i l i t a t b i k o lacakt ır . A n c a k 

â m m e emlâk in in â m m e müesseselerine de teşmil e d i l i p ed i l em iyece-

ğ in i ayrıca k a r a r a l t ına a l m a k İcabedeeektir. 

Â m m e emlâk ine d a h i l mallar» b a h r i emlâk için: K a r a suları ve 

ya tağ ı , den iz k ıy ı lar ı , t u z l u göl leri , sab i t v e mü tehar r i k t es i sa t i l e 

l iman lar ı ( ancak b u mü teha r r i k tesisatın t a sn i f ed i lmiş olması lâ ­

z ımd ı r ) , u m u m i y e t l e f e n e r l e r i v e duba la r ı ; h ava emlâk i için: A r a z i 

s ah i b i l e h i n e vazı ı k a n u n u n t a y i n edeceği İrtifadan i t i b a r e n D e v l e t i n 

a raz i s i üzer inde b u l u n a n h ava tabakası ( P o r t e k i z h u k u k u n u n f o r ­

m ü l ü ) , t a y y a r e l iman lar ı i l e işarat tesisatı v e t asn i f edi lmiş m ü t e ­

h a r r i k âlet leri ; bahr î o l m a y a n su l a r a mütea l l i k em l âk için: Gö l ler i , 

k ü ç ük gölleri, seyrüsefere elverişli a k a r su lar ve yatak lar ı g i i b hususî 

k a r a r n a m e i le u m u m î m e n f a a t e v e y a m i l l i v e y a mahal l î e l e k t r i k 

k u v v e t i i s t i h sa l i ne elverişli o lduğu k a b u l ed i l en a ka r sular ı , k a r a r ­

n ame i le t a y i n ed i l e n dahi l î seyrüsefer kana l lar ın ı ; k a r a â m m e e m ­

l âk i için: K a r a seyrüsefer t a r i k l e r i n i ( y o l a r , cadde ler ve s o k a k l a r , 

şehir meydan la r ı , u m u m î m e n f a a t i ha iz demiryo l l a r ı ) ; a s ke r i â m m e 

emlâk i ç in: Müs t a hkem m e v k i l e r i , t a h k i m a t ve müş tem i l â t ı n ı , tas­

n i f edi lmiş v e y a hususî b i r şeki lde m u k a y y e t o lan g e m i l e r , t a y y a ­

r e l e r , m u h t e l i f c ins s i l âh lar ı ; bediî v ey a i l m i â m m e em l âk i iç in: K ü ­

tüphane ler i , arşivleri , müze ler i , t asn i f edi lmiş lâboratuvor âlet lerini 

i h t i v a eder . İbadete a i t â m m e em l âk i için, ibadete tahs is ed i l e n 

(2lı İspanyol Medeni Kanunu , madde 339: «Son bienes de domin io 

publ ico: D los destinados al uso publ ico. , , 2.) los que pertenecen p r i ­

vat ivamente al Estado, sin ser de uso comun'y están destinados a algún 

servicio publ ico o al f o rmen t de la Hquesa nacional : Madde 340: T " 

dos los demás bienes pertenecientes al Estado, en que non concurran las 

c l i constancias expresadas en el a r t i cu lo anter ior , t ienen el carácter 

de propr letad prlvata.» 
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b i n a l a r i le t a sn i f edi lmiş mefruşat . (23) Â m m e h i z m e t l e r i n i n y e r ­

leşmiş o lduklar ı b i n a l a r hakk ında vazu k a n u n aşağıdaki ü ç şık­

t a n b i r i n i t e r c i h e t m e l i d i r : a) Bun l a r ı â m m e emlâk inden i h ­

raç e t m e k şıkkı k i çok müf r i t v e g a y r i mant ık i b i r h a l doğu ­

r u r ; b) heps i n i i t h a l e t m e k şıkkı k i bu da çok m a h z u r l u d u r ; 

c ) b u n l a r d a n baz ı lar ın ı â m m e emlâk ine i t h a l e tmek ş ıkk ı : B u 

s u r e t l e â m m e emlâk ine i t h a l ed i lecek o l an l a r , bu em l âke 

bağ lanmış ve b ü y ü k b i r tahs is ten i s t i f ade etmiş o l an b i na l a r o la­

cakt ı r ( b ü y ü k tahs is a le lade tahsise mütenaz ı r o l a rak ku l l an ı lmak ­

tad ır k i b u * â m m e hizmetine»' tahsis ed i l en ve tâl i b i r m a h i y e t i ha iz 

o l a n t a h s i s t i r ) . 

K a n u n u n i k i n c i b ü y ü k k ısmı da â m m e emlâk ine d a h i l mal lar ın 

tâb i olacakları h u k u k i r e j i m e mütea l l ik olacak ve aşağıdaki 

hususlar ı i h t i v a edecek t i r : 1) Emlâk in mü lk iyet i v e ezcümle teca­

v ü z ed i l e n emlâk parçası hakk ında i s t i h k ak davası i k ames i , h âk i ­

m i y e t hak lar ı ( su l a r tara f ından d o l d u r u l a n y e r l e r ve sular ın i s t i ­

m a l i t a rz ı ) , bit iş ik komşu luk hak lar ı ; ( m a l i b i r tarzda i s t i m a l e d i l ­

m e k s i z i n ) y o l l a r d a n m a l i a ida t t ahs i l i imkân la r ın ı b i l d i r m e k ve b u n u n 

icrasını t a n z i m e t m e k hususlar ı , — 2) Â m m e e m l a k i d e v r i n e mü t e ­

a l l i k h üküm le r , b u d e v r i n ne g i b i b i r usu le tâbi olacağı ve ist imlâk 

ı22ı 24 numaralı nota müracaat. 

<23ı Ki l iseler ve İbadethaneler amme emlâkine dah i l o lur lar mı? 

Profesör RoHand ıPrecls de dro i t adm ln i s t r a l l f . 5 inci tab. 1934". F r an ­

sız hukukunda üç nevi ibadethanenin te f r i k edilmesi lâzım geldiğim 

sbyîüyor: a» 1905 senesinden i t ibaren tesis ed l lmi* olup fer i lere veya h u ­

susi cemaatlere a l t o lup alelade hususi mülkiyet ahkamına tabı o lan lar ; 

b> 19C5 senesinden evvel Musevi ve Protestan mezhebine tahsis edilmiş 

olup âmme emlak ine dah i l bu lunan ve d iyan i cemiyetler lehine ivazsız 

o larak b ir i n t i f a hakkl le t ahd i t edilmiş o lanlar <9 Birlncikânun 1905 ka ­

n u n u ! ; e) Nihayet 1905 senesinden evvel kato l lk İbadetine tahsis edilmiş 

o lan lar k i en çoğu du bunlardır, âmme emlâki mâhiyetini hâiz olup 

olmadıkları ancak bunlar İçin münazaaltdır. Bunlar her halde i da r i 

mülkiyetlerdir. Fakat acaba komünün âmme emlâkine m i , yoksa husu­

si emlâkine m i dah i ld i r ler? 

Hususi emlâk lehinde Devlet Şûrasının 4 Aftustos 1916 t a r i h l i »Pru-

dhommeauı Karari le 26 Blrinclkânun 1930 t a r i h l i ıTlsslerc» kararı ve 

Profesör Jeze i le Bcrthctemtfnln mütalâaları kaydedi ld i . Amme emlâki 

lehinde ise Hauriou'nun, CoUn ve Capitant'ln. Croud i ' i n . Bonnard'ın ve 

Hükümet komiser i Corntittcm\tı -Devleı Şûrası 10 Haz iran 1921 t a r i h l i 

Montsegur komiınu k a r a m mütalaalarına l&arel edi ld i . B i r hay l i geç 

o larak vazl i kanun , komünlere harp zararları tazminatı o larak ver i len 

paranın suret i sarfı hakkında neşretti*! 20 Şubat 1932 t a r i h l i b ir kanun 

İle İse müdahale e t t i . 
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ha l i n de t a z m i n a t a m a h a l o l u p o lmayacağ ı hususları ( 24 ) . — 3) Dev-

rü ferağ ın caiz o lmamas ı , m ü r u r u z aman ı n c a r i o lmayacağı , hususî 

em l âk l eh i ne i r t i f a k hak la r ı n ı n tes is edi lemiyeceği ( su k a d a r k i , i r ­

t i f a k l a r emlâk in i s t i m a l i l e k a b i l i t e l i f ise ve m a l â m m e emlâk ine i t ­

h a l i n d e n e v v e l b i r i r t i f a k h akk ı i le t a h d i t edi lmiş ise ak s i h ü k ü m 

c a r i o lacakt ı r ) , b u i r t i fak lar ın m e v c u d i y e t i v e i s t ima l i h u susunda d o ­

ğacak o l a n iht i lâ f lar ın h a l l i n i derpiş eden hüküm le r . 

(24* Emlak dev i r le r i (muta t ions domanialesı meselesi çok müh imd i r 

istimlâk dolayısile tazminata maha l var mıdır? Bu noktada da dok t r i n 

ha l i İhtilâfla olduğu eloi mahkemeler de ayn i vaziyette bu lunmak ta , jü-

risprüdans İse müstakar b i r b i r l i k arzetmekten uzak bulunmaktadır. 

Emlâkin devr i hususunda Bonnard şu t a r i f i ver iyor lop . c i t . r sah. 5521: 

-Devir i le h âmm^ emlâkine dah i l o lup muayyen b ir İdari şahsa a l t olan 

bir mal ın kâh b ir idar i şahsın âmme emlâkine i n t i k a l i , kâh bu mal ın 

diğer b ir idar i şahsın emr ine tahsis edilmiş olması anlaşılır.* 

Profesör Bonnard'ın izahatı yanında, ademi istimlâke t a r a f t a r o lan ­

ların, f aka t nokta l nazarlarını muh te l i t seklilerde müdafaa edenlerin 

mevcut, olduğunu hatırlatalım. Evvelâ âmme emlâkinin vahdet i naza­

r iyes in i müdafaa edenler mevcut tur . Devlet şûrasının 21 İklnclteşrln 

1884 t a r i h l i Fabrique de St. Nicolas des Champs k a m ı dolayısile yazmış 

olduğu muîalâanameslnde ıDalloz, ISBfl. I I I . 49ı Hükümet komiser i (Müd­

de i umum i ! Marçuerie. m i l l i emlâk, vilâyetlere a l t emlâk ve komünlere 

a l t emlâk olarak üçlü t aks im i . Devlet in her b i r i üzerinde müşabih b ir 

hakkı haiz olduğu b ir tek emlâkin üç muh te l i f veçhesi olarak telâkki e t ­

mektedir . Bu İtibarla Devlet İstimlâke ve bir tazminat tediyesine mecbur 

olmaksızın ihtiyacı olduğu parsellere temellük edebilir. Bunun neticesi 

olarak nak i l ler mülkiyete müteallik olmayıp parsellerin tahsisi c i he t i n i n 

t ad i l i nden ibaret katıyor. (Bu nazariye idaren in âmme emlâki üzerin­

deki mülkiyet hakkım İnkâr e tmek ted i r ) . Hükümet komiseri Sarrut de 

âmme emlâkine dah i l b ir mahn bir h izmetten difier b ir hizmete devr i 

"Tahsis c i he t i n i n t ad i l i olduğundan tazminat İcap ett irmez, zira mezkûr 

ma l m i l l i âmme emlâkine İthal edilmiş oluyor,» diyor. (Cassation civi le. 20 

BirlncikâTiun 1897 t a r i h l i altındaki not. Dallaz, 1899. I . 2ft7>. 

İkinci b ir nazariye emlâkin taaddüdünü kabul e tmekted i r ; yan i bu 

nazariye taraftarları, her idar i şahsın kendine has mülkiyet hakkı t a h ­

tında b i rb i r inden ayrı üç âmme emlâki kabul ediyorlar . Devlet Şûrası­

nın 16 Temmuz 1909 t a r i h l i Chemin-dt-fer de Sceaux kararı münasebe-

Üle Hükümet komiseri fis&ier'nin yazmış olduğu mutalâanamenin med­

lulü budur (Slrey, 1909. I I I . 93r. Bu karar altındaki notunda Hauriou, 

tekçi nazar iyenin kabulü hal inde merkezileştlrilmemlş olan müessesele­

r i n âmme emlâki üzerinde Devlet in fa ik b ir hakkı mevcut olacağından, 

bıı key l iye t nevama feodal b ir hak vücude getireceği mütalâasındadır. 

Şu halde, m i l l i ihtiyaç için yapılacak b ir İnşaatta vilâyete veya komüne 

a i t b ir malın t em l i k i İcap ederse» istimlâk yoluna mı g id i lme l id i r , ve v l-
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Son o l a r a k da , k a n u n , » b üyük tahsis» s i s t em i n i n u m u m î h a t ­

lar ın ı ç izmel id ir ; D e v l e t e a i t ma l l a r h u s u sundak i tahs is k a n u n d a , 

d iğer b i r l i k l e r e a i t m a l l a r h u s u sundak i tahs is de t a l i m a t n a m e l e r d e 

m ü n d e r i ç o lma l ı d ı r ; b u n d a n başka k a n u n m e n k u l ma l lar ın t a s n i f i 

h u susunda da h ü k ü m l e r i h t i v a e t m e l i d i r . T a s n i f bu ma l l a r ı n â m m e 

em l âk i vasf ın ı ikt isapları hususunda n o r m a l b i r y o l o l duğundan , 

teşki lâta , usu le ve müeyyide lere mütea l l ik teferrüat mal lar ın ka le-

lâyet veya komüne b i r tazminat mı ver i lmel id i r? Hayır! Âmme em­

lâki birliği yoksa tahsis birl imi mevcuttur . Buna tahsiste vahdet naza­

riyesi den i l i r : «Muhtelif i dar i hükmi çahiHİnrınm emlâki umumun men ­

f a a t i namına hususi bir tahsis, bir i r t i f a k İle tahd i t edilmiştir: ve ca­

mlanın İstifade ve i s t ima l i c ihet ine vâki bu tahsis devam ettikçe mâlik 

sıfatını hâiz âmme hükmi şahsi mülkiyet haklarına bağlı hiç b ir h u ­

sustan İstifade edemez.» Hükümet komiseri RtveVnin kullandığı formül 

de buna çok yakın b i r formüldür. (Devlet şûrası 25 Mar t 1925 k a r a n , 

Dalloz. 1925. XZL 27". Binaenaleyh mülkiyetin devri mevzuu bahsolma-

yınca, bundan mütevellit hak ik i mânasile b ir tazminat da mevzuu 

bahsolamaz; ancak tahsis c i he t i n i n t ad i l i dolayısıle bir zarar husule gel ­

miş ise. bu keyf iyet bir tazminatı icap e t t i r i r . 

Prolesör Waltnc «Les mutat ions domaniales, 1925« adlı eserinde, 

âmme emlâkinin bir mülkiyet olduğunu, fakat hususi b ir re j ime tâbi 

müşterek m i l l i b ir mülkiyet (propriété colertive nationale* olduf iunu i d ­

dia ediyor. Âmme emlâkine dahi l b ir mal idar i b ir mâlikten diğer İdari 

b ir mâlike devredi l ince, bu İş idarenin dahi l inde yapılmış o luyor , bura ­

da ancak dah i l i b ir prosedür < bir usul" mevzuu bahsoluyor. Böyle b ir 

iv Rayri menkulün mükellefiyetlerinin devri şeklinde mütalâa edi lebi l i r . 

İstimlâk mevzuu bahsolamaz. Bu hususa müteallik tazmina t . İcap 

ederse, alâkadar idareler tarafından t ay in edilecek muhte l i t komisyon­

larca t a y i n ed i leb i l i r : Devlet şûrasının bir İdari dairesin in de müdaha­

lesi düşünülebilir. 

Âmme emlâkinin istimlâkini kabul etmiyerek bazı hallerde tazminat 

bedel in in tediyesi lüzumunu kabul eden muhte l i f mütalâalar karşısında 

diğer b ir mütalâa yer almaktadır Bu nokta i nazara göre. âmme hükmi 

şahsına a » h izmet lerden gayr i hizmetler arasında tahsis c i he t i n i n 

t ad i l i n i icap e t t i ren muameleler mevzuu bahsolunca. amme idaresin in b i ­

rer şahla oldukları ve kendi ler ine has b ir âmme emlâkine mâlik bu lun ­

dukları kabul edi l ince, kendi emlâklerine dah i l malların ancak kendi 

h izmet ler ine tahsis edilmesi lüzumu da kabul edilmek mecburiyet i hasıl 

olur. Bu esas. ' kend i le r ine has» mefhumundan çıkarılan b ir nizam 

prensib id ir . K a f i surette mülkiyetin peri alınmasına mukab i l t a zm i ­

natın tediye edilmemesine hukuk i viedan şiddetle i t i raz etmektedir . 

ıHauHou. D ro i t adm in i s t r a t i f . 12 İnci lab. , sah. 79fi>. Mütalâa ettiğimiz 

kanunun da bu esası kabul etmesini ve alâkadar idareler arasında an ­

laşma hasıl olmazsa b ir istimlâk usulünü ve tazminat miktarım t ay i n 

edecek b ir Jüri veya Watineïn i ler i sürdüftü muh te l i t bir komisyon teşki­

l i n i derpiş eylemesi çok münasip olacaktır, kanaat indeyiz . 
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gor i s i ne göre (meselâ a s ke r i em l âk , i lmî em l âk ve i lâh„.) husus i v e 

m ü t e m m i m m e t i n l e r i l e h a l l e d i l m e l i d i r . 

Ma l la r ın e n v a i ve iht iyaçlar ın çok luğu karşısında tekçi ve m a n ­

t ıki b i r kıstas vaz' ı t a m a m i l e imkâns ı z b u l u nduğuna göre, böy le b i r 

s i s t em i n emlâk m e f h u m u n a g i r e n m u h t e l i f unsur lar ı t e r k i p e t m e k 

g i b i b i r faydası vard ı r . B u s i s t em k a b i l o lduğu k ada r s a r i h ve ka l ' ı 

o lmal ı v e münakaşaya k a b i l o lduğu k ada r d a r b i r y e r b ı r akma l ı d ı r . 

F i l h k i k a , b u g ü n c a r i o l a n p o z i t i f h u k u k u n n a t a m a m b i r t eme l e d a ­

yanmas ı hasebi le em l âke mütea l ik b i r çok mese le l e r i n ih t i l â f v e 

dava kaynağ ı o lması m ü m k ü d ü r . M e n k u l ma l lar ın h i m a y e s i e l z em 

o l unca ve k e y f i y e t , b u is için t a v z i f e d i l e n k o m i s y o n l a r c a t asd ik e d i ­

l i nce , bun lar ın da â m m e em i âkne d a h i l olacakları k a b u l e d i l m e k t e ­

d i r ; y a n i böy le b i r s i s tem , m e n k u l l e r i n â m m e emlâk inden ihracı île 

çok geniş o l a r a k i t h a l i s i s t e m l e r i arasında mutavass ı t b i r 

v a z i ye t a l m a k t a ve d o k t r i n i n «ma l ı n esaslı m a h i y e t i n v e y a «yer ine 

başkasın ın konu lmas ına imkân olmamasın g i b i muğ l â k tâbir ler i de 

b e r t a r a f e t m e k t e d i r . Y e n i b i r m e f h u m o l a n " b üyük tahs isu a le l ade 

tahs is i le b i r f a r k ya ra tmak l ad ı r ; z i r a â m m e h i z m e t i n e a le lâde t a h ­

sis k e y f i y e t i ma l ı hususî emlâk te b ı r akmak t a ve t ahs i s t en ç ıkar ı l ı n ­

caya k a d a r d e v r i i t e m l i k i n i imkâns ı z k ı lmaktad ı r . 

N i h a y e t t asn i f , m e n k u l â m m e emlâk in in t eme l i o l a r a k k a b u l 

e d i l m e k t e d i r : M e n k u l m a l l a n â m m e emlâk ine i t h a l için DuguhVnİn, 

H a u r i o u ' n u n ve b e l k i de Bonnard ' ı n müracaa t e t t i k l e r i m u a m e l e b u 

t a sn i f i d i . Maahaza nazar î v c b i r b ak ımdan da İçt ihatların yara t t ı ğ ı 

b i r m e f h u m o lan b u m u a m e l e t a m a m i l e kanun î deği ld i . Baz ı m a l ­

ların h i m a y e s i için deği l , f a k a i â m m e emlâk in in isbatı için b i r d e l i l 

o l a r ak bu m u a m e l e n i n k a n u n i b i r m a h i y e t a lması i c a bede rd i . B u 

son n o k t a hak ında m e n k u l l e r i n h i m a y e s i n i t a h a k k u k e t t i r e c e k 

vasıtalar hususunda k ıymet l i m i s a l l e r i h t i v a eden. 1921, 1924, 1927 

v e 1930 sene le r i nde i t m a m ed i l e n 1913 t a r i h l i Fransız K a n u n i l e (25) 

7 ağustos 1931 t a r i h l i Belçika K a n u n u n u ha t ı r l a tmak icabeder . H e r 

ne k a d a r z i k r e d i l e n Fransız K a n u n u sanat e se r l e r i n i ( m e n k u l v e y a 

g a y r i m e n k u l o l sun , s a h i p l e r i i d a re v e y a hususî f e r d l e r b u l u n s u n ) 

h i m a y e için sevkedi lmiş ise de, Belçika K a n u n u ancak D e v l e t e , e y a ­

l e t l e r e , komün le re ve â m m e müesseselerine a i t m e n k u l ve g a y r i 

m e n k u l mal lar ı h i m a y e e y l e m e k t e d i r . Yap ı lacak o l an â m m e emlâ-

125> Bakınız: // Et/gout, La proteet lon des objets mobll lers d 'art et 

d'histaire 'R tvuc dc dro i t publ ic. 1922ı. - 1921 senesinden sonra neşre­

d i len kanunların esasları ffaurioıt'mtn Dro l t admln i s t r a t i f eserinin 

12 inc i tabında bu lunab i l i r 
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k i n e a i t k a n u n d a v eya m ü t e m m i m metinlerde, z ikredi len k a n u n l a r ­

da y e r a lmış o l an husus lardan farkl ı o l a r ak ancak Devlete v e y a sa i r 

b ir l ik lere a i t o l a n ve â m m e em lâk ine dahil o lmağa müsta i t b u l u n a n 

m a l l a r i m k â n derecesinde muhafaza edi lmelidir . Hususi efradın m a l ­

l a r ına taal luk edebi lecek sair herhangi bir h ü k ü m ayr ı ve müs ta ­

k i l met in lere mevzu teşkil edebilir. 

Tasn i f usu lü v e müeyy ide ler , üzer inde duru lmas ı icabeden nok­

ta l a rdand ı r . Herhang i bir ma l ın usu lüz olarak devrü ferağı Frans ız 

hukukuna göre a l âkada r vekâlet in ikame edebileceği butlan dava-

kile ve ayn i zamanda mezkû r mal mal ik in in de ikame edebilece­

ği iade davasüe müeyye t t i r ; bu her iki dava da m ü r u r u zamana 

tâb i deği ldir . M ü r u r u z aman ı n cereyan etmemesi yalnız mal ik in n-

zasi le mü l k i ye t i n izale ed i lmiş o lduğu hallere değil, ma l ı n ça l ı nma­

sı v e y a kaybo lmas ı gibi ha l lere de şami ld ir . Tasn i f edi len bir eşya 

k a y b o l m u ş v e y a ça l ı nmış ise. idare her zaman bunun iadesini talep 

edebi l ir ve 2279 uncu maddenin «menku l l e rde zilyetl ik mü lk i ye te 

kar ined i r >ı kaidesi defi tar ik i le dermeyan edilemez. Mal ı iktisap 

eden v eya bir inci mük les i p ten iktisap eden şahıs hüsnü ni^et sahi­

bi ise, a leyh ine iade davası ikame edi ldiği takdirde, umumi esaslara 

müs ten iden , öded iğ i bedelin ver i lmes in i talep edebilir. Bu bedeli 

ödemek le müke l l e f olan ma l ı n sahibi , mezkû r mal ı el inden ç ıkaran 

su in iyet sahibi şahsa karşı rücu hakk ın ı haizdir, İade davas ından gay­

rı, usu lsüz o larak mü lk i ye t i izale edilen şahıs, müteselsi len mesul 

olan âk i t taraf lara ( bay i ve müşter iye) karşı tazminat davası i ka ­

mesine sa lah iyet l i o l duğu gibi. b u davay ı devrü ferağ muameles ine 

işt irak eden resmî memura karşı da ikame edebil ir. K a n u n d a aksi 

tasr ih ed i lmed ikçe m e z k û r tazminat davalar ı 30 senelik m ü r u r u za­

mana tâb id i r (Frans ız Medeni Kanunu madde 2262). Tasn i f edilen 

ma l l a r ı n ya ln ız devrü ferağ ı caiz o lmay ıp , bunlar aynı zamand 

m ü r u r u zamana da tâbi deği l lerdir . M ü r u r u z aman ın car i o lmamas ı 

ya ln ı z mü l k i ye l i n zeval in in mal ik in nzas i le v u k u b u l d u ğ u hale 

m ü n h a s ı r o lmay ı p , bu zeval in ma l ı n ça l ınması veya kaybo lmas ı gibi 

sebeplerden müteve l l i t hal lere de saridir . Tasn i f edilen ma l ı kaybet ­

m i ş veya ça ld ı rm ış olan mal ik , kendis ine karşı 2279 uncu madden in 

de rmeyan ı na i m k â n o lmaks ız ın her zaman iade davasında bu luna­

bil ir . 

1931 tar ih l i Belç ika K a n u n u iae (26) . tasnif edilen ma l ı n devrü 

<2Ö> 7 AftusLos 1931 tarihli Belçika kanunu. Annuaire de Vlnstitut 

internatianai de droit pubttc, 1933. sah. 283 ve mü-, de İntişar etmiştir. 

Bu kanun menkul ve gayri menkulleri payet sarih olarak tefrik etmek-



ferağ ın ı husus ! bir usule tâb i t u tmak t ad ı r ; bu usule uygun o larak 

y ap ı lmayan herhang i bir d e v r ü ferağ bat ı l a d d e d i l m e k t e d i r . B u 

devrü ferağ ın b u t l a n davas i l e , devrü ferağ ed i l en ma l ı n iadesi da­

vası m ü r u r u zamana tâb i deği ld ir . 

Cezaî müeyy ide lere ge l i nce , 1913 t a r i h l i Fransız k a n u n u n u n 

31 i n c i maddes i 100 d e n 10000 f r a n g a k a d a r para cezasi le 6 günden 

üç aya k a d a r hap is cezası v e y a b u n l a r d a n yalnız b i r i n i n t a t b i k edi­

leceğini derpiş e t m e k t e d i r . H a f i f l e t i c i sebep le r i n mevöud iyet i h a ­

l i n de cezanın t e n z i l i n e cevaz veri lmişt ir . 1931 t a r i h l i Belçika K a n u ­

nu da , 19 u n c u maddede yazıl ı suç lardan b i r i n i ( y a n i derpiş ed i l en 

usu le u y g u n o l m a y a r a k eşyaların devrü ferağ veya t a h r i p e d i lmes i , 

devrü ferağı m e m n u o l a n b i r m e n k u l ü n menşeini b i l e r e k s a tmak , 

sat ış ına ya rd ım e t m e k v eya sat ın a l m a k , ma l ı n muha fazas ına m e ­

m u r o l a n k i m s e n i n b u n u n kaybo l duğunu , t a h r i p v e y a i m h a edi ldi­

ğ in i s a l a h i y e t l i k o m i s y o n a b i l d i r m e k t e kasden i h m a l göstermiş o l ­

mas ı f i i l l e r i n d e n b i r i n i ) i r t i k a p eden k i m s e y e ceza k a n u n u n u n 21 

tedir . B i r i n c i maddesinde t asn i f l e r i n icrası İçin b ir İdari prosedür ıusul» 

ihdas etmekte ve bunun hukuk i şümulünü t ay i n eylemektedir . Bu tas­

n i f l e r manzara lara , âbidelere ve menkul lere müteallik olup bun lar için de 

ayrıca b ir fasıl ayrılmış bulunmaktadır. I Fakat Devler i le eyalet ler in kü­

tüphaneler ve müzelerlndekl menku l ler bundan istisna edilmiş olup. bun lar 

hususi b ir nizamnameye tâbi tutulmaktadır». Muhafazası güzel san'at lar 

bakımından m i l l i b ir ehemmiyet arzeden Devlete, eyâletlere, komünlere 

v* âmme müesseselerine a l t menku l malların b ir de f ter in i idare t anz im 

eder. Bu def ter , maar i f ve güzel san'at lar nezaret in in ta leb i İle alâka­

dar idare ve âmme müesseseleri veya âbideler ve manzara lar k r a l i ko ­

misyonu tarafından tanz im ed i l i r (Madde 71 . 

Tasni f edilmiş ma l l a r ile menku l malları muhafaza altında bu lunduran 

her şahıs bunların kaybolduklarını, t a h r i p ed i ld ik ler in i veya bir zarara 

maruz kaldıklarını derha l yukarıda ismi geçen komisyona ihbar etmekle 

mükelleftir. Mezkur komisyon deftere ismi geçen eşyaların tasn i f ine 

tevessül etmek ve husule gelen değişikliklerden dolayı de f ter i i kma l e t ­

mek zımnında her an mümessillerinden b i r i n i gönderebilir (Madde 18), Ab i ­

deler ve manzara lar komisyonunun mütalâası alındıktan sonra kra l t a r a ­

f ından müsaade İstihsal edilmedikçe tasni f edilmiş o lan eşyadan hiç b i r i 

t am i r edilemez ve elden çıkarılamaz. Elden çıkarılmasına müsaade eden 

kra l emirnamesi krallığın umum i koleksiyonları lehine b i r şül'a hakkı 

derpiş edebi l ir . Tasni f edilmiş b ir eşyayı yedinde bu lunduran idare ve­

ya âmme müessesesi, muvakka ten dah i olsa, bunu elden çıkarabiimesl 

için İsmi geçen komisyonun muva f aka t i n i a lmak mecburiyet indedir (Mad ­

de 19». İSİncl maddeye muha l i f olarak yapılan her hang i bir devir ve 

ferağ batıldır. Bu hususta İkame edilecek but lan davasile devir ve f e ­

rağ edilen malın iadesi davası hiç bir müruru zamana tâbi değildir 

(Madde 20>. 
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ve 22 i n c i m a d d e l e r i n i n t a t b i k edileceğini b i l d i r m e k t e d i r . H e r mah-

k û m y e t karar ı , t a sn i f ed i l en b ina , m e n k u l ve eşyaların esk i h a l l e ­

r i n e i f r ağ ım v e y a i m k a n nisbetınde sabık h a l l e r i n i n iadesi için i cap 

eden işlerin yap ı lmas ın ı e m r e d e c e k t i r . Eya le t l e r i n , k omün l e r i n v e y a 

â m m e müesseselerinin i k a m e edecek l e r i davada Dev le t bun lar ın 

y e r i n e k a i m olabileceği g i b i , mezkû r davaya müdaha l e etmekle de 

i k t i f a e d e b i l i r (madde 24J. 

Tasn i f e d i l e n eşyan ın tahribi 1913 tarihl i Fransız k a u u n u n u n c a 

suç te lâkk i e d i l m e k t e d i r : bu kanunun 32 inci maddesile C e z a K a n u ­

n u n u n 257 inci maddes in in terkibi hususi bir suç meydana g e t i r ­

mek led i r (bu suçun unsur lar ı tasnif edilen bir ma l ı kasden tahr ip 

e t m e k t i r ) ; bu suçun cezası bir aydan iki seneye kadar hapis ve 100 

f r a n k t a n 500 franga kadar para cezasından ibarettir. 

Sa le i l les ' in söylediği gibi â m m e emlâk i mahiyet i hakk ında k a ­

r i n e vazed i lemezse de. doktr in v e jür ispr i idans jn ar l ık m ü n a k a ş a 

e d i l m i y e n esaslarına (meselâ tahsis me fhum la r ı , menkul ler , â m m e 

em l âk i n de hukuk i si ls i lei merat ip . ma l ı n esaslı vasfı) dayanan t a m 

ve etraf l ı bir mevzua t tan husule gelecek hukuk i ist ikrar, â m m e e m ­

l âk i n i n mahiyet inde m ü n d e m i ç olan müessir hukuki h imaye statü­

s ü n ü kabi l o l duğu kadar sar ih bir şekilde tayin edecektir . 

V 

Â m m e emlâk i meseles in in Türk hukuku (*) b a k ım ı ndan tetk ik i 

m ü h i m o lduğu kadar müsk i l d i r de; müh imd i r , zira meselenin bu­

gün ş ü m u l ü ve sahası pek çok genişlemişt ir: Evve l l e r i Dev le t in fa­

a l iyet i mahdut bazı t asar ru f l a ra inhisar etmekte iken, b u g ü n . P r o ­

fesör A l i F u a t Başgi l in söylediği gibi nötedenberi fer t ler in yahut 

ş irket ler in yapage ld iğ i ve da ima da yapabi leceği pa t r imonya l isler 

v e faa l iyet ler Devlet t a ra f ı ndan yap ı lmak tad ı r . B i r çok naf ıa h iz­

met ler i , m ü n a k a l e v e her çeşitle istihsal v e t icaret isleri gibi Dev ­

letin iktisadî faa l iyet ler i de bu kabildendir... B u t ü r l ü işleri tesis 

v e idare eden Devlet yahut belediye sadece fert yahut şirket ye r i ne 

k a i m o lmuş , bir nevi tacir, müteşebbis yahut mü teahh i t ro lü a lmış ­

t ır .» (1) B u n u n net icesi olarak Devlet in mamelek i fevka lâde bü-

1*1 Makalemizin V i n c i kısmını teşkil eden Türk hukukunda araş­

t ırmalar yaparak bu kısmın ihzar ve tahririnde kıymetli yardımları 

sebkeden Dr. Ferit H. Saymcn'e bu yazımın boamda teşekkür ederim. 

I l ı A . Fuad Bastjtt, Devletin ve dtfcrr amme hükmi şahmlnnnin mes­

uliyeti meselesi. (Hukuk İ lmini Yayma Kurumu, konferanslar serisi. 59» 

Ankara, 1940. sah. 9. İB 



yük b i r sürat le geniş lemiş ve b u m a m e l e k e d a h i l mal lar ı da a y n i 

n i sbe t t e ar t ı rmış bu l unmak t ad ı r . Istı? b u e m l a k i t a y i n ve t e s b i t 

ve h a ng i k ı smın ın â m m e em l âk i m a h i y e t i n d e o l duğunu k e s t i r m e k , 

tâbi olacağı farkl ı h u k u k i r e j i m dolayısile, müh imd i r . 

M ü ş k ü l d ü r , z i r a mevzua t ım ı z t a m b i r ahenk a r z e t m e m e k t e . m a h ­

k e m e iç t ihat lar ın ın f ı kdan ı dolayısi le k a n u n hüküm le r i n i t e l i f e t m e k 

çok zor b u l u n m a k t a ve d o k t r i n i n g a y r e t l e r i n e rağmen mesele t amamı-

le t a v a z z u h e tmemiş bu l unmak t ad ı r . B i z , b u r a d a mese l ey i t a m a m i l e 

h a l l e t m e k davas ında deği l iz : B u n u n için ne vası ta lar ımız kâf i . ne 

de y e r i m i z müsa i t t i r . B u r u d a ancak mese len in u m u m î hat lar ın ı ç iz­

m e k ve v a z i y e t i n g a ye t karış ık o l d uğunu tebarüz e t t i r e r e k . P r o f e ­

sör Crozat'nın va rm ış o l duğu n e t i c e l e r i t e y i d ederek b u mese l en i n 

b i zde de müstak i l v e h e y e t i u m u m i y e y c şami l b i r k a n u n i l e h a l l i 

c i h e t i n e g i d i l m e s i n i n m u v a f ı k olacağını tebarüz e t t i r m e k t i r . 

Em l âk i kısaca t a r i f e t m e k için »Devlet in t a s a r r u f ve i d a res i nde 

b u l u n a n em l âk ve a r a z i " (2) d i y e b i l i r i z . F a k a t b u t a r i f n a t a m a m ­

dır v ey a t a s r i h e muh taç t ı r . B u g ü n k ü h u k u k u m u z , i l e r i d e göstere­

ceğimiz g i b i . m e n k u l ma l l a r ı n da â m m e emlâk ine ve e v l e v i y e t l e 

hususî em l âke d a h i l o l d uğunu k a b u l e t m e k l e «emlâk i» daha geniş 

o l a r a k «Devlet in t a s a r r u f ve i d a res i nde b i l ûmum e m v a l ve arazi» 

d i y e t a r i f daha münas i p o l u r . F a k a t b u r a d a münhas ı r an â m m e emlâ ­

k i n i t a r i f e tmiş o l m u y o r u z . Esasen böyle b i r t a r i f y a p m a k bugün 

için imkâns ızd ı r , d i y e b i l i r i z . 

M e m l e k e t i m i z d e t a t b i k ed i lmiş o l an 7 Ramazan 1274 t a r i h l i «Araz i 

K a n u n n am ei Hümayun» u b i r n c i maddes i nde «Mema l i k i D e v l e t i 

A l i y e d e o l an a raz i beş k ı s ımd ı r» d i y e b i r esas v a z e t t i k t e n sonra 

bun lar ın n e l e r den i b a r e t o l d uğunu b i l d i r i y o r ve b adehu he r b i r i n i n 

m a h i y e t i n i İzah e d i y o r . B u n l a r sırasile a r a z i i mem l üke , a r a z i i em i-

r i y e , a r a z i i m e v k u f e , a r a z i i m e t r u k e ve a raz i i meva t t ı r ( 3 ) . B u n ­

dan sonra k a n u n b u araz i şekil lerinin her b i r i n i de m u h t e l i f t a k s i m ­

l e re tâb i t u tmak tad ı r . 

(3> İbrahim Hakki. Hukuku İdare, c i l t I I . sah 6, 

ı3" Fazla tafsilât için Profesör Ebtil'ulâ Mardin'in Fakültede tedris 

e t t i k l e r i *Toprak Hukukıu notları l le P Hukuku Tasaruf iye i Arazi n o t l a n 

ve taş basması Ahkâmı Arazi notlarına bakınız. Ayrıca, Ömer Lûtfi 

Borkan. Türk Toprak Hukuku t a r i h i nde Tanz imat ve 1271 t a r i h l i Arazi 

Kanunnamesi 'Tanzimatın 100 üncü yıl dönümü mürtasebetlle neşredi­

len eserden ayrı bası" İstanbul 1940. - Ayn i müellifin fransızca olarak 

yazılmış su makalesi de kayde defter: Lcs problpmes foneir* dans 

L'Emplre O t t oman au temps de sa londat lon iAnnales d'HIstolre socialeı 

C i l t X I r 1939, 
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U m u m i o l a r a k şurasını k a y d e d e l i m k i g a y r i m e n k u l l e r aras ın­

da ancak mesken o l an e v l e r i le avlu lar ı ve u f a k bahçeleri husus i 

mü lk iye te m e v z u teşkil e deb i l i p e v k a f a a i t o l a n l a r da is t isna ed i l e ­

cek o l u r sa d iğer b ü t ün araz i Dev l e t e a i t a dded i l i r . B u a r a z i y i işgal 

eden ve işleten o n u n ancak b i r kiracısı saydırd ı . Faka t D e v l e t e a i t 

a r a z i de vaz iyete göre y a azar i i e m i r i y e , a r a z i i m e t r u k e v eya a raz i i 

mevat t ı r . B u son i sm i geçen araz i kanunun 6 ıncı maddesindeki t a ­

r i f e n z a r a n »hal i maha l ler» o l duğundan üzer inde fazla durmıyaca-

z. B i n aena l eyh meselemiz b ak ım ı ndan bir ehemmiyet a r zeden 

a raz i , arazi i emir İye ve araz i i metrukedir» 

A r a z i i metruke , tar ik i âm . pazar ve panay ı r , iskele v e namaz­

gah , mesire yer le r i , meydan lar gibi umumun istifade v e in t i fama 

terk o l u n a n ye r l e r İle otundan veya suyundan intifa etmek veya 

kış lak ve y ay l ak l a r ile iht i tap etmek üzere bir köy ve kasaba veya 

b i r kaç köy ve kasaba ahal is ine terk r e tahsis edilen yer lerd i r . 

( M a d d e 5 ) . B i naena leeyh arazi i metruke , bir i umuma tahsis edi l ip 

herkes in istifade edebileceği ve diğeri ancak muayyen k imse lere 

t e r k edip münha s ı r a n on lar ın istifade edebileceği iki şekil arzet-

mekted i r ( 4 ) . 

Araz i i em i r i yey i de kanunun üçüncü maddesi tarif ile h ü k ü m ­

ler in i beyan etmektedir . B u maddeye göre, arazi i emir iye ku ru m ü l ­

k i y e t i ( r akabes i ) Devlete ait olan v e intifa edi lmek üzere Pad işah 

t a r a f ı ndan hususi şahıs lara ihale v e tefviz olunan arazid ir . Meselâ , 

z i r aa t için ihale edilen tar la, otunu biçip almak veya hayvan l a r a ye ­

d i rmek İçin ihale olunan çayır ve otundan ve suyundan kendisini 

v e hayvan l a r ı n ı intifa etmek üzere lefv iz olunan yay lak ve kış lak­

l a r , koru lar ve mer 'a lar bu kabi ldendir. (5) 

B u g ü n k ü â m m e em l âk i te lâkkis ine göre ancak arazi i metruke-

nin umuma terked i len k ı sm ın ı n bu mahiyette o lduğu , d iğer ler in in 

ise başka bir mah iyet arzet t ik ler i iddia edilebil ir. Netek im yine ayn i 

kanunun 93 ü ncü maddesi umumi yo l lardan bahsederek şöyle bir 

h ü k ü m vazetmekted i r ; «Tar ik i âm üzerine bir kimse ebniye ihdas 

v e y a eşçar garsedemez. Edecek ı>lursa hedm ve ka lo lunur . V e l h a ­

sıl tar ik i â m d a k imse tasarruf edemez. Ta s a r r u f eden olursa, men-

o l u n u r » 95 inci madde bu kabi l yer le r in a l ın ıp sat ı lamayacağın ı ve 

b i r k imseye müs l ak i l l en tasarruf etmek üzere senet veri lemiyeceğı-

ı4" AUJ Bey, Ararii Kanunname ! Hümayunu Şerhi. tatanbııl, 13-lfl. 

sah. 42 - 43. 

i5ı Âtıf Bey. Ayni eser. sah, 2B 
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n i b i l d i r m e k t e , 102 i nc i m a d d e de a raz i i m e t r u k e y e mütea l l i k 

d a v a l a r d a m ü r u r u zamana i t i b a r o lunmıyacağ ı» n ı b i l d i r m e k t e d i r . 

A r a z i i m e t r u k e n i n b u k ısmı b u g ü n k ü â m m e em l âk i te lâkkis ine 

çok yak ın ise de bazı n o k t a l a r d a b u n d a n ayr ı lmaktad ı r . Meselâ, 

m a r r e ( ge l i p geçene) mazarra t ı o lmad ı ğ ı ha l de b i r k i m s e t a r i k i n 

faz la o l an y e r i n i b ede l i n i ödeyerek salâh iyettar m a k a m d a n i z i n a l ­

d ı k t an sonra o n u hanes i ne i l h a k e d e b i l i y o r ve b u m a l k e n d i m ü l k ü 

added i l e r ek üzer inde di lediğ i g i b i t a s a r r u f e d e b i l i y o r d u ( M e c e l l e 

m a d d e 1217) ( 6 ) . 

Â m m e em l âk i vasf ın ı t a y i n edecek kıstasın b u k a n u n a göre 

«terk ve tahsis» o lduğu i dd i a e d i l e b i l i r s e de, mezkûr k a n u n u n b i r 

çok m a d d e l e r i b u t e r k ve t ahs i s i n «mine lkad imn v u k u b u l m u ş o l m a ­

s ın ı da e m r e t m e k t e d i r . ( M a d d e 9 1 . 95, 97, 98. 99 f ıkra 1, 99 f ıkra 2, 

101, 102) . B i n a e n a l e y h b i r g a y r i m e n k u l ma l ı n â m m e emlâk ine ( y a ­

n i a r a z i i m e t r u k e y e ) d a h i l b u l u nmas ı için mezkûr ma l ı n m u a y y e n 

b i r c i he te t e r k ve tahs is ed i lmiş ve b u n u n m i n e l k a d i m v u k u b u l m u ş 

olması i k t i z a eder . 

F a k a t b u k a n u n u n hiç b i r y e r i n d e m e n k u l m a h i y e t i n i a r zeden 

b i r â m m e emlâk ine tesadüf e d i l e m e m e k t e d i r ; f a k a t şu k a d a r v a r k i 

kışlak v e yay lak lar ın o t ve çay ı r ından , o r m a n ve koru la r ın o d u n u n ­

d a n i s t i f a de edilebileceğine göre b u n l a r a b i r n e v i m e n k u l n a z a r i l e 

b a k m a k k a b i l d i r . M a a m a f i h b u hususa da i r k a n u n d a vaz ıh ve s a r i h 

b i r h ü k ü m y o k t u r . 

B u g ü n k ü mevzua t ım ı za ge l i nce , d i y e b i l i r i z k i Tü rk h u k u k u n d a 

â m m e emlâk in i husus i emlâk ten t e f r i k edecek l<at*i b i r kıstas m e v ­

cu t deği ld ir . D e v l e t i n he r g ü n a r t a ge l en emlâk in in hang i r e j i m e , h iç 

değilse h ang i k ı smın ın ne g i b i a h k â m a ve h a n g i l e r i n i n de ne g i b i f a r k ­

lı a h k â m a tâbi o lacağın ı t e s b i l çok m ü h i m d i r . Â m m e emlâk ine d a h i l 

ma l lar ı » u m u m u n ku l l an ı lmas ına tahsis» k e y f i y e t i m i , i â m m e n i n 

h i z m e t i n e tahsis» k e y f i y e t i m i * y ok s a bun lar ın «Devlete a i d i y e t i n 

h u s u s u m u , yoksa b i r u â m m e h i z m e t i n i n f a a l i y e t i için tahsis-ı k e y ­

f i y e t i m i t a y i n edecek t i r ? Mevzua t ım ı z ı n m u h t e l i f k anun l a r ı nda t e ­

sadü f ed i l e n b u tâbir leri t e l i f e t m e k bugün için pek m ü ş k ü l b i r iş­

t i r ; z i r a b i r çok hukukçu l a r k âh b i r ve kâh diğer kıstasa t a r a f t a r o l ­

duk la r ına ve b u kıstasları t e l i f e çalışan müel i f ler in m u v a f f a k o l a ­

mad ık l a r ı na naza ran , mevzua t ım ı z ı n bu hüküm le r i n i de t e l i f e t m e k 

o ldukça m ü ş k ü l b i r k e y f i y e t t i r . 

(6> Atıf Bey, Ayn i eser. sah, 312. 



M E N K U L Â M M E E M L Â K I 721 

evzua t ım ız ı kısaca gözden geçirirsek bu kıstasların her b i r ine 

tesadüf edi ld iğ i gö rü l ü r . E zcüm le Medeni Kanunumuz 641 inci mad ­

desi sahipsiz şeyler i le menfaati umuma ait olan ma l lar ın Dev le t in 

h ü k ü m ve tasarru fu a l t ında olacağını ve bun lara k imsenin teme l l ük 

edemiyeceğ in i bi ld ir iyor. B inaena leyh bir ma l ı n â m m e em l âk i ma­

h iyet in i ikt isap edebi lmesi için sahipsiz bir mal olması ve menfaat i 

u m u m a ait b u l u nmas ı ikt iza eder. B u maddede » u m u m u n menfaa ­

t ine ai t» tâbir i ku l l an ı l ı rken y ine Medeni Kanunumuzun 912 inci 

maddesi bundan farkl ı olarak "k imsen in hususî mü lk iye t i nde bu­

l unmayan ve âmmenin kullanılmasına tahsis edilen gayr i menku l ­

lerden " bahsetmektedir . Profesör S ıdd ık Sami Onar ' ın dediği gibi, 

bu maddede bilfi i l ist imal ve istifade esasına temayü l ed i lmekte­

dir. (7) B i n aena l eyh tâ iptidadan kanunda bir ahenksiz l ik başgöster-

miş oluyor. 

22 K â n u n u e v v e l 1934 tar ih ve 2644 numara l ı " T a p u K a n u n u » 

nun (8) b ir inc i maddesi gayr i m e n k u l ü n Der le re i jet inden. 6 in­

ci maddesin in bir inci f ıkras ı "Dev le t in hususî mü lk iye t i nde o lmay ı p 

hüküm ve tasarrufu altında hulunav. ve â m m e n i n ItizmetiTte Tahsis 

o lunmayan sahipsiz t op rak t an» , aynı madenin 2 inci f ıkras ı da 

«Dev le t i n hususi mü l k i ye t i nde olup da â m m e n i n hizmetine tahsis 

k ı l ı nmam ı ş araz iden» bahsetmektedir- B inaena leyh T a p u K a n u n u ­

nun art ık umumun ist imal ve İstifadesi kıstasından ayr ı l a rak «dm-

me hizmetine tahsis» kıstasını kabul ettiği görü lmekted i r ki bu İki 

kıstasın vard ık la r ı netice birbir inden çok fark l ıd ı r . 

İşi b iraz daha iğ l âk eden 8 Teşrinievvel 1930 tarihl i " T a p u sici l l i 

n i z amnames i » (9) tetkik edi l irse, me zk û r n izamnamenin Meden î K a ­

nunun esasına mü t emay i l o lduğu görü lür . F i l hak ika bu n i zamna­

men in 3 ü n c ü maddesin in 2 inci f ıkrası aynen şu mealdedir: " K i m ­

senin mü l k i ye t i nde bu lunmayan v e â m m e n i n ku l lan ı fmas ına tahsis 

edi len gayr i menku l l e r ~< tescile tâbi değildir.» Gö r ü l üyo r ki bu tâ­

bir Medeni K a n u n u n 912 inci maddesinin aynen I ck rand ı r . 

3 Nisan 1930 tar ih ve 1580 numara l ı «Belediye K a n u n u » (10) 

ise » â m m e hizmet ine tahsis» nazar iyes in i kabu l etmektedir . Mez­

k û r kanunun 19 uncu madesi belediyeler in hak lar ın ı , sa lâh iyet ler i ­

ni ve imt iyaz lar ın ı tay in ederken tasarruf edebileceği m a l l a n t ay in 

T7ı Sıddık Sami Onar. İdare Hukuku, İstanbul. 1933, sah. 33. 

(Sı Rtsmi Oarc ic , 31, 12. 1034 tarih ve 2807 sayılı nüshası, - DUlfur. 

tertip m . cilt İfl, sah. 441 

(9ı Resmi Gazete, 9, 11 1930 tarih ve 1SÛ8 sayılı nüshası, 

(10i Düstur, tertip I H . Cilt 11, sah. 16L 



eden 6 numara l ı b end i «belediyeye ait h i z m e t l e r i n ifası z ımnında. . . . 

m e n k u l ve g a y r i m e n k u l m a l l a r a tasarruf» tâbir in i ku l l anmış t ı r k i 

b u da â m m e h i z m e t i n e tahs is ed i l e n m e n k u l ve g a y r i m e n k u l l e r d e n 

başka b i r şey deği ld ir . 

Hırsız l ık suçunu t a r i f eden Ceza K a n u n u m u z u n 491 i n c i m a d ­

desi (8. G. 1933 t a r i h l i m u a d d e l şekli) ağırlaştır ıcı sebep l e r i t a y i n 

e d e r k e n b i r i n c i b end i nde «resmî d a i r e l e r d e ve e v r a k m a h z e n l e r i n ­

de b u l u n a n Devlete ait m a l v e evrak» v eya u m u m i müesseselerde 

muha f a z a o l u n a n y a h u t d iğer maha l l e r d e b u l u n u p menafii u m u m a 

a i t eşya» lar ın ça l ınmas ın ı b u m e y a n a i t h a l e d i yo r . B i n a e n a l e y h k a ­

n u n bu r ada , y a n i ceza b ak ım ı nd an , ancak u m u m u n i s t i f ades i ne t a h ­

sis ed i l e n m a l l a r d a n b ah sed i yo r . A y n i m a d e n i n 2 i n c i b end i ise 

»âdet muktezas ı o l a r ak y a h u t tahs is v e istimalleri i t i b a r i l e umumun 

tekâfülü a l t ında b u l u n a n eşya« yı derpiş ed i yo r . H a l b u k i 516 ıncı 

madde ( İ L 6. 1936 t a r i h l i m u a d d e l şekli) â m m e h i z m e t i k ıstasına 

a vde t e t m e k t e d i r . F i l h a k i k a b u m a d d e n i n 3 numara l ı b e n d i «âm­

meye ait v e y a âmme h i zme t i n e .... mahsus b ina la rdan» , 4 n uma r a l ı 

b end i de * .... b i r âmme h i z m e t i n e mahsus âlât ve işarat» t a n b a h ­

s e t m e k t e d i r . B i n a e n a l e y h Ceza K a n u n u m u z a göre D e v l e t e a i t b i r m a ­

lın ça l ınması ha l i nde , mezkû r ma l ın m e n a f i i u m u m a a i t ise ceza ş id­

d e t l e n d i r i l m e k , t a h r i p h a l i n de İse me zk û r mal ın â m m e h i z m e t i n e t a h ­

sis edi lmiş olması h a l i n de ş iddet lendir i lmek i k t i za eder . B u g i b i b i r 

t e f r i k i n neye müsten iden yap ı lm ış o l d uğunu i zah mü şk ü l d ü r . V e 

b u ha l k a n u n d a b i r a henk s i z l i k doğurmak lad ı r . 

B u kısa t e t k i k gösteriyor k i , mevzua t ım ı zda s a r i h b i r kıstas 

b u l m a k k a b i l deği ldir . Profesör S ıdd ık S a m i Ona r b u v a z i y e t i m e f ­

hum la r ı n b i zde henüz y e n i o lmas ına a t f e d i y o r . (11) 

Â m m e emlâk ine h ang i ma l lar ın i t h a l edilebileceği ve h a n g i l e r i ­

n i n husus i emlâke d a h i l b u l u n d u ğ u n u mevzua t ım ız ın b u g ü n k ü va-

z i y e t i l e t a y i n e tmek güç Lse de , m e n k u l mal lar ın mukadde ra t ı h ak ­

k ında kanun l a r ım ı z gaye t s a r i h h ü k ü m l e r İhtiva e t m e k t e d i r , i t a l ­

y a n h u k u k u m e n k u l ma l l a r ı n â m m e emlâk ine i t h a l i n e m u h a l i f , f a ­

k a t bun lar ı h i m a y e y e m a t u f bazı h ü k ü m l e r vazetmişken, mese le 

F ransada ancak bazı m e n k u l l e r için k a b u l edi lmiş diğerleri için 

münaka şa ve m u h a l e f e t m e v c u t b u l u n u r k e n Türk vazı ı k a n u n u 

aye t açık o l a r ak m e n k u l l e r i n â m m e emlâk inden m e d u t o l ab i l ece ­

ğini k a b u l e t m e k t e d i r . B u n u tebarüz e t t i r m e k için b i r kaç k a n u n a 

işaret e t m e k kâf id i r . 

(11) Sıddık Sami Onar, op. c i t . sah. 298, No. 1. 
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B i r a z yukar ıda z ikret t iğ imiz uBe l ed i ye K a n u n u » n u n 19 u n c u 

madde s i n i n 6 numara l ı bend i » .... be l ed iye sınır dah i l ve h a r i c i n de 

m e n k u l ve g a y r i m e n k u l m a l l a r a t asar ru f . . . •> dan , a y n i m a d d e n i n 

9 numara l ı b end i «belediyece al ınacak, ve r i l e cek menkul v e g a y r i 

m e n k u l e m v a l i n mubayaası . , . . " ndan , 83 üncü madden i n 8 numara l ı 

b end i be l ed i ye encümen in in v a z i f e l e r i n den bahsederken «belediye­

y e a i t m e n k u l e m v a l d e n i c abeden l e r i n müzayede k a i m e l e r i le sat ı ­

şa ç ıkar ı lmas ı »ndan b a h s e t m e k t e d i r . 

B u n u n g i b i ve kab i l se daha saraha t le 26. 5. 1927 t a r i h ve 1050 

sayıl ı «Muhasebe i U m u m i y e K a n u n u « n u n 2 i n c i maddes i m e n k u l 

ma l l a r ı s a r aha t l e z i k r e d i y o r . B u maddeye göre: «Devlet in e m v a l i . 

Devletçe t a r h ve c i b aye t o l u n a n her tür lü tekâl i f ve r ü sum i le D e v l e ­

te a i t n ü ku t ve esham ve he r tür lü menkul ve g a y r i m e n k u l eşya. e m ­

v a l i v e k ı y ım ve bun l a r ı n hasılat ve satış bede l l e r i nden l e rekküp 

eder.» Gö r ü l ü yo r k i bu k a n u n a göre de D e v l e t i n b i l ûmum mallar» 

meyan ı nda ( y a n i h e m husus i ve h e m de â m m e emlâk i meyan ında ) 

m e n k u l m a l l a r da z i k r e d i l m e k t e d i r . 

2490 sayılı »Ar t ı rma , E k s i l t m e ve İhale Kanunu » n u n 64 ü n c ü 

maddes i «k i raya v e r i l e c e k menkul ve g a y r i m e n k u l l e r den . 65 

i nc i maddes i de: "Menkul v e g a y r i m c n k u l e r i n satış ve ...» den b a h ­

sed iyo r . B u 65 i nc i m a d d e y e göre t a n z i m ed i l en 9 Ağustos 1935 t a ­

r i h ve 3/3138 numara l ı n i z a m n a m e n i n (12) b i r i n c i maddes i de a y n i 

s a r aha t i i h t i v a e t m e k t e d i r ; "Menkul ve g a y r i m e n k u l ma l lar ın a r ­

t ı rma ve e k s i l t m e i le yap ı lan satış ve k i r a bede l e r i nden 3000 l i r a y a 

( d a h i l ) k a d a r o lanlar ın iha les ine m a h a l l i k om i syon l a r s a l a h i y e t l i ­

d ir .» (13) 

H e r ne k a d a r b u m a d d e l e r d e satıştan ve k i r a d a n b ah sed i l i y o r 

v e b u r a d a n da ancak husus i emlâk in kasdedildiği net ices ine v a r m a k 

m ü m k ü n b u l u n u y o r s a da. k a n u n bu hususta hiç b i r t a h d i d a t vazet* 

memiş o lduğunda nmese le u m u m i o l a r ak müta l âa e d i l e b i l i r , 

K e z a l i k Ceza K a n u n u m u z u n y i n e evve lce z i k r ed i l e n 491 i nc i m a d ­

des i n i n 1 numara l ı b e n d i - .... Dev l e t e a i t m a l ve evrak .... m e n a f i i 

u m u m a ait o l an eşya,.," dan bahsed iyo r . B u r a d a da hiç şüphesiz m e n ­

k u l â m m e emlâk i k a b u l e d i l m e k t e d i r . 

( f i ) Resmi Oazete. Sİ. B, 1935 t a r i h vr 3094 sayılı nüsha. - Düstur, 

t e r t i p . BCt, c i l t 16. sah. 1603. 

(13ı Bu hususlara dair mütemmim malûmat için bak: Mümtaz Tur­

han, Arttırma. Eksi l tme ve İhale Kanununun şerh ve izahı. İstanbul, 

193B. sah. 270-371 



Asker î eşya İle mil l î müda f a ada ku l lan ı lan b i l û m u m ma l l a r ın 

u m u m i y e t l e â m m e emlâk i nden m a d u t olacağı k a b u l ed i lmiş b u l u n ­

m a k l a . A s k e r i Ceza K a n u n u m u z b u g i b i m a l l a r a i ka ed i l ecek z a r a r ­

l a r hakk ında t a y i n ed i l e cek cezayı b i l d i r i r k e n y i n e m e n k u l m a l l a r a 

işaret e t m e k t e d i r . Mezkû r k a n u n u n 131 i n c i maddes i şöyledir: «As ­

kerî b i r h i z m e t i y a p a r k e n y a h u t b i r v a z i f e y i s u i i s t i m a l ede rek b u 

h i z m e t ve v a z i f e dolayısi le t e v d i v e y a emane t edi lmiş o l a n paray ı , 

az ve çok k ıymet l i eşyayı, v e y a kend i s i ne emane t ed i lmiş o l s un o l ­

masın he r n e v i erzak, v e esliha v e cephaneden başka her nevi as­

k e r i eşyayı v e lıayvanaiı çalan... Ça l ı nan mallar va rsa a l ın ı r , y o k 

edi lmişse k ıymet i ödettir i l ir .» 

2 Sa fer 324 ve 10 N i s a n 322 t a r i h l i «Asâr ı A t i k a N i z a m n a m e s i ­

n in» (14) d ö r düncü maddes i : • ... H ü k ü m e t e a i t b u l u n a n a r a z i v e 

emlâk i le akar. . . . da m e v c u d i y e t i b i l i n e n v e y a h u t â t iyen keşfedilecek 

o l a n he r n e v i âb idat v e asarı' atikai m e n k u l e ve g a y r i m e n k u l e n i n 

cümlesi H ü k ü m e t i Osman iyen î n ma l ı d ı r . B i n a e n a l e y h asarı mezkû-

r e n i n keşf v e muha f a z a s i l e bun l a r ı t o p l a m a k ve müzelere va zey l e-

m e k hakk ı H ü k ü m e t e a i t t i r . İşbu m a d d e n i n a hk âm ı münder ices i 

h ı r fa t v e s anay i i ne f i s e i is lâmiyeye mütea l l i k kâffei eşyayı menkule 

ve g a y r i m e n k u l e i a t i k a hakk ında da caridir.» Mezkû r n i z a m n a m e ­

n i n 3 üncü fasıl ba l l ı ğ ı «asârı a t i k a i g a y r i m e n k u l e hakk ında» i k e n , 

4 ü n c ü fasıl başlığı «asarı a t i k a i menkule hakk ında» d ır . 

D ah a az s a r i h o l an b i r kaç maddeye de k a y t ve işaret e t m e k 

İcabederse H u k u k Usu l ü M u h a k e m e l e r i K a n u r . u İle, İcra ve İflâs 

K a n u n u n u v e D e v l e t s e rmayes i l e k u r u l a n M u r a k a b e K a n u n u n u 

z i k r e d e b i l i r i z . Mezkû r k a n u n l a r d a m e n k u l ve g a y r i m e n k u l t e f r i k i 

yap ı lmaks ız ın alelıt lak ^ e m v a l i Devlet ten» bahsed i l i y o r . Ha c z i ca iz 

o l m a y a n eşyadan bahseden H u k u k Usu lü M u h a k e m e l e r i K a n u n u ­

m u z u n 460 i n c i madde s i n i n 13 numara l ı bend i « b i l û m u m emvali 

Devlet" t e n , 14 numara l ı b e n d i ise •<beled iye ler in m e n a f i v e h ide-

mat ı u m u m i y e y e mahsus emua f v e eşyasile b i lcümle r ü s umu» ndan 

b a h s e t m e k t e d i r k i mezkû r f ıkra lar usul k a n u n u n d a n ka ld ı r ı larak 

»tcra ve İflâs K a n u n u » n u n 82 İnci maddes ine dercedi lmişt ir . B u 

m a d d e y i şerheden Profesör M u s t a f a Reşit Be lgesay d i y o r k i : «Dev ­

let mal lar ı k a b i l i hac iz addo lunmamış t ı r . D e v l e t i n emvali umumiye-

si g i b i e m v a l i husus iyes i de haczo lunamaz .» (İS) E m v a l tâbir i alt ın-

414ı Kanunlarımız, c i l t 6, sah. 875. 

(15i Mustafa Reşid Belgesay, Yen i İcra ve İflâs Kanunu Çerhl 12 i n ­

ci ta t» , b i r i nc i k i t ap . İstanbul. 1932, sah. 95, No. 12. 
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da m e n k u l ve g a y r i m e n k u l l e r i n toplanı ld ığ ı ve b u i t i b a r l a m e n k u l 

â m m e emlâk in in gözönünde bu l undu ru l duğu k a b u l e d i l e b i l i r . 

17 H a z i r a n 1938 t a r i h l i v e 3480 numara l ı " S e r m a y e s i n i n t a m a m ı 

D e v l e t t a ra f ından v e r i l m e k s u re t i l e k u r u l a n iktisadî teşekkülerin 

teskilât i le İdare ve mürakaba l a r ı hakk ında kanun» un b i r çok m a d ­

d e l e r i D e v l e t em l âk i nden bahsed iyor . Rusyada b u g i b i teşekkül le­

r i n m a l l a n D e v l e t emlâk inden m a d u t o lduğu , A l m a n y a d a ise şirket 

pay lar ın ın D e v l e t e l i n de bu l unduğu ha lde Türkiyede se rmaye bak ı ­

m ı n d a n D e v l e t i l e İktisadî teşekkül ler arasında h u k u k i b i r rabıta 

m e v c u t deği ldir . Maahaza Profesör H i r s c h ' i n söylediği g i b i . D e v l e ­

t i n bazı e m l a k i berayı i s t i m a l ve i n t i f a Dev l e t teşebbüslerine t e r k 

edi lmiş ise de. D e v l e t mal ı vasfını kaybetmemişt i r . Teşebbüslerin 

b i r şahsiyeti h ükm iyey i ha iz bu lunma la r ı mülk iyet c i h e t i n d en b i r 

tebeddül husu l e g e t i r m e z . F a k a t b u ma l l a r hakk ında t a k i b a t yap ı ­

labileceği söy lenmekte ve b u i t i b a r l a mezkûr mal lar ın İcra ve i f lâs 

K a n u n u n u n 82 i nc i m a d d e s i n i n m u h a l i f m e f h u m u n d a n Dev l e t m a l ­

ları addedi lemiyeceği g i b i mü teza t ve mütenak ıs b i r ne t i ce İstihsa­

l i ne sebeb iye t v e r m e k t e d i r . (16) 

Gö r ü l ü yo r k i b u k a n u n â m m e emlâk i bak ım ından hiç dc t a t m i n 

ed ic i deği ld ir . 

F a k a t h e y e t i u m u m i y e i t i b a r i l e d i y e b i l i r i z k i Tü rk mevzua t ı 

m e n k u l â m m e emlâk in i k a b u l e tmiş ve bun lar ın tâbi olacağı h u k u k i 

r e j i m İle g a y r i m e n k u l â m m e emlâk in in tâbi olacağı hukuk î r e j i m 

arasında hiç b i r f a r k yapmamış t ı r . B i n a ena l e yh mümas i l h a l l e r de 

her i k i s i n e de a y n i h ü k ü m l e r t a t b i k ed i lecek v e g a y r i m e n k u l â m m e 

emlâk ine Meden î K a n u n h üküm l e r i t a t b i k edi lemediğine göre m e n ­

k u l â m m e emlâk ine Meden î K a n u n u m u z u n m e n k u l mü lk iye te v e 

zi lyetl iğe a i t h ü k üm l e r i de t a t b i k ohmamıyacak l ı r . B i n a e n a l e y h 

Meden î K a n u n u n 687 İnci maddes i ndek i " b i r k imse b i r m e n k u l ü 

hüsnü n i y e t l e v e m a l i k o l m a k üzere tesel lüm e t t i k t e mü lk iye t i n i 

i k t i s ap etmiş o l u r . V e l e v k i i n t i k a l i n i y apan k i m s e o menku l ü n sa­

h i b i o lmasın» ka i des i , 691 i n c i maddes i ndek i -sahipsiz b i r ma l ı i h r a z 

eden k i m s e ona m a l i k o lur» ka ides i . 701 i nc i maddes i ndek i «başka­

s ın ın m e n k u l b i r ma l ın ı nizasız ve fasılasız m ü l k ü m d ü r d i y e ve hüs ­

nü n i y e t l e beş sene y e d i n d e b u l u n d u r a n k imse ma la m ü r u r u z aman 

sebebi le m a l i k o lur» ka i des i , 898 i nc i maddes i ndek i »menku l b i r 

şevin z i l y e d i an ın m a l i k i addo lunur» k a r i ne s i a m m e emlâk i m a n i ­

ne» E r n s t E. Hİrsch. İktisadi Devlet Teşekküllerinin Hukuk i M a h i ­

ye t i . Adl iye ceridesi. 1939. sah. 1236 Bilhassa sah. 1250 ve mü. 

Hukuki FüLUlirtf M r t n u ı ı ı : T 
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y e t i n i ha i z m e n k u l l e r e k a b i l i t a t b i k deği ld ir . K e z a l i k is t imlâk hak ­

k ındak i k a i d e l e r de â m m e emlâk ine k a b i l i t a t b i k deği ldir , (17) 

M e n k u l l e r i â m m e emlâk i nden addeden mevzua t ım ı z ın k a b u l e t ­

t iği b u esas müel l i f lerce de mü t t e f i kan k a b u l e d i l m e k t e d i r . E z c üm ­

le Profesör S ıdd ık S a m i O n a r â m m e emlâk in i t a r i f e d e n k e n " â m m e 

h i z m e t l e r i n i n i fasına bi lvasıta v ey a bi lâvasıta y a r a y a n menkul v e 

g a y r i m e n k u l ma l l a r ı n h e y e t i mecmuas ı idare emlâk in i teşkil e-

der .u (18) d i y o r ve daha b i r çok y e r l e r d e b u m e n k u l l e r e k a y i t v e 

işaret e d i yo r . 

K e z a l i k Profesör S üheyp D e r b i l de " k a m u s a l h i z m e t l e r i göre­

b i l m e k için, hususî teşebbüslerde o lduğu g i b i , yalnız i nsan emeğ ine 

deği l , menkul ve g a y r i m e n k u l eşyaya da iht iyaç vard ı r . K a m u s a l 

h i z m e t l e r i y a p m a k için ku l lan ı lan menkul v e g a y r i m e n k u l eşyaya 

da a lan diyeceğiz. A l a n ı t o p l u l u k tara f ından veya t o p l u l u k için k u l -

Landan v e y a işletilen menkul v e g a y r i m e n k u l l e r d i r d i y e t a r i f ede­

bi l ir iz» (19) d e m e k t e d i r . M e s e l e y i t e k r a r ele a l a rak «menku l k a m u ­

sal a l an o l a b i l i r m i ? * sua l i ne şu cevabı v e r i y o r : «Park la rda , b u l v a r ­

l a rda b i r tak ım sıralar vard ı r ; b u n l a r d a herkes o t u r a b i l i r . B u sıra­

l a r h e r k e s i n ku l l an ı lmas ına açık t u t u l duğu için bun lar ı menkul ka­

musal a t andan s aymak doğru o l u r . n (20) Müel l i f in a lana ( y a n i â m ­

m e emlâk ine ) d a h i l m a l l a r h u s u s u n d a k i m i s a l i de g a y e t aç ıkt ı r . 

-Kışlalar , i s t ihkâmlar , resmî d a i r e b ina lar ı , t op l a r , tüfekler , t a n k l a r , 

h a r p g e m i l e r i , r e s m i d a i r e l e r de ku l lan ı lan masa lar , i s kem le l e r , k ı r ­

t a s i ye levaz ımı ve sa i re ...n (21) 

Sah ips iz şeyler i le m e n f a a t i u m u m a a i t ma l l a r hakk ında M e ­

den i K a n u n m u z u n 641 i nc i madde s i n i şerheden müel l i f ler de ( b i l ­

hassa İsviçre müel l i f ler i ) teferrüat ve m ü t e m m i m cüz m a h i y e t i n i ha 

iz o l a n m e n k u l l e r i n â m m e e m l a k i n e d a h i l o lacağını k a b u l e t m e k t e d i r ­

l e r . Meselâ W i e l a n d â m m e emlâk ine d a h i l b u l u n a n g a y r i m e n k u l l e r 

meyan ı nda i da re ve t e r b i y e b ina lar ın ı , k i l i s e l e r i , m e k t e p l e r i , y o l l a 

r ı , meydan la r ı , a k a r s u l a n ve ilâh... sayd ık tan sonra (sah . 177) b u n ­

lar ın teferrüat v e y a m ü t e m m i m cüzleri o l an çeşmeleri, s okak l âm ­

balar ın ı , sokak i s i m l e r d e ev numara l a r ı n ı gösterir p lâka lar ı , elek-

117" Amme emlâkinin İstimlâki İçin bak: Sulta Dönmezer, İsLlmlâ 

'İstanbul Barosu Mecmuası, yıl X IV sene 1040. sayı 5 ı , sah. 301. 

IISı Sıddık Sami Onar, op. c i t . sah. 297. 

llB\Süheyp DerbİL İdare Hukuku , c i l t I . Ankam . 1940. M i l 404 

120» Süheyp Derbii, op. c l t . r sah. 411. 

i21> Süheyp DerhtI, op. c i t . t sah. İM , 
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ı n k saat lar ını , asarı atikayı., . . ibadete yar ıyan eşyaları sayıyor, 

(sah , 178. b ) ( 2 2 ) . 

F a k a t h ang i ma l lar ın â m m e emlâk ine , h a n g i l e r i n i n husus i em* 

l ake v eya efradın şahsi mü lk iye t ine d a h i l olacağını t a y i n e t m e n i n 

çok güç , hat tâ imkâns ız o lduğunu k a b u l d e b ü t ün müel l i f ler m u t a ­

b ık t ı r ( 23 ) . B u n u n için de s a r i h ve müstak i l b i r k a nuna İht iyaç v a r ­

d ır . B e l e d i y e l e r e , D e v l e t Şurasına, m e m u r l a r a , b a reme a i t müs ta ­

k i l b i r e r k a n u n b u l u nduğu ve son zamanlar ın ist imlâk işlerini a henk ­

l i b i r t a r zda t o p h y a r a k t a n z i m edecek o l an b i r k a n u n d a n b ah sed i l ­

m e k t e o lduğu g i b i . D e v l e t emlâk in i (hususî i ve â m m e emlâk in i ) 

t a y i n eden ve bun lar ın tâbi olacağı r e j i m : gösteren b i r 

k a n u n u n ihzar ına şidetle l ü zum ve iht iyaç vardır , Evve l ce yap ı lmış 

o l an a r a z i k a n u n u b i l û m u m a ra z i ye a i t o l m a k l a beraber . Dev l e t e m ­

lâk ine d a i r yapı lacak o l an b i r k a nuna d a i r b i r misa l o l a r ak göste­

r i l e b i l i r , (24) Profesör S ıdd ık Sam i de b u yo lda b i r k a n u n u n vaz ' ına 

t a r a f t a r g ö r ünmek l e v e böyle b i r k a n u n neşredilince ye k ada r esk i 

a raz i k a n u n u n u n a raz i i m e t r u k e hakk ındak i hükümler in i n h i lâ f ına 

hususî b i r h ü k ü m o lmad ıkça â m m e emlâk ine t a t b i k edilebileceğini 

b eyan e y l e m e k t e d i r ( 25 ) . 

V I 

Dev le t le r umumi hukuku bak ım ı ndan menku l â m m e 

em l âk i meselesine ait not 

1 — T e t k i k e t l i ğ im iz meselenin Devlet ler umumi hukukunda ihraz 

ettiği vaz iye t i i ıorp doîat/ucile işgal hususuna ait bazı notlar ile tav­

zih e tmeyi fayda l ı buluyoruz. Harp dolayısi le İşgale tatbik olunan 

kaideler husus i em l âk ve â m m e emlâk i diye yap ı l an tefr ik i ve â m m e 

emlâk i h a kk ı n d a da menku l vc gayrı menku l amme emlâk i olarak 

yap ı l an taks imi gözönünde bu lunduruyor mu? Burada , ma l lar ın 

m ı Wieland. Les droits rééls dans le C C S . (Fransızca tercümesi: 

H. Bovay. Paris. 1913. c i l t 1 **ah. 175 vr mü> Bu eserin tiırkce terce-

mest: İsmail Hakkt. Kanunu Medenîde Ayn i Hak la r , cüs 1. İstanbul, 

1935. sah, 155 ve mü . 

t23' SıddıA- Sami Onar. op. e i l . , sah. 29S - Wictand. op. c i t . , sah. 

189. - Rossel, Manuel du Dro i t Civ i l Suisse, c i l t I I . 1022, sah. 333. (türKçe 

tercemesl; K anunu Medenî serhl ve nazariyeleri , İstanbul 1928. c t l t I I I . 

sah 681. - Ahmet Samfm. Ayn i Haklar . İstanbul, 1035. »ah, 68 
(Î4< Diğer b i r misal de «Mecellei Ümuru Belediye» d i r . 

i25> Stddtk Sami Onar, op c i t . sah. 304. 



h a r p gayes i için m ü m k ü n o l a n i s t i m a l l e r i l e bu ma l lar ın h u k u k i m a ­

h i y e t i n i nazr ı i t i b a r a a l m a k i cabeder . 

M a l û m o lduğu üzere, e f r a d a a i t ma l l a r hakk ında , u m u m i y e t l e 

k a b u l o l u n a n ka i de , işgal eden D e v l e t i n b u mal lar ı l ü z um o lmaks ı ­

zın ne müsadere v e ne de i m h a e tmeğe salâhiyeti y o k t u r ( b u m a l ­

ların doğrudan doğruya askerî b i r gayede i s t ima le elverişli o l d u k ­

ları h a l l e r müs tesnad ı r ) ; s a k i n l e r i n esaslı iht iyaçları m a h f u z o l m a k 

şart i le , işgal o r d u s u n a l ü z u m l u o l a n m a l l a r b i r t a z m i n a t m u k a b i l i n ­

de müsadere e d i l e b i l i r . F a k a t â m m e emlâk ine d a h i l ma l l a r ı n h u k u ­

kî r e j i m i t amamı le fark l ıd ı r . 

1 — U m u m i y e t l e Fransız d o k t r i n i , d a h i l i â m m e h u k u k u n d a y a ­

pı lan â m m e emlâk i i le h u su s i em l âk aras ındaki t e f r i k i k a b u l e tmek-

dır . B e r n i e r ' n i n müta l âas ı ( D e Toccupa t i on m i l i t a i r e en t emps de 

e r r e 1884) b i r ist isnadır. M a h i y e t l e r i i t i b a r i l e h a r p işlerine e l v e ­

rişli o l m a y a n m a l l a r hakk ı nda , m u m a i l e y h şunlar ı yaz ıyor (Sah . 

137) : »Gayr i m e n k u l l e r i k i n e v i d e n o l a b i l i r ve b u n l a r y a â m m e 

emlâk ine v e y a işgal ed i l e n D e v e t i n hususî emlâk i d i y e t e s m i y e e d i ­

len em l âke d a h i l b u l u n a b i l i r . Bun l a r ı t e f r i k e t m e k t e hiç b î r f a y d a 

gö rmüyoruz , * B u n a m u k a b i l m e v z u u b a h s mesele d iğer müel l i f lerde 

pek esaslı b i r t e f r i k t i r ; m a a m a f i b b u ma l lar ın t a s n i f i n d e müe l l i f le r 

arasında da şayanı k a y i t f a r k l a r m e v c u t t u r , Despagnet'ye göre, 

(Cou r s de D r o i t i n t e r n a t i o n a l , 1 i n c i t ab . 1894, sah.599): «Dev le t e m ­

lâki üzer inde işgalin t es i r ve hüküm le r i n i m e n k u l ve g a y r i m e n k u l ­

ler hususunda t a k d i r v e t a y i n için, gayri m e n k u l l e r i n işgal edilen 

Devletin â m m e emlâk ine v eya husus i emlâk ine d a h i l b u l u n u p b u ­

l unmad ık l a r ı n ı gözönünde t u t m a k lâz ımdır ,» Y a p m ı ş o lduğu t asn i f ­

te , müzeler in , kü t üphane le r i n ve haz ine i evrakın (arşivler in) ne g i ­

b i h ü küm l e r e tâb i olacağını araşt ır ırken Despagnet g a y r i m e n k u l l e r 

i le bun l a r ı n i h t i v a e t t i k l e r i ma l l a r ı t e f r i k e tmeks i z i n , h eps i n i n g a y r i 

m e n k u l â m m e emlâk ine d a h i l b u l unduk l a r ı n ı k a b u l e d i yo r . H a r p 

levaz ımın ı , demiryo l lar ın ı (ş imendi fer ler i ) , posta ve telgraf lar ı , İş­

ga l e d i l e n D e v l e t i n n ü k u d u n u , v e r g i l e r i . Dev l e t a lacaklar ın ı m e n ­

k u l o l a r ak te lâkki e d i y o r . F a k a t bun lar ı â m m e e m l a k i n e İthal e d i p 

etmediğ i h ususunda faz la b i r sa raha te tesadüf o l u n m u y o r . Esasen 

bun lar ı b i r b i r i n d e n t e f r i k e t m e k t e b i r faydan ın m e v c u t o lmad ığ ın ı 

b eyan e d i y o r . De Boeck i l e müştereken yazdığı e se r i n i n dö rdüncü 

tab ' ında da (1910) b u nazar î m u h a l e f e t muha f a za edi lmişt ir . 

Bonfiln d a h i ( M a n u e l de d r o i t i n t e r n a t i o n a l p ub l i c , 2 i n c i tabı . 

1898, sah. 594 ve mü . ) u m u m î âbideler i , sarayları , müzeler i , k ü t ü p ­

h a n e l e r i i h t i v a eden b i r g a y r i m e n k u l â m m e emlâk in i k a b u l e d i y o r ; 



" kü t üphane le rde , müze lerde ve haz ine i e v r a k t a b u l u n an s e r v e t l e r i n 

imhas ın ı v e ka ld ı r ı l ı p a l ınmas ın ı D e v l e t l e r U m u m î H u k u k u n a b i l ­

hassa m u g a y i r * te lâkk i e t m e k t e d i r . D e v l e t i n m e n k u l mal lar ına ge ­

l i nce , bun lar ın işgal eden D e v l e t taraf ından zapt ve müsadere ed i l e ­

bileceğini ve h a r p işlerinde i s t ima l o lunmuş lar ise tazminats ız o la ­

r a k temel lük olunabi leceğin i söylüyor; h a r p ma lzemes i ilâh... b u 

cümledend i r . Demiryo l lar ı , posta ve t e l g r a f l a r , v e r g i l e r ve Dev l e t 

g e l i r l e r i . D e v l e t i n e f r a t nezd inde b u l u n a n alacaklarına ge l ince , b u n ­

l a r hususî b i r k a t e g o r i teşkil e t m e k t e ve müe l l i f bunlar ı m e n k u l l e r 

meyan ı na i t h a l e t m e k t e d i r . 

Bonjiîs - Fauckille*'m ( T r a i t e de d r o i t i n t e r n a t i o n a l p ub l i c , c i l t 

I I , H a r b ve B i tara f l ık , 1921, sah . 248 ve m ü ) . adl ı eser inde g a y r i m e n ­

k u l l e r arasında b i r t e f r i k yap ı lmak ta ve b u n l a r d a n bazı lar ı â m m e 

em l âk i ne i t h a l o l unmak tad ı r : B u n l a r d a n bazı larını işgal eden D e v ­

l e t m u a y y e n bazı ha l l e rde müsadere ve hat tâ imha e d e b i l i r ; d iğer­

l e r i n i ise h a r p işlerine yaramad ık la r ı için ne i m h a ve ne de müsa ­

de re edemez ; u m u m î âbideler, müzeler, kü tüphane ler , h a z i ne i e v ­

r a k ve k i l i s e l e r i le has tane le r b u k a b i l d e n d i r . D e v l e t i n o r m a n ve k o ­

ru lar ı , m a d e n l e r i , i nh i s a ra tâbi kapl ıcaları g i b i hususî emlâke d a h i l 

b u l u n a n g a y r i m e n k u l l e r d e n işgal eden Dev l e t i n t i f a ve i s t i f ade ede­

b i l i r . H a r p İşlerine elverişli ise ler D e v l e t i n m e n k u l m a l l a n da zapt 

ve müsadere o l u n a b i l i r . Demiryo l lar ın ın v a z i y e t i kar ış ıkt ı r ; b u n l a r 

D e v l e t e a i t ise â m m e emlâk ine d a h i l sair ma l lar ın tâb i o lduğu hü ­

küm le re tâb id i r ; e f r a d a v eya şirketlere a i t b u l u n u y o r l a r s a , bun lar ın 

c i h e t i İstimalleri nazar ı i t i b a r a a l ınarak zapt ve müsadere o l u n a b i ­

l i r l e r . F a k a t b u n l a r için hususî bazı a hkâm m a h f u z d u r . Posta ve t e l ­

g r a f için de v a z i ye t b u m e r k e z d e d i r . 

Profesör L e F u r ' d e b u t e f r i k daha b a r i z d i r . (P rec i s de d r o i t i n-

t e n a t i o n a l p ub l i c , 1931. sah. 513) : B u müel l i f evvelâ husus i emlâke 

ve b u n d a n sonra da â m m e emlâk ine dah i l mal lar ı t e f r i k e d i y o r . B u 

b i r i n c i l e r i efradın mal lar ına teşbih e d i y o r ; D e v l e t bun lar ın m a l i k i ­

d i r v e işgal eden Dev l e t b u n l a r üzerinde m a l i k i n tâbi o lduğu şart­

l a r a tâb i o l a r a k ancak b i r i n t i f a ve i s t i f ade hakk ı i s t ima l e d e b i l i r . 

D e v l e t i n â m m e emlâk ine ge l ince , b u y a m e n k u l o l u r v ey a g a y r i 

m e n k u l . M e n k u l l e r i k i k a t e g o r i y e ayrı l ı r : B i r i n c i s i kü tüphane ler-

d e k i k i t a p l a r , müze lerdeki eser ler g i b i husus i b i r t a rzda h i m a y e e¬

d i l e n m e n k u l l e r e işgal eden Dev l e t te hü rmet e t m e k m e c b u r i y e t i n ­

ded i r . Z t r a b u n l a r " h a r p , b u iş için l ü zum lu m u a m e l e l e r i le m a h ­

d u t t u r " k a i d e s i n den i s t i f ade ede r l e r ; i k i n c i s i ise cephane, levaz ım ve 

teçhizat g i b i h a r p ma l z emes i n i teşkil eden m e n k u l l e r i le m a l san-
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d ı k l a nndak i s e r m a y e l e r e işgal eden D e v l e t e l k o y a b i l i r . A m m e e m ­

lâk ine d a h i l g a y r i m e n k u l l e r e ge l i nce , işgal eden Dev l e t bun lar ı t a h ­

sis c i h e t l e r i d a i r e s i nde i s t i m a l e t m e k hakk ın ı h a i z d i r ( has t ane le r , 

m e k t e p l e r , k i l i s e l e r , u m u m î b i n a l a r ) ; demiryol lar ı i le m a d e n l e r h u ­

susî b i r e h e m m i y e t i ha i z i k i g a y r i m e n k u l k a t ego r i s i d i r . G ö r ü l ü yo r 

k i bu t asn i f b u n d a n e v v e l k i t a s n i f l e r e t e t a b u k e t m i y o r v e m e n k u l 

â m m e emlâk ine hususî b i r m e v k i v e r i y o r . 

2 — U m u m i o l a r a k fransız müe l l i f ler inden başka müel l i f ler âm­

m e emlâk i i le husus i emlâk o l a r ak yap ı lan t e f r i k e o k ada r b ü y ü k 

b i r e h e m m i y e t a f f e t m e m e k t e d i r l e r . M a a m a f i h b u n l a r arasında m ü ­

h i m b i r is t isna m e v c u t t u r ; Tü rk d o k t r i n i n i t ems i l eden Profesör 

C e m i l BilseU D e v l e t l e r U m u m î H u k u k u ese r i n i n h a r be tahs is ettiği 

k ısmında ( H a r p t e ve s u l h t a h u k u k u düve l , 1923/1339, sah . 320-330) 

Lâhey k a i d e l e r i n e i s t i na t e t m e k l e be rabe r , â m m e em l âk i i le husus i 

emlâk t e f r i k i n i s a r i h o l a r a k k a b u l e t m e k t e d i r . Z a p t ve müsadere 

o l u n a b i l e n ve askerî l ü zum sebebi le t a h r i b i caiz o l a n â m m e emlâk i 

ezcümle k a l e l e r i , k ış laları ve t a h k i m a t i le müs t ahkem m e v k i l e r i i h ­

t i v a eder . K i l i s e , m e k t e p , hayrî c e m i y e t l e r g i b i a s k e r i e h e m m i y e t i 

ha iz o l m a y a n g a y r i m e n k u l l e r i işgal eden Dev l e t t a h r i p e t m e k s i z i n 

i s t ima l e d e b i l i r ; müze ler , s a r ay l a r , kü tüphane ler , h a z i n e i e v r a k , sa­

na t ese r l e r i ko runma l ı d ı r . D e v l e t i n hususî em lâk ine a i t m a l l a r a 

ge l ince , işgal eden b u n l a r d a n i n t i f a eder ; lâkin bun lar ı b ey i ve t e ­

me l l ük ve ahara bahş ve ferağ e y l i y e m e z . O rman l a r ı n D e v l e t i n 

hususî v ey a â m m e emlâk ine d a h i l bu lunmas ı ha i z i tes i r deği ld ir : 

H a r p z a r u r e t i va rsa işgal o r d u s u bunlar ı t a m a m e n i m h a edeb i l i r . 

Profesör C e m i l B i l s e l D e v l e t i n â m m e emlâki le m e n k u l â m m e ve 

hususî emlâk i arasında b i r t e f r i k y apman ı n l üzumsuz o lduğuna k a ­

n i d i r ; işgale mütea l l i k k a i d e l e r bak ım ından e h e m m i y e t i ha i z o l a n 

yegâne kıstas h a r p g a y e l e r i n i n t a k i b i için mal lar ın ne dereceye k a ­

da r faydal ı o lduk lar ıd ı r . B a n k a l a r a , v e r g i l e r e , post anane le re , d e m i r ­

yol lar ına , t a y y a r e ve o t o m o b i l l e r e mahsus tafsilâtlı h ü k ü m ve k a i ­

de le r m e v c u t t u r , (Keza , C e m i l b i l se l . D e v l e t l e r . 1941), 

Şuras ın ı tebarüz e t t i r m e k l â z ımd ı r k i , işgal eden , işgal ed i l ene 

a i t t a y y a r e ve o t o m o b i l l e r e e l k o y a b i l i r ve bun lar ı müsadere ey l i -

y e b i l i r ; vagon ve l o k o m o t i f l e r d e n farkl ı o l a rak t a y y a r e ve o t o m o ­

b i l l e r i n s u l h t a i a de l e r i t a l ep o l u namaz , z i r a b u n l a r b e r i k i l e r g i b i b i r 

tesisatın kü l l ü deği ldir ler; bun lar ın m e n k u l m a h i y e t l e r i b e d i h i d i r . 

D iğer müel l i f ler b i lhassa Lâhey sözleşmeleri ( c o n v e n t i o n ) t a r a 

f ından yapı lan g aye t geniş t e f r i k t e n m ü l h e m o lmaktad ı r lar . B u söz­

leşmeler b i r t a r a f t a n »Devlete a i t m e n k u l mü lk iye t» t e n ve diğer 



t a r a f t a n " D e v l e t e a i t g a y r i menkuller, umumî binalar» dan bahse­

derek bunları â m m e emlâkine veya husus i emlâke a i t olup o lma ­

dıklarını tasrih etmiyor. 

Profesör Diena ise (Dintto internationale, cilt I , 3 üncü tabı . 

1930, sah . 649) İ ta lyada m e r ' i o l an Devletler umum î h u k u k u n u n 

bazı hususiyetlerine i s t i na t ederek ma l lar ı ü ç kategoriye ayırmak­

tad ır : Menkuller, g a y r i menkuller ve demiryolları. Menkuller h a r p 

hususunda herhangi b i r s u r e t t e istimal olunursa olunsun, işgal eden 

bunlara e l koyabilir (silâhlar, cephane, nakil vasıtaları, levazım, n a k i t 

ve Devlet kıymetleri, şüphe götürmeyecek bir şekilde Devlet ban­

kası ma l l a r ı ) . Tarih , sanat ve fen hususunda bir kıymeti olan h e r ­

h ang i bir eşya temellük ve tahrip olunamazlar. İşgal eden. kara, 

deniz ve hava yolile haber neşrine veya insan ve mal nakline y a r a ­

yan bilumum malzemeyi zapt ve müsadere edebilir; bunlar hususi 

mülkiyete dahil bulunsalar bile, sulh zamanında iadeleri şartüY. m ü ­

sadere olunabilirler. Devlete ait demiryollarının menkul malzeme­

s in i işgal eden istimal edebilir; fakat daimi olarak temellük rdcmez. 

İşgal edilen Devletin gayri menkullerine gelince, işgal eden. âmme 

emlâkine v e y a hususi emlâke dahil bulunanların hepsine el koya­

b i l i r (bu kategoriye dahil mallar hususunda yukarıda söylediğimize 

bakınız). Harp gayesine elverişli olmaları muhtemel bulunan gay­

ri menkullerin yıktırılması ise caizdir; askeri mahiyette olmayan­

ların tamamen veya kısmen tahribi gayri meşrudur; hususi mülki­

yete benzetilen ibadethaneler, sanat eseri olan binalar bu cümle­

dendir, tşgal edilmiş Devletin mamelekine dahil clup semere veya 

irat getirmeğe elverişli olan gayri menkullerden işgal eden intifa v e 

istifade edebilir. 

Devlet demiryollarının sabit malzemesine gelince, işgal eden 

bunları askeri lüzum daire ve nisbetinde tahrip edebilir. Bunların 

sınaî bir istimalinden mütevellit kârlara el koyabilir. 

Kari Sfrupp'un mütalaasına göre (Eléments de droit internatio­

nal public. 1930, cilt Tl, sah. 557 ve mü,) İşgal eden gayri menkuller 

üzerinde ancak bir idare ve intifa hakkına maliktir; menkulleri ise 

umumiyetle zapt ve müsadere edebilir, zira bunlar h a r p işlerine 

yarayacak mahiyetledir; Hatzchek iVölkerrecht. 1923); Spiropou-

ïos (Traité théorique et pratique du droit international public. 1933. 

sah, 372) gayet muhtasardır. BaUadore - PalUeri ( L a guerra 1935. 

sah, 354 ve mü . ) ; Vcrdrose (VölkerrechL 1937 sah, 301: Die Rechte 

und PNichten des Okkupanten) ise daha mufassaldır. Btısiamante y 

Sirren'rie (Droit international public, cilt IV, 1937. sah , 359 ve mü . j 
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â m m e emlâk i h akk ı nda b i r t e f r i k yapmamak tad ı r , f a k a t B o n f i l s -

F a u c h i l l e ' i n mü ta l âas ı n ı n a k l e d e r e k b u n u n Lâhey hüküm le r i ne u y ­

g u n o lduğuna işaret e d i y o r . 

3 — N i h a y e t , 364 m a d d e d e n müteşekk i l v e 7 baba ayr ı lmış o l a n 

ve h a r p h u k u k u hususunda esaslı b i r m e v z u a t vücuda get i rmiş b u ­

l u n a n , fevkalâde b i r e h e m m i y e t i ha iz 8 t e m m u z 1938 t a r i h l i İ ta lyan 

kıra l d e k r e s i n i n i h t i v a ett iği h ü k üm l e r i k a y d e d e l i m , I I İnci bab ın 

3 üncü faslı ecneb i a r a z i n i n işgal ine mütea l l ik t i r ; b u r a d a esas k a i d e 

husus i mü lk iye te d a h i l ma l lar ın m a s u n i y e t i d i r ; 61 i n c i m a d d e m a ­

hall î h ü k m î şahıslara a i t ma l lar ı husus i mü lk iyete d a h i l i n a l l a r a 

teşbih e t m e k t e d i r ; d ü şman D e v l e t e v e y a sa i r â m m e h ü k m i şahıs­

lar ına a i t o l u p i bade te , hayır işlerine, m a a r i f e , f en ve sana t l a r a t a h ­

sis ed i l e n m e n k u l v ey a g a y r i m e n k u l l e r de hususî ma l l a r ı n tâb i o l ­

d u ğu h üküm l e r e tâb i t u tu lmak tad ı r . Yuka r ı d a z i k r e d i l e n m a l l a r i le 

tarihî âbideler ve sanat ve fen e s e r l e r i n i n h e r h a n g i temel lüke , t a h ­

r i b e v ey a kasden b i r z a r a r a uğra t ı lmas ına mân i o l acak b i l û m u m 

t e d b i r l e r i a l m a k işgal eden m a k a m a a i t b i r v a z i f e d i r . İşgal ed i l e n 

m ın t akada b u l u n u p düşman â m m e i d a r e l e r i n e a i t o l an g a y r i m e n ­

k u l l e r hakk ında işgal eden D e v l e t ancak b i r idare ve i n t i f a hakk ın ı 

h a i z d i r ; f a ka t aşağıdaki k a t e g o r i l e r e d a h i l ma l lar ın m a l i k i o l u r : 

N a k i l , s e r m a y e l e r , muacce l a l acak l a r , depo edi lmiş s i lâhlar , n a k i l 

vasıtalar ı , mağaza lar ve u m u m i y e t l e düşman â m m e i d a r e l e r i n e a i t 

o l u p h a r p g a y e l e r i n d e ku l l anmağa elverişli b i l u m u m m e n k u l m a l l a r . 

D ü ş m a n asker i m a k a m ı h a r p g aye l e r i n de ku l lan ı lan h e r n ev i s i lâh, 

cephane , münaka l e vasıtalar ını ( g e m i ve havada h a r eke t eden vası­

ta lar ı ) hususî eşhasa a i t olsa b i l e temel lük edeb i l i r , f a k a t s u l h a k de ­

d i l i n c e bun lar ı i ade v eya t a z m i n e tmes i l âz ımd ı r . 

D e v l e t t e n g a y r i h ü k m î şahıslara mütea l l ik işaret ed i l en b u h u ­

susi h üküm le rden başka b u d e k r e , g a ye t münakaşa l ı o l an b i r nok ta-

mill î b i r şekilde ha l letmiş olması i t i b a r i l e husus i b i r e h e m m i y e t i 

ha i zd i r . B e y n e l m i l e l b i r s u r e t t e t a n z i m ed i lmes i her gün b i raz daha 

müşkü l g i b i görünen askerî işgal mese les i ergce b i r n i z ama bağ la ­

nacakt ır . B u n i z am , h a r p h u k u k u n a mütea l l ik husus i iht iyaçları 

gözönünde b u l u n d u r m a k m e c b u r i y e t i n d e olmasına r ağmen , â m ­

m e emlâk i hususunda d a h i l i â m m e h u k u k u n u n bazı iht i laf l ı ve 

g a y r i vaz ıh nokta lar ı b e r t a r a f ett iği n i sbe t te varı lacak o l an h a l s u ­

r e t i n i o derecede t e sh i l etmiş olacaktır . 

O r d . P ro f , C h . C ro ı a t 

Tercüme e d e n : 

D r . F e r i t H . S a y m e n 
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