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H i zme t k u s u r u ne demek t i r ? «Hizmet kusuru» me fhumundan ne an­

l amak lâz ımdır? Bunu izah edebi lmek için - bu hususta Türk d o k t r i n 

ve mehak im içtihadı oldukça f a k i r olduğundan — daha ziyade Fransız 

l i teratürüne ve jürisprüdansına dayanarak hizmet kusu runun , evvel emir­

de, u m u m i o l a rak ve kabatas lak b i r sure t te t a r i f i n i yapacağız; sonra da 

m u h t e l i f k a r a k t e r l e r i n i tesbi te çalışacağız. 

L H i zme t kusu runun umumî ve kaba tas lak tarifi : 

% H i zme t ku su ru İdarenin i f a i le mükellef olduğu herhang i b i r âmme 

h i zme t i n i n y a kuruluşunda, t an z im ve t e r t i b i n de veya teşkilâtında, bün­

yesinde, personel inde yahut işleyişinde —ge reken em i r , d i r e k t i f ve t a l i ­

mat ın ver i lmemes i , nezaret, murakabe , teftişin i c r a olunmaması , hiz­

mete tahs is o lunan vasıtaların k i f aye ts i z , elverişsiz, kötü olması, icap 

eden t edb i r l e r i n a l ınmaması , geç, vak i t s i z hareket edi lmesi , i l h . . . şek­

l inde tecel l i eden — b i r takım aksaklık, aykırılık, bozukluk, intizamstzlık, 

eksiklik* sakatlık arzetmes id i r . 

İşte her ne zaman k i , b i r âmme h i zme t i n i n icrası z ımnında veya ifası 

dolayısiyle. muayyen b i r a j an veya memura -malûm kıstaslardan her­

hang i b i r i ne göre— atıf ve izafes i mümkün şahsî b i r ku su r l a değil de. 

dediğimiz g i b i , âmme h i zme t i n i n b i z a t i h i kuruluşunda veya teşkilâtında 

yahut işleyişinde müşahede o lunan herhang i b i r aksaklık, aykırı l ık, bo­

zuk l uk , intizamsızlık, e k s i k l i k , sakatlık, hülâsa kusur i le karşılaşırsak 

burada b i r h izmet ku su ru v a r d e m e k t i r Art ık burada şahsi kusurdan 

değil , ancak h izmet kusurundan bahsetmek icap ey ler . 

M H i zme t k u su r unun m u h t e l i f vasıflarına gel ince : 

A — H i zme t k u su r u , b i r kere, — i s m i n i n de delâlet ettiği veçhile -

hizmetin^ daha doğrusu h i zme t i gören, görmekle mükellen o lan itutn 

hükmî şaimmn, kısacası idarenin'kusurudur1. Görülüyor k i «hizmet ku-

_ • 

i ) ı- i ı - .1' z u h u r e t m l ı İken a s a f t ı d u k l n o k t a y ı b e l i r t m e k f a y d a l ı o l u r : Bu 

F r n n s ı z m ü e l l i f l e r i n i n d e l ı a r e l e t t i k l e r i ü*ert> - A m m e h i z m e t i * ke l ime ı ı Jn i n F r *n* ı *-

en kar* ı l ı f t ı o l a n «Se rv i ce p u h l l r » k e l i m e s i n i n i ç r e k A d i H ı n n d a . g e r e k t e h u k u k 
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ur»u — a j a n ve m e m u r u n kusuru olmayıp, idarenin kusuru o lmak i t i b a ­

r i y l e — çalını kusurdan t amamen farktadır. Onun yanı başında yer atan 

başka bir kusurdur. Hat tâ onun c i r id id i r . 

B — «Hizmet k u s u r u * — h i z m e t i n , idaren in ku su ru o lmak hasebiy­

l e — idare hukuku çerçevesine giren b i r me fhum o l up ; hususi hukuk 

sa s la n n a göre değil, idare h u k u k u zaviyesinden, hususiyle i d a r i kaza 

İçtihatlarına nazaran mütalâası gerek i r . Başka b i r söyleyişle hizmet k u ­

suru Borçlar Kanunundak i «haksız m i den bambaşka b i r şey o l up ; idare 

hukukuna has, nev'i şa)ısma münhasır, muhtar, müstakil, orijinal b i r 

mefhumdu r . 

d i l i n d e İki m a n a s ı v a r ı l ı r , d a h a d u f t r u s u . p ek d r v e r i n d e o l m a m a k l a beraber . * > n l 

t a b i r a y r ı i k i m a n a d a K u l l a n ı l m a k t a d ı r Söy l e k i esas İ t i b a r i y l e «Se rv i ce p ub l i r » 

t A b l r l k o l l e k t i f b i r İ h t i y a ca c e v a p v e r e n - i d a r i f a a l i ye t » l a r i l v l t c ı m â n a s ı n a g e l ­

m e k l e — v e b u İ t i b a r l a T ü r k ç v d r k u l l a n d ı t ı m ı z m A n a d a « A m m e h l i m e t l » n e t a m a ­

m e n t e k a b ü l e l m e k l e - b e r a b e r , b i r de, b u n u n y u n ı n d a . b u r a a l l y e t l I ra eden u z v i ­

yet in tesk lLAl ı . i d a r e h ü k m i t a b a m ı , k ı s a r a i d a r e c i ı r ı r K h n m m e H d r Is t ıhr inr e de r b u 

g i b i b i r m a n a y a d a p e l l r , d a h a d o f t m s u b u m A n a d a fla k u l l a n ı l d ı ğ ı v a k ı d i r . 

H i ç ş ü p h e y o k k l a y r ı şeyler i ç in ay r ı a d l a r in i l t in jj e t m e k 1 İ l iz U f l i s a n ve 

t e r m i n o l o j i n i n b l r i n r l W r t ı o l u p ; a y n i k e l i m e l e r i n , a y n i t A b i r l c r l n c e i l ı l l m A n a l a r 

t a s ı m a » ! , m u h t e l i f m a n a l a r d a k u l l a n ı l m a » ! b i r U k ı m m a h z u r l a r a r z e d c r . iH lha*-

l a r a . k a r ı ş ı k l ı k l a r a s e b e b i y e t v e r i r . N i t e k i m »Serv i ce puhU--» t a b i r i n i n h e m * f a a l i ­

ye t i » , h e m d e b u F a a l i y e t i i f a e d en c t e j k l l â t i ı i f a d e c t m n s l , i n b i a l l y l r . b i r t a k ı m 

m ü ( k ü l f t t ı m U e d d l o l m a k t a d ı r . B A h u s u s k i H İdare h u k u k u n d a h e r A m m e h i z m e t i n i n 

b e h e m e h a l i d a r e h ü k m i ş a h ı s l a r ı t a r a f ı n d a n İcrası z a r u r i o l m a y ı p , nMAr t t anh ıs lu-

i ı i ı b i l f a r z b i r e r h u s u s i h"ükuk şahs ı a l a n i m t i y a z l ı « I r k e t l e r l n de A m m e h l z m r l i 

f a e d e b i l m e l e r i k a b u l o l u n m a k l a d ı r B u K i b a r l a f a a l i y e t i n k e n d i l i b i r A m m e h|z-

m e t l o l d u t u h a l d e b u n u i c r a e d e n u z v i y e t , t e s k l k l l , vah ıa h l c de « i d a re » den mAıftıt 

o l m a y a b i l i r . y A n l b u r a d a m a d d i m A n a d a b i r « S e r v l r e p u b l i r » . b i r . A m m e h i k m e t l i 

m e v r u t o l r t u i u h a l d e . u z v l m A n n d a b i r * S o r v t r # p u b l i r * t e n , b i r i r tarr h ü k m i t a h -

m n d ı m » b a h a c ı l u n n m a z . ı B u h u s u s t a ve e i c u m l e ı s e r v l r e p u h l l c » m e f h u m u n u n nade^e 

c f a a l l v e U m A n a s ı n a k u l l a n ı l m a y ı p a y n i r a m a n d j ı <uzv !ye i » m â n a s ı n a da k u l l a n ı l -

m a n i n i n a r z e i t l f i t baz ı m a h z u r l a r h a k k ı n d a İ z a h a t v e m U a l İç in b a k ı n ı z : A , de 

L a u b a d e r e , M a n u e l . s a h . 21). 

« A m m e h i z m e t i » m e f h u m u n u n F r a n s ı z l i s a n ı n d a ve F r a n s ı z i d a r e H u k u k u n d a 

İki m A n a T a t ı d ı t ı m böy l ece k a y d e i t l k l e n s o n r a ; « u n u İ lAve e t m e k «Hertz k t : K e n d i 

h e s a b ı m ı z a - h i z m e t k u s u r u » m e f h u m u n u n da — t ı pk ı . A m m e h i zme t i - m e r h u m u 

R l b l - a y r ı İki m A n a ı * ( i d ı t ı n ı , v e a y r ı i k i m A n a d a k u l l u m l d ı i ı n ı s a n m a k t a y ı z G e r ­

çek ten -h i zme t » k e l i m e s i — y u k a r ı d a a n c t t U l m l z v e ç h i l e - y a l n ı z « f a a l i y e t i » drf t l l . 
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• 

Gerçi i sm i n i n de işaret ett iği üzere h izmet kusurunda da b i r kusur 

mevzuubahstır, b i r kusur mevcu t t u r . Lâk in bu kusur — a n l a t m a k iste­

diğimiz veçhile— husus i h u k u k t a k i kusurdan , k u s u r l u f i i l d en , daha doğ­

rusu haksız f i i l den ayrı ve müstaki l b i r kusur : idare hukukuna göre 

m anal andırıl ması icap eden; velhasıl muhtevası, hududu ve şümulü idare 

h u k u k u esaslarına göre çizilmesi gereken b i r kusu rdu r . 

C — A y n i zamanda bu kusur gayri şahsî, mücerret, objektif ve ano­

nim b i r kusurdur . Şöyle k i : 

a ) B i r kere bu kusurun behemehal ismen, cismen malûm ve mu­

ayyen b i r şahsa, tâyin ve teşhis edi len b i r ajan ve men\ura atıf ve izafe­

sine lüzum yuktur. Z i r a , dediğimiz g i b i , hizmet, kusuru muayyen b i r a jan 

veya memurun şahsına râci şahsî b i r kusur o lmayıp; muayyen b i r âm­

me h i zme t i n i görmekle mükellef o lan idare teşkilâtına, idare hükmî şah¬

sına, idareye — b u h i zmet i yürütmekle mükellef olması i t i b a r i y l e — te­

rettüp eden b i r kusurdur . B u cihet le kusu run muayyen ve müsemma b i r 

a janla H memur l a herhang i b i r alâka ve bağı y o k t u r . Yân i h izmet kusu­

r u n u n mevcut o lab i lmesi için herhang i b i r a j a n veya memurun , suret i 

a y n i z a m a n d a « i d a r e » y l de i f a d e e t t l i l g i b i ; « h i z m e t k u a u r v j p n d a n b a h s e d i l i r k e n de 

h e m b i r t a r a f t a n f a a l i y e t t e m ü ş a h e d e u l u n a n b i r k ü s u r a İ şare t e d i l m e k t e , h e m de 

d i i e r t a r a f t a n b u f a a l i y e t i İfa İ le m ü k e l l e f o l a n v e y a b u T a a l l y e t t İcra e y l e m e k t e 

o l a n İ d a r e l e s k l l f i t ı n a , İ d a r e h ü k m i ş ahs ı na» k ı s a c a s ı i d a r e y e a t ı f v e İza fes i m ü m k ü n 

b i r k u s u r a İşaret e d i l m e k i s t e n i l m e k t e d i r , i s l e . t i y l e z a n n e d i y o r u z k i , « h i z m e t k u s u ­

r u » h e m b i r y a n d a n f a a l i y e t t e k i , h i z m e t t e k i k u s u r u İ fade e t m e k l e r ; h e m d e d l fcer 

y a n d a n b u f a a l i y e t i İcra e den İ da ren i n k u s u r u n a m a t u r b u l u n m a k t a d ı r . B u İ t i bar l a 

• h i z m e t k u s u r u » h i z m e t i n k u s u r u v e y a i d a r e n i n k u s u r u m a n a s ı n a g e l m e k t e d i r , m 

b u n d a n d o l a y ı d ı r k i , b i r çok F r a n s ı z m ü e l l i f l e r i h i z m e t k u s u r u n d a n b a h s e d e r l e r k e n 

« f a u l e de serv i ce» — y a n i » h i z m e t k u s u r u » d i y e c e k y e r d e « f a u l e d u serv i ce» — y a n i 

- h i z m e t i n k u s u r u * t a b i r i n i t e r d h a n k u l l a n m a k t a l a r ; b a z ı l a r ı İse < f a u t e de service» 

t a b i r i n i n y a n l ı ş o l d u t u n u b i l e i d d i a e y l e m e k t e d i r l e r . Z i r a « f a u t e d e s e r v i c e * a j a n 

v e m e m u r l a r ı n - h i z m e t ç ı r a s ı n d a , h i z m e t m ü n a s e b e t i y l e v e y a h i z m e t v e s i l e s i y l e — 

b i l e d i k l e r i s a h i l k u s u r l a r ı d a h i t e n a v ü l e de r . i ç i n e a l ı r . H a l b u k i « f a u t e d u s e r v i c e * 

s a dece i d a r e n i n m e s u l i y e t i n i m ü e d d l o l a n . t e k n i k b i r m a n a y ı h a i z b u l u n a n , *snhs1 

k u s u r s u n z ı dd ı o l a n , h a l e n e v s a f v e k a r a k t e r l e r i n i t e t k i k e t m e k t e o l d u f t u m u z «h i z ­

m e t k u s u ı u » n u i r a d e t i l e r . B u t e r m i n o l o j i k i z a h a t a n i h a y e t v e r i r k e n , m e m l e k e t i ­

m i z d e « h i z m e t k u s u r u » t a b i r i n i n y e r l e şm i ş b i r t a b i r o l m a k h a s e b i y l e , i p k a s ı n a t a r a f¬

t a r o l d u ğ u m u z u ; f a k a t b u k e l i m e n i n h a k i k a t l e « h i z m e t i n k u s u r u » m A n a s m a g e l d i ­

ğ i n d e n b i z i m d a i m a b u m a n a d a k u l l a n a c a ğ ı m ı z ı k a y d e d e l i m . 
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mahsus a da, k u s u r u z a r u r i değildir. Bu g i b i b i r kusu run bulunması za­

r u r i olmadığı g i b i . şüphesiz isbatına da hacet yok t u r . 

Eve t , h izmet kusu ru —ajan ın , memu run şahsından kat'ı naza r— 

sadece h i zme t i n y a kuruluşunda, t anz im inde , t e r t i b i nde veya teşkilâtın­

da, bünyedinse, personel inde, yahu t işleyişinde müşahede o lunan gayrı 

*ahsİ, mücerret, o b j ek t i f , anon im ve bu sebeple h i zmet i görmekle mükel­

lef i da ren i n heyet i umum i ye t i n e muzaf ve şâmil o lan gayrı şahsı mü­

cerret , o b j ek t i f , anon im b i r kusu rdu r . 

b ) Bunun g i b i , h izmet kusuru mevzuubahs olan hal lerde, zarara se­

bebiyet veren h i zme t i n başında bu lunan , a j an ve memurun ismen, cis­

men, teşhisi mümkün olsa ve hattâ hâdise de teşhis edilmiş bulunsa b i le 

keyf iye t h izmet kusu runun t a h a r r i ve teshi l inde mahkemece hiç nazarı 

i t ibara a l ınmadığı g i b i ; mtüikeme, kararında a jan ve memurdan bahset­

meye lüzum dah i görmez, a j a n ve memurtın ismini zikir b i le etmez. 

Gerçi «.idare» adını verdiğimiz muh t e l i f hükmi şahıslar mânevi b i ­

rer varlık o lmak i t i b a r i y l e , h ak i ka t t e b i r tak ım gerçek kiş i ler 1 yâni a j an 

ve memurları vasıtasiyle f aa l i ye t l e b u l u nu r l a r ve, y ine hiç şüphe edi le­

mez k i , bu f a a l i y e t l e r i n , h i zme t l e r i n İfasında müşahede olunabilecek her 

türlü kusur —yân i her h izmet k u s u r u — dah i . netice i t i b a r i y l e , muay­

yen şahısların, bel l i veya b i l inmes i mümkün b i r takım a jan ve memur la ­

rın — b u h i zme t i i y i k u r m a m a k , f ena^ t anz im ve t e r t i p e tmek : teşkilâ­

tında lâz ım gelen i t i n a ve iht imamı göstermemiş o l m a k ; bünyesine gere­

ken veçhe ve hüviyeti verememek; personel in int ihabında, levzi inde, t av ­

zif inde icap etliği kadar t i t i z , dak ik , hassas dav ranmamak , işleyişinde 

lüzumlu em i r . t a l ima t , d i r e k t i f l e r i vermemek veya nezaret, teftiş ve mu ­

rakabeyi k i f aye t s i z b i r sure t te icra etmek, h izmete tahsis edi lmesi icap 

eden vasıtaları noksan , elverişsiz veya kötü o l a rak seçmiş veya vermiş 

" İmak; zarurî t edb i r l e r i a lmamak s u r e t i y l e — şahsan irt ikâp e t t i k l e r i 

b ir tak ım kusu r l a r a i rca o lunab i l i r . 

Lâk in —şahsî kusurdan tamamen farklı o l a r a k — hizmet kusuru 

mefhumuna müracaat olunduğunda, yâni hu kusura müsteniden idarenin 

mesul iyet i c ihe t ine gidildiğinde h i zmet in İcrasında müşahede olunan ak-

• M. aykırı l ık, bozuk luk , intizamsızlık, e k s i k l i k , sakatlık, hülâsa ku ­

burdan bahsed i l i rken ayrıca bu kusuru irt ikâp eden a jan ve memurun 

ı^men, c ismen, münferiden t ay i n ve teşhisine lüzum olmadığı g ib i bu ak­

saklığın, aykır ı l ığ ın, bozukluğun, intizamsızlığın, eksik l i fc in . sakatlığın 

velhasıl bu kusu run muayyen ve müsemma b i r a j an ve memurun eseri 

"Iduğunu, ona râci bulunduğunu, onun şahsına atıf ve İsnadı mümkün 

Mumunu isbata da hacet y o k t u r . 

H u k , F n k , M*c . — M 
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D — H i zme l kusu runun b i r diğer vasfı sudur k i : h izmet kusuru 

nazar i , mücerret, kablî, basi t , umumî , mu t l a k , sert . değişmez b i r mef­

h u m o lmak t an z iyade ameli, müşahhas, ampirik, mürekkep, hâdisem, 

nisbt, elâstikî, vıütehavvit ve kaypak b i r me f humdu r . 

Gerçekten —Dev l e t Şûrasının daha Rotsch i ld kararında ve ihtilâf 

mahkemes in in ise tâ Btanco kararında belirtildiği üzere— âmme hizmet­

l e r inde müşahede o lunan ve idaren in mesu l i ye t i n i intaç ey i i yen ihma l , 

ha ta ve kusur aher h i zme t i n mah iye t , İcap ve ihtiyaçlarına göre 

değişir 1.* 

Eve t hiç şüphe y o k t u r k i , i s ter hususî h u k u k t a sözü geçen b i r kusur 

o lsun , is ter idare hukukunda yer a lan b i r kusur o lsun ve adı ne olursa 

o lsun kusur da ima kusu rdu r . Lâk in —husus i h u k u k t a k i k u su r nazari­

yesinden («haksız t u l telâkkisinden) farklı o l a r a k — idare hukukund 

ca r i o lan kusur nazar iyes i («hizmet k u s u r u * telâkkisi) *kusur» da 

bahsedebi lmek ve b inaber in . bundan i d a r ey i mesul t u t m a k için bu kusu 

r u n — h e r h i zme t i n mah iye t i ne , bünyesine, nevine, cinsine, hal ve icap­

larına, ihtiyaç ve za ru re t l e r i ne , şart ve mutalar ına göre— muayyen bir 

derecede ağtr ve vahim- olmasını zarurî telâkki e tmek ted i r . 

Diğer b i r söyleyişle idare hukukunda -hizmet ku su ru vardır» diye­

b i lmek , b innet ice İdarenin mesu l iye t i c ihe t ine g ideb i lmek için —h i zme t i n 

mah iye t ve bünyesine, nevi ve c ins ine, ha l ve icaplarına, ihtiyaç ve za­

r u re t l e r i n e , şart ve mutalar ına g b r e — hâdisede muayyen h i r ağırlık v 

vahamet derecesine varmış b i r kusur aranır, tdarî mahkeme bazı hal¬

lerde, daha doğrusu bazı âmme h i zmet le r inde hafif, basit, alelade b i r 

k u s u r u n ; baz ı ' âmme h i zmet le r inde ise ağır, vahim bir kusurun; nihayet 

bazı âmme h izmet ler inde de fevkalâde, müstesna, aşikâr derecede ağtr 

ve vahim k u su r un , . . mevcud iye t i ne ancak kanaat getirdiğinde bunu. -ida­

ren in mesu l i ye t i n i muc ip mah i ye t t e b i r h i zme l k u su ru * telâkki ederek, 

i daren in mesu l iye t ine hükmeder, . 

Bu hususta b i r f i k i r ed inmek için Fransız d o k t r i n ve jürisprüdan-

sına b i r göz gezdirecek o l u r s ak ; her h i zme t i n nevi ve cinsine göre ayrı 

ü D e v l e t Ş û r a m ı z ı n d a a y n i I c t l h n d a ı n h l p h u l u n d u f t u n u »üyMyebULrlz . Gerçek 

t e n b i r T e v h i d i İ t t i h a t K a r a r ı n d a D a n ı t l a y P f ı v a D n l r e l e r l G e n e l K u r u l u « idaren in 

n t i r u m l u l u A u iç in h i z m e t k u s u r u n u n m e v c u d i y e t i e n a i l ı r . A n e a k h i z m e t k u i u r u fcta-

i'-r • ı . . • , . r / ı ı u. ' ı N H '.•<. • - ı n t. - r m , ! . / , J , tartlara ve •> • Ltn >•. • ' ınuvor^kfntndekı 

ı f f i n u ı ı u H i nhre t a k d i r e d i l m e n i g e r e k e n s o r u m l u l u k u n s u r l n r ı n d a n » b i r i n l d u i u n u 

Büy lüyor . 1 D . D . G . K . E : 4 7 / 8 3 , K : 4 7 / 1 6 4 . S a y ı n D a n ı ş t a y l ' y e l e r l n d e n B . A : Se re r 

H o c a u f t l u ' n u n « D a n ı j t p y i t t i h a d ı B i r l e ş t i r m e K a r a r l a r ı l f l 3 3 - l f > 4 8 > a d l ı çok k ı y m e t l i 

e t e r l e r i n d e n n a k l e n s a h . 126 - 1 3 7 . ) 
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ağırl ık ve vahamet derecesine varmış b i r kusurun mevcud iyet i a ran ­

mak t a olduğunu görebiliriz. Mahkeme kararlarının t a h r i r tarzına göre: 

kah «hafif , basit , alelade b i r kusura , kâh »ağır ve v ah im b i r kusura kâh 

da «fevkalâde ve istisnaî, âş ikâr derecede ağırlık ve vahamet arzeden b i r 

kusur- ancak hu h i zme t i görmekle mükellef idaren in mesul iyet ine mes­

net teşkil eder". Başka b i r i fade i le denebi l i r k i âmme h izmet ler inde mü­

şahede o lunan her aksaklık, aykırı l ık, bozuk luk , intizamsızlık, eks i k l i k , 

sakatlık : İdarenin — o t o m a t i k o l a r a k — mesu l iye t in i muc ip b i r h izmet 

kusuru teşkil e t m e y i p ; bu aksaklığın ve sakatlığın, âmme h izmet in in ne­

vine ve cinsine, hâdisenin cereyan tarzına, kısacası hal -ve şartlara göre 

-mahkemenin t a kd i r i n e göre. müşahhas suret te t a y i n edeceği muayyen h i r 

ağırl ık ve derecede olması z a ru r i d i r . 

B i l f a r z , Fransız Devlet Şûrası içtihatlarına göre : 

a ) B i r kere mevzuata ve h ukuka aykırı idari kararların ittihaz ve 

tatbik* Fransız Devlet Şûrası inanlarına göre : her hal ve kârda idare­

n in o t o m a t i k sure t te mesu l iye t i n i müeddî b i r h izmet kusuru sayılmaz. 

Başka b i r söyleyişle her i p t a l sebebi ayn i zamanda ve o t oma t i k o larak 

b i r tazminat sebebi teşkil etmez. Mevzuata , hukuka aykırılık, ancak ağır 

ve önemli olduğu t a kd i r d ed i r k i , i p t a l sebebi a yn i zamanda mesu l iyet i 

muc ip b i r h izmet kusuru telâkki ed i l i r . Şöyle k i , sadece ; 

1 — Kaz iye i muhkemeye r i aye ts i z l i k , 

2 — İ lâmın tenffzı z ımnında idareden isteni len yardım ve müzahe­

re t i n esirgenmesi , « 

3 — Esas c ihet inden aykırı l ık, 

4 — Maksat c ihet inden mugayeret , 

5 — Esaslı seki l noksanı.. . İdarenin mesul iyet ine mesnet teşkil eden 

hizmet ku su ru o l a rak kabu l olunmaktadır . Bilâkis atelâde şekil hatası 

a l B u n o k i a h a k k ı n d a g e r e k e n i z a h a t ı i r k m ı l k l f fs lk • U r t W r f l i b u l m a k mum-

k ü n n l d u i u E i b l ; l i l İhnRsa Duc-7'ln Res iH .nsa t r i l t te d r l a p u l » , pub l ique ad l ı e s e r i n de 

( s a h . 1 8 - 5 7 ve 3 1 2 - 1 3 ı ve C ü İ l l u r d in L e p r e j u d j e * dann İn resp a d m . k i i a i j m d a 

ı s a h . 2 5 8 - S k i ı b u l a b i l i r s i n i z S u n u d a U t V I e d e l i m k l kend i h e s a b ı m ı z a bu ha l i s i 

İ n ce l e rken bu İk i e t e r e Hık s ık a t ı f l a r y a p a r a i ı m ı * g ib i ; h i z m e t k u s u r u n u n y u k a r ı d a 

u m u m i B u r o l l e tesb l t e l t l f t im l z m u h t e l i f ı ı fcırl ık v e v e h a m e l d e r e ce l e r i h a k k ı n d a en 

m u n t İ z a h a t ı — p e ı ç l y n l n ı r z a b ı t a h l z m e i ı n l n i f a s ı n d a k l h l z m e l k u b u r l a r ı n a mUn-

has ı r o l m a k l a b e r a b e r — bu Uc d e r e cedek i k u s u r h u s u s u n d a ca r t u lun u m u m i esas­

l a r ı en c a n l ı ve m u k n l s u r e l t e be l i r t en F r a n c i s - P a u l B i n o l i ' n ı n ' . L a r r s p n n ı a b l l l t f 

de la pulsH. p u b l . d u Falı de l a po l i çe a d m . 19An> m i l i k l i a l u a a m u r a r a a l l a da v e r e ­

ceğ i z ( s a h . A - 57ı. 
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ve salâhiyetsizlik i daren in mesu l i ye t i n i muc i p olacak kadar ağ ır ve va­

h i m b i r kusur sayı lmamaktadır . 

Memleke t im ize ge l ince; i d a r i kararların mevzuata ve h ukuka aykı­

rı l ık arzetmesi h a l i n i n tek başına b i r h izmet ku su ru sayılamıyacağı Dev­

let Şûramızca pek açık ve kesin o l a rak k abu l edilmiş bulunmaktadır . . 

Gerçekten i da ren i n içtihadı hatası net icesinde za ra ra uğrayanlara taz­

m i n a t ver i lmesine mahal o lup olmadığı hususundaki b i r t evh id i içtihat 

kararında yüksek mahkeme, kanun sözcüsünün 'idarece müttehaz va­

zi feden ihraç, müsta'fa addi g ib i İdarî muamele ve kararın sa lah iye t l i 

mafevk makam veya kaza merciince haksızlığının sübut ve takriri halinde 

i d a r i makamın mağdur hakkında z ıman i le ademi mükellefiyetini kabul 

h ukuk esaslarına aykır ı düşeceği- yo l undak i mütalâalar ı h i lâf ına o larak 

aynen şöyle demekted i r : 

«İdarenin sorumluluğu için hizmet kuburunun mevcudiyeti esastır. 

İçtihadı t a s a r r u f l a r f e r d i n zararını muc i p o l u r ve bu tasarrufların tes i ­

sinde hizmet kusuru tesbit edilirse bu t a kd i r d e dah i i daren in sorumlu 

tutulması t ab i i d i r . Ancak hizmet k u su r u , h i zme t i n mah iye t i ne , t a s a m i ' 

f un tes is indeki şartlara ve f e r d i n h izmet muvacehesindeki d u r umuna gö­

re t a k d i r edi lmesi gereken so rum lu l uk unsurlarından olduğu c ihet le içti­

hadı t a sa r r u f l a r da İdarenin so rum lu olduğu veya olmadığı yo lunda mut ­

lak b i r kaide konulmaması icap* eder*. 

• 

*t D . D . G . K . E : 4 7 / 8 3 K : 4 7 / 1 6 4 . S a y ı n S. H o c a o f l l u n u n l ı m l b i r a z e v v e l fieçen 

» e r i n d e n n a k l e n r u h : l ' J f i-127» B u m ü n a s e b e t l e , k e n d i h e s a b ı m ı z a , m e v z u a t a , 

h u k u k a a y k ı r ı l ı ğ ı s a b i t o l a n İdar i b i r k a r a r ı n i t t i h a z ı k e y f i y e t i n i b i r h i z m e t k u s u r u 

s a y m a f t a m ü t e m a y i l o l d u f r u m u z u k a y d e d e l i m . N i t e k i m D a m ı t a y ı m i z m y u k a r ı d a k i 

k a r a r ı n d a n b i r h a y l i z a m a n e v v e l i p t a l s e b e b i n i n a y n i z a m a n d a u m u m i v e m u t l a k 

s u r e t t e b i r h i z m e t k u s u r u v e b l n n e t l e e b i r t a z m i n a t s e b e b i t e i k j ] e d i p e t m l y e c e f i l , b i r 

k a r a r t a h l i l i s ı r a s ı n d a , a r a ş t ı r ı r k e n F r a n s a d a h e r i p t a l s e b e b i n i n F r a n s ı z D e v l e t 

Ş ü r a s m c a b e h e m e h a l b i r h r z m e t k u s u r u a d t J e d t l m e d l t l n l b e l i r t t i k t e n s o n r a a y n e n 

• ö y l e d e m i ş t i k : « A y n i e s a s l a r ı n m e m l e k e t i m i z d e k a h u l e s a y a n o l u p o l m a d ı k ı n ı t a y i n 

e y l e m e k , h i ç ş ü p h e y o k k l . D e v l e t Ş û r a m ı z a t e r e t t ü p e de r . B u e l h e t l e , b u m e s e l e 

h a k k ı n d a k a t ' 1 b i r h U k u m v e r e b i l m e k t e i n D e v l e t Ş û r a m ı z ı n I ç t t f ı a d j n a İ n t i z a r e t * 

m e k t e n b a ş k a c a r e y o k t u r . M a a m a f i h . k e n d i h e s a b ı m ı z a . F r a n s ı z D e v l e t Ş û r a s ı İç t i ­

h a d ı n ı t a s v i p e t m e d i ğ i m i z i k a y d e d e b i l i r i z . Ge r ç ek t e n « k u s u r a — v e b u m e y a n d a 

« h i z m e t k u s u r u * — t e s m i y e e t t i ğ i m i z s ey de n i h a y e t ; D e v l e t n i z a m ı n a , m e v z u a t a , 

h u k u k a , b i r k e l i m e İle c e m i y e t d a h i l i n d e r i a y e t i g e r e k e n k a i d e l e r e a y k ı r ı h a r e k e t l e n 

b a * k a b i r soy de£ l1d i r . D u l l l b a r l a İ d a r e n i n m e v z u a t a a y k ı r ı k a r a r i t t i h a z e t m e s i : 

a y n i z a m a n d a b i r h i z m e t k u s u r u İs lemesi d e m e k t i r . İ y i k u r u l m u ş , b ü n y e s i n d e . U f * 

k l l& t ı n d a , n i z a m l a r ı n d a , p e r s o n e l i n d e . İ ş ley i ş inde b i r a k s a k l ı k v e b o z u k l u k m ü ş a h e d e 



b> T e t k i k i m i z i n doğrudan doğruya mevzuunu teşkil eden maddi 

taHarru/tann, fût ve ameliyelerin, kısacası âmme hizmetlerinin icranma 

gelince : burada da her aksaklık ve sakatlığın İdarenin mesul iyet in i tev­

l i t edecek mah i ye t t e b i r h izmet kusuru sayılmayıp — m u h t e l i f hizmet-

ere göre— ancak muayyen derecede ağırlık ve vahameı arzeden b i r ku-

u r u n : i daren in mesu l iye t ine vesile veren b i r h izmet kusuru o larak 

kabul edildiğini aşağıdaki m isa l le r le izaha çalışalım' : 

e d l l m l y e n İdea l b i r i d a r e , p e k t a b i i d i r k l . m e v z u a t a , h u k u k a ayk ı r ı k a r a r 

e t m e z . B u k a z i y e n i n a k s i İ l e t u d u r k l : h e r n e z a m a n k i İdare m e v z u a t a m u g a y i r b i r 

k a r a r İ t t i h a z e d e r : f e n a k u r u l m u ş , b ü n y e l i n d e , t e ş k i l a t ı n d a , n i z a m l a r ı n d a , p e r m -

n e l l n d e , İs teyiş inde — t e s h i n i b e l k i k o l a y l ı k l a m ü m k ü n o l m a m a k l a b e r a b e r — ru-rhuııgi 

b i r a k a a k l ı k . b o z u k l u k m e v r u t d e m e k t i r . K ı s a c a b u t a k d i r d e i d a r e y e « t ı r v e İza fe t i 

m ü m k ü n b i r h l z m e l k u m r u n u n m e v c u d i y e t i n i b i r k a r i n e ve f a r a z i y e o l a r a k k a i m i 

e t m e k g e r e k t i r . B l n a b e r i n — m u a y y e n v e m ü s e m m a b i r m e m u r u n t a h s ı n n İ m a l v e i z a ­

fes i m ü m k ü n b i r vahş i k u s u r u n m e v c u d i y e t i t e s b i t o l u n m a d ı ğ ı h a l l e r d e — i d a r e t a r a ­

f ı n d a n İ t t i h a z e d i l e n b i r k a r a r ı n m e v z u a t a h e r h a a g i c i h e t L e n a y k ı r ı l ı f m d a n o t ü r u 

m a h k e m e c e I j r t a l l . f l k d l m l z c e . İ d a ren i n a y n i z a m a n d a — h i i m n k u s u r u n a h l n a e n — 

m e s u l i y e t i n i İ n t a ç e t m e l i d i r . Z a n n ı m ı z c n b u g i b i h a l l e i d r h a d i s e d e ay r ı c a b i r h l z 

m e l k u s u r u n u n m e v c u t o l u p o l m a d ı A ı m a r a m a y a , h l z m e l k u b u r u n u n m e v c u d i y e t i n i 

f s b a t a l ü z u m d a h i y o k t u r Z i r a — a r z c t l l g l m l z veçh i l e - m e v z u a t a ayk ı r ı k a r a r l a r 

i t t i h a z e den b i r i d a r e n i n f e n a k u r u l m u ş o l d u ğ u n u . k f a u I t l e d i i l n i . b i r k e l i m e İle 

I d a rey» b i r h i z m e t k u s u r u a t ı f v e İ za fe o l u n a b i l e c e ğ i n i | h , r k a r i n e v e f a r a z i y e o l n r a k 

k a b u l e t m e k İcap e d e r . * 

i H u k . F a k . M e c m u a s ı . I ÎM4 . c i l t X , say ı 1 - Z s a h . V t 9 - 401 v e b i l h a s s a N o , S ı 

Sİ D e r h a l ı u n o k t a y ı b e l i n d i m k l : V e r e c l û l m l z m i s a l l e r i , m ü m k ü n m e r t e b e , 

h e p a y n i s a h a d a n secme f t e d l k k n l edeec f c l * Ç ü n k ü b u s u r e t l e a y n i s a h a y a v e k a t e ­

g o r i y e d a h i l , a y n i n e v i d e n b i r A m m e h i z m e t i n i n m u h l e l i r c i n s l e r i n e g ö re d a h i k u ­

s u r d a m u h t e l i f d e r e c e l e r a r a n d ı * * d a h a z i y a d e gö re ç a r p a c a k t ı r B u n u n g i b i b u m i ­

s i l l e r i , e l i m i z d e n g e l d l i l k a d a r z a b ı t a h l z m e t l e r i n d r , i n d i s i e r v l s i n d e m ü ş a h e d e o l u ­

n a n k u s u r l a r a a l t o l m a k U j j r r e i n t i h a p edeceğ iz Z i r a — İ d a r e h u k u k u n d a , d a h a d ng-

r u s u F r a n s ı z m e h a k l m İ t t i h a d ı n d a i d a r e n i n , h i z m e t k u s u r u n d a n ö l ü r ü , m e s u l i y e t i 

h u b s l n d e z a b ı t a h i z m e t i n e m ü t e a l l i k k u s u r d a n do l ay ı D e v l e t i n , i d a r e n i n m e s u l i y e t i 

e n g ce v e e n g U c o l a r a k k a b u l e d i l m i ş o l d u ğ u n d a n p o l i s , z a b ı t a İ t l e r im le m ü ş a ­

h e d e o l u n a n h i z m e t k u s u r l a r ı n d a n m ü t e v e l l i t m e s u l l y e l t e n b a h s e t m e k l e b i r t a s l a İki 

k u s v u r m u ş o l a c a f i ı z , Çoy l c k l h l z m e l k u s u r u n a z a r i y e s i n d e — h e m i a b ı t a v a z i f e s i ­

n i n c e s l l l l t e z a h ü r l e r i , m ü t e n e v v i c i n s l e r i , m u h t e l i f s u b e v e d a l l a n o l m a k h a s e b i y l e 

b u h i z m e t i n t e z a h ü r s e k l i n e , c i n s i n e , s u b e v e d a l ı n a g ö r e — k u s u r d a a r a n ı l a n l u r l ü 

d e r e c e Ta rk l a r ı n ı b e l i r t m i ş u l a cn f l ı z : h e m de a y n i z a m a n d a , z a b ı t a g i b i e n f a z l a h a k i ­

m i y e t t e l â k k i s i n e d a y a n a n , e s k i t a h l r l y l r « t e m s i y e l t a s a r r u f l a r ı n a m u k a b i l b i r e r 
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B i r kere bu m isa l l e r i i rae etmenden evvel , umumî o la rak , aşağıdaki 

esasları tesb i i e tmek faydalı olacaktır : 

1 — Mahkeme kararlarına göre, h izmet kusu runun üç derece arze-

debileceğini yukarıda kaydetmiş bu lunuyoruz . Fırsat zuhur etmiş iken 

bu üç derecede kusur hakkında u m u m i bir fikir ve re l im ve ezcümle bun­

ların ölçüsünü, kabatas lak ve t a k r i b i o l a rak dah i olsa, t a y i n etmeğe ça­

lışalım : 

aa) Hafif, basit, alelade kusur : 

İsminin de işaret ettiği veçhile, ha f i f , ehven b i r k u s u r d u r ; lâkin aşa­

ğıda*. 6 numaral ı no t ta izah edildiği g i b i , h a f i f kusur hiç de lâalettayin 

herhangi bir kusu r değildir. Bu h a f i f kusur sadece diğer İki kusurdan 

yâni «ağır ve v a h i m kusur* i le «fevkalâde, müstesna ve aşikâr dere¬

cede ağır , vahim» k u s u r d a n — nisbeten daha hafif, ehven ve ehemmiyet­

siz b i r kusu rdu r . Yoksa hadd i zatında bu kusur da az çok ağırca b i r 

kusurdur . Bunu böylece tesbl t e t l i k t e n sonra ; bu ha f i f , basit , alelade 

kusu run kıstasını araştıral ım. Deneb i l i r k i , h a f i f , basi t , alelade kusur 

iyi bir i da ren in İrt ikâp etmiyeceği kusu rdu r . • 

-hâk im i ye t t u j a r r u f u » t e l a k k i o l u n a n , a r l l l k u z a İ ç t i h a t l a r ı m ı z ı » ıl M i f a d e y e gö re D e v ­

l e t i n « h ü k ü m r a n l ı k h u k u k u n u n İ f a s ı n a * t a a l l û k e den b i r f a a l i y e t t e n , v a z i f e d e n , h i z ­

m e t t e n d a h i D e v l e t i n . İ d a r e n i n m e ı u l t u t u l d u ğ u n u g ö s t e r m e k s u r e t i y l e , h i z m e t k u -

• u r u n a z a r i y e s i n i n İ d a r e h u k u k u n u n h e r K a n a n ı n d a t a t b i k o l u n a n b i r esas » I d u & u n u 

m e y d a n a k o y m u ş o l a r a f t ı z . 

e> D i k k a t e d i l m e k l a z ı m g e l i r k l : b u r a d a - h a f i f , b a s i t , a l e l a d e » b i r k u s u r d a n 

b a h s e d i l m e k l e b e r a b e r : b u y i n e l â a l e t t a y i n . h e r h a n g i b i r k u s u r o l m a y ı p , y i n e m u a y ­

y e n d e r e c e d e a ğ ı r b i r k u s u r d u r . Y a n i d e m e k i s t i y o r u z k L l â a l e t t a y i n h e r h a n g i b i r 

k u s u r , b a ş k a b i r söy ley i ş le e n h a f i f , e n e h v e n h l r k u s u r : h i c b i r z a m a n b i r h i z m e t 

k u s u r u s a y ı l m a m a k l a d ı r . H a f i f , b a s t ı , a l e l i ı de b i r k u s u r da o l s a . m a h k e m e b u k u ­

s u r d a n b a h s e d e r k e n , b u n u b u s u r e t l e teşh i s v e t a v s i r e l m i s b u l u n s a d a h i . b u k u s u r 

a y i n e m u a y y e n b i r a f t ı r l ı k d e r e c e s i a r z e d e n b i r k u s u r d u r . A n c a k s u v a r k i b u r a -

a k l a ğ ı r l ı k d e r e c e s i : ş ü p h e s i z k l ü l g e r İki h a l e , y a n i « a t ı r , v a h i m k u s u r c a v e 

( f e v k a l a d e , m ü s t e s n a , A ş i k a r d e r e c e d e af t ı r v e v a h i m k u s u r c a n a z a r a n d a h a h a f i f 

v e e h v e n d i r . B u İ t i b a r l a b u n d a n b a h s e d i l i r k e n , d l f t e r i k i h a l e n i s b e t e n d a h a h a f i f 

v e e h v e n o l d u ğ u n a İşaret m a k s a d l y l e d l r k l , b u « h a f i f , b a s i t , a l e l A d e k u s u r * o l a r a k 

t a v s i f u l u n u r . Y o k s a , b i r k e r e d a h a t e k r a r e d e l i m , z a n n o l u n m a m a l ı d ı r k l I f i n U ' t t a y l n 

h e r h a n g i b i r k u s u r , e n h a f i f b i r k u s u r ; b i r h i z m e t k u s u r u say ı l ı r . H a y ı r , h f t y l e 

ricftllıtlr, İ d a r e n i n m e s u l i y e t i n e m e s n e t t e t k l l e d e b i l m e k , h i z m e t k u s u r u t e l â k k i o l u -

n a b l l m e k i r i n k u s u r u n h a f i f de . b a s i t d e o l s a « a l e l a d e » t e s m i y e o l u n s a d a y i n e a z 

ÇOlt a ü ı r c a . v a h i m c e b i r k u ı u r o l m a s ı F r a n s ı z JU r i s p rÜdans ı n d a a r a n m a k t a d ı r . 
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bb) AğiT ve vaJıim kusu r ise : daha on e mit b i r kusur o l up ; bunun 

kıstası da şudur k i : bu g i b i b i r kusur vasat bir idaren in dahi işlemiyeceği 

kusurdur . 

cc) N ihaye t fevkalâde, müstesna,, aşikâr derecede ağır ı?e vad in i k u ­

sur en önemli kusur o l u p : bunun kıstası da şudur k i : bu ancak fena 

bir i da ren in i ka edebileceği kusurdur . 

2 — ü ç türlü kusu run kabataslak miyarını böylece tesbit e t l i k t e n 

sonra ; i d a r i kazanın, hang i esaslardan hareket le ve ne g ib i mülâhaza­

lara is t inaden, b i r âmme h izmet inde müşahede olunan kusurun yukarı­

dak i üç kusur ka tegor is inden herhang i b i r i ne gireceğini t a y i n ettiğini 

u m u m i ve nazarî o l a rak araştıral ım. Kısacası mahkeme herhangi b i r âm­

me h izmet inde kusurun h a f i i veya ağır veyahut fevkalâde ağır kusur o l ­

masını şart koşarken, ne g ib i umumi ve nazari mutaları nazarı i t ibara 

aldığını — t a m a m e n umumî ve nazarî o l a rak : yâni herhangi amel i ve 

müşahhas hâdiseden kat'ı nazar— tesbite çalışalım. 

Deneb i l i r k i : Devlet Şûrasının — k u s u r u üç dereceye t aks im eder­

ken ve bun l a rdan herhang i b i r i ne s oka r ken— nazara aldığı u m u m i ve 

nazarî, esas ve düşünceler şunlardır : 

aa) A m m e h i zme t i n i n icrasında idaren in maruz kaldığı müskülâtm 

derecesi; 

bb ) A m m e h i zme t i n i n sosyal onemı. yâni kolaylıkta mesul iyet i c i ­

hetine g id i lmesi su re t i y l e umumî men faa t l e r i n müteessir olup olmaması; 

Yukarıdaki i k i esası böylece tesbit e t t i k t e n sonra şunu ilâve etmek 

k a p eder : 

aa) Devlet Şûrası herhang i bîr âmme h izmet inde müşahede olunan 

i r aksaklıktan, sakatlıktan dolayı, idaren in mesu l iyet ine hükmetmek için 

ha f i f , ağ ı r veya fevkalâde kusurdan b i r i n i a r a r ken hareket noktası sudur 

kf : aa 1) şayet bu h i zmet in muntazam ve mükemmel b i r surette icrası 

İdare için kolay ise h izmet te müşahede o lunan ha f i f b i r kusur mesul iyet 

için kâfi görünür . 

aa 1) Eğer h i zmet in muntazam ve mükemmel b i r surette icrası uJ-

ılukca zo r l uk arzeımekte ise kusu run da, idaren in mesul iyet ine mesnet 

teşkil edebi lmesi için. ağır olması aranır. 

aa 1) N ihaye t h i zme t i n muntazam ve mükemmel b i r suret te icrası hu­

susunda idare çok fazla müşkülâta maruz bu lunuyorsa , kusurun da fev­

kalâde ağ ır olması z a r u r i telâkki o lunur . 



bb) B u b i r i n c i mülâhaza yanında ve be lk i ondan daha fazla ağır 

basan endişe : âmme h i zme t i n i n sosyete bakımından, u m u m i hizmet za­

v iyes inden haiz olduğu önemdir. Şöyle k i . he rhang i b i r âmme h izmet in in 

sosyal ehemmiyeti ne kadar faz la ise, şüphesiz, i d a r en i n t azmina ta mah­

kûm ed i leb i lmek i h t i m a l i i le i r k i lmes i ne ve f a a l i y e t i n i he rhang i b i r zarara 

sebebiyet ve rmemek kaygus iy le gereği g i b i i c r a ey lemekten kaçınmasına 

y o l açmamak lâzımdır . Bu i t i b a r l a h i zme t i n arzettiği sosyal ehemmiyete 

göre, i daren in mesu l iye t i c ihe t ine g id i lmes i hususunda da, h izmet te mü­

şahede o lunan kusu run da az veya çok önemli b i r kusur olması aranır. 

3 — K u s u r u n derecesinin t a k d i r ve tâyininde, i d a r i kazanın yuka­

rıdaki umum î ve nazar i esaslar daires inde hareke t ettiğini , böylece arzey-

Jedikten sonra ; şimdi de herhang i b i r hâdisede Dev le t Şûrasının — y u k a ­

rıdaki umumî ve nazarî esaslara göre derecesi taayyün eden— kusurun 

h a i i f , ağ ı r veya fevkalâde ağ ır o lduğunu o hâdisede nasıl ve ne gibi 

amelî ve müşahhas bir ölçü Ue, tesb i t edeceğini araştıral ım. Z i r a biraz 

evvel t e t k i k ett iğimiz mesele i le şimdi araşt ırmak istediğimiz mesele bam 

başka şeylerdir. Gerçekten yukarıda mevzuubahs o l an mesele : herhangi 

b i r âmme h i zme t i n i n —müşkü l â t derecesine ve sosyal Önemine göre— 

tamamen nazar i o l a rak , dâva konusunu teşkil eden müşahhas hâdiseden 

kat ' ı nazar, mesu l iyete y o l açabilmek için arzetmesi lâzım gelen kusur 

derecesinin tâyinidir . 

H a l b u k i burada , —yukar ıdak i esaslara göre— b i l f a r z fevkalâde ağır 

b i r k u su run mevcud iye t i mesul iyet için z a r u r i addedi len b i r âmme hi : 

me t i n i n sebebiyet verdiği t azmina t dâvasında mahkeme h i zmet te mü 

şahede o lunan kusu run hak i ka t en ağır o lup olmadığını nasıl t a y i n ede­

ceği mevzu ubahstır 1 . 

İşte bu g i b i b i r meselenin ha l l i nde Devlet Şûrasının başvurduğu 

amel i ve müşahhas ölçüler şunlardır : 

aa) Mahkeme herhang i b i r hâdisede kusu run önemini , derecesini 

b i r kere mutazarrır saha baktmından t e v l i t ettiği ne t ay i c i n ehemmiye­

t ine , ağırlrğına, vahamet ine göre t a k d i r ve t a y i n ey lemekted i r . Bu su-

' ) H i ç î ü p h e y o k k l y u k a r ı d a k i m i s a l d e f e v k a l a d e a ğ ı r b i r k u s u r i ç in y ü r ü t ­

t ü ğ ü m ü * m u h a k e m e a ğ ı r k u s u r v e h a t t ü h a f i f k u s u r I c i n d e a y n e n v a r i t o l u n : 

n a z a r i b a k ı m d a n a ğ ı r k u s u r u n m e v c u d i y e t i a r a n a n b i r h i z m e t Ue k a r ş ı l a ş t ı ü ı n d > 

m n h k e m e n i n , h f t d l s e d e k u s u r u n h a k i k a t e n a ğ ı r o l u p o l m a d ı f t ı n l ; k e z a l l k n a z a r i ola¬

r a k h a f i f k u s u r u n m e v c u d i y e t i k a i l s a y ı l a n b i r t ı l r m e t m u v a c e h e s i n d e k u s u r u n h a ­

k i k a t e n h a f i f o l u p o l m a d ı i ı n ı n a s ı l v e n e s u r e t t e t a y i n edeceğ i e a y l s u a l d i r . 



ret le k u su run derecesinin t ahar r i s i nde ve t akd i r i nde mahkeme idareden 

ziyade mutazarr ır şahsı nazara a lmak ta , onu korumaktadır. 

Meselâ denebi l i r k i , doğurduğu netayiç nazara al ınmadığı t akd i rde 

haddi zatında h a f i f b i r kusur şeklinde tecel l i eden h i r kusur, sırf neta-

y i c i bakımından müta lâa olunduğu için, mahkemece ağır b i r kusur te­

lâkki ed i lmek ted i r . Lâk in bunun aksi v a r i t olmayıp ; faraza haddi zatın­

da ağ ır o l an b i r kusur — t e v l i t ettiğ! netayiç, sebebiyet verdiği zarar 

ehemmiyets iz olsa d a h i — asla h a f i f b i r kusur mertebesine düşmez, y ine 

ağır kusur mah iye t ve vasfını muhafaza eyler . 

bb) B u n u n g ib i he rhang i b i r hâdisede kusurun Önemini, derecesi­

n i , mahkeme , zararın b i r t a r a f t a n tahakkuk ihtimaline, daha doğrusu 

i h t i m a l derecesine göre, diğer t a r a f t a n da buna man i o lmak için idaren in 

yeddi iktidarında bu lunan vasıta ve imkânlara göre t a kd i r ve t ay in eyle­

mekted i r . Meselâ hâdisede zararın v ukuunu t a hm i n e tmek kolaylıkla 

mümkün i ken , i da ren i n bunu t a hm i n ve derpiş etmemiş olması mahke­

mece işbu hâdisede aranılan derecede ağ ır kusu run mevcud iye t i ve sübutü 

için kâfi b i r sebep telâkki olunacaktır. A k s i halde, yâni zararı t a hm i n 

etmek idare için İmkânsız veya zor id iyse bu. mesul iyete yo l açabilmek 

için aranı lan derecedeki kusu run mevcut olmadığına b i r del i l teşkil 

edecekt ir . 

Bunun g i b i zararı önlemek için i daren in e l indek i vasıta ve imkân­

la r mahkemece kâfi telâkki edi l i rse bu , aranılan evsafta kusurun mev­

cud iye t i için kâf i görülecektir. A k s i halde aranılan derecede kusur sabit 

iîörülmiyecektir. 

cc) N ihaye t herhang i b i r hâdisede kusurun önemini, derecesini 

mahkeme t a k d i r ve tâyine çalışırken mutazarr ır şahsın korunmaya değer 

telâki ed i l i p edilmiyeceğini gözönünde tutmaktadır» Şöyle k i : âmme 

h i zmet i muayyen ha lk tabaka ve zümrelerine, muayyen eşhas kategor i le ­

r i ne arzed i lmekte , yâni bilhassa bu g i b i k imselere müteveccih bu lunmakta , 

velhasıl bu h i zmet ten doğrudan doğruya bun lar is t i fade eylemekte veya­

hut h i zme t i n harekete geçmesine b i r tak ım şahıslar sebebiyet vermiş ise 

bu g i b i şahısların mezkûr h i zmet in İcrasından dolayı mutazarrır olma­

ları i le h i zme t i n t amamen dışında ka lan , yâni — b i r t a r a f t a n h izmet i 

gören idareye , diğer t a r a f t a n h i zmet ten is t i fade edenlere veya bunu tah­

rik ey l iyen lere nazaran— t amam iy l e üçüncü şahıs durumunda bulunan 

k imse ler in zarara uğramalar ı arasında b i r f a r k gözetilmektedir. Şöyle 

k i h i zme t i n müteveccih bulunduğu şahsın tazminat ta lebi i le karşılaştı­

ğında mahkeme , kusu run derecesini t a y i n ve takd i rde daha sert ve t i t i z 

d av r anmak t a : bilâkis üçüncü şahsa tazminat itasında kusuru tavs i f 
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ederken daha cömert ve geniş hareket e tmek ted i r . Başka b i r söyleyişle 

mesul iyete mesnet teşkil e tmek için b i r i n c i halde daha önemli , i k inc i 

halde daha ehven b i r kusur aramaktadır . , 

4 — Yukar ıda tesbit ett iğimiz u m u m i ve nazar i esaslarla ameli ve 

müşahhas ölçüleri mukayese edecek o l u r s ak ; bun la r arasında b i r nevi 

tenakuz ve zıddiyetin mevcut olduğu göze çarpar. 

Gerçekten kusu run derecesini u m u m i ve nazar i o la rak —h i zme t i n 

mah i y e t i , nev i ve c ins ine göre— t a k d i r ve t a y i n ederken mahkeme daha 

ziyade idaren in lehinde sayabileceğimiz b i r tak ım mülâhazalara dayan­

maktadır . Şöyle k i —yukar ıda işaret et l iğ imiz veçhile— k u s u r u n dere­

cesin i , i d a rey i , b i r t a r a f t a n âmme h i zme t i n i n icrası bakımından, diğer ta­

r a f t a n t azmina ta mahkûm o lma tehdid i bakımından, müşkülâta maruz bı­

rakmaksızın tâyin e tmeye mütemayi l bulunmaktadır . H a l b u k i kusurun 

derecesini hâdisede amelî ve müşahhas o l a rak tavs i fe çalışırken mahke­

men in daha z iyade mutazarr ır şahıs lehine temayül ettiğine işaret eyle­

d ik . Şöyle k i , kusu run derecesini b i r kere mutazarr ır şahıs hakkında do­

ğurduğu netay ic in ehemmiye t i ne göre t ay i n e tmek le doğrudan doğruya 

f e r d i h imaye ett iğ in i ; san iyen zararın t a h a kkuk i h t ima l i n e ve eldeki im ­

kânlara göre tesbit e tmek le ne idare , ne de f e r t lehine hareket e tmey ip , 

i k i s i ortası ve âdeta b i t a r a f b i r tavır tak ınd ığ ın ı ; lâkin sal isen mutazar­

rırın d u r umunu nazara a l a rak t avs i f e tmek le de —son b i r t a h l i l d e— 

y i ne mutazarr ır şahsı v i k aye ettiğini söyliyebiliriz, 

işte denebi l i r k i , h izmet kusu runun t a h a r r i , t a k d i r ve tâyininde 

i da r i mahkeme zıt men f aa t l e r i , yânı b i r t a r a f t a n i d a ren i n , diğer t a r a f t a n 

f e rd i n men f a a t l e r i n i te l i f edecek b i r hâl su re t i araşt ırmakta ve t a t b i k ey­

l emek ted i r : k i gerek Rotsch i ld , gerekse Blanco kararında sözü geçen *Dev-

le t in h a k l a n i le hususi haklar ın . . . mütekabil hak ve vec ibe ler in tavs i f ve 

t e l i f t i i le de esasen buna işaret ed i lmek i s t en i lmek ted i r . 

Ancak şu var k i , yukarıdaki u m u m i ve nazar i esaslarla amelî ve mü­

şahhas ölçüler b i r tenakuz ve zıddiyet a r ze t t i k l e r i n e göre, bunların 

te l i f i nde hang i nok ta i nazarın ağır basacağı, haklı o la rak soru lab i l i r . 

Bu suale —Fransız Devlet Şûrası iç t ihat tan gözönünde tutulduğunda— 

veri lecek cevap ise şudur k i : Devlet Şûrası İki nok ta i nazar çarpıştığında 

daha ziyade amel i ve müşahhas esaslara, mülâhazalara kıymet a t fe tmekte , 

daha z iyade bun la r l a amel ve ihticaç ey lemekted i r . Demek o l uyo r k i , son 

b i r t ah l i l de , amelî ve müşahhas mülâhazalar ın mahkemece umumî ve na­

zarî esaslardan üstün tutu lduğunu ve bunların hâdisede daha fazla ağır 

bastığım söylemek doğru ve yer inde o lu r . 



N i t e k i m , Duez Fransız Devle ! Şûrasının hizmet kusurunda aradığı 

ağırlık derecesini Devle l Şûrasının, her hâdisede idare edi len ler in —işbu 

âmme h i zme t i n i n icrası hususunda- - idareden beklemek ve ta lep e tmekte 

haklı oldukları a lâka, d i k k a t , i t i n a , titizliği, i l h . gösterip göstermedi­

ğine göre amelî ve müşahhas suret te t a k d i r ve tesbit ettiğini kayıt 

ile idarî mahkemen in bu t a kd i r ve tesbit işinde aşağıdaki düşüncelerden 

mülhem olduğunu ilâve ed iyor : 

aa) B i r kere âmme h i zme t i n i n icra edildiği satnantn kusurun ağır­

lığı üzerinde tes i r i vardır. Şöyle k i . Devlet Şûrası, âmme h i zmet i n i n 

normal zamanda ifası i le ( h a r p , salgın hastalık, her türlü âfetler... 

g ib i ) fevkalâde ve buhranlı zamanlarda ifası arasında - idaren in bu hiz­

met in icrasında maruz kaldığı müşkülât ı nazara a larak - b i r f a r k gözet­

tiği ve b i r i n c i halde kusurun derecesinin t a k d i r ve tesbit inde daha sert 

ve şiddetli davranıp i k i n c i halde daha mülayim ve yumuşak hareket et­

tiği g i b i ; umum i ye t l e gündüzleri icra edi len b i r âmme h izmet indek i 

kusur la geceleri , husus iy le gecenin ilerlemiş b i r saat İndeki kusur ara­

sında ayn i şekilde b i r t e f r i k yapmaktadır. Meselâ i daren in —sokakları 

tenv i r vaz i fes indeki kusuru dolayısiyle— gece yarısından b i r hay l i sonra, 

i k i buçuk raddeler inde b i r hastaya çağırılan dok t o r un sakatlanmasına 

sebebiyet verdiğinde. Devlet Şûrası idaren in mesu l i ye t i n i— ayni hâdise­

nin faraza gece yarısından evvel cereyan etmesi ha l ine nazaran daha 

zor kabu l e tmek ted i r . 

bb) San iyen h i zmet in icra edildiği mahallin kusu run ağırlığı üze­

nde t e s i r i vardır. Şöyle k i . Devlet Şûrası, umum iye t l e , âmme hizme­

t i n i n a na-va t anda icrası i le müstemlekelerde ifası arasında —y i n e hiz­

met in icrasında idaren in uğradığı müşkülât bakımından bu gibi b i r 

f a rk gözettiği g i b i ; çok defa h i zmet in i fa edildiği maha l l i —y i n e ayn i 

bakımdan— kusurun ağırl ığını t a k d i r ve tâyin İçin nazara almakladır. 

Meselâ b i r nümayişe iştirak eden veya hattâ bunu sadece seyreden b i r 

k imsenin zabıta tarafından sokakta tartaklanması, döğülmesi i le kara ­

ko l kapısından içeri g i r d i k t e n sonra hırpalanması, döğülmesi arasında 

elbetteki f a r k o l u p ; idarî mahkeme i k i n c i halde idaren in mesu l iyet in i , 

b i r i nc i ha le nazaran, çok daha kolaylıkla kabu l e tmek ted i r . 

cc> Sâlisen h i zmet in icrasında İdarenin el inde bu lunan vasıta ve 

imkânların da kusu run ağır l ığ ı üzerinde tes i r i vardır. N i t e k i m mesela 

Paris Belediye mezbahasından hayvanların —gereken tedb i r ler in alınma­

masından dolayı— kaçmasında Devlet Şûrasının, idaren in mesu l iyet in i 

daha f a k i r ve bu kadar geniş imkânlara ma l i k olmıyan belediyelere na-

?aran. daha kolaylıkla kabu l ettiği göze çarpmaktadır. 
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B u hususta daha başka misa l le r vermek lâzım gel irse, idareye — y o l ­

ların bakımı ve nezaret i bakımından<— terettüp eden çeşitli vaz i fe ler in 

ifası hususunda Devlet Şûrasının b i r takım t e f r i k l e r yapt ığ ım 

b i l i r i z . Meselâ Devlet Şûrası k i l ome t re le re baliğ o lan cadde ve yo l larda 

i da ren in , da ima hâz ır ve nazır o la rak , k i l ome t re l e r boyunca her türlü 

aksaklık ve s aka t bk l a r a man i olacak çarelere başvuramıyacağını nazara 

a l a rak seyrüsefer bakımından z uhu r eden he rhang i b i r ârıza, mahzur veya 

zorluğa idarece b i r kere hemen ittitâ peyda ed i lmemes in i ve bu g ib i ak­

saklıkların derha l b e r t a r a f ed i lmemes in i , mesu l i ye t i n i muc i p olacak de­

recede b i r kusur saymamaktadır . 

Faraza alelade b i r f e r d i n , gece muz i p l i k o lsun d iye i da ren i n yo l 

m i r i n d e kul landığı boş b i r k a t r a n fıçısını, g e t i r i p y o l u n ortasına bırak­

masından çok vak i t geçmeden husule gelen zararda i da ren i n mesu l iyet in i 

müeddi olacak mah iye t t e b i r kusur görmemektedir. Keza l i k b i r hususî 

şahsa a i t k amyonun b i r ormanı ka leden b i r y o l u n kenarındaki ağaçlar­

dan b i r i ne çarparak ağacın, y o l u n üzerine devr i lmes inden 24 saat geç­

meden başka b i r otomobiu'n. ayn i yo ldan geçerken idare tarafından ka l ­

d ır ı lamamış o lan bu kütüğe çarpıp za ra ra uğramasından dolayı otomo­

b i l sahib i taraf ından idare a leyh ine — y o l l a r üzerindeki bakım ve müra-

kabe h i zme t i n i gereği g i b i i f a e tmemesi sebebiyle —aç ı lan t azmina t dâva­

sında Devlet Şûrası— b i r t a r a f t a n i da ren i n i l k sademeden haberdar edi l ­

memiş olması, diğer t a r a f t a n arada geçen v a k t i n kısalığı haseb iy le— 

or tada idaren in mesu l i ye t i n i muc ip b i r h izmet ku su ru görmemiştir . 

B u n u n g i b i Devlet Şûrasına göre idareden yolların — e n h a f i f â m â ­

dan dahi âri o lmak üzere— bakımın ı mükemmel b i r sure t te sağlaması 

her zaman ve her yerde beklenemez. Meselâ yüksek mahkeme , idaren in 

fhalkın yo l l a rdan gayeye uygun bîr sure t te i s t i f ade e tmes in i t em in i le 

mükellef olduğunu* beyan e tmek le beraber ; kend i f i i l i dışında o larak 

üçüncü şahıslar tarafından y o l üzerinde bırakılabilecek o lan çeşitli eşya 

ve mevadı her an kaldırmak mecbur iye t i nde olmadığını kabu l eyle­

mek ted i r . 

Bınnetice bu g ib i ha l lerde bakımsızl ığın ancak çok bar iz ve norma­

l i n fevk inde olması ha l inde h izmet k u su r unun i da ren i n mesu l i ye t i n i mü-

eddî olacağını içtihat ey lemek ted i r . 

B i l f a r z herhang i b i r k imse tarafından y o l üzerine at ı l ıp oradan 

idare taraf ından kaldır ı lmıyan kısa b i r tel parçasına, oradan geçmekle 

olan bîr k imsen in takı l ıp düşmesi ve bu yüzden b i r o tomob i l alt ında ezi l­

mesi hâdisesinde Devlet Şûrası, d u l eşi taraf ından idare a leyh ine açılan 

tazmina t dâvasında işi «normal bak ım" me f humu zaviyesinden mütalâa 
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ederek kazanın n o r m a l b i r bakımsızlıktan neşet etmediğini beyanla dâ­

vayı reddetmiştir. 

Görülüyor k i , Dev let Şûrası h izmet kusurunun t a kd i r ve tavs i f inde 

bakımsızlığın no rma l sınırları aşıp aşmaması kıstasına i s t i na t eylemek­

tedir, k i , ayn i t e f r i k i yalnız yolların bakımı hususunda değil, sa i r husus-

arda da t a t b i k e tmek ted i r . 

Mesela idareye a i t b i r işaret direğinin b i r üçüncü şahıs taralından 

sökülüp b i r kanala atılması dolayısiyie, aradan çok vak i t geçmeden, b i r 

başka şahsa a i t b i r v apu run hasara uğraması üzerine idare aleyhine açı-

an dâvada Devlet Şûrası direğin atı lması i le kazanın vuku bulması ara­

sında çok kısa b i r zaman geçtiğini, b inaber in seyrüsefere memur 

janların kazadan evvel direğin or tadan yok olduğunu müşahede edecek 

durumda olmadıklarını , or tada İdarenin d i k k a t i n i çekecek herhang i b i r 

hâdise de cereyan etmedikçe idareden b i r kanalın yatağında her an 

t a h a r r i y a l ve sonda j l a r yapması beklenilemiyeceğini, şu halde İdarenin 

bu kazadan mesul tutulamıyacağını kabu l etmiştir., 

Keza l ik b i r belediyeye a i t u m u m i çamaşırhanede, bakımsızlığın an-

t:ak no rma l hudutları aşması ha l inde belediyenin mesu l iye t i n i muc ip b i r 

kusur sayılacağını beyan eylemiştir. 

Bunun aksine o larak her ne zaman k i idare b i r yo l üzerinde her­

hangi b i r t a m i r veya sa i r na f ia işi icrasına tevessül ederse, bu g ib i 

icraatın doğurabileceği her tür lü teh l ikeye manî o lmak hususunda idare­

nin hususî b i r d i k k a t ve i t i n a göstermesi ve vak t inde hareket etmesi 

lâzım geldiği Dev let Şûrasınca içtihat ed i lmekted i r . Z i r a idare bu g ib i 

icraata girişirken f a a l i y e t i yo l un muayyen ve mahdu t b i r sahasına i n ­

hisar e tmek ted i r . Bu i t i b a r l a kendis inden bu g ib i muayyen ve mahdut 

bir sahada hususi b i r nezaret ve d i k ka t sar fetmesi bihakkın beklenile-

h i l i r ve i s ten l leb i l i r . • 

Meselâ y o l üzerindeki na f ia işlerinin gereken suret te iş'ar edi lmemesi 

yüzünden herhang i b i r zararın husule gelmesi ha l inde Devlet Şûrası bunu 

idarenin mesu l i ye t i n i muc ip b i r h izmet ku su ru saymaktadır. B i l f a r z 

b ir su borusunun t a m i r i için veya yo l kenarına ağaç d ikeb i lmek İçin 

yolda çukur açıldığı halde yolcuların bundan herhang i b i r İşareti mah­

pusa i le hiç b i r sure t te haberdar edi lmemesi , b i r tazminat sebebi adde­

dildiği g i b i ; b i r yo l un ka t r an l anma amel iyes in in elverişli bîr surette iş'ar 

edilmemesi de mesu l iye t i müeddi b i r h izmet ku su ru telâkki ed i lmekted ir . 

i d a r en i n y o l üzerinde herhangi b i r n a i i a işine giriştiği t akd i rde ka­

bul edi len bu ha l suret i y o l üzerinde, ve levk i üçüncü şahıslar tarafından 

olsun, husule g e t i r i l e n herhang i b i r â n za ve aksaklıktan idarenin her­

hangi b i r suret le haberdar edildiği veya bunu bizzat keşif ve meydana 
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ymak için aradan maku l b i r müddet geçtiği halde kazaya man i o l ­

mağa yarayacak i h t i y a t t edb i r l e r i i t t i h a z etmediği ahvalde dahi aynen 

t a t b i k olunmaktadır . Yâni burada gereken t edb i r l e r i n al ınmaması ida­

ren in mesu l i ye t i n i müeddî b i r h i zmet kusu ru sayı lmakladır . 

Meselâ b i r binanın yıkı lmaya yüz t u t u p t eh l i ke arzet t iğinden, üçüncü 

şahıslar taraf ından, haberdar edildiği halde be led iyen in harekete geç­

memesi mesu l i ye t i n i intaç ettiği g i b i ; İdarenin İki o t omob i l i n ayrı i s t i ­

kamet te sey i r l e r ine pek de müsait olmıyan b i r y o l u n kenarında, yüksek 

çalılık ve otların örtmekte olduğu t eh l i k e l i b i r batakl ığın mevcudiyetin¬

den resen haberdar olması lâzım geleceği düşüncesiyle Devlet Şûrası ida­

ren in halkı bundan haberdar edecek hiç b i r işaret koymamasını mesuli­

ye t i muc ip h i r h izmet kusu ru saymıştır. Bunun g i b i b i r t r a m v a y durağı 

civarında şosede b i r çukur mevcut i ken i da ren i n bu hususta hiç b i r h i ­

maye t edb i r i a lmamasını i d a r i mahkeme mesul iyete mesnet teşkil eden 

b i r h izmet kusu ru addetmiştir. 

d d j Râbian b i r h i zme t i n icrası hususunda idaren in el inde kendisine 

rehbe r l i k vazi fesi görebilecek o l an s a r i h b i r metnin" mevcut o lup olma­

masının kusu run ağırl ığı üzerinde tes i r i vardır. 

Gerçekten Devlet Şûrası herhang i b i r h i zme t i n icrası hususunda ida­

rece t a k i p edi lmesi gereken hatt ı ha reke l i t a y i n eden b i r me t i n mevcut 

olduğu halde, i daren in buna uymamasın ı , i da ren in bu g i b i b i r rehberden 

ve b inaber in kolaylıktan m a h r u m olduğu hal lere nisheten daha ağır b ir 

kusur saymak ta ve bu g ib i ahvalde idaren in mesu l iye t ine daha kolay­

lıkla hükmetmektedir. 

Meselâ i daren in —pa r a havalesi , bono. yardım, tazminat kabi l inden 

o lmak üzere— b i r takım tediyelerde bu l unu rken imzaları ve hüviyetleri 

t a h k i k etmesi hususunda b i r sürü t a m i m l e r mevcut olduğu halde ida 

ren in buna uymaması yüzünden b i l f a r z h a k i k i alacaklı ye r i ne b i r sah­

tekâra t ed i ya t t a bulunması su re t i y l e husule gelen zararların idarece taz­

m i n i n i Devlet Şûrası kolaylıkla k abu l e tmek t e ; bilâkis bu g i b i b i r meı-

n in f ikdanı ha l inde mesul iyete bu kadar ko layca hükmeyİçmemektedir. 

Keza l i k oku l l a r da Öğrencileri b i r takım kaza lardan koruyacak teda-

b i r i n ittihazı hususunda kanunî ve n i zami ahkâm mevcut iken , idarenin 

bunları nazara almaması ha l inde Devlet Şûrası i daren in mesu l iye t i cihe­

t i ne kolaylıkla g i tmek t ed i r . 

Bunun g i b i seyrüsefere müteall ik ahkâma riayetsizlik de kolaylıkla 

idaren in mesu l iye t ine yo l açmaktadır . 

* } K l ıu m c l l n b i r k a n u n o l n b l l v c t -41 g i b i . b i r n t z n n m u m ı i n l i m a l n a m e . h a t t l 

b i r l u m l m v e ı l r k l l î e r u t a b i l i r 
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ee) N ihayet mutazarrır ttaJısm âmme h izmet i karşısındaki duru* 

mu in i n kusu run ağır l ığ ı üzerinde tes i r i vardır. Şöyle k i , umumiye t l e , 

âmme h izmet inden İstifade edenler in bu h i zmet in icrası zımnında her­

hangi sure t te mutazarr ır olmaları ha l ine nazaran hizmet muvacehesinde 

t amam ly l e üçüncü şahıs du rumunda bulunanların zarardîde olmaları ha­

l inde İdarenin mesu l iye t i daha kolaylıkla kabul o lunmaktad ı r 

Dueze is t inaden verdiğimiz bu izahat la idarenin mesu l iye t in i muc ip 

h izmet kusu runun —âmme h i zme t i n i n mah iye t i ne , nevi ve cinsine göre— 

ağırl ık derecesinin değişliği g i b i —z i k r o l u n an sair bakımlara göre— de 

tahavvül ettiğini tesbit etmiş o luyoruz . Bu hususta daha müşahhas m i ­

sa l ler i hemen aşağıda i r ae edeceğimizden bu kadarlık b i r izahaıle yet ine­

bileceğimizi sanıyoruz,, 

5 — Bütün bu i zahat ten sonra, şimdi âmme hizmet ler inde müşahede 

o lunan çeşitli aksaklık ve sakatl ığın hizmetin mahiyetine, nevine, nn-

rtine, hal ve icaplarına, ihtiyaç vc zaruretlerine, şart ve mutalarına göre 

değişliğini ve mahkemen in i da rey i tazminata mahkûm etmek için bazan 

ha f i f , bazan ağır, hazan da fevkalâde ağır b i r kusur aradığını gösteren 

misaller z i k r ede l im : 

aa) Devlet Şûrası içtihatlarına göre. i raesi mümkün çeşitli misal ­

l e r arasından, seçtiğimiz aşağıdaki hal lerde hafif, ttamt. alelade b i r kusur 

idaren in mesu l i ye t i n i müeddi b i r hizmet kusuru telâkki olunmaktadır : 

B i r i n c i misa l : Komünlerin —bizde belediyelerde görüldüğü g i b i — 

Ölülerin teçhiz, t e k f i n , n a k i l ve tedfini işinde müşahede olunan ha f i f , 

basit , alelade b i r kusur komünün mesu l iye t i için kâfi görülmektedir^. 

Z i r a bu âmme h i zme t i n i mükemmel ve muntazam b i r surette icra etmek 

idare için kolaydır. 

H a l b u k i cenaze, siyasî b i r mahiyet ve vasıf taşımakla ise komünün, 

bu h i zmet i icra ederken işliyeceği kusu run ancak ağır ve v ah im olması 

hal inde, mesu l i ye t i kabu l olunmaktadır. Çünkü hu g ib i hal lerde hizme­

t i n icrası, âmme intizamı bakımından, emn iye t ve asayişin muhafazası 

bakımından daha fazla zor luk arzedebi l i r . 

İkinci misa l ; Keza l ik Fransada -yine bizde olduğu g ib i — komün­

ler bizzat kır eğlenceleri, donanmalar , fes t iva l ler , çeşitli temsi l ler ve l ­

hasıl her türlü eğlenceler tertip edeb i ld ik le r i ve bu gibi eğlence yer l e r i n i 

işletebildikleri g i b i ; bu kah i l ye r l e r i n hususî şahıslar tarafından tesis ve 

• 1 Bunu Ttyl ı I c i n e z r ü m l * »u h a r a r z l k m l u n a h i h r C u n * d K i . ı t Soc l#W T.u*-

I r t u , 3 1 , 1 / 1 9 3 6 . 
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işle i i lmes in i intizamı âmme bakımından, ruhsata bağamak vaz i fes iy le de 

mükelleftirler. îşte Devlet Şûrası içt ihatlarına göre bizzat komün tara­

f ından tesis, t e r t i p edi len ve işletilen her çeşit eğlenceler âmme h izmet i 

m a h i y e t i n i ha iz o l u p ; bun la r h a l k için t eh l i ke arzettiğinde gereken ted­

b i r l e r i n al ınmaması da i da ren i n mesu l i ye t i n i muc ip h a f i f , basi t , alelâd 

b i r kusur sayılmaktadır. 

Z i r a bu g i b i h i zme t l e r i n bizzat idare taraf ından deruh te edi lmesin­

de mübrem ve müstacel b i r iht iyaç o lmay ıp ; i da ren i n bunları üzerine 

alması hal inde, uzun uzadıya düşünüp, bunları mükemmel ve muntazam 

b i r ta rzda , he rhang i b i r t eh l i ke arze tmiyecek sure t te organize ve i c ra 

etmesi icap eder ; a yn i zamanda atış, donanma, spor tezahürleri, beden 

h a r eke t l e r i . . . g i b i eğlenceler çok defa, muh t e l i f bakımlardan —gerek 

bun l a ra iştirak edenler, gerek sey i rc i le r , gerekse üçüncü şahıslar İç in— 

b i r takım teh l ike ler a r ze tmek te ; f a k a t bu g i b i b i r t eh l i k ey i t a hm i n etmek 

idare için kolaylıkla mümkün bulunmaktadır . B u i t i b a r l a bu g ib i ha l ­

lerde Devlet Şûrası i daren in mesu l iye t ine kolaylıkla hükmetmekte, yâni 

i d a r ey i mesul k ı lmak için, h a f i f , basit , alelâde b i r kusur l a i k t i f a eylemek­

ted i r . Meselâ komünlerin bizzat t e r t i p e t t i k l e r i spor bayramlar ı vesile­

s iy le b i r l ak ım kazaların husule gelebileceğini t a h m i n e tme le r i ve nazara 

almalar ı lâz ım geldiğini gözönünde t u t a r a k Devlet Şûrası, icabında, ya ra ­

lanacak olanları ka ld ırmak ve tedav i alt ına a lmak hususunda gereken 

t e db i r l e r i a lmamalaçını mesu l iye t i muc ip alelâde b i r k u su r saymakta ­

dır1". Bunun g i b i b i r k ır bayramı vesi lesiyle t o p atı l ırken, eskiden ka lma 

b i r tunç havan topunun inf i lâk etmesi h a f i f k u su r addo lunmak la bera­

ber mesu l iye t i muc ip o lmaktadır" . 

H a l b u k i bu g i b i eğlence y e r l e r i n i n bizzat komün taraf ından meyda­

na g e t i r i lmey i p , hususî müteşebbisler taraf ından tesisinde ve işletilme­

sinde i da ren i n rolü sadece —âmmen i n emn iye t ve i s l i r a h a t i bakımından 

bun la r üzerinde b i r mürakabe İcra ede rek— bun l a r İçin müsaade, ruhsat 

ve rmek ten ibaret bu lunmaktad ır : k i , bu g i b i b i r murakaben in daha müş­

külât la icra edilebileceği düşüncesiyle, Dev let Şûrası i da ren i n bu hususta 

ancak ağır ve v a h i m b i r k u s u r u sab i t olması ha l inde mesu l i ye t i n i kabul 

ekmektedir . 

Üçüncü misa l : Komünler in d i n i b a y r am günlerinde dinî maksa t l a r l a 

halkın toplanmasına ve tezahüratta bulunmasına müsaade e tme le r i mu ­

tat o l u p ; b i r komünün , b i r piskopos şerefine t e r t i p edi len tezahürata 

yalnız i z i n ve rmek le i k t i f a e tm iye rek komün emlâkinden madût b i r haça, 

1 0 ) C f m s . Û*Eta t V l d o n n p a o / J O / l O f l i ; B o u r c l l y 3 0 / 1 0 / 1 9 3 1 ; C o m u S Ü / - 1 / 1 9 3 2 . 

U > C O T W . c T E l a l B l s s l i r e 2 7 / 3 / 1 9 3 5 . 
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b i r tak ı-zafer asılmasına da ayrıca müsaade etmek suret iy le , âdeta bu 

tezahürata faal b i r şekilde iştirak ettiği mülâhazasiyle Devlet Şûrası, 

mezkûr haçın buna mütehammi l o lup olmadığım esaslı b i r suret te tah ­

k i k e tmemes in in her ne kadar ağır b i r kusur sayılamıyacağını tes l im 

e tmekle beraber, bu yüzden husule gelen b i r kazada, bu g ib i h a f i f b i r 

kusurdan dah i komünün mesu l iye t ine hükmetmiştir 1 1 . 

Dördüncü misa l ; Gece şenlikleri, donanmaları vesilesiyle havai 

fişek attlması g i b i eğlenceler, is ter bizzat komün tararından organize 

edilmiş olsun, i s ter hususi teşebbüsler tarafından t e r t i p edilmiş ve ko­

münce bu hususta sadece müsaade verilmiş bulunsun —gerek seyirc i le­

r i n , gerekse üçüncü şahısların emn iye t ve selâmeti bakımından — gere­

ken t edb i r l e r i n alınması hususunda ha f i f b i r i hma l , d i kka ts i z l i k , kusur 

Devlet Şûrasınca, son zaman larda , komünün mesu l iyet i için kâfi görül­

mek ted i r " . 

• B i l f a r z bu g i b i gece şenliklerinde, donanmalarda havai fişek atışı 

işinin kâf i t e kn i k g a r an t i a rze tmiyen müteşebbisler tarafından t e r t i p o lun­

masına müsaade etmek'*; atışın komün tarafından t e n i p edi lmesi ha­

l inde, münasip olmıyan b i r mahalde, yetg is iz b i r memur tarafından 

icrası 1 '; fişek sandıklarının açık o larak ateş mahall înin civarında bıra­

kı lması" ; fişeğin tecrübesiz b i r k imseye veya çocuğa t e v d i i " : infi lâk et ­

memiş b i r fişeğin t ahar r i s i ne g i r ^ m e k hususundaki i h m a l " ; kötü ma l ­

zeme kullanılması : b i l f a r z vak i ts iz infi lâk eden veya havalanacak yerde 

ufkî i s t i k ame t t e yo l a lan yahu t havalandıktan sonra yere a levler içinde 

düşen fişek is t ima l i " " hususunda en ha f i f i hma l , d i kka t s i z l i k ve İhtiyat­

sızlık, velhasıl en h a f i f ve basit kusur komünün mesu l iye t in i muc ip b i r 

h izmet ku su ru telâkki olunmaktadır . O suret le k i . hattâ, burada dâ-

13) C b n ı . d ' E U l . B e r g t r t l 1 5 . 1 2 1943 . 

ı * I C o n ı . d ' E t a t . R n g e r 1 S / 5 / 1 B 4 5 . C h a u s u a r d 6 /8 1952 ; H u m ü n C o * q u p r 

l £ ' l n / l Ö 2 9 ; R L g a u d 7 1 / 1932 . S ı r r a z l n 20 3 1935 ; B n u l l l n t 9 /12 / İ93A: A u d y « t R l -

K o u l e t 1 1 / 3 / 1 9 3 7 , 

ı » ) F ı r s a t z u h u r c t m l s L k r n » u n u k a > < l r t m e k r ayda l ı o l u r k i : b u » T ı n d a D e v l e t 

Surap ı I c i l h a i l n n n d a , k u t u r u n d e r e c e s i h u ı u ı u n t l a . b i r t n h u v v U l güzv o ı r p m a k r n d ı r 

SDy l r k l d a h a e a k l k a r a r l a r ı m l a İdar i m a h k e m e , k u m u n u n m e s u l i y e t i n e h u k m e l m r k 

,n r ıuf ir k u t u r l a i k t i f a ('¡r-.i--.it- b e h e m e h a l «afr ır v e v a h i m > k u n u r u n m e v c u d i ­

y e t i m ı a r u r i t e l a k k i e t m e k l e y d i . 

i l ) O m a . d h E U t B r l s u e t TO.'ll'lSAl; C a n t e m e r l e 1 6 / 1 / 1 9 3 5 , 

ı* l O n u . d ' E t a t C l e . l A b e l l I * e t a u t r e a 18 6 192€. 

ır> Çona . d ' E t a l D a l m a n ! 5 11 1924 . 

İM} Con*. t l ' E l a l C h u r l v » 2 1 / 1 1 / 1 9 2 9 . 

ı*> C o n t . d E l a l ı . 1 / 7 / 1 9 3 6 . 

H u k . F a k M e c . — 57 

http://'%c2%a1r-.i--.it-


878 
H I Z M E T K U S U R U V E K A R A K T E R L E R I 

vacının. âdeta kusu ru isbat etmesine lüzum dah i olmaksızın yalnızca 

atış i le .zarar arasındaki i l l i y e t i be l i r tmes i kâfi geleceği ve bu kab i l hâ­

diselerde sank i i d a re a leyh inde b i r kusur ka r i nes i n i n kabu l edildiği yo­

lunda b i r şüphe zihne bihakkın takılmaktadır 1". 

Beşinci m i sa l : i d a r en i n , bizzat kendi koyduğu nizamat ve talimata 

gerek kend i s i n i n riayet etmemesi, gerekse bun l a ra r i ayef olunmasını 

temin eylememesi yüzünden husule gelen z a r a r l a rdan dolayı idare aley­

h ine açılan dâvalarda da Devlet Şûrası sadece ha f i f , basit , alelade b i r 

k u su run mevcud iye t i n i — i d a r e n i n mesu l iye t i bak ım ından— kâfi gör­

mek ted i r . 

Meselâ b i r be led iyen in , mezarlıklar hakkında ısdar ettiği b i r t a l i ­

ma tnameye muha l i f o la rak b i r takım mezar l a r açı lmasına göz yumması 1 1 ; 

seyrüsefer hususunda vazettiği t a l ima tnameye aykır ı o l a rak bazı teşek­

küllere a l t otobüslere b i r takım kolaylıklar, müsaadeler bahşetmesi ha­

l inde , r a k i p şirketlerin bundan mutazarr ır o l a r ak belediye a leyh ine aç­

t ıkları tazminat dâvasında t a l ima tname dışı imtiyazların tanınması" ; 

belediye t a l ima tname le r i ne göre top lu o l a rak yo l cu taşıyan n a k i l vası­

talarının behemehal s i go r t a edi lmesi lâzım ge l i rken bu lâzimeye r iayet 

ed i l i p edilmediğini araştırmaksızın belediyece bu g ib i b i r teşebbüsün 

icrasına ruhsa t ve r i lmes i " . 

Fırsat zuhur etmiş i ken şunu kayde tmek faydalı o l u r k i : Devlet 

Şûrasına göre i da ren in , bizzat kend i ısdar ettiği n i zamat ve t a l ima t a 

değil de başka makamca vazotunan n izamname, t a l ima tname ve t a l i ­

ma ta riayetsizliği ha l inde mesu l i ye t i için sadece ağ ır ve v a h i m kusur 

kâ f i görülmeyip, — d o k t r i n i n şiddetli t enk i t l e r i ne rağmen— behemehal 

fevkalâde ve müstesna derecede ağ ır ve v a h i m b i r k u su r z a r u r i sayıl­

mak tad ı r " 

i f t | O m a . d ' E u ı B o u l l l n t 9 / 1 2 , 193«; M n r r h a n d 3 / 1 1 / 1 9 2 2 ; H n u m l e r 23 .-2 .1923 ; 

C h a u v e a u 20 3 / 1 9 2 9 . B u h u t u a t a t a f s i l a t i ç in b a k ı n ı ; : B e n o l l . İ smi geçen ese r t n h . 

33 . Nd. 3 7 . 

h f i l C ü M . d E l a t D e n la u 1 U / 1 3 / 1 9 3 7 . 

» I C o n ı . d ' E t n l C h a m b r e a y n d l c a l e 2 f i / n 7 l 9 3 l . 

ta> C i m a , d E t ü t M e ı t o l 1 6 / 1 0 / 1 9 3 9 S ı r a t ı e e t m l ı İ ken , k u ı u r u n d e r e r e ı l n l t a ­

y i n i l i n i n n e k a d a r t a k d i r i v e h a l t f t ne k a d a r s ü b j e k t i f v e Jnr t l o l d u i u n u 

k i n t u n u b e l i r t m e k f a y d a l ı o l u r k l : D e v l e t Ş û r a n ı a nn z a m a n l a r a k a d a r ı 

e d l l m l y e n b i r n a k i l v a t ı l a f t i n ı n 1«Let l lmeı lne m l l t a a d e o l u n m a l ı n ı i d a r e l e l n a i ı r v e 

v a h i m b i r k u t u r t e l a k k i e t t l f c l h a l d e : y u k a r ı d a l a a r e l n l u n d u i u u a e r e t i m d i b u n u 

h a f i f v e tanıt b i r k u t u r s a y m a k l a d ı r . 

l t ) Cona . d ' E t a t . V l l l e d e V e r t a l l l e , 4 / 3 M 9 3 2 . 
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Yukarıdaki izahat i le zabıta vazifesinde, polis servis inde müşahede 

olunan ha f i f , basi t , alelade hizmet kusurlarının misa l ler iy le b i r l i k t e , tet­

k i k i ne n ihayet ve r i yo ruz . 

bb) Y i ne Fransız Devlet Şûrası İçtihatlarına göre —tür lü misa l ler 

arasından seçtiğimiz aşağıdaki ha l l e rde— ancak ağır ve vaJtvnı b i r k u ­

sur i da ren i n mesu l iye t i n i muc ip b i r hizmet kusuru telâkki olunmaktadır : 

B i r kere her şeyden evvel , umumî b i r müşahede kabi l inden o larak , 

şunu kayde tmek yer inde o l u r k i : b i r çok âmme hizmet ler inde ve ezcümle 

zabıtaya müteall ik her çeşit âmme h izmet ler inde —b i r a z evvel gördüğü­

müz h a f i f kusur ve daha sonra t e t k i k edeceğimiz fevkalâde, müstesna 

ve âşıkâr derecede ağır ve v ah im kusur ha l l e r i müstesna— Devlet Şûrası 

umumiye t l e , i d a ren i n mesu l iyet ine hükmetmek için, h izmet le müşahede 

olunan aksakl ığın, sakatlığın i k i s i ortası b i r kusur , yâni ağır ve v ah im 

b i r kusur derecesine varmasını z a r u r i telâkki e tmekted i r . O halde k i 

âmme h i zmet le r inde ve hususiyle zabıta servisinde u m u m i nazariye : ağır 

ve v ah im kusur nazar iyes id i r demek doğru ve yer inde o lu r . 

Gerçekten —evvelce arzettiğimiz veçhile— her ne zaman k i âmme 

h i zmet i n i n icrası az çok müşkülâta maruzdur ve ayn i zamanda sosyal 

b i r önem arzeder, İdari mahkeme ha f i f , basit , alelâde b i r kusur la i k t i f a 

e lmey ip ; i daren in mesu l iyet ine esas o lab i lmek İçin ağır ve v ah im b i r 

kusu run mevcud iye t i n i a r a r . 

İşte, çok defa ve ezcümle bu konuda, yâni zabıta servisinde bu g ib i 

mülâhazalar, yâni h i zmet in icrasında idarenin umumiye t l e maruz kaldığı 

müşkülât ve bu h i zme t i n —halk ın emniyet , sükûn ve selâmeti bakımın­

dan— haiz olduğu ehemmiyet Devlet Şûrasını o r ta l ama b i r hat suret i 

kabulüne sevk i le . ne h a f i f ve basit , ne de çok ağ ır ve v ah im b i r kusur 

aramayıp, ağ ır ve v ah im b i r kusu run mevcud iye t in i şart koşmasını izah 

eder. 

Bu umumî mülâhazadan sonra bu hususla bazı misa l ler vererek me­

seleyi aydınlatmağa çalışalım : 

Biraz evve l , yukarıda da — i s t i t r a t e n arzettiğimiz üzere— b i r komün 

dah i l inde hususi teşebbüslerin kır veya spor bayramları g ib i şenlikler 

ve donanmalar , t i y a t r o , sinema, cambazhane, i lâh . . . g ib i türlü temsi l ler 

ve bilcümle oyun l a r , eğlenceler t e r t i p e tme ler i ve bu g ib i eğlence yer l e r i 

işletmeleri ha l inde komüne —komün sınırları içinde halkın sıhhat, emni ­

yet, i s t i r aha t ve sükûnunu temin le mükellef o lmak hasebiyle— düşen 

vazi fe: bu eğlencelerin ha lk için hiç b i r t eh l i ke ve tehdi t arzelmediğıni, 

mürakabesinı icra ederek, t ahk ik ve tesbi t e t t i k t e n sonra bunlara mü­

saade e tmek ten i b a r e t t i r , tşte komünün bu murakabe ve nezaret vazi fe­

sinde İhmali, dikkatsizliği, velhasıl b i r kusuru mevcut se. bu g ib i faali-
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yet lerden mutazarr ır o lan şahıslar için, şüphesiz, adlî kazada doğrudan 

doğruya bu g ib i eğlence y e r l e r i İşletenler a leyh inde Borçlar Kanunu hü­

kümlerine t e v f i k a n t azmina t dâvası y o l u açık olduğu g i b i , bunun yanın­

da — m u r a k a b e ve nezaret vaz i fes indek i h izmet kusurundan ö türü— 

doğrudan doğruya komün a leyh ine de i d a r i kazada b i r t a m kaza, taz­

m ina t davası i k ame e tmek imkânı da m e v c u t t u n 

İmdi bu g i b i t a m kaza, t azmina t dâvası İle karşılaştığında Devlet 

Şûrası, umum i ye t l e , k u su run ağ ır ve v a h i m olmasını aramaktadır . 

N i t e k i m —aşağıda görüleceği üzere— yüksek mahkeme, bu g ib i hal­

lerde; hem b i r t a r a f t a n ağ ır ve v a h i m kusu run bulunması lâz ım geldi ­

ğini be l i r tmek te , hem de diğer t a r a f t a n hâdisede böyle b i r kusur bulun­

duğuna kanaat g e t i n j iğin den, komünün mesu l iye t ine hükmetmektedir : 

B i r i n c i misa l : eğlence maha l l e r i nde atts icrasına, atış y e r ve tesi­

satının t eh l i ke arzedip etmediğini k o n t r o l e tmeks i z in müsaade etmek 1 5 . 

İkinci misa l : Beled iye sınırları içinde belediyeye a i t b i r meydanda 

şle ısıt ı lmış hava i le şişirilen b i r ba lonun şişirilmesi sırasında seyir­

l e r i n ateş yer i ne sokulmasına man i olacak zabıta kordonu tesis etme­

mek" . 

Üçüncü misa l : Açık hava sinemasına müsaade ederken halkın em­

n i y e t i n i t e m i n z ımnında gereken tedbirlerin al ınıp a l ınmadığın ı lâyıkı 

veçhile kontrol etmemek ve şüphesiz, ev lev iyet le , bu g i b i b i r muraka ­

beyi h i ç i c r a ey lememek" . 

Yukar ıdaki ha l lere mukab i l . Dev le t Şûrası y i ne ağ ır kusu run mev­

cud i ye t i n i z a r u r i addetmekle beraber ; hâdisede ağır k u su r bulunmadı­

ğına meselâ şu ha l lerde kanaat getirmişt ir : komünün , no rma l şartlara 

uygun o l duku t a h k i k a t neticesinde sabit o lan , b i r cambazhanenin belde 

dah i l i nde f a a l i y e t t e bulunmasına müsaade e t t i k t e n sonra vahşî hayvan­

ların k u r t u l a r a k veya gösteri sırasında kafes ler inden çıkarı larak ha lk 

arasına dağı lmalar ı , karışmaları ve za ra ra sebebiyet ve rme le r i hal inde 

zabıtanın geç haberdar olması yüzünden müdahale edememesi* ; b i r açık 

hava tems i l inde b i r direğe asılı pe t ro l lâmbasının b i r köpek tarafından 

devr i lmes iy le yangına sebebiyet vermesi"' , 

Dördüncü misal : âmmenin emn iye t ve selâmetini t em in le mükel­

lef o l an i d a ren i n , zabıta vaz i fes in i k u s u r l u b i r şekilde İfa etmesi hal inde, 

ı M C o n ı . d ' E t a t T h r v e n c t 2 3 / 7 / 1 9 1 6 ; L o m m n n l ı r 2 6 / 8 / 1 9 1 8 ; L * G u i l l u n 2 f l / l / l 9 3 ' k 

w > C o n ı . d ' E t a t V a l l o n , 2 2 / 1 / 1 9 3 G 

i t t Cot ı* . d T £ t a t C a d n u r ı . . • ' 193S F e r p l g n a n 3 9 / 7 / 1 9 4 3 . 

t » ) C u n « . d ' E l a l C m ü n n . 1 / 5 / 1 9 2 3 ; M u M e r 1 7 / 3 / 1 9 3 2 . 

* t ) C u n » . d ' E l a l V a l L r t 2 0 / G / 1 9 1 9 . 



Devlet Şûrasının —eğlence t e r t i b i g ib i ha l ler har ic inde de— idarey i , h iz­

met kusuruna binaen, mesul k ı lmak için, umumiye t l e , bunun ağır ve va­

h i m b i r kusur sekl inde tecel l i e tmesin i aradığını gösteren başka misa l le r 

daha i r ae o l unab i l i r . B i l f a r z , Par is belediye mezbahasından kaçan b i r 

öküzün sebebiyet verdiği zarardan Par i s belediyesi —gereken tedb i r le r i 

a lmaması , ağ ır ve v a h i m b i r kusur teşkil ettiğinden— mesul sayılmıştır 

Z i r a hayvanların da ima k u r t u l u p kaçmaları i h t i m a l i v a r i l o lup, bunu 

t a hm i n e tmek idare için ko l ay ve mümkün bulunduğu g i b i ; Paris bele­

diyesi g i b i geniş b i r zabıta personeline ma l i k b i r idare her türlü t eh l i ­

key i be r t a r a f edecek imkân ve vasıtalara da sah ip t i r " . 

H a l b u k i u f a k b i r beldede bu kab i l b i r hâdisenin cereyanı —e l i ndek i 

imkân ve vasıtaların kifayetsizliği bak ımından— idaren in mesul iyet i için 

kâfi derecede ağ ır ve v a h i m b i r k u su r sayılmamıştır". 

Beşinci misa l : Fransız Devlet Şûrasına göre idaren in kanuna ay­

kırı nümaj/ısteri dağ ı tmak hususunda zabıta salâhiyetini kullanırken, 

yâni halkın emn iye t , selâmet ve rahatını t em in maksad iy le bu g ib i b i r 

âmme h i zme t i icra ederken işliyereği herhangi b i r kusur da mesu l iye t in i 

müeddi o lmayıp : ancak ağ ır ve v a h i m hizmet kusurları mesul iyet ine 

mesnet teşkil ey lemekted i r . 

Meselâ nümayişe iştirak edenlerden bazılarının t evk i f o lunarak , tev­

k i f maha l l i ne götürüldükten sonra haklarında sert, haşin ve şiddetli mu ­

ameleye tevessül olunması" , zahıta ajanlarının fazla heyecana ve ist icale 

kapılarak silâhlariyle ateş e tmek sure t i y l e bazı k imse ler in yaralanmasına 

veya ö lümüne sebebiyet v e r m e l e r i " hal inde ağır ve v a h i m kusur vardır 

ve bu i t i b a r l a idare bundan mesuldür. 

Ha l b uk i , umum i ye t l e kanuna aykırı olan b i r nümayişe iştirak eden­

lere, b i naber in g a y r i kanunî b i r durumda bu lunan lara karşı zabıtanın 

—bu kadar ağır ve v a h i m telâkki edi lemiyecek o lan yolsuz muamele ler in ­

den, f i i l l e r i n den dolayı Devlet Şûras ı— or tada kusur o lmak la beraber, 

bunu h izmet k u s u r u teşkil edecek kadar ağır ve v ah im b i r kusur sayma­

dığından, i daren in mesu l iye t i c ihe t ine g i tmemek led i r . Buna mukab i l , 

üçüncü b i r şahsın, nümayişle hiç b i r i l g i s i olmıyan b i r k imsen in , faraza 

nümayiş maha l l i nden geçmekte o lan b i r yo lcunun H zabıtanın sebebiyet 

verdiği b i r za ra rdan dolayı idare a leyh ine dâva açması hal inde Devlet 

Şûrası, k u su run çok kolaylıkla ağır ve v ah im b i r kusur olduğuna ve b in ­

an Ctm*. - I M . , : MfLBqutret R 3 /1929 

" 1 Conp . fl EtHİ I M M Grt f ru 1 0 / 2 / 1 9 0 5 , 

321 CotiB. d E t n t C l f f 1 3 / 3 / 1 9 2 3 

* l » Corm -i M ı - C u l r a u d İ S 3 1932: P a p l n e u 29 / 1 193«. 
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netice h izmet kusuruna binaen idaren in mesu l iye t ine hükmetmektedir". 

Altıncı misa l : Yangın vukuunda yangını it/a hususunda idareye 

terettüp eden âmme h i zme t i n i n icrasında da ha f i f , basi t , alelâde b i r kusur, 

mesul iyet İçin kâfi sayı lmayıp; bu kusu run behemehal ağır ve vah im 

olması aranmaklad ır . Hat tâ denebi l i r k i , Devlet Şûrasının bugüne değin 

bu mevzua müteall ik kararları arasında yalnız b i r tek hâdisede ağır ku ­

su run sübutuna kanaat ge t i r i l e rek idaren in mesu l iye t ine hükmolunmuş-

t u r . Gerçekten bu hâdisede i t f a i y e personel ine, su depolarından istifa¬

de edebi lmek için. depo ağız anahtarlar ının ver i lmemes i g ib i ağır ve va­

h i m b i r kusur dolayısiyle Devlet Şûrası i da ren i n mesu l iye t ine kara r 

vermiştir*. 

Yedinci misâl : Y ık ı lmağa yüz t u t a n tehlikeli binaların t a m i r i veya 

hedmi hususunda idaren in —âmmen in sıhhat ve emn iye t i bakımından— 

haiz olduğu zabıta salâhiyetini kullanırken bu h i zme t i fena. aksak, nok­

san suret te i c r a etmesi yüzünden b i r tak ım za ra r l a r husule geldiğinde 

Devlet Şûrası y i ne ha f i f , basit alelâde b i r kusur l a i k t i f a e tmemekte ve 

mu t l a k a ağ ır ve v a h i m b i r kusur aramaktadır . Meselâ idarî mahkeme 

belediye re i s i n i n vak t i nde teh l ikeden , daha doğrusu binanın çökmeğe yüz 

tut tuğundan haberdar edildiği halde hiç b i r tedb i r a lmaması yüzünden 

komşu binanın hasara uğramasını belediyeye isnadı gereken ağır ve va­

h i m b i r kusur — b i r h izmet k u s u r u — telâkki ederek belediyenin mesu­

l i y e t i n e hükmetmiştir" 1 . 

Buna mukab i l şunu kayde tmek lâzım ge l i r k i , mutazarr ır şahıs 

üçüncü b i r şahıs du rumunda olmayıp, bizzat t eh l i k e l i , k usu r l u binanın 

sah ib i bu lunuyorsa — i d a r e n i n bu zabıta serv is in i fena, aksak, noksan 

suret te i c r a ettiği sabit olsa d a h i — Devlet Şûrası, ya t eh l i key i önlemek 

vecibesinin evve l i emi rde alâkadarın kendis ine terettüp ettiğini gözönün-

de t u t a r ak , i daren in ademi mesu l iye t ine k a r a r v e r m e k t e ; veya, idarenin 

mesu l iyet i c ihe t ine g id i lmes i mevzuubahs ise bu g i b i b i r k u su run ağır 

ve v a h i m b i r kusur olduğunu ko l ay ko l ay kabu l e tmemekted i r 1 1 . 

Sekiz inc i misâl : Şimdi İrae edeceğimiz misa l lerde Devlet Şûrası 

y i ne i da ren i n mesu l iye t ine mesnet teşkil edebi lmek için h i zme t i n icra ­

sında müşahede o lunan kusurun ağ ır ve v a h i m olmasını behemehal zarurî 

telâkki e tmek le beraber ; hâdisede, bu g ib i ağır ve vahim bir kusurun 

C o t w . r T E t a t P l u c h a r d 34/12/19119: C o s t a 7 / 1 3 / 1 9 1 7 : P a ï q u e l l n 8 / 1 1 / 1 9 3 3 ; 

R a p p l n e 7 . ' 21 /1934 ; M o n M U l e r fi/2/1935. 

a s i C o n s . ıTEUıt La fc iü r rar te 2 2 / 7 / 1 9 3 1 : Cana , d ' E t a t Mn t-e l . 2 5 / 4 / 1 9 4 1 , 

3ÜJ C o n s . d ' E t n t D c H m u a s a l n e 4 / f i / l 9 4 3 , 

M ) E i r ü m l e C o u * . d H E t a l C î e . PnênU e l o u t r e 2 7 / 1 1 / 1 9 2 5 . 
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mevcut o lmadığı neticesine vardığı göze çarpmaktadır : Liman zamta-

svun icrasında, depo ve ambar l a rda stok edi len malların yangın sebe­

b iy le t ah r i b i nden dolayı sah ip ler i tarafından —yangım önlemekteki k u ­

suruna b i n aen— l iman zabıtasını i f a i le mükellef idare a leyhine açılan 

tazminat dâvalarında Devlet Şûrası bu g ib i mahal lerde yangınların ko­

laylıkla zuhur edebileceğini, faraza d ikkats i z b i r yo lcunun, her zaman, 

ateş alabi lecek maddeler civarına sönmemiş b i r k i b r i t veya sigara ata­

bileceğini, bu c ihet le , p r a t i k bakımdan, idaren in bu gibi yangınlara man i 

olamıyacağını , b innet ice idaren in , l iman zabıtasını icra ederken bu hu­

susta ağ ır ve v a h i m kusu ru isbat edilmedikçe mesul iyet i c ihet ine g id i-

lemiyeceğini da ima içtihat eylemiştir*, 

Keza l i k i daren in neyritnefere müteall ik b i lûmum hizmet ler inde da ima 

ağır ve v a h i m kusur a r anmak t a ve fakat hemen hemen bu mevzua a i t 

Devlet Şûrası kararlarında ağır ve v a h i m kusur hiç b i r zaman sabit 

gö r ül m emek t ed i r " . 

Bunun g i b i idarî zabıtaya yo l ve cadde üzerlerindeki kaza ku rban ­

larını tedavi yer le r ine derha l nak le tmek ve tedav i l e r i n i temin eylemek 

vazifesi terettüp e tmekle beraber. Devlet Şûrası - -bu hususta idaren in , 

umum iye t l e , elverişli ve k i f a y e t l i vasıta ve imkânlardan mah rum bulun­

duğunu nazara a l a r a k — vâki teehhürler deki kusuru çok defa mesul iyete 

mesnet teşkil edecek kadar ağır ve v ah im saymamaktadır*. 

Bu verdiğimiz izahat i le ağır, vah im kusur hakkındaki misa l ler in ira-

esine n ihayet vermiş o luyoruz . 

cc ) Son o larak Fransız Devlet Şûrası içtihatlarına göre —tür lü m i ­

sal ler arasından seçtiğimiz aşağıdaki ha l l e rde— ancak fevkalâde, H A * 

tesna ve âçikâr derecede ağtr ve vahim b i r kusur i daren in mesul iyet in i 

intaç edebilecek o lan b i r hizmet kusuru telâkki olunmaktadır. 

B i r i n c i misa l : meselâ; b i r kere harjt g ib i fevkalâde t> huhranh hal­

terde i da ren in - -âmmenin emniyet ve selâmetini temin z ımnında— zabıta 

h i zmet in i mükemmel ve muntazam b i r suret te icra e tm iyerek b i r takım 

zarar la ra sebebiyet vermesi ha l inde h i zme l l e müşahede olunan kusurun , 

idaren in mesu l iye t ine yo l açabilmesi için, umum iye t l e " , fevkalâde, müs¬

* î B l l d l i l m l t e Bjorr. b u n u n l e k l a l l anaa ı . y a n ı had laede af i ı r v e r u h i m Kubu ­

r u n l a b l t R ü rU l d ü eU k a r a t : 6 ' S . 1934 i m l h J ı R m r * ı n l n k a r a n d ı r . 

ı*l Can*. d ' E l M M a « * a r r y 

» 1 Crnıa . d ' E l a l I < a v1 »e 3 5 1944. 

* ı l * U m U m l y e l 1 r - « l b l I M I r a i l bir k a y ı l • e r d e t m i ' m l t l n n e b r b l » u d u r k i : h a r p 

ha l i n de d a h i İ d a r e n i n V* h u i U i l y l r t a h ı l ı n ı n b i r h m m e h i z m e t i n i n I r rmunda i a d e c e 

a t ı r v e v a h i m d e r e r e d r k i n k n a k l ı k n us ka t t ı k l a r d a n do lay» i la m r » u l " İ m a l i mum-
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t esna, aş ikâr derecede, d i y e l i m kısaca : »çok ağ ır ve v a h i m * b i r kusur 

olması aranmaktadır . N i t e k i m aşağıdaki ha l lerde Devlet Şûrası idare­

n i n mesu l iye t i için fevkalâde, müstesna ve aşikâr b i r k u su run mevcud i ­

y e t i n i a r a m a k t a ; ve f a ka t hâdisede bu g i b i b i r k u su run mevcud iye t i n i 

sabit görmemektedir : 

Meselâ 1914-18 h a r b i sırasında v a l i n i n —Naz ı r d an , şüpheli her 

türlü ilânların tahribi hususunda aldığı t a l ima t ve em i r üzerine— lâyıkı 

veçhile b i r t e f r i k yapmaksızın teh l ikes iz b i r takım i lânların t ah r i b i ne te­

vessül e tmes i , i da ren in mesu l iye t ine mesnet teşkil edecek dereceye va­

r a n , çok ağ ır ve v a h i m b i n k u su r sayılmadığı g i b i " , h a rp dolayısiyle ecne­

b i l e r i n sevked i ld ig i b i r tecemmu kampına, idarece yanlışl ıkla b i r va tan ­

daşın sevk İle orada enterne edi lmesi de fevkalâde, müstesna ve âşikâr 

derecede ağ ır ve v a h i m b i r kusur sayı lmamışt ır" . Keza l l k 1939 harb i 

sırasında zabıtaca b i r ajansın bürolarında araştırma icrasından mütevel­

l i t b i r dâvada, fevkalâde ve müstesna derecede ağ ır b i r kusur sabit gö­

rülmemişt ir" . 

i k i m ı m i sa l : Cezalarını çekmekte o lan mahkûmların firarı do la ­

yısiyle husule gelen za ra r l a rdan ötürü i da ren i n mesul t u t u l ab i lmes i için 

— f i r a r mücerret tek başına i da ren i n mesu l i ye t i n i müeddi o lmay ıp— bun­

ların muhafazası hususunda herhang i b i r tedbirsizliğinin, dikkatsizl iğinin, 

velhasıl kusu runun sabit olması ve ayn i zamanda bu kusu run fevkalâde, 

müstesna ve âş ikâr derecede ağır ve v a h i m olması aranmaktadır 1". 

Üçüncü misa l : o t omob i l k u l l a nmak i s t iyen lere şoför ehliyetnamesi 

verilmesi için idarece İcra o lunan tecrübe ve i m t i h a n l a r sırasında husule 

gelen kaza ve za r a r l a rdan dolayı i da ren i n mesu l t u t u l ab i lmes i için de 

y ine idareye at ı f ve İzafesi gereken b i r h i zmet k u su r unun mevcud iye t i 

zarurî olduğu g i b i ; bunun fevkalâde, müstesna, âş ikâr derecede ağır ve 

v a h i m b i r kusur olması da şarttır. Z i r a bu imt ihan ı , i dare n am ve he­

sabına, i c r a eden a j a n , memur , eksper b i r ta lebeyi sevk ve idare eden b i r 

k Ü n d ü r , N i t e k i m B i r i n c i D ü n y a S a v a s ı a ı ras ında . U A n e d i l e n ö r f i İ d a r e r e j i m i n e b i n a ­

e n ö r n i d a r e m a k a m ı . P a r l s t c b l u - u m l e a l l a t ı l a n l o p l a t m ı * i k e n . b i l a h a r e b u n l a r ı n 

l a d e n i « ı r a s ı n d a s l l f t h v e m e r m i l e r i n k m m e n z l y a i d o l a y ı s l y l e b i r s I l A h m a f t b z n s a h i ­

b i n i n , u f t rad ı f t ı z a r a r ı n t a z m i n i z ı m n ı n d a . İdare a l e y h i n e . . i m t a z m i n a t d a v a s ı n d a , 

b u e ı y a n ı n k a y b o l m a s ı n ı K a d e r e aft ır v e v a h i m b i r k u s u r t e l a k k i e t m e k l e b e r a b e r S û r u . 

t a z m i n a t a h ü k m e t m i ş t i r i î n b l n k a r a r ı H /7 /1928» . 

«71 C o n ı . d ' E l a t C o t l e 3 1 / 1 1 / 1 9 2 4 . 

ı s ) C b n s . d ' E t a t L e R r a n d 2 9 / 7 1 * t t 5 

I I ) C o m . d ' E l a l G o m p e r l z 5 / 1 2 / 1 9 4 1 

•a> R e v , P r . F u b . l f l l S . s a h . 4 0 1 . 



hoca mesabesinde olmayıp, onun rolü sadece : o tomob i l ku l lanacak du­

r u m ve mertebeye vâsıl olduğunu iddia eden b i r zatın, bu husustak i mü ­

racaatını is'af i le e h l i y e t i n i n t am o lup olmadığım kon t ro l e tmekten iba­

r e t t i r . . Vakıa bu a janın , bu g ib i b i r k o n t r o l İcra ederken b i r kusur i r t i ­

kâp etmesi mümkündür . Ve n i t e k i m bunun kusuru , idareye at ı l ve izafesi 

mümkün b i r h izmet ku su ru şeklinde tecel l i eylediği t a kd i r ded i r kî. ida­

ren in mesu l i ye t i düşünülebil ir. Lâk in işte bu g ib i hal lerde Devlei Şûrası 

idaren in mesu l iye t ine hükmetmek için fevkalâde, müstesna, aşikâr de­

recede ağ ır ve v a h i m b i r kusur a r amak t a ve çok defa hâdisede bu kadar 

ağır ve v a h i m b i r k u su run mevcud iye t i n i sabit görmediği için dâvayı 

net iceten redde tmekted i r . Meselâ im t i h ana tâbi u lan b i r zatın, sebebiyel 

verdiği b i r z a r a r dolayısiyle ödemeye mahkûm tutulduğu meblâğın ida­

rece tediyesine m a t u f b i r dâva ikame ederek eksper in kendisine, fazla siyle 

kalabalık b i r yo ldan g i tmes i n i emrettiğini ve üstelik de soldan g i tmes i 

lâzım ge l i r ken bunu kendis ine İhtar e tmey i i hma l eylediğini idd ia etme­

sine mukab i l Şûra, bu mevzuda çok ağır ve v a h i m b i r kusur lâzım gel­

diğini be l i r t e rek , hâdisede bu g i b i b i r kusur olmadığından tazminata 

hü kmetmemişt i r*\ 

Dördüncü m isa l : Delilerin tımarhanelere aet'fci ve bura larda midbş-

fazattı g i b i b i r âmme h i zme t i n i n icrasında müşahede olunacak kusurların 

da — i d a r e n i n mesu l iye t ine vesile teşkil edebi lmek için— umumiye t l e 

çok ağ ır ve v a h i m olması aranmaktadır . Şöyle k i t ımarhaneye şevki 

icap eden b i r şahsı, i dare sevketmez; veya teh l i ke l i b i r de l in in tahliyesi¬

ne k a r a r v e r i r ; y ahu t bizzat müessese dah i l i nde nezaret ve murakabe­

deki k u su ru dolayısiyle b i r de l in in herhang i b i r zarara düçar olmasına 

sebebiyet v e r i r ise' 1 i da ren in mesu l iye t ine ekser iya , fevkalâde, müstesna 

ve âşikâr b i r derecede ağ ır b i r kusur hal inde hükmolunmakladır . 

Meselâ t ımarhanede enterne edi len b i r bâkirenin. yardımcı b i r işçi­

nin m a r i f e t i o l a rak , hâmi le bırakılmasında idaren in , gereken nezaret ve 

murakabey i i c r a etmemesi bakımından, çok ağır ve v ah im b i r kusur 

işlediği kabu l o l unmak t a ve binnet ice İdare mesul tutulmaktadır" . Keza-

i*i C n n s . d ' E i n t P e r n n t 31 / 10 / 1928 . 

* t ) B u r a d a m e v z u u b a h s o l a n b i r d e l i n i n b l z z a l k e n d i s i n e v e y a bask t ı b i r d e l i ­

ye I raa e t t i ğ i h e r h a n g i bir z a r a r d ı r . 

D e l i n i n k e n d i s i n e v e y a baskfc b i r <lMlye deftl l d e müessese İç inde v e y a a k l ı 

b a s ı n d a b i r ü ç ü n c ü s a h s a z a r a r I r a ı e t m e s i I h l l m a U n d e n bu r ada hah s ? i n l emek t ey i z . 

Z i r a bu C I M b i r h a l d e İ d a r en i n s a d e c e a f l ı r ve v a h i m bir k u s u r u m e s u l i y e t i İç in 

k ü f i Körü i m e k t e d i r . 

* i ) CnnH. d ' E l f t l R l v o n l M/6/lttL 
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l i k f i r a r eden t eh l i ke l i b i r de l i n i n yaka l ana rak ga rd i y an l a r tarafından 

t ımarhaneye t e k r a r d an sevkı sırasında bunların —nezare t ve murakabe­

l e r i n i i cra hususunda gösterdikleri b i r kaç dakikal ık i hma l ve lâkaydiden 

b i l i s t i f a d e — t ek r a rdan kaçmasına sebebiyet ve rme le r i ha l inde bu kusur; 

idareye atf ı gereken fevkalâde ve müstesna b i r h izmet ku su ru sayıl­

mışt ır" . 

Buna mukab i l b i r de l i n i n f i r a r ederken b i r neh i rde boğulması veya 

f i r a r e t t i k t e n sonra i n t i h a r etmesi veya t ımarhane içinde b i r kazaya 

uğraması ha l inde mürakabe ve nezarette kusur mevcut o lmak l a beraber 

bu idaren in mesu l iye t i n i muc i p olacak mah iye t t e fevkalâde ve müstesn 

b i r kusur sayılmamıştır*. 

Evvelce , ağır ve v a h i m kusu r l a r a müteall ik misa l le r meyanında z ikr ­

ett iğimiz üzere, de l i n i n , y i ne b i r del iye veya bizzat kendis ine değil de, 

b i r üçüncü şahsa zarar i ka etmesi hal inde, i daren in mesu l i ye t i için fev­

kalâde ve müstesna b i r kusur ye r i ne ağ ır ve v a h i m kusur arandığını 

hat ı r la tmak is ter iz . 

B u son izahat le de çok ağır ve v a h i m kusu r l a r a müteall ik misa l ler in 

lâdadına ve ayn i zamanda üç çeşit kusur hakkındaki t e t k i k im i z e niha­

yet vermiş o luyoruz . 

E — «Hizmet k u s u r u * me f humunu aydın latmağa çalışırken şu nok­

tayı da be l i r tmek faydalı o l u r k i ı h izmet ku su ru âmm ve şâmil b i r mef­

h u m d u r Şöyle k i : a — b i r kere gerek Devlet taraf ından i f a olunan 

âmme h i zmet ler inde , gerekse —vi lâyet , belediye, köy ve âmme müessese­

l e r i şeklindeki— bütün diğer idare hükmî şahısları taraf ından icra edi­

len âmme h i zmet le r inde bahis mevzuu o l u r . İşte b i r kere bu bakımdan 

«hizmet k u s u r u * m e f h u m u n u n umumî ve geniş b i r m e f h u m olduğu göz 

çarpar. 

b — Saniyen hizmet kusuru — i l e r i d e vereceğimiz misa l lerden d 

anlaşılacağı üzere— bilûmum âmme frizmeUeri için mevzubahs o lup: 

her türlü âmme h i zmet le r inde müşahede o lunan h izmet kusurları da ida­

ren in mesu l i ye t i n i muc ip olmaktadır . Bu bakımdan da h izmet kusurunun 

â m m ve şâmil b i r m e f h u m olduğu muhakkakt ı r . 

c — Sâlisen, i da ren i n mesu l i ye t i bahsinde —« tam kaza, tazminat 

dâvasının sebepleri» içinde yer a lan r i sk , sebepsiz i k t i sap , hakkan iye t . . . 

« 1 ' r l ' E t a l C l • i r y 7 9 / 1 193«. 
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gibi bazı is t isn al a rdan k a f i naza r— umumî mesuliyet esası, adî »ıe*u-

liyet nazariyeın, kısaca mesul iyet hakkında kabu l edilen ana kaide : hiz­

met kusu rudur . Başka b i r söyleyişle idare hukukunda pren&ip i t i b a r i y l e 

idare a leyh ine açılan b i r t am kaza. tazminat dâvası neticesinde idaren in 

mesu l iyet ine hükmolunabi lmek için b i r h izmet kusurunun mevcudiyet i 

elzem ve z a r u r i d i r . H i zme t kusuru mevcut değilse idare de ka ideten" 

mesul değildir : t azmina ta mahkûm edi lmez. İşte bu bakımdan da «hiz­

met kusuru me f humunun umumî ve geniş, hattâ ana me fhum olduğu 

bihakkın söylenebilir. 

F — «Hizmet kusuru» me f humu hakkında t am bir f i k i r vermek için 

sun o l a rak şunu da ilâve e tmek lâzım ge l i r k i ; hizmeı kusuruna mute-

l i k m isa l l e r i mahkeme k a r a r t a n arasından seçerken, bunları, amp i r i k 

b i r sure t te gelişi güzel ve ardı ardına sıralayacak yerde ; az çok i l m i . 

nazari ve sentet ik b i r sure t te ka tegor i lere ayırarak, irae etmek istersek, 

Duez'le b i r l i k t e , h izmet kusu runu üç g rup ta müta lâa edebi l i r iz . Şöyle k i 

h izmet ku su ru : 

a ) Y a h i zme t i n fena islemesinden husule gelmiştir. Daha doğrusu 

hizmet ku su ru h i zmet in fena işlemesi şeklinde tecel l i e tmekted i r . 

b> Veya h i zme t i n hiç işlememesinden i l e r i gelmiştir. Daha doğ­

rusu hizmet kusuru h i zmet in işlememesi şeklinde tezahür ey l emek l ed i r 

c) Yahu t da h i z m l i n işlemesindeki gecikmeden meydana gelmiştir. 

Daha doğrusu hizmet kusuru h i zmet in işlemesinde müşahede olunan b i r 

teehhür şeklinde manzur olmaktadır. 

işte Fransız mehak lm içtihadında hizmet kusuruna müteallik çeşitli 

kararları bu üçüzlü tasn i f dairesinde t e t k i k i le "h izmet kusuru mefhu ­

munu —evvelce kusu run ağırl ığı hakkındaki izahat zımnında verdiğimiz 

zabıtaya a i l misa l lere zam imeten— mümkün mertebe başka başka saha­

lardan seçtiğimiz misa l le r le aydınlatmağa çalıaşalım : 

a l Evvelâ h i zmet in fena istemesinden husule gelen hizmet kusur la­

rına mütedair bazı m isa l le r irae edel im : 

1 — İdarenin b i r dosyayı veya bazı vesikaları kaybe tmes i ; 

u ) « K a l d e t e n t d i y o r u z . Z i r a b i r a z e v v e l i şaret e i t ı f l i m l z * i m İdare h u k u k u n ­

da m e s u l i y e t b a t i l i n de a n a n a z a r i y e I b i tme* k u a u r u a l m a k l a hemtu-r, bu ü m u m t 

m e s u l i y e t esas» y a n ı n d a İ n i l . fe r i ve m t l t e m m l m n a z a r i y e l e r o l a n r l ı k . s e bepa l * i k l i ­

mi», h a k k a n i y e t g ib i mesu l i y e t e s a s l a r ı d a y e r a l m a k l a d ı r . 
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2 — Orduya , zabıtaya a i t b eyg i r l e r i n plântonların e l inden k u r t u l u p 

kaçmalar ı ; 

3 — Kö tü ma lzemen in kul lanı lması ve ezcümle t e kn i k oku l larda 

talebeye veya i m t i h a n geçiren b i r namzede bozuk âlet v e r i l m e s i ; 

4 — Â m m e h i zme t l e r i ne veya a j a n ve m e m u r l a r a tahsis olunan 

l o k a l ve odaların gereken şartlara uygun bulunmaması : b i l f a r z b i r p 

tahanen in m e m u r l a r a mahsus çıkış kapısının eşiğinde lüzumsuz ve teh­

l i k e l i b i r tümsek, b i r çıkıntı bu lunması ; bunun g i b i b i r memura tahsis 

olanan çalışma maha l l i nde ka rbon gazının int işarı . . . 

5 — İdareye a i t a raba , o t omob i l , otobüs, k a m y o n , gemi , vapur , çata­

na, römorkör, t a yya re velhasıl bi lcümle n a k i l vasıtaları kazalarında, 

ehl iyets iz arabacı, şoför, kap tan , p i l o t , a j an , m e m u r kul lanı lması ; k i f a ­

yetsiz, bozuk vasıta ve malzeme i s t i m a l i ; bu n a k i l vasıtalarının seyrü­

sefer i sırasında arabacı, şoför, k ap t an , p i lo t vesair a j an ve memurların 

hatal ı , d i kka ts i z , k u s u r l u b i r tak ım hareket lerde bu lunmalar ı , , . 

6 — A s k e r i manevra , t a l i m ve atışlardaki aksakl ıklar : b i l f a r z ha¬

k i k i b i r m e r m i n i n manevra fişekleri arasına karışması ve bu suret le b i r 

manevra sırasında manevra me rm i s i ye r i ne h a k i k i m e r m i kul lanı lması . , , 

7 — Zabıta h i zme t i n i n istemesindeki her çeşit aksaklık, sakatlık : 

b i l f a r z b i r hırsızı kovalıyan po l i s i n b i r yo lcuya çarparak yaralaması: 

veya —evvelce arzett iğimiz veçhile— b i r nümayişe iştirak eden b i r k i m ­

senin veya üçüncü b i r şahsın polis tarafından yara lanması ; b i r arbede 

sırasında, po l i s i n , döğüşenleri k o r k u t m a k su re t i y l e ay ı rmak maksadiy le 

havaya ateş ederken b i r üçüncü şahsı yaralaması , . . 

8 — N a f i a işlerinin kötü icrası: Meselâ b i r yo l un n izamata aykırı 

b i r şekilde katranlanması ; t e l g r a f d i rek ve t e l l e r i n i n kötü b i r surette 

yerleştirilmesi; b i r şahsın ikametgâhında k i te le fon mak ines in i veya 

e l e k t r i k , havagazı saat in i t a m i r e gelen memurun , işçinin mak i ne ve saati 

t a m i r edecek yerde t a h r i p ey lemes i . . . 

9 — tda re taraf ından a lâkadara hatal ı , noksan ma lûma t ver i lmes i . 

Meselâ Dev le t Şûrası b i r gümrük m e m u r u taraf ından alâkadara yanlış 

ma lûmat ver i lmes i üzerine bu zatın, bilâhare kend is inden ta lep edi len 

gümrük resminden dûn bîr gümrük resmine tâbi o lduğu zann iy le b i r ta­

k ım t i c a r i muamele lere girişerek bazı ma l l a r i t h a l etmesi ha l inde uğra­

dığı z a r a n n bu g i b i yanlış ma lûmat tan i l e r i geldiğini ve yanlış malûmat ın 

ise i daren in mesu l i ye t i n i muc ip b f r h izmet k u s u r u teşkil ettiğini kabu l 

etmiştir. 
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10 — İdari k a r a r l a r d a yanlış, mesnetsiz b i r takım kayıtların yer 

alması. Meselâ h a rp sırasında Devlet tarafından rek iz isyon sure t iy le el 

konu lan b i r t i care t gemis inde. Devlet n am ve hesabına, kaptanlık yap­

makta o lan b i r şahsın — h a r b i n sona ermesi üzerine, hususi b i r kanunla , 

bu g i b i rek i z i syon la r u m u m i o larak kaldırıldığından — bu sebeple vaz i ­

fesine n ihayet verilmiş i ken gemi mürettebatına a i t Kirilde, bu muame­

len in İnzibati b i r cezadan i l e r i geldiği yo lunda b i r kaydın, sehven ye r 

alması. . . 

11 — l s t imva l l e r de , rek iz isyon larda müşahede o lunan aksaklık | 

meselâ b i r iaşe rek i z i syon komisyonunun b i r şahsa ait hayvanların mü ­

saderesinde işlediği yo l suz l uk l a r . . . 

12 — i d a ren i n çeşitli h u k u k i veya madd i hataları : Meselâ idare 

tarafından b i r k imseye b i r meblâğın tediyesi lâzım ge l i rken , ikametgâhı 

nazarı i t i b a r a a l ınarak bu k imsen in kolaylıkla teşhisi mümkün iken , sırf 

i s im lerdek i müşabehet dolayısiyle i daren in bu k imsey i başkasiyle karık­

tırarak, bu parayı ödememesi; idarece imza mukab i l i nde b i r k imseye 

tediyesi gereken b i r paranın — imza l a r hiç benzemediği ve bu i t i b a r l a 

kolaylıkla teşhisi mümkün olduğu halde-- imzayı t ak l i t etmek suret iy le 

kendis in i o şahıs imiş g ib i gösteren başka b i r is ine l ed iyes i ; b i r pol is in , 

t eh l i ke l i b i r şahıs zann iy le masum b i r k imseye ateş etmesi ve ölümüne 

sebebiyet ve rmes i . . . 

13 — Gümrük memurlar ının kolaylıkla zedelenebilecek, kırılabilecek 

olan kıymetli bir sanat eser in i muayene eder lerken kırmaları . 

14 — Kanun , n izamname, t a l ima tname me t i n l e r i n i n idarece yanlış 

te fs i r i veya hatalı suret le t a t b i k i . 

b) Şimdi de h i zme t i n işlemcine.sindi n i l e n gelen hizmet kusurlarına 

mütedair bazı m isa l le r ve re l im . 

Lâk in bu m isa l l e r i z ikretmezden evvel derha l şu noktayı be l i r tmek 

Lâzım ge l i r k i : T e t k i k etmekte "olduğumuz bu i k i n c i halde idaren in 

muayyen b i r f aa l i ye t t e bulunması, daha doğrusu muayyen b i r âmme hiz­

met in i icra e tmes i icap ederken, herhang i b i r sebeple, bu f a a l i ye t i , bu 

h izmet i i f a etmemesi mevzuubahs o l u p ; bu f aa l i ye t i n , h izmet in , ifası 

idare İçin i s ter kanuni b i r rec ine , mecburiyet teşkil etsin, ister kanun 

bu hususta idareye hareket serbestisi, yâni bu f aa l i ye t i ve h izmet i icra 

edip e tmemek bakımından takdir salâhiyeti tanımış olsun' T f aa l i ye t i n . 

» t ) G ö r ü l ü y o r k i b i r Û m m r h i z m e t i n i İcra nJlt- plnn-mrk h u r t ı m n d u k i * r e n l n 

Takd i r i n l A n l y c t l n c « a h i n n l m n i ı . M u m u n de bu h a r r k r t « e r n e ı U a l n e d a y a n a r a k , b u n u 
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h i zme t i n i f a olunmaması i d a r i kazaca b i r h izmet kusu ru telâkki edile­

rek i daren in mesu l iye t ine vesile ve reb i l i r . 

Bu kısa i zaha t tan sonra misa l lere geçelim : 

1 — icrası gereken nafia islerinin icra olunmaması, ezcümle nafia 

eserinin hiç vücudc getirilmemesi veya vücude ge t i r i lmek l e beraber kifa* 

yetsiz olması Fransada bu konuda en t i p i k m i sa l l e r i teşkil ey lemekted i r ; 

Bİr parmakl ık konmamas ı ; meselâ b i r y o l u n kenarındaki boşluk, çukur, 

idarece do l d u r u lmak t a i ken , y o l u n kenarında muvakka t su taşmalarına, 

seylâplara karş ı— gereken eser ler in vücude ge t i r i lmemes i , ezcümle set, 

b a r a j inşa ed i lmemes i . . . 

2 —• Bunun g i b i nafia eserlerinin bakımsızlığı da idaren in mesuli­

y e t i n i muc ip h izmet kusuru say ı lmak tad ı r : meselâ b i r komüne a i t ka­

na l izasyonun ve kaldır ımın bakımsızlığı dolayısiyle bîr şahsa a i t binanın 

bodrumunda sızıntılar husule ge lmes i ; çakıl taşlariyle örtülü b i r mektep 

av lusunda, bakımsızlık dolayısiyle, faz la s i v r i taş parçalarının bulunması 

ve bu yüzden, düşen b i r ta lebenin yaralanmasına sebebiyet ve rmes i ; b ir 

şosenin, bakımsızl ık yüzünden, g i tg ide aşınması ve b i r kamyonun dev­

r i lmes ine sebebiyet ve rmes i ; b i r y o l veya sahi l boyunca diki lmiş i h t i y a r 

ağaçların, idarece ke s t i r i l i p katdır ı lmamasından dolayı, devr i l e rek b i r 

kazaya sebebiyet v e rme l e r i ; b i r l imana a i t havuzun , bakımsızlığı dola­

yısiyle, içindeki gem i l e r i n hasara uğramas ı ; t r a m v a y raylarının bakım­

sızlığından zarar husule ge lmes i ; âmme h i zmet le r i ne tahsis o lunan bina­

ların bakımsızlığı i le zarar meydana ge lmes i . . . 

3 — Keza l i k na f ia işlerine tevessül o l u nu rken gereken elverişli ifD> 

retlenn, slnyalların vazolunmaması da idaren in mesu l i ye t i n i müeddi hiz­

me t kusurları teşki! ey lemek ted i r : meselâ henüz üzerinden s i l i n d i r ge­

l i n e t m e k t e n sarfınazar e y l e m e s i . İ r a b ı n ı n , a d e m i i f a keyfiyetinin b i r h i z m e t k u s u r u 

•ayılmnuına V I b l n n t e r t n İdarenin m e s u liseline hükmolunmasma m a n i 1 e s k i l ey le-

ınemektedlr. k l b u i z a h a t a « ö r e t a k d i r salahiyetinin mesuliyet sebeplerini kaldıran 

h a l l e r a r a s ı n d a y e r a lmar i ı f t j anlatılmaktadır. B u h u s u s l a f a z l a t a f s i l a t a g i r i l ­

m e k t e n k a ç ı n a r a k — D u e z ' l e birlikte — İ d a r eye takdir salahiyeti t a n ı n a n h a l ­

l e r d e . İdarenin. * u v e y a b u d l l ı l l n c e De p a s i f k a l m a s ı n ı n mevzualjı, h u k u k a 

aykmhftı, tnhlatlyle b a h i s m e v z u u o l a m a m a k l a v e şüphesiz. I d n r l mahkemenin İda­

r e y e b u hizmeti İfa h u s u s u n d a e m i r v e r m e s i m u t a s a v v e r o l m a m a k l a b e r a b e r ; İdari 

kazanın İdarenin b u t a k d i r salahiyetini kullanmasından b u s u l e g e l e n nrlaylel t a y i n 

h u s u s u n d a , y a n i b u m e n f i d u r u m u do l ay ı s l y l u h u s u l r g e l e n t a r a r l a r ı n lazmlnl hak-

kınriu sUz s a h i b i n l d u f t u n u kaydedelim i D u e z . • . 3 9 - 3 0 1 . 
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çiri lmiyen b i r yo l kalınca b i r taş tabakası i le kaplanmış olduğu halde 

İdarece b i r işaret vaz'ı i l e bundan o tomob i l kullananların haberdar edi l ­

memesi ; y o l u n katranlandığını i daren in kolaylıkla görülebilecek elverişli 

b i r işaret i le iş'ar e tmemes i ; yo l kenarında ağaç d ikmek maksadly le 

çukur açıldığının İşareti mahsusa i le b i l d i r i lmemes i ; b i r t ren hattının 

geçtiği b i r yerde müteharrik b i r parmaklığın bulunmaması veya her­

hangi b i r işaret vazolunmaması . . . 

4 — Halk ın haya t , sıhhat, emn iye t ve selâmeti bakımından gereken 

himaye tedbirlerinin idarece ya hiç itHha: utanmamam veya i t t i haz 

o l unmak la beraber bunların f t t v r i f t i l s i p a h i da hizmet kusuru teşkil 

edebi l i r . Meselâ : —evve lce uzun uzadıya t e t k i k ettiğimiz üzere— kır ve 

spor eğlencelerinde, her türlü temsi l lerde , donanmalarda , alışlarda gere­

ken zabıta t edb i r l e r i n i n a l ınmaması , b i r grev münasebetiyle yapılan nü­

mayişi dağ ı tmak ve b innet ice intizamı t em in e tmek için zabıla kuvve t i ­

nin kifayetsizliği dolayısiyle yardımına müracaat olunan askeri kuvve t 

üzerinde icap eden murakabe ve nezaret in icra olunmamayı yüzünden 

süvarilerin b i r g revc i y i lüzumsuz suret te hırpalamalar ı : de l i l e r in tımar­

haneye şevki ve burada enterne edi lmesi lâzım ge l i rken idaren in bu lâzi-

meye r i aye t ey lememes i ; zabıta t edb i r l e r i n i n fikdanı dolayısiyle b i r de­

niz motöründe i z d i ham ve hinnet ice itişme ve kaza husule gelmesi . . . 

5 — i d a r e n i n , t a l i m ve terb iye vaz i fes in i i f a ederken, ezcümle nkul-

tarda öğrencileri her türlü teh l ikeye karşı koruyarak tedbirleri alma* 

max\. Meselâ : küçük çocukların teneffüslerde oynadıkları oku l bahçesin­

de d i ken l i çalı l ıkların kaldır ı lmaması: b i r dershanede —nızamat muc i ­

b ince— soba etrafına b i r k o r k u l u k , b i r tel kafes ger i lmemes i ; tekn ik ma­

h iye t t ek i elişleri ders ler in in icrasında is t ima l o lunan alât ve edevatın 

teh l ike l i kısımlarının gereken kılıflarla örtümemesi; b i r pencerenin açıl­

dığında, köşedeki b i r dolaba çarparak camların kır ı lması; b i r l ise t a ­

lebesinin b i n i c i l i k t a l i m i n i n o rduya a i t b i r manejde icrası sırasında atı­

nın semer in i t a ka rken a t t a n çifte y i ye rek yaralanması ; b i r okulda, öğ­

re tmen in sobayı, hademeye yaktır iarak yerde, talebeden b i r i ne yakıırt-

ması dolayısiyle bu çocuğun b i r takım yanıklara maruz kalması. . . 

6 — İdarenin, b i r takım sahvlar üçerinde haiz olduğu nezaret t"*-

zifezini İcra ederken icap eden nezaret, mürakabe. muhafaza, cmniuet 

tedbirlerim almamtş O feNÜ Meselâ : i daren in , b i r tekn ik okulda — t a l i ­

mat gereğince- - teh l i ke l i h i r takım ame l i ye l e r i n icrası sırasında talebe­

n in gözlük t a k m a k mecbur iye t i n i n yer ine ge t i r i l i p getirilmediğini müra­

kabe e tmemes i : evvelce belirttiğimiz üzere, tımarhanede b i r del in in , ge-
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reken nezare t in İcra olunmaması dolayısiyle, hâmi le kalması veya yan­

gına sebebiyet v e rmes i ; asker i makamlar ın er ve subay la r üzerinde mu­

rakabe le r i n i ku l lanmamalar ı yüzünden b i l f a r z e r l e r i n b i r şahsa a i t kuru ­

nun ağaçlarını ve parmakl ık lar ın ı t a h r i p e t m e l e r i ; b i r e r veya subayın b ir 

düşman elbombası i le oynayıp bunu açmağa çalışırken b i r inf i lâka sebe­

b iyet vermes i , r ek i z i syon su re t i y l e e l konu lan b i r b ina dah i l i nde b i r sarhoş 

e r i n ev sah ip ler inden b i r i n i ö ldürmesi; zabıtanın sokak ta kavga ve döğüş 

dolayısiyle posta e t t i k l e r i b i r şahsı tedavis iz b ı rakması ; k a r ako l a sevko-

lunan b i r sarhoşun, gece orada al ıkonduğu halde, yanında k i b r i t kutusu 

bırakılması ve bu suret le üzerinde yatt ığ ı samanlar ı tutuşturarak yan­

gına sebebiyet vermes i ve kend i s i n i n de bu yüzden Ölmesi; hastahanede 

hasta lar üzerinde gereken nezaret ve mürakabenin ademi icrası yüzünden 

yatağına b i r tak ım kayışlarla bağlı bu lunan b i r hastanın, yatağından 

düşerek boynu bağlara takılıp boğulması . . , 

7 — B i r kanun, nizamname veya talimatnamenin- İdarece tatbik 

olunmamanı da —aşağıdaki üç şartın t a h a k k u k etmesi ha l inde : b i r kere 

idareye bu hususta, yâni bunları t a t b i k edip e tmemek hususunda b i r tak­

d i r salâhiyeti tan ınmamış ise ; san iyen İdare, bunları u m u m i o larak ta t ­

b i k t e n sarfınazar e tmey ip , sırf muayyen , hususî ve müşahhas hal lerde, 

yâni sadece muayyen şahıslara karşı t a t b i k e tmek ten i m t i n a ey lerse ; sa­

l isen ve n ihaye t idare, he rhang i b i r zühul ve i h m a l eseri o la rak değil, 

b i l e rek ve i s t i ye rek husus iy le a j a n ve memur lar ına bu yo lda hareket 

e tme le r i , yâni bu ha l lerde bunları t a t b i k ey lememeler i hususunda emir . 

d i r e k t i f ve t a l ima t vermek veya mezkûr kanun , n i zamname veya t a l i ­

ma tnamen in t a t b i k i n i ta lep eden alâkadarın müracaat ın ı , sarahaten veya 

zımnen reddetmek sure t iy le , bunları t a t b i k t e n s i s temat i k o l a rak im t i na 

ed i yo r s a— b i r h izmet ku su ru sayı lmaktadır" . 

c ) H i zme t i n geç işlemesinden meydana gelen h izmet kusurlarına 

müteal l ik m isa l le re gel ince : burada h i zmet doğru ve mun tazam b i r su­

re t t e i c r a o l unmak l a beraber, i dare v ak t i nde harekete geçmemiş, h izmet i 

gereken derecede süratle yer ine get i recek yerde betaat ve teehhür i l e i f a 

etmiştir. İşte, mevzuat idareye muayyen b i r müddet zarf ında hareket etmek 

mecbu r i ye t i n i t a h m i l etmiş olmasa dah i , Fransız Dev le t Şûrası idarenin 

— â m m e h i zme t l e r i n i , ha l ve şartların, daha doğrusu hâdisenin icap e t t i r ­

diği derecede sürat i l e , v ak i t kaybe tmeks i z i n i c r a ey lemek hususunda— 

genel b i r vecibe i le mükellef o lduğunu kabu l e tmek ted i r . O suret le k i , 

as) R u husuac l a t a f s i l a t M U b a k ı n ı z : D u e z , a a h . 3 3 - 3 4 v e b u n a h i f e a l t ı n ­
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dare h i zme t i i f ada geciktiğinde bu teehhür, hiç b i r metne aykırıl ık 

arzetmese dah i , başlı başına b i r kusur sayılmakta ve idaren in mesul i ­

yet in i muc ip olmaktadır . Velhasıl Dev let Şûrasına göre, idaren in , her ­

hangi b i r âmme h i zme t i n i n icrasında, kendisinden bekleni len sürati gös­

termemesi , diğer b i r söyleyişle hâdisede fazla bataet ve teehhürle hareket 

etmesi, h i zme t i vak t i nde yer ine get irmemesin h i zmet in mükemmel ve mun­

tazam b i r sure t te işlememesi, kusu r l u olması demekt i r . 

Bunu tey i t için aşağıdaki Devlet Şûrası kararlarını zikredeceğiz : 

. B i r i n c i misa l : b i r gayrı reşit, ve l i s in in muva f aka t i n i almaksızın 

sahte b i r ad i le gönül l^ o l a rak légion étrangère kaydolmuştur Bu gö­

nüllü o l a rak kayıt muameles in in hukukan sahih ve muteber olmadığı 

ve l in in müracaat ı üzerine— asker i makamca, derha l , tesbiı ve genç 

de, hemen, te rh is ve te lh is o lunmak lâzım ge l i r ken , bu gönüllü gencin, bun­

dan ancak i k i ay sonra, kaydı silinmiş, lâkin bu .müddet zarfında b i r mu ­

harebede hayatını kaybetmiştir, İşte Devlet Şûrası terh is ve te lh is tek i 

teehhürü b i r h izmet kusuru sayarak idaren in mesul iyet ine hükmetmiştir ' 1 . 

İkinci misa l : Muh i k o l a rak derha l ve kolaylıkla tesbi t i mümkün bir 

talebin idarece hemen t e t k i k ed i lerek gereken muamelen in yer ine get i ­

r i lmesi lâzım g e l i r k e n ; i daren in bu husustaki teehhürü de b i r hizmet 

kusuru telâkki o lunmaktadır . Meselâ adlı s ic i l i hususunda, b i r ad l i mah­

keme kâtipliğinden alınan malümaı yanlış olduğundan b i r şahsın, asker i 

makamca —müteaddit it irazlarına ve iddiasının doğru ve yer inde oldu­

ğunu Isbata yarıyacak vesaik ibraz etmesine rağmen kanuna aykırı 

Jarak b i r kalede, sabıkalı eşhas arasında, i k i aydan fazla b i r müddet, 

alakonulmasını Devlet Şûrası —bu i t i r a z ve vesaik üzerine talebin 

haklı ve esaslı olduğunu kolaylıkla tesbit mümkün iken idaren in , gereken 

muamelenin icrasında gösterdiği teehhürün muh i k ve meşrû olmadığını • 

beyanla bu teehhürü, idaren in mesu l iyet ine mesnet teşkil edecek b i r hiz­

met kusuru saymış t ı r . 

üçüncü misal : B i r İnzibat komisyonunun , müddeti içinde kara r i t ­

tihaz etmemesi de. Devlet Şûrasına göre. b i r h izmel kusurudur . Ger­

çekten şöyle b i r hâdise cereyan etmiştir : hakkında b i r inz iba t i ceza 

veri l inceye değin vazifesine muvakka t b i r suret te n ihayet ver i lerek işten 

el çektirilen b i r memur hakkında - t a l ima tname hükümlerine göre— b i r 

ay zarfında mütalâasını b i ld i rmes i lâzım gelen b i r inzibat komisyonu 

bu muameley i b i r ay içinde intaç olmemişl ir . Bu yüzden vazifeden mu­

vakkat sure t l e uzak ka lma , daha doğrusu işten el çeklîrıîme müddeti 
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» I n e e ttfcH. P v l r e y ftnh. SR*4. 

HUK . F n k M r e , — 58 



WH H İ Z M E T K U S U R U V E K A R A K T E K L E R İ 

b i r aydan fazla sürmüştür . Her ne kadar bu i n z i ba t i t ak iba t neticesinde 

m e m u r bi lâhare azlolunmuş. yâni vazi fesine kat'î o l a rak n ihayet ve r i l ­

miş ise de. Devlet Şûrası İnzibat kom i syonunun mücerret, gecikmesinden 

hasıl o lan bu usulsüz müddet uzamasından mütevellit zararın idarece, 

t azmin ine hükmetmiş i i r * 

Dördüncü m isa l : M u h i k ve bu i t i b a r l a is'afı gereken b i r talebin 

idarece İlgili merc ie geç nak led i lmes i de b i r h i zme t kusu rudur . Meselâ, 

sahipsiz addedi lerek, öldürülmek üzere toplatı lan sahipsiz köpeklerin kal ­

dırıldıkları mahal le sevkedi len b i r köpeğin sah ib i . İdareden bunun geri 

ve r i lmes i n i ta lep etmiş iken , bu müracaat ın vâki olduğu da i re , köpekleri 

Öldürmekle muvazzaf ajanları bu müracaattan vak t i nde haberdar etme­

diğinden hayvanın, i n t i z a r müddetinin inkızasında telef ed i lmesi üzerine 

idare a leyh ine açılan tazminat dâvasında Devlet Şûrası bu teehhürü b ir 

h izmet ku su ru o l a rak kabu l etmiştir 1 1 . 

Beşinci misâl : yapı ve inşaat hususunda itası gereken b i r ruhsatın 

geç ver i lmes i de b i r h izmet kusurudur 1*.* 

Altıncı misal : Şehir plânının, tevs i , amena jman . güzelleştirme plân­

larının infazı z ımnında gereken kararların i tt ihazında veya bu g ib i ka­

rarların bizzat icrasında belediyenin gösterdiği teehhür de b i r hizmet 

kusurudur" 1 . 

Yed inc i misa l : De rha l yürür lüğe g i ren veya kanunda mer iye t t a r i h i 

t a y i n edi len b i r kanunun , muayyen b i r veya müteaddit şahıs hakkında 

hemen veya bu müddet içinde t a t b i k ed i lmemesi , yâni kanunun tatbi-

k i ndek i teehhür de, Devlet Şürasınca b i r h izmet ku su ru sayılmaktadır". 

Sekiz inc i misâl : Vekâletlerden (nezare t lerden) ma lûmat elde elmek 

hususunda v ak i müracaat lar ın t e t k i k i n de veya bun l a ra gereken cevap­

ların ver i lmes indek i teehhür de b i r h izmet kusu rudu r " . 

Dokuzuncu misa l : H e r türlü ev rak ve vesa ik in n ak l i ve tevd i i hu­

susundaki teehhür de b i r h izmet ku su ru teşkil ey lemek ted i r " . 
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Onuncu misal : Muayyen b i r âmme h izmet in in icrası sırasında mu­

ayyen b i r ame l iyen in vak t i nde i f a olunmaması, yâni h izmette herhangi 

maddî b i r teehhür de h izmet ku su ru sayümaktadır ; b i l f a r z b i r mezbaha 

kapısının vak t i nde kapatı lmamasından dolayı bazı hayvanların kaçma­

sına"* veya b i r su baraj ının zamanında açılmaması dolayıstyle bazı za­

rarların husulüne** sebebiyet ver i lmes i h izmet kusuru sayı lmışt ır 

Bütün bu izahat la idare h u k u k u n u n esaslı ve önemli mefhumların­

dan b i r i o lan «hizmet kusu ru hakkında b i r f i k i r vermeğe çalıştığımızı 

ve eğer bunda birazcık dah i , muva f f a k b lduysak kend imiz i çok bah t i ya r 

sayacağımızı kaydeder iz . 

Ragıp Sarıca 
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