iSQiLER:iN KARA VE KARARLARA ISTIRAK HAKLARI
Dr‘. Elmel Zdadil

Almareas: : Gewinnbeteilipung (Mithestitnmungsrecht)
jngilizeesi : Profit Sharing

Fransizeas) : Diroit de caogestion

fktisat Fakiiltesi Ictimaiyat Enstitiisii tarafindan bes senedir tertip-
lenmekte olan ictimai siyaset konferanslarinda bu sene de bana yer veril-
mig olmasindan dolayr tertip hey'etine tesekkiirlerimi bildirmeyi bir borc
bilirim. Memleketimizde ge¢irdigi 17 senesini «Tiirk Sosyal Siyasetis nin’
gelismesine, sosyal siyaset fikirlerinin anlagilarak yerlesmesine hasreden,
verdigi veda konferansinda memleketimizdeki hayirh inkigaflarla dmrintin
sonuna kadar aldkadar olacagini samimiyetle ifade eden bu konferans.
serisini tertiplemis olan Enstitiiniin eski Midirii kiymetli hocam Prof.
Kessler'i burada hormetle anarken, is¢i arkadaslarimiza biiylik faideler
saflayan bu konferanslari muvaffakiyetle idame ettirmekte olan saym.
Prof. Fmdikoglu Hle Prof. Orhan Tuna'ya da ayrica naciz bir sosyal politika
milntesibi sifatiyle giikranlarimy sunarim.

Konferans mevzuunu disiiniirken birkac hafta evvel Iktisat Fakiilte-
si'nin davetlisi olarak Almanya’dan sehrimize gelerek Iktisat Fakiiltesinde
«Mitbestimmungsrecht = Kororiera istirak hakki» mevzulu énemli bir
konferans veren Prof. Sieber’in konusmasinin, bu konferansi takip edeme-
mig olan isci arkadaglan ilgilendirecegini tahmin ederek «Kararlara istirak
halckr» bahsini sectim. Ancak kararlara istirak hakkimin kfra istirak gibi
100 kiisiir senelik bir sosyal problemin yeni bir miitemmimi olmas: hase-
biyle evveld tsginin kéra istiraki konusunu ele alacagim.

Iscinin kéra istiraki veya iggilerin igletmenin sevki idaresine istirak-

leri fikri ne gibi zaruretlerden dogmiugtur ? Yani igcilerle igsverenler-

arasinda yeni bir iktisadi ve igtimal nizamin kurulinasina, bu iki ziinre
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.arasmdaki miinasebetlerin yeni bir talkim esaslara baglanmasina hangi
faktérler dmil olmugtur ?

tsci (ki buraya miistahdemler de dahildir) ile igveren arasindaki
_miinasebetler derken igci, miistahdem ve miitegebbis (isveren) lerin kapi-
talizmin ortaya qikardign 3 yeni simf oldugunu disiiniirsek problemleri
tetkikin mebde noktasimin kapitalizm devri ile bagladigl kendiliginden
tezahiir eder. Sosyal siyaset literatiirinde <«Modern cemiyetlerin geng
smiflar» olarak tavzif edilen bu ¢ veyahut ecir ziimreyi temsil eden
-isgi ile miistahdemleri igci simifi altinda toplarsak bu iki smifin (yani
igei ve igveren smiflari), eskiden mevcut kéyliiler, bilylilk arazi sahibi
asilzadeler, kiiciik sanayi erbabi, miinevverler tabakas: ve memurlar sini-
fina nazaran daha yeni olduklar1 gériiliir,

Kapitalizmin zuhuru ve inkisafi 18 inci asrin sonlarindan baghyarak
bilhassa 19 uncu asir imtidadmea gittikge artan bir ehemmiyet kesbetmis-
“tir. - Bu 'inki§afa muvazi olarak da igciler ile igverenler arasindaki tezatlar,
memnuiyetsizlikler ve gerginlikler de son derece artmig Manchesterci
agir1 liberalist fikirlerin tesiriyle hudutsuz bir kazan¢ hirsi icinde isci
smifinin feci bir tarzda istismarima gidilmigti, )

19 uncu asirda Avrupa’nin kapitalist memleketlerinde bu istismar
neticesinde sefil vaziyete dilgen isgilerin igverenlere karg girigtikleri
miicadeleler devletleri sarsacak ve hukuk nizamlarimi parcaliyvacak sekilde
korkung bir veche kesbeimigti. Filhakika, bu siralarda bilhassa sanayiles-
mede 6n plinda gelen ve sanayilesme hareketlerine ilk dnce baglayan
Ingiltere’de bilyilik fabrika sanayiinin dogmasim inta¢ eden hayati mahi-
yette ehemmiyeti haiz biiyilk bir takim teknik kesifler sayesinde halk
kitlelerinin hayat standardlar1 eskiye kiyaslanamiyacak muazzam bir
inkigaf ve yilikselmege varmls, fakat sosyal adalet temin edilememisti.
Prof. Kessler'in bir eserinde belirttigi «Sosyal sefalets bir vakia idi ve
bunun bilyiik bir sosyal ihtildle miincer clmas1 variddi; zira liberal ekoliin
tahayyill ettigi «azami kirin ayni zamanda sosyal adaleti de temin
edecegi» nazariyesi tahakkuk etmemis bilakis tam mAanasiyle aksi bir
durum hasil olmugtu. Kari Marx’m siuf ihtilalini kériikleyen paroclalar:
igci kitleleri {izerinde tesirlerint gostermege baglhiyor, ictimal nizam
muhafaza etmek i¢in harekete gegcmek gerekiyordu. Her tarafta yine basta’
Ingiltere ve onu takiben de Almanya olmak iizere sosyal siyaset sahasinda
tedbirler alimmaya, devlet eliyle sai’in korunmasina, ¢aligma sartlarmm
diizelmesine, asgari gecimi temin edecek asgari licretlerin tespitine ve
nihayet sosyal sigortalar sayesinde de igginin kaza, hastalik, ihtiyarhk,
mallllik ve igsizlik hallerine kars: istikballerinin emniyet altina alinmasi
cihetine gidildi.
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fctimai hal ve sartlarin nizamlanmasimu derpis eden sosyal siyaset;
Iktisat siyasetinin yam baginda mistakil bir vazife olarak yer aldi.
(Fertlerini ictimai bir nizam ic¢inde yasatmak cemiyetin en bilyilk vazife-
" lerinden biridir.} 19 uncu asrin ortasindan itibaren sosyal siyaset saha-
sindaki c¢ahsmalar hakikaten biyiik bagarilar kaydederek Avrupa’nin
kapitalist memleketlerini tehdit eden tehlikeler bertaraf edildi. Ictimai
sivasetin sagladifn bilyiik faideler bu giin artitk herkesin mallimu oldu-
gundan ve esasen konugmamuzin disinda kaldigindan, simdi konferansi-
mizin asil mevzuu olan «kira ve kararlara istirak hakki». bahislerine
gecelim. '

Sosyal siyaset alaminda birgok haklara kavusan isciler, 1824 senesinde
ilk olarak Ingiltere’de kabul edilen Koalition hiirriveti neticesinde kuru-
“lup bilyiik inkisaflar kaydeden ve bu giin milyonlarca azaya sahip bulu-
~ nan Sendikalar1 vasitasiyle biri maddi digeri de islelme sevki idaresine
miiteallik iki mithim hak iddiasinda bulunmuslardir.

«Maddi hak talebi» : Isletme dahilinde terakki edebilmek ve bundan
baska olarak da «Kara istirak hakkis seklinde gosterilen igletmelerin
hesap devresi sonlarinda elde ettikleri kéra, o igletmede ¢ahgan iggi,
miistahdem ve memurlarin igtirak ettirilmesi keyfiyetidir. Maltimdur ki,
isletmelerin kérlar1 her hesap yili sonunda yapilan bilingoda gosterilir
ve o senenin karlari1 da idare organlari tarafindan taksim edilir. isc¢iler
iste bu taksim Kkeyfiyetine kendilerinin de igtirak ettirilmelerini {alep
-eimiglerdir. '

Sevk ve idare sahaswndaki hak iddialarna gelince :

Bunlar yalniz ig¢iye bir takim sosyal haklarin bahgedilmesiyle iktifa
edilmeyili bir isletmede caligan is¢i ve miistahdemlerin teknik ve ticari
sevk ve idareye miiteallik kararlarda fiilen rey sahibi olmalarim da
istihdaf etmektedir,

Prof. Sieber igletmenin istiklaline halel getirmeyecek olan bu talep-
leri lg¢ noktada toplamagtir .

1 — Ig¢inin igletmenin karmna istiraki,
2 — Iscinin isletmenin miilkiyetine istiraki,
'3 — 1Iscinin isletmenin sevki idaresindeki kararlara igtiraki.

Simdi bu Ug 'noktayl teker teker tetkik edelim:
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I — Iscinin kara istirak halkla

a) Kdra igtirak mefhwnu : Bir iktisadi isletmenin kérina, bizzat
miitesebbisin kendisinden ma'da baskalarmin da istiraki, muhtelif iktisadi
faraziveler ve hukuki sekiller altinda vaki olabilir. Kaideten kira istirak
sermaye ile istirakle meydana gelir. Fakat sermayeden ayr: olarak say'in
da kflra igtirakine imk&n verilebilir. Bu hallerde kéra istirak ettirilecek
isei, mistahdem ve memurlarimm hususi bir sekilde iicretlendirilmesine
gidilir, Ké&ra istirak keyfiyetinden, bir iktisadi isletmenin {icretli persone-
linin sabit {icretlerden ayr: muntazam olarak igletme karindan bir hisse
almas: anlagilmaktadir. Bu dagilacak hisse, her personelin igletmedeki
gordligl ise, calistifi senelerin miktarina ve basarm derecesine gére ayri
ayrt hesaplanarak tediye edilir, Yani bir igletmenin sene sonunda elde
ettigi safl kirlar, sadece sermayedarlara tevzi edilmek, igletmenin tevsiine
ayrilmakla iktifa edilmeyip, bunun bir kistm da sene dahilinde igletmenin
karli galismis olmasia yardimlarinin bir milkdfat: olarak isgilere dagitilir.

Sabit teretlerin tediyesinden sarfinazar edilecek olursa, bu takdirde

kdra miistahdemlerini istirak ettiren igletme, tamamiyle bir istihsal

kooperatifi karakterini iktisap etmis olacaktir ki kéra istirakten gaye bu
 degildir. _

Bir igletmenin elde ettigi organik kér yani igletmenin maliim ve
muayyen olan faaliyetinden, calistigi bransa ait rauamelelerden elde ettigi
Kar; sdy’wn, sevki idarenin ve sermoyenin miisterek eseridir. Bu itibarla
say, sevkiidare ve sermayenin miisterek calisma neticesinde elde ettikleri
kir: bu siradaki hisselerine gére tevzi etmek, prensibi géz Sniinde tutula-
bilir. Prof. Sieber’e gére <«Isgilere kdrdan ayrilacak olan hisse fuzulf bir
bagis degil, emeklerinin istihsal randmmaninda ve karin méydana gelisin-
deki fiili ve hakikl kiymetlerinin bahgettigi bir istirak hakki mahiyetini.
haizdirs. '

Kara istirakin isletme personeli lizerinde yapacagi iyi tesirler saye-
sinde igletmelerde daha verimli ve rasyonel calisma meydana gelmesi
beklenebilir, Igletmenin kirina istirak ettirilecefini bilen bir kimse bu
kidrm, kendi hissesi de ona gére artacagindan, miimkiin oldugi kadar
fazla olmasi i¢in igletme idarecilerinin sarfedecekleri gayretlere biitiin
gligleriyle katilmalari beklenebilir. Nitekim Almanya’da yapilan tecriibeler
neticesinde bu nizama gére organize edilen isletmelerde is¢i ve miistah--
demlerin igse kars:t artan aldkalar: sayesinde produktivite {mistahsiliyetin)
nin % 30 nisbetinde arttigi miisahede edilmigtir,
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Kara istirak bu giin daha ziyade yliksek memurlar (Anonim girket-
lerde miudirler, isletme sgefleri ilh...} i¢in varid bulunmaktadir. Bunlar
hem yiiksek ve itimatli mevkileri iggal etmeleri dolayisiyle sosyal bakim-
.dan “igverenlere daha yakin bulunmakta, hem de iktisadi bakimdan da
jsletmenin inkisaf ve ilerlemesinde miuessir olacak durumdadirlar. Bun-
lara umumiyetle kArdan muayyen bir yiizde «Tantiemes seklinde dagitilir
ki biz bu konuyu mevzuumuz disinda miitalea etmekteyiz.

b} Kdra istirak bahsinde simdiye kadar yapilan tecriibeler :

Iscilerin kAra igtirakleri problemi daha 1830/40 seneleri arasinda
Ingiltere’de miinferit tecriibe ve miinakasalara mevzu teskil etmis ve hu
husus gerek Ingiltere, gerekse de Almanya’da o zamanlarda bile taraftar
toplamigti. Béyle olmasma ragmen bu yeni {icret sisteminin umumi bir
aldkaya mazhar olmast ancak 1870 siralarina rastlar, Bu yeni hizam
sayesinde isgi ve igverenler arasinda iyl minasebetlerin perg¢inlenecegi
iddiasm: ileri siirenler ve hattA tekmil sosyal problemlerin halledilecegini
{imit edenler bile zuhur etti. '

Almanya’da tekmil sosyal siyaset konulariin benimsenmesinde blyik
rol oynamis olan «Verein flUr Sozialpolitik = Sosyal siyaset .cemiyeti»
anketler tertibi suretiyle kéra istirak fikrini umumi efkdra yaymaya .
calisti, Bu cemiyet mensuplarindan Prof. Victor Boéhmert hususi gahis-
lara, isletmelere, anonim girketlere, cemiyetlere ve gazetelere anket sual-
leri yollivarak bu fikri umumi efkérda yer ettirme hususunda biyiik
gayretler sarfetti.

1889 da Fransa’'da Igigleri Bakanlifi tarafindan bu yolda tertiplenen
bir anket, igverenlerin ekserisine génderilerek fikirleri alindi. Bundan
-sonra gerek resmi, gerekse de hususi kanallar vasitasiyle tertiplenen top-
lantilar neticesinde bir cok kiymetli malzeme topland: ve Fransa'da bu
fikrin yayilmasma calisildi. Bu tarihtenberi Paristeki «Société du Musée
Socials kéra istirak fikrinin yayimas: faaliyétiyle aldkadar oldu. Orta
Amerika’da da 1892 de kara istirak taraftarlar: vasitasiyle «Association
for promotion of Profil - Sharings namiyle bir cemiyet kurularak bu fikrin
yayimasina baglanild:

1950 senesinde kara istirak hakla tanman milesseselerin adedi 400 e
balig eluyordu ki buniarin :

130 u Franse’da, 110 u Ingiltere’de, 45 ¢ Ameriko’da, 35 1 Almanya’da
{ist - taraft da Isvicre ve difer memleketlerde idi. Bu mdesseseler ziraat,
balikgilik, sanayi ve ticaret gibi muhtelifr istihsal guruplarinda toplanmis .
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bulunuyordu. Iclerinde kiigilk isletme bulundugu gibi bilyiik igletmeler de-

mevcuttu,
Bu igletmeler arasinda en meghurlari Almanya'da 50.000 niifusiu

kiigitk bir Alman sehri olan Jena’da dilnyanin meshur optik fabrikasi olan
Zeiss milessesesi ile Fransada Godin'in kurdugu ve 8liimiinde 1600 kisinin
calismakta oldugu Godin soba fabrikasidir. Zeiss miiessesesinde Ernst
Abbe burasini bir tesis haline getirerek fabrikada yalmz «Mesai arkadasi»
ve «Vatandass gbrmegi arzu etmis «Proletery istememistir. Jena’daki bu
fabrika biitiln Jena sehrinin sembolii ve yardimcis: olmus, hatti Jena
{niversitesine bile yardimlarda bulunmustur.. 1945 de Ruslar tarafindan:
Jenanm isgaline kadar durum aynen devam etmistir.

Godin, milessesesinde Charles Fourier'den miithem olarak 1876 da
kira istirak hakluni vazetmistir. Bu kirlardan muazzam sosyal yardim
milesseseleri vilcude getirmis, hatta isci evleri bile kurmustur.

Kara istirak hususunda ziral sahada ilk tecriibeyi yapanlardan birisi
Alman iktisatgisi Thiinen’dir. Thilnen 1840 senelerine dogru gimali Alman-
ya'min bilyitkk ciftlikleri wve asilzadeleriyle meshur Mecklenburg sehri
civarinda Tellon ¢iftliginde ‘buna tesebbiis etmistir, Fakat az evvel de
belirttigimiz gibi en muvaffakiyetli- ve biitiin dilnyada akis uyandiran
tecriibeye Jena'daki Zeiss dirbiin, fotograf miiessesesinde Abbe girigmis-
tir. Zeiss milessesesinde Kira istirak, hi¢ bir suretle disiiriillemeyecek olan
temel {icretlerden ayri olarak igletme kirimin nisbetine gére ayarlanmak-

" tadir. Zeiss milessesesinin nizamnamesine gére teshit edilmis olan temel

iicretlerde hi¢ bir degisiklik, indirme yapilamiyacaktir. Kar haddi degis-
tifinden muntazam olarak oddenecek kir hissesi tabiatiyle degismektedir..
Diinyanin en meghur fotograf, diirbiin ve optik miiessesesi olmas1 ve bu
sahada inhisarcr bir durumda bulunan fabrika icin zarar hali sliphesiz
mevzuubahis olmamigtir. 1895 - 1918 seneleri arasinda dagitilan: munzam
k&r nisbetleri {icret ve maaglarin vasatl % 8i nisbetinde olmustur.

Ingiltere’de kira istivakin en meshur taraftar: diinyaca meshur Lever
Brothers yag fabrikasimmin sahip ve idarecisi Lord Leverhulme'dir. Burada
igcilerin iicretleri kara istirak sayesinde % 20 nisbetinde cogalmistir
Amerika'da daha ziyade sermayeye igtirak fikri yayilmistir ki’ buna en
iyi misali 1926 danberi meshur benzin sirketi Standard Oil Company teskil
etmektedir. '

Verdigimiz kisa izahat son misal. miistesna hep asrirmuzin baéma-
kadar olan vaziyeti belirtmektedir. Tenkidi kisuimda da -gérecepimiz gibi,,
isci ziimresi- kara istirak fikrini yavas yavag terk ile sosyal yardim ve:
primli iicret sistemine daha fazla e_hemmiyet vermege haglamiglardr..
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fkinei Cihan Harbimden sonra kira igtirak fikri yeniden ortaya
atildi ve bu sefer daha ziyade Amerika’da revag buldu. Prof. Sieber'in
verdifi izahata gbre, Amerika'da ve Almanya’nin biyik bir miessesesin--
de yeni usullerle igcilerin kara istirakleri su gekilde olmaktadir:

Amerika'da Rucker Sistemi diye zikredilen yeni bir usule gore, igeci.
ve miistahdeme tevzi edilen kAr hissesinin tesbitinde <Added Value =
Yeniden yaratilan kiymet» veya ildve kiymeti tesmiye dilen bir unsurun
hesabma dayanmilmaktadir. Igletme faaliyetine ilave edilen kiymet (bizzat
isci ve miistahdeminin gayretleriyle meydana gelen Kir fazlas1 = fiilen
ihtiyar edilen maliyet masraflar ile normal! randiman olciilerine gore-
yapilmas1 gereken maliyet masraflarmin  mukayesesi -neticesinde emek
sahiplerinin azaltilmg olduklari masraflarm bunlara tevzii) muayyen
usullerle tesbit ve hesap edilerek bu kiymet fazlasimin meydana geliginde-
isci ve . miistahdemlerin roliine, kendilerine denilen maag ve ucretlere
giére muayyen bir nisbette bir hisse ayrilmakta isci ile igverenlerin muta-
bik kaldiklari bu sabit nisbete gbre kir tevzi edilmektedir. Isletmenin
gittikce fazla rasyonellesmesile hasil olacak kar fazlasi, otomatik bir surette
kir tevziinde is¢ci ve miistahdemlere intikal edecektir.

Almanya’da meshur Ruhr havzasindaki Duisburg bakir izabehaneie-
rinde Kara istirak bahsinde bagka ve gbyle bir usul tatbik edilmektedir:

Isletmeye fiilen yatirilmis olan ana sermayeye % 5 faiz hesaplanarak
akarildiktan sonra {Goriiliyor ki oralarda hususi is piyasalarindaki faiz.
haddi ancak % 5 olarak hesaplamyor, 6yle 9% 12 - 9, 20 degil !) elde
edilen bakiye kar 7 hesabiyle 4/7si isci ve mistahdemlere, 3/7si de
isverenlere verilmek suretiyle tevzi edilmektedir. Misal: Sermaye 1000000
lira. Yaptig1 ciroya nazaran elde edilen kar 9 10 nisbetine balig olarak
100.000 lira tutmustur. 1.000.000 un % 5 i olan 50.000 lira bu yekfindan
cikarilinca geriye kalan 50.000 liranin 28.570 liras1 isci ve miistahdemlere -
tevzi edilecek, 21,430 liras: da sermayedar kari olarak igverenler tarafin-
dan almacaktir, Isci ve miistahdemlere karlar tevzi edilirken igletmede-
bulunduklar1 miiddet, aldiklar1 maag ve Ucret seviyesi ve diger baz1 husus-
lar nazarn dikkate alinmaktadir. Yapilan hesaplar neticesinde bu sistem
sayesinde 9 20 - 30 nisbetinde bir istihsal artisi miisahede edilmigtir, Su.
noktayl hemen belirtelim ki Almanya’da Sendikalar kira istirak bahsine
fazla hevesli goriilmemektedirler., Duisburg bakir izabehaneleri bizim
Karabiik Demir Celik fabrikalarm gibi inhisarci bir mahiyet arzettiginden,.
istedigi gibi ‘tecrﬂbAeye girismekte ve zarar tehlikesiyle karsilasmamakta-
dir. Serbest rekabet piyasasinda olmus bulunsaydi, ayni tecriibeye girisip
girismiyecegi meskiik olabilirdi. Bu tecriibeye bu giin daha genis capta.
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sahne olmakta olan Amerika'da da kéara igtirak hususunda gerek isveren-
ler, gerekse de Sendikalar arasinda leyh ve aleyhte bulunanlar meveuttur.

c) Kara igtirakin faide ve mahzuriar :

Kara istirakin faidelerini az evvel yukarida gormiistiik. Isciler isleri-
ne.daha lyi sarilacaklar, ruhi alakalan artacak, calisma sevkleri bilsbiitiin
kamg¢ilanacak, iscilerle igverenler arasinda devamli ve iyi miinasebetler
kurulacak, istihsalin artmas: i¢in iki taraf tam bir i§ birligi yapacak ve )
boylece isci simifi ile kapitalist simf arasindaki ziddiyet tama‘miyle'.'orta-
dan kalkacak ve nihayet bir vakitler ig¢inin diigman gibi.baktig1 sermaye,
" iscive bir dost gibi yakin goriinecektir.

Mahzurlorina gelince © 19 uncu asrin ortalarindan itibaren girisilen
tecrilbeler muvaffakiyetle netlcelenmemlgtlr Bu muvaffakiyetsizlikleri
goylece siraliyabiliriz:

1 — Ucretinden ayr1 olarak muntazam bir Kar hissesine -ahsan isci
bunu daimi ve muntazaman tekerriir edecek bir gelir fazlasi geklinde
mittalea ederek biitgesini ona .gore ayarlamaktadir. K&ar hisselerinin
ditsmesi ve hele depresyon senelerinde hi¢ bir seyin tevzi edilmemesi
halinde is¢inin biltgesinde: hissedilir bir agikhik tahaddiis etmekte ve bu,
isci psikolojisinde biiyllk bir memnuniyetsizlik ve kirginhk husule getir-
-mekiedir.

2 — Karin az oldugu ve hele zararla kapandig1 senelerde isci biitiin
kabahati igverende bulmakta, kétii sevki idaresine hamletmekte, igsvereni
kontrole kalklp aradaki iyi miinasebetlerin bozulmasina sebep olunmak-
‘tadir. Is¢i zararin sebebini bir tiirlii anlamak istememektedir.

3 — Kar senede bir defa tevzi edilir, bu ise uzun bir milddettir,
Is¢inin randiman elde ettigi zamanla tevzi arasindaki fasia cok fazladir.

4 — Muhasebenin‘gzkardlgrl bildngo hileli olabilir ve isci aldatilabilir,
Bu hale rastlanmis ve isci zarar var diye umdugu kirdan mahrum kalmis
ve inkisara ugramisgtir,

5 — Kat'l bir kira istirak dlglisii vazedilmemisti. Ig¢i bu durumdan
gayrimemnun kaliyordu.

(Prof. Sieber’e gbre, muvaffakiyetsizligin _baglica sebebi isletme
" ekonomisinin o zamanlar inkisaf etmemis olmasidir. Bugiin isletme ekono-
misi sayesinde her seyin gayet ince hesaplanmasi suretiyle bu tehlikeler
bertaraf edilmektedir ve yeni sistemle - herkesin . memnun birakilmasi
kabildir.) -
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6 — Rantabiliteyi arttirmak hususunda girigilen tecriibelerin bir
.cogu menfi neticelenmis, bir kismina da is miinazaalarindan dolay1 devam
edilememigtir. Rantabilitenin artmadig, bildkis gerileme kaydettigi yer-
lerde kira igtirak fikrinin gelismesi tabiatiyle miimkiin olamamstir.

7 —. Kara istirakin tecriibe edildigi bazi igletmelerde ig¢i ve miistah-
demler kira istirdk yerine daha yiiksek ticret tediyesini talep etmigler
ve netice ihtilafla nihayetlenmigtir.

8 — Karin- gayrimAlim olusu belki muvaffakiyetsizlikte -de en
mithim amil olmustur, Karin, dolayisiyle kir tevziinin vuku bulup bulma-
yacagin, kar oldugu takdirde kargilikh itimad icinde tevzi iginin cereyan
edip etmeyeceginin bilinmemesi neticede itimadsizlik ve emniyetsizligin
meydana ¢ikmasin intag etmistir. :

g — Igveren kardan verince fcretleri kismistir,

10 — Nihayet ilk zamanlarda biiyiik bir coskunluk ile ise sarilan
igciler gelirlerinin artmas ile atalete dalmiglar ve istihsalin azalmasiyle
bu munzam kirdan mahrum olmarmn mes’uliyetini isverene yiiklemek
istemislerdir.

Bunlardan ayr1 olarak aleyhte su miitalealar hilhassa Alman isci
sendikalar1 tarafindan ileri stiriilmektedir.

1 — ¥é&ra istirakin tatbik edildigi isletmelerde modern isgletme poli-
tikas1 camiasinda igletmeler-daima kendi kabuklarina cekilmekte ve sendi-
kalar iktisadi biitfinle olan rabitalarim kaybetmektedirler.'Sendikalar
iktisat ve sosyal politika alanindaki talepleri bakimindan boyle tecrit
edilmis vaziyete dismeyi reddetmelidirler. ‘

2 — Minferit iktisadi clizitamlarda tek basina kalmak suretiyle
béyle tecrit edilme keyfiyeti tek tarafll paralanmalara miincer olabilir,

3 ~- Sendika ruhunu baltaliyor. Zira isgiyi igverenle iicret ve kérda
baghasa birakiyor. Halbuki sendikalar ficretlerin tesbitinde rol oynamak
arzusundadir. Almanyadaki tarife birlikleri bu milldhazalarla meydana
getirilmigtir, '

11 — lIscilerin isletme miilkiyetine istivakleri

Baz1 kimseler kira istirak hakkimn ancak igletmenin miilkivetine de
igtirak suretiyle gercgeklenebilecegini iddia etmislerdir, Bunu saglamak
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igin tatbik edilecek yegine yol igcilere mahsus hisse senetlerinin isdarr
- suretiyle isciyi calistifn milessesenin ortagi haline getirmektir.

Isciye isletme miilkiyetine istirak hakki tanmdifi takdirde kanaati-
.mizce bu dogrudan dogruya isletmeyi bir istihsal kooperatifi haline getir-
mig olacaktir ki, sosyalist miitefekkirlerin kapitalizini yikmak icin diisiin-
diikleri bir sistemden baska birsey degildir. Bunu koope‘fatif degil de yine
bir igletme olarak kabul etsek, zarar halinde isginin durumu ne olacaktir?
Buna taraftarlik- edenler isgiye milsavi miilkiyet hakk ‘kabul ettikleri
halde zarar halinde isgiye bir takim tahdidlerin kabuliinil ileri siirmiig-
lerdir., Heniiz ¢ok az taraftar: olan bu sistemin pek yayilma sahas1 bulaca-
fim tahmin etmiyoruz. Dedigimiz gibi, bu sistemi daha ziyade istihsal
" - kooperatifleri arasinda rn_iitalea etmek daha dogrudur.

111 — Kararlara istirak hakla

Son olarak bu giin Almanya’da giiniin mevzuu halinde bulunan ve
kira igtirakin tam aksi olarak Sendikalar tarafindan hararetle talep
edilen ve 1952 senesi basindan itibaren tatbikat sahasiha konulan «karar-
lara istirak hakki» na gegiyoruz. Almanya’daki bu giinkii durumu tetkik

etmeden evvel bu sahada daha 6nceleri alinmig olan tedbirlere kisa bir

nazar atfedelim:

Isciler i§1etme1erin sevki idaresinde séz ve rey sahibi olmak fikrini
gok eskidenberi tasimaktadirlar. Halbuki dtedenberi isletmeciler «sevki
idarede yeknesakliktan bahsederler, Uzun seneler memleketimizde isletme
ekonomisi tedris edip gecen sene metnleketine avdet eden Prof. Isaac bir
konferansinda «Bir igletmenin en karakteristik vasfi yeknesak bir sevki
idare altinda bulunmasidir» demis, stzlerini kadim Yunanistan'a kadar
 intikal ettirerek Aristikles'in «Her iktisadi ciiz’itamda bir miikellefiyet
mevzuubahistirs miitalfasile kuvvetlendirmistir. Sevki idarede yeknesak-
Iik fikri biitiin igverenlerde yer etmis oldugu halde iscilerin bu husustaki
muannidane gayretleriyle sevki idarede kararlara igtirak hakkina kavus-
malarn lehlerine kaydedilecek bir basaridir.

Kararlara igtirak hakkindan evvel Isletme Kurullar ve tarife Kurul-
larm kurulmaél esasl kabul edilmisti.

Isletme kurullar fikri Almanya'da daha 1946 senesinde isdar edilen
sanayi nizamnamesinde yer almigti. Bu nizamnameye gore her fabrikada
bir igletme komisyonu (bizdeki is¢i miimessillerine miigsabih) isgilerin
gizli reyleriyle intihap edilecek ve bu kurullar fabrika idaresiyle sosyal
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vardim sahasinda istisarede bulunacakti. Ayni zamanda isletme dahilin-
deki igcilerin haklar da bu kurul marifetiyle korunacakti

1920 de Almanya’da isdar edilen Isletme Kurullorv Kanunu = Bet-
riebsrdtegesetz» yirmiden fazla igg¢isi bulunan igletmelerde igletme kurul-
larmm kurulmasini derpig etmigtir. Bu temsilcilerin vazifeleri:

1 — lscilerin iktisadf menfaatlerini korumak,

2 — Isletmeyi sarsintilardan siyanet edip igletme dahiljnde sulh ve
siikinun tesisini temin etmek gibi bag;hca'iki noktada toplaniyordu. Isci-
lerin gikdyetleri bu kurul vasitasiyle igverenlere ulagtirilacak,.igveren de
toplu igei tensikatlar:1 ve toplu igei aliglaninda kurulla istigsarede huluna-
cakti. Ayni zamanda sosyal yardim keyfiyeti igverenle birlikte tanzim
edilecek ve tarife- mukaveleleri mevcut degilse iicret ayarlamalar: da
bunlar'marifetiyle vuku bulacakti. Kurulun sosyal politikaya miiteallik
bu vazifelerinin yani basinda istihsal politikasina dahil olan vazifeleri de
vardi ki bunlar igletmenin iktisadiligini . yiiksek seviyeye ulastirmak
babinda . igletme idaresine fikirler verecek, yeni ¢alisma metodlarmm
tatbiki halinde iggileri bu sisteme intibaka gayret edecekti. Igaraflara
igtirak hakki heniiz tanmmmig degildi. Tarife kurullar: Ucretleri muayyen
branglar igin rnuayyen bir zamana miinhasir olmak iizere ayarlayip asgari
iicret hadlerini tayin edecekti. Ihtilaflar bahsinde miiracdat edilecek
tahicim kurullarme da bu vesile ile zikredebiliriz.

Almanya'da Birinci Cihan Harbinden sonra kurulan ve igei ve miis-
tahdemler tarafindan secilen kurullar bir hayli ehemmiyet kazanmiglardi.
Fakat bu durum 1933 senesine ygni nasyonal sosyalizmin igbasina
ge¢mesine kadar devam etmig, bundan sonra 1934 senesinde Hitler tara-
findan «Alman ig cephesi» tegkildti kurulmustur. Yeni rejim altinda bu
kurullarin vazifelérine son verilmis ve otoriter bir teskilit biitiin ‘sosyal
dévalar: eline almigti. o

. Ikinci Cihan Harbinden sonra Almanya’da isgal kuvvetleri kontrol
komisyonu tarafindan 10.4,1946 tarihinde 22 sayili kanunla «Betriebsrdte-
gesetzy - Isletme Kurullars Kanunu isdar edildi. Bu kanunun baglica esas-
lar1 su. noktada toplanmaktadir:

1 — Almanya'da 1920 de isdar edilen kanunla kurulmusg ve nasyonal
sosyalist rejim tarafindan ilga edilmis bulunan isletme kurullar:i yeniden
ihdas edilecektir. Bu kurulun azalar1 gizli secim ile her sene intihap edile-
cektir. Sendikalar namzetleri bizzat tayin edebilir. Gérilliyor ki bu konuda
sendikalara biyik haklar tanimiyor. :

{
i
]
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2 — Isverenlerle calisma metodlarmm diizeltilmesi hakkinda teklif-
lerde bulunacak isgiyi yeni sistemlere intibak ettirmeye cahsip onlan

tesci edecektir,

3 — Igletme idaresi kurulu daima vaziyet hakkinda tenvir edip
onunla miizakerelerde bulunarak igletmenin gidisatinda izahatta: buluna-
caktir.

4 — Kurul her {i¢ ayda bir biitiin is¢i ve miistahdemleri umumi bir
toplantlya davet ederek bildiklerini onlara da. duyuracaktir,

5 — Alman devletleri kendi simirlar1 dahilinde bu yolda aym kanunlar
1sdar edebileceklerdir, - ‘
Iste bilhassa bu sonuncu maddeye dayanilarak isci sendikalarimn
' giddetli talepleri ve  hattd maden iscisinin umumi grev tehdidi kars-
smda Almanya'min ¢ devletinde Hessen, Bremen ve Wiirttenbery - Baden
devletlerinde 21 Mayis 1951 de «Gesetz iiber die Mitbestimmung der
Arbeinehmer in den Aufsichtsridten und vorstinden der Unternehmen des
Bergbaus und der Stahl industrie» yani maden ocaklar ve celik sanayii
isletmelerinde ¢alisanlarm ybdnetim ve murakabe kurullar kararlarina
istirakleri hakkinda kanun» nam altindaki kanun isdar edildi. Bu
kanunun kabuliinden evvel 1950 Temmuzunda Diisseldort sehrinde senelik
Biiyilkk Genel Kurul toplantisini akdeden «Alman Isci Sendikalar Birligi —
D, G. B» ekonominin yeni basgtan nizamlanmasi1 problemini ele alarak
isci ve bahusus sendikalarm i§1etme1eﬁn sevk idaresinde kararlara istirak
~ ettirilmelerini talep ile icabinda bu arzularinm yerine getirilmesi
icin miicadele vasitalarmna {yani umumi greve) miiracaat karan
ittihaz etmisti. Parlamentoda uzun miizakerelere konu teskil eden bu
talepler nihayet yukarida belirtildigi vechile 21.5.1951 de .sadece maden
ocaklarile demir ve gelik sanayiine miinhasir olmak iizere kanuniyet kes-
betti. Daha genis bir sahayr icine alacak olan «Betriebs verfassung
Gesetz = Igletmeler Tesgkilati Kanunus tasaris1 Parlamentoda olup bu
devre gikarilmasima cahisilmaktadir. Bu hususi kanunla demir ve celik sa-
nayil isletmelerinde caligan ig alicilar (is¢i ve hizmetliler) isletmelerinin
yonetim kurulu ile denetim kurullarmna 1/3 nisbetinde istirak edecekler-
dir. Yani bu kurullarin dzasmm 2/3 sini igverenler 1/3 ini de isci ve
hizmetli miimessilleri tegkil edecektir. Isverenler birlizi bu sahalara
milnhasir olmak {izere igcilerin kararlara istiraklerini kabul ederlerken
bu hususi kanun hiikiimlerinin diger sanayi ve ekonomi branglarma
tegmiline hi¢ bir suretle muvafakat etmiyeceklerini acikca ve kat'iyetle
ifade etmislerdir. Nitekim kisa bir zaman sonra kimya sanayl sendika-
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larinin kémiir ve celik i§1etmelerinde tatbik edilen bu kanun hiikiimlerinin
kimya sanayiinde calisan isletmelere de tesmili hakkindaki dilekleri
«Alman Igverenler Birligi» tarafindan tasvip ve: kabul edilmemigtir. Bu
kanun goriildiigii gibi sadece kdmiir ve gelik isletmeleri gibi biiyiik ve daima
binlerin stiinde isci istihdam eden agir sanayie miinhasir bulunmakta-
dir. Federal Alman Hilk(imeti aymca bir de «Federal Iktisat Strasp
kurulmasim derpis etmektedir, ki- «Alman Igverenler Birligis béyle bir
kurulugsa miizaheret edeceklerini ve kanunlagmasi hususundaki c¢ahgma-
lara istirak edeceklerini bildirmiglerdir.

1 Ocak 1952 de Alman maden ocaklar1 ve celik sanaylmde kararlara
istirak hakkinin tatbhikine baslanilmstir,

l§ miudura (Arbeitsdirektor):

Yine mezkir 21.5.1951 kanununda bir de «Ig Muduru» yer almaktadir,
Denetim Kurulu, arasindan veya isletmeden birisini «Is Miidiiriis sececek
ve bu zat igcilerin tekmil 'iglerile aldkadar olacaktir. Is¢i arasindan
secilecek olan bu -kimseye «isci mildiir> demek Kkanaatimizce daha
dogrudur. .

Is midirliigiiniin  ihdas1 gbyle olmugtur: Sendikalar; igletmelerin
sadece ekonomik ve teknik degil ayni zamanda bir sosyal Kkurulus
oldﬁgunu ileri siirmiiglerdir. Bundan dolay1 da igletmenin dogrudan
dogruya sevki idaresini elinde bulunduran Yénetim Kuruluna, ‘teknik ve
ticaret midiirlerinin yan1 baginda, vazife sahasi igletme dahilindeki
insanlar {izerinde temerkiiz eden ayri bir sosyal isgler mﬁdﬁrﬁnﬁn
ithalini talep etmiglerdir. Bu arzuya uyularak demir ve gelik sanayi iglet-
meleri yonetim kurullarina igletme personeli arasindan secilecek bir
sosyal igler miidiriiniin dahil olmas1 kabul edilerek 21 Mayis 1951
kanununda bu kimseyi <«Is Midirii» olarak vasiflandirdilar. Denetim
Kurulu tarafindan tayin edilecek olan «Ig Miidiiriis dogrudan dogruya
sendika tarafindan teklif edilecektir. «Ig miidiiriinden» bahseden 13 iincii
madde de bu miidiirin Yénetim Kurulundaki diger midirlerin ayni hak-
larina sahip oldugu ve midiirtin iki sene igin intihap edilecegi belirtil-
mektedir. 2 senenin hitaminda yeniden intihap caizdir. Denetim Kurulu
tarafindan secilecek «Is Miidiirii» ne bir takim hususi imtiyazlar saglanms
ve durumu percinmistir, Séyle ki is miidiirimiin  secilmesi” ve kezalik
iginden uzaklagtirilmasi Murakabe Kurulundaki isci ve hizmetli mimes-
sillerinin ekseriyetinin reylerile olacaktir. Meseld 9 kigilik bir murakabe
kurulunda 1/3 isci ve 2/3 isveren miimessili hesabile 3 isci ve 6 1§veren
temsilecisi bulunurken 1§ mildiiriiniin  se¢ilmesi icin kuruldakl bu 3 iggi
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milmessilinden ikisinin secime taraftar olmasi ve ayni sekilde secilmig
olan ig. midilriiniin iginden uzaklagtirmas: icin de kezalik asgari 2 isci
temsilcisinin aleyhte oy kullanmalar: gerekmektedir., Temsilciler ve hele
is miidiirii sendikalar tarafindan teklif edildigine gore Yénetim Kuruluna
dahil olacak olan «Is Midiiriis gorildiigin gibi dogrudan dogruya sendi-
kalarin igletmedeki en mutemet kimseléri olmaktadir. Sendikalarin
itimadim kazanarak Yénetim Kuruluna girecek olan bir- ig miidiirii icin
yerinden uzaklagtirilmak, ¢ kigilik kuruldaki 3 isgi temsilcisinden 2 si
aleyhde cephe almaksizin kabil olmayacagina gére, hemen hemen
imkansiz bir mahiyet almaktadir,

Isverenler bu seklin daima aleyhinde bulunmakta ve «ig Miidiiriis
sifatiyle bir igletmenin en yiiksek ve mes'ul kademesine dahil olan bu
kimsenin bild kayid ve sart sendikasimin emri ve tesiri altinda kalacagin,
igletmenin menfaatini ikinei derecede tutacagimi bilhassa bu kanunun
tatbik edilmekte oldugu biiyllk demir ve celik sanayi igletmelerine en
kuvvetli sendikalist elemanlarin «Is Midiirii» seklinde sokturularak
ihtimal bu miiesseselerin  sosyalistlegtirilmelerine caligacaklarim  ve
Almanyanm yeniden kalkinmasinda birinci derecede rolli clan bu biiyiik
i§letméle:r'i zararll hale sokabileceklerini ileri siirmektedirler. Bu
miitalealarinda igverenlerin ne dereceye kadar hakh olduklarimi zaman
gijstereéektir. :

Belgikadaki Isletme Kurullar: sistemi :

Belcikada 1 Ocak 1950 den beri «Isletme Kurullar: sistemi» mevcut
bulunmaktadir. ¥akat bu igletme kurullar hig¢ bir vakit Almanyadakilerin
oynadigl -kuvvetli rolii oynayamamaktadir ki, bu bilhassa isten ¢ikarilma
bahsinde kendini gistermektedir. Isletme kurullarinin tesekkiiliinde
inisiyativ daha ziyade igverenlerin elinde bulunmaktadir.

Bunun neticesi olarak da 200. dén fazla personele sahip olan ve
béylece «isletme Kurullar: Koenununas giren 1,400 igletmeden sadece
800 iinde igletme kurullar1 mevcuttur, Briiksel Universitesinin «Sosyal
Hinler Enstitiisii> yaptig1 calismalar sayesinde bu 800 igletmenin 126 smda
isletme kurullar: tesisini miimkiin kilmistir. Enstitiiniin caligmalari olma-
saydi goriiliiyor ki bu rakam ancak 570 e inhisar edecekti. Bugiinkii
kanun bilhassa igcileri tatmin etmemekte ve iki seneden beri sendikalar
«Igletme Kurullar1 Kanunu» nun yeni bir revizyona tibi tutulmasin talep
etmektedirler. Enstitii ygpnl_lg oldugu calismalar ve tertibledifi anketler
sonunda gerek igverenlerin gerekse de sendikalarin «isletme kurullar:
sistemis nin prensip itibarile liizumlu olduguna kani bulunduklarini sadece
tatbikatinda ayrildiklarim tesbit etmistir.
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Amerikada da bunlara benzer Teamwork tecriibesi- yapilmaktadir.

Senato :

Mezkdir kanunda yer almis bulunan bir diger organ da Senatodur,
Senatd bu kanunun tatbik edildigi tekmil demir ve géli_k sanayiine samil
bir nevi Yiiksek Hakem Kurulu mabhiyetindedir. Kurulacak olan bu Senato
ekonomik ve sosyal sahada en énemli ve hayatl kararlara varabilecektir.
Demir ve celik sanayi isletmelerinin ihtilaflar: burada halledilecektir.

Senato 11 fiyeden terekkiip edecek beg iiyesi igveren, bes liyesi de
isci ve hizmetli temsilcileri arasindan segilecektir. Biitin mesele 11 inci
fiyenin kim olacagidir. Oyle ya icabmnda tek bagina en hayati kararlara
varacak olan bu 11 inci sahistir. Tki grup arasmda miihim bir davada
reyler beser clarak miisavi dagrtildigr zaman 11 inci sahsm iltihak ettigi
taraf tezini kars: tarafa kabul ettirmis olacakuir. Tktisadt ve siyasi cok
bilyfik ehemmiyeti haiz olan bu tesekkiilde 11 inci yani bitaraf olmas:
gereken {iyenin ne miithim bir rol oynayabileceé’i anlasilmaktadir. Sendi-
kalar tarafindan maden igletmelerinin Senatonsuna 11 inci gahis .olarak
Yiltksek Is Mahkemeleri Bagkam: teklif edilmigtir. Yakinda Meclisten
‘@kacak olan «Isletmeler Teskilat: Kanunur nda bu husus da her halde
kanunda yer alacaktir.

Vazi kanun sendikalara bu kadar biiyilk haklar bahsettigine gore
‘Federal Almanya Cumhuriyetindeki sendikalara bir goz atmak her halde
faydal olacaktir.

1951 sonunda Federal Almanya Cumhurivetinde ¢Alman Sendikalar
‘Birlifi» ne dahil 16 sendikada meveut aza sayisl: 5.85%7,826 idi. Bunlarin
baslicalar: {iye sayilar ile sdyledir:

1 — Madeni Esya Sendikalart = 1,525067 7
2 — Ulagtirma, Tasit » = 767,665 (111.624 {1 kacin)
3 — Maden Ocaklar » = 620531 _ '
4 — Tekstil » = 450,802 (264,7251 kadin)
'5 — Kimya, Kagit, Seramik » = 441,985 (101,269 u kadlh)
6 — Yapr ve Insaat » = 429,545
7 -— Demiryolu iscileri » = 427,663
8 — Gida ve Eglence Yerleri » e 273,586 (107,220 si kadin)
9 — Kereste Igleri » = 208,219 '
10 ~— Alman Postalan » = 200,281
11 — Basin Teknisyenleri P C= 137,082

Diggrleri 27,000 - 100,000 arasinda degismektedir.
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Uyenin 4,950,000 kiisuru erkek ve 927,135 i de kadin olup Tekstil
Sendikalardaki kadin uye erkektien fazladir.

Bunlar Federal Almanya Cumhuariyetinde yani garp devletlerinin
isgalleri altinda bulunan Garbi Almanyadaki durum ve sendikalardir.
Rus isgali altindaki Almanyada sozde sendlkalarda da 5,000,000 iiye:
bulunmaktadir.

Simdi biraz da bu kanunun tatbikine baglandif1 bir kac igletrnenin
durumunu tetkik edelim:

1) Ruhsrstahl Aktien gesellschaft (Ruhr Celikleri Anonim Ortaklig):

Ruhr Celikleri A. O. 1930 senesinde Ruhr havzasindaki Witten
kasabasmda kurulmustu, Mittefikler tarafindan Alman agir sanayiinin
sokillmege baglanmasindan sonra bilyllk konsernler dagitilp yerine
anonim sgirketler kaim olmaya baglamigtir. Bu ciimleden olmak lzere
eskiden bu konserne dahil Witten, Oberkassel ve Gelsenkirchendeki biiyik
dékme celik igletmeleri Ruhrstahl’dan aymiip miistakil birer isletmeye
inkilap etmisglerdir. 1951 de agaf yukar: yeniden kurulan bu ortakhik 60
ve 90 senelik birer maziye malik olan Bielefeld ve Hattingen'deki
dékiimhane ile demir celik igletmelerini de igine alarak yeniden gelismis

~ ve 1938 istihsal kapasitesine yaklagmigtir,

Bugiin bu ortakhkta calganlarin miktann 1300 i miistahdem ve
' 9,000 i de isci olmak lzere 10,300 kisidir ve hepsi de sendikalara dahildir.

Yeni kanun esaslar idare ile isci temsilcileri arasinda tam ve samim?
bir igbirligi dairesinde cereyan etmektedir. Cegitli problemler kargilikl
anlayls havasi icinde hal ve fasl olunmaktadir, Is miidiiriinin ortakhga
dahil her 3 isletmede mevcut sosyal murahhaslarinin ifadelerine gore

~ bu kanun isci ziimresi arasmda gerek calisma gevki gerekse de mes’uliyet
hissi bakimlarindan c¢ok miisait tesirler husule getirmistir. Esasen bu
ortaklik daha bu kanunun isdarmdan evvel sosyal sahada biiyiik basarlar
gistermis ve 1950 ortalarinda bir sosyal sube meydana getirerek bu
kismm basmma da eski ve tecriibeli bir sendikamiyr gecirmisti. Tekmil
isletmenin g Miidiirii Dr. Ebers isminde bir iktisateidir ve sifatindan da
anlasilacag1 vechile hizmetliler arasmdan intihap olunmustur,

Ortaklhiktaki giris cikig hareketleri ¢ok azdir. Bilhassa bekar igciler
icin sosyal sube marifetile viicude getirilmigi olan son derece modern ve

~niimunelik «Bekarlar Yurdu» bir kere iglettneye dahil olan bir isciyi
tamamile milesseseye baglamaktadir. Igletrne ayni .zamanda igletme
personeli icin mesken ingaatmda himmmali bir faaliyet gstermekte ve
harb tahribati neticesinde hiikiim siiren mesken fikdanmin tahfifine de
hizmet etmektedir. Hali hazirda yeni modern bekarlar yurdlarini, igci ve
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hizmetliler i¢in dinlenme yurdlarm ve igci kiitiiphanelerini de ihti‘va eden
esash bir mesken ingaatl programinii tatbikine girigilmis bulunmaktadir.

Ortakhga dahil her 3 isletmede de modern girakhk imalithaneleri
meveuttur ve hdylece igletmeler istikbale de, kalifiye igci yetigtirmek
bakimindan, timidle bakmaktadirlar,

2) Oberkassel Gusstahiwerk in Diisseldorf ~(Diisseldorf'daki Ober-
kassel Dokme Celik Igletmeleri) :

50 kiisur senelik bir miiessese olan bu igletme Ruhr havzasindaki
difer biiylik celik igletmeleri gibi muhtelif istihaleler gecirmis ve 1930
senesinde yukarida bahsi gegen Ruhrstahl A.G. dahil olmustu.
Harbin hitaminda 1945/46 arasinda kapahh kalmis ve 1946 sonlarinda
istihsal miisaadesini- aldiktan sonra oOnceleri ufaktan baglayarak kisa bir
miiddet zarfinda veni iljvelerle Ruhr havzasimin en mihim celik igletme-
lerinden biri haline gelmistir.

Is Midiirti ve Yonetim Kurulu Baskamnm ifadelerine nazaran
Denetim, Yonetim ve Igletme Kurullar arasinda ¢ok ahenkli bir isbirligi
mevcuttur. Isletme idaresine ve sosyal siyasete miiteallik her tiirlii mese-
leler, arada gbriis ayrihklar: zuhur ettigi zamanlarda bile, hem igcilerin
hem de igletmenin menfaatleri géz Oniinde bulundurularak acik¢a miina-
kasa edilmekte ve iki taraf igin en uygun bir anlagmaya varilmaktadair.

Kararlara igtirakin faideleri hemen gériilmege baglanmis ve 1952
Nisaninda ayhk istihsal 8,300 tona balig olurken milessesenin kurulusun-
dan beri bir rekor olan 4 1/2 milyon markhk (ii¢c milyon liralik) bir ciro
yapilmigtir ki bu bagar: iyi ve karglllkll bir igbirliginin eseridir.

isletmenin halihazir kadrosu % 10 u mustahdem % 60 1 da kalifiye
1§gl olmak {izere 1,300 dfir. .

Girig @kig hareketleri (igci devri) eékiye nazaran ¢ok azalmigtir,

1947 de igletmede vasati saat ficretil, 15 mark (77 kurug) iken 1951
sonunda 1,90 marka (128 kuruga) ve son ay zarfinda da saat bagina vasati
ticret munzam ilavelerle birlikte 2,19 marka (146 kuruga) yiikselmigtir.
1947 den itibaren durum miitalda edildiginde vasati saat {icretlerinde
agagl yukari 9% 100 e yakin bir artis kaydedildigi goriiliir; halbuki bu
miiddet zarfinda kollektif mukavelelerdeki artig nisbeti sadece 9 30 dur.

Sosyal sahada igletmenin goniillii olarak yaptifa yardimlar cok
fazladir, 1951 sonunda Noel hediyeleri olarak 180,000 mark (120,000 lira)

dapgitilmis ve 600,000 mark (400,000 lira) da tekaiidliik yardimlan fonu
olarak ayrilmigtir. =
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Mesken ingaati sahasinda da faaliyet gdsteren igletme, mall imkéan-
lar! nisbetinde yeni ig¢i meskenleri ingasina ¢alismalktadir. 1945 sonunda
igletmenin elinde 122 ig¢i evi mevcutken bu miktar bugiin 200 i agmistir,
Denetim Kurulu son toplantilarindan birinde yeniden 54 mesken ingasina
karar vermigtir ki bunun igin 900,000 mark (600,000 liraya) ihtiyac
vardir. Boylece had mesken buhranl onlenmis bulunacaktir.

Isletme mensuplarinin miistahdemlere dahil olmak iizere % 99u
sendikalara dahildir, Isletme Kurulu bitaraf isci-ve miistahdem temsilci-
lerinden terekkiip etmektedir. Bu igletme dahilindeki tesaniid ve mes'u-
liyet suuruna igbirligi niimkune tegkil edecek mertebededir.

3) Altessener Bergwerks A. . (Altessen Maden Ocaklan Anonim
Ortaklig1) :

Bu ortaklik havzadaki maden sanayiinin en eski anonim girketlerin-
den biridir ve mazisi 100 seneyi tecaviiz eder. Harb dolayisiyle gegirdigi
muhtelif istihalelerden sonra 1951 ortalarinda 90 milyon markhk {60
milyon lira) bir sermaye ile yeniden kurulmustur.

Isletme mensuplarinin meveudu 780 i hizmetli olmak {izere 13,500 diir
ve 1939 kadrosundan fazladir.

Yeni kanun hitkiimleri karsihikli anlayis dairesinde ahenkli bir gekilde
iglemektedir. Is Miidiirlt maden igigiliginden yetigsmis oldugundan maden-
cilerin biitiin der_dlérine vakftir. '

Mesken fikdani biiylik bir sikinti tegkil ettiginden bu sahadaki calig-
malar en baga alinmigtir, Meghur Krupp fabrikalarinin icinde bulundugu
Essen sehri harb siralarinda en fazla bombardiman ve tahribata maruz
kalmisti. Sehrin Altessen mmtakagmdaki meskenlerin % 97 si ya tamamen
veya kismen tahrip edilmigti. Tahrip edilen 3,120 evden 1,200 i eski haline
ifrag edilmis 1,100 tane de yeniden inga edilmigtir. Oniimiizdeki sene 700
ve 1953 de de 600 yeni mesken inga edilecektir. Mesken fikdani tamamile
bertaraf edilinceye kadar igletme 1,200 kiginin barinacagi «Barindirma
yurdlaris meydana . getirmistir, Sosyal sahada igletme mensuplarina daha
bir gok faideler saglamaktadir.

4) Hoeschwerke A. G. (Hoesch Igletmeleri A, 0.):

1952 baglarinda yeni bagtan organize edilen bir Holding halindeki bu
biiylik igletme hemen hepsi sendikalara dahil 29,000 personeli ihtiva eden
muazzam bir ortakliktir. Ortakhk, en biiyigii 80 senelik bir maziye sahip
olup son aylardaki celik istihsali 116,000 tona ylikselen Westfallenhiitte
.A. G. basta olmak {izere, daha 8 igletmeyi igine almaktadir.
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Yeni kanun hiikiiinléri burada gayet iyi ve kargsihiklhi anlayis icinde
islemektedir. Ortaklifa dahil olan tesislerin isletme kurullar1 9 kisilik
migterek bir komisyon viicude getirmiglerdir. Komisyon baskani bir basin
toplantlslnda 29 000 kisilik muazzam bir isci ziumresini sinesinde barin-
diran ortakhgm tam bir anlasma zihniyeti icinde -isletmelerini daha ileri
getirmek, istihsal ve rantabiliteyi daha da fazla arttirmak gayesile
caligiklarini, enkaz altindan kalkinarak yeniden kurulusa gidilmedé
~ sermaye ile sa’yiin miigterek hisseleri bulundugunu ve miigterek karar

ile miigterek mes'uliyetlerin bugiinkil sayam hayret inkig;afl sagladifinmi
ifade etmistir, - : '

Leyh ve aleyhteki kanaatler :

Kararlara istirak fikrinin lehinde bilhassa sendlkalar bulunmakta ve
bunlar bilhassa su noktalan ileri 3urmekted1r1er :

1 — Iki sosyal taraf arasmnda nihayet goniil rzasiyle pazarlifa
giriserek yeni bir sosyal ve iktisadi nizam meydana getirilecektir.

2 — Yeni bir ameli iktisadi nizam inkisaf edecek siy sahipleri tam
manasiyle korunacaktlr

3 — Sermayenin hakki daha iyi Ver‘lhp degerlendirilecektir.
4 — Keyfi ve sun’i igsizlik halleri énlenecektir.

5 — Biyik igletrelerin sirf kézang hirsiyle hareket ederek harbi
tahrik eden harp imalidtina sed cekilecek ve bu da belki nihayet ebedi
~sulhu temin edebilecektir. (Bu dijsiince esasen isgal kuvvetleri ko_misyohu
‘tarafindan da benimsenmig oldugundan dolayidir ki iscilere bu hakkin
taninmasma &mil olmustur. Nitekim bircok harplerin sebepleri aranirken
siyasi ihtiraslar1 kériikleyenlerin harp imalatiyle alikadar biiyik sanayi-
ciler oldugu, harpten sadece bunlarin karhh ¢iktiklar1 her devirde goriil-
mustir.)

_6 - Mes'uliyet fikri, caligmalari kamg:lhyacaktlr.

" Bunlara kargilik olarak aleyhte su nokta]ar‘zikreaﬂiyor :

1 — Sevki idarede ahenk ve rey vahdeti kaybolétéak, daima isletme
ihtilaf icinde yiizecektir. '

2 — lIgletme sahiplerince alinmas1 gereken rasyonel tedbirlerin isci
‘menfaatlerine uymadifi zamanlarda (Meseld tensikat icras1 zaruretinde)



60 EEMEL . ZADIL

sendikalarin ‘bu : yola gidilmesine muhalefet etmelerinden ve neticede,
igletmeyi altindan.kalkammyacak zararlara sokmasmmdan korkulmaktadir,.

3 — Yabanci sermaye isletmeye kolay giremiyecektir, Iscilerin niha-.
yet kendilerinin olmayan ve batmasinda bir tehlike gérmedikleri yabanci
sermayeyi kotit kullanmalar kredi imkénlarim tamamiyle daraltacaktir.
Nitekim, bu sistemin tatbike konulmasindan sonra, Almanya’da subesi
bulunan baz1 Amerikan firmalar1 sermayelerini ¢ekmege. baglamiglardir,
Issizlizi 6nlemek diigiiniilirken, bu durumun yenl bir igsizlik yaratmasin-
dan korkulabilir.

. Netice :

Eger kapitalist cemiyette ve isletmelerde sosyal adalet yeni bir nizam-
altina almacaksa, bu yoldaki caligmalarin igletmelerin biinyeleri, ihtiyaclar:.
ve sevki idare prensipleriyle catismamalarina bilhassa dikkat etmek
lazimdir. Aksi halde yeni nizam biiyiik tehlikelere maruz kalabilir,

Sosyal adaleti disliniirken, isletmenin bekasimi saghyacak randima-
nmm arttirilmasinmm hi¢ degilse bunun kadar liizumlu oldugu unutulmama-
Lidrr.

Tesaniit ve kaynasma istegi yiksek bir mertebeye erigmeden,.
iktisadi mes'uliyetin paylagilmasi fikri gelismeden, milli camiaya karsx
olan vazifeler idrak edilmeden bdyle biiylik tecriibelere girismek, harpte
Genelkurmay, generallerle erlerden miirekkep bir heyetle 1dare ettirmek
kadar vahim neticeler tevlid edebilir,

Son durum :

Bu konferans'm verilmesinden iki ay sonra 30 Temmuz 1952 de
Federal Alman Parlamentosu ¢ok sert miinakagalarin cereyan ettigi iic
giinlitk miizakerelerden sonra yukarida bahsi gecmis olan «Betriebsver-
fassungs Gesetz — Isletmeler Tegkilat Kanunus veya «Igletmeler Temel
Kanunu» nu kabul etmigtir. Alh bilyiik fasilda toplanan ve 100 kigiden
fazla calisanlarin bulundugu igletmelerde -«fsletme Kurullaris ndan ayri
olarak «Ekonomi Kurullari» min kurulmasim da derpis eden Denetim
Kurullarl, Yonetim Kurullar hakkmda mithim hiikiimleri "ihtiva edip
ekonominin yeni bir nizama baglanmasimi hedef gﬁdenAbu kanun bilhassa,
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Sosyal Demokrat Parti tarafindan siddetle tenkid edilmis ve is¢iyi tatmin
etmeyecegi ifade edilmistir. Isei ve bahusus sendikalara biiyilk hakldr
‘bahgetmesine ragmen Sosyal-Demckratlarin kanuna itiraz etmeleri
isverenler tarafindan bu partinin «Sosyal reformu» degil, fakat «Scsyal
ihtildl» i arzuladiklan = sekilde " tavzif  edilmistir. Kanun iktidardaki
Bagbakan «Adenauer» in «Alman Hristiyanlar Birligi» partis‘i' tarafindan
‘hazirlanmis ve bu koalisyona dahil sager ve Muhafazakdr partiler
tarafindan leyhte oy verilmek suretile kanuniyet kesbetmistir. Sendikalara
daha fazla haklar taninmasim isteyen ve Yonetim Kurulunun 9% 50 sinin
sendika temsilcilerinden terekkiip etmesini talep eden muhalefet partisi
Sosyal - Demokratlar kanun aleyhinde oy kullanmaslardir, '

Sosyal ve ekonomik sahada biiyilik akisler uyandiran bu kanun’un
.esaslarini bagka bir firsatta ele almak arzusundayim,



