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Uzak Şarkin i k i önemli y e r i olan *Çİn> ve •Hind» de gerek mü­
esseseler ve gerekse t eor ik görüşler bakımından yaptığımız incele­
meler (*), bu memleke t l e r in âmme h u k u k u müesseseleriyle Dev le t 
d o k t r i n l e r i hakkında b iz l e r i az çok aydınlatmış ve b u cephelerden 
kâfi derecede b ir bügi edinebilmekliğimizi mümkün kılmıştır d i y eb i ­
l i r i z . Ya l ım, konumuz bakımından elde edebüdiğimiz bu imkânı, b u 
hususta kâfi derecede eser ve vesikaların mevcud iye t ine borçlu b u ­
lunduğumuzu da söylemek lâzımdır. 

Fakat , Uzak Şark hakkında bahis mevzuu o lan b u müsbet d u r u ­
m u . Yakın Şark hakkında da tamamen elde edebi lmek k a b i l d i r d i y e ­
meyiz . Her ne kadar Yakın Şarkın m u h t e l i f yer le r inde , t a r i h boyun­
ca kurulmuş müteaddit devlet lere, siyasi entegrasyonuna erişen 
m u h t e l i f medeniyet merkez ler ine rastge l inmekte ise de. bunların s i ­
yasi müesseseleriyle b i r l i k t e incelenmesi lâzumgelen Dev le t d o k t r i n ­
l e r i hakkında ihtiyaçlarımızı karşılıyabılecek kâfi dokümanlara b u ­
gün için m a l i k bulunmamaktayız. Tarihî İncelemeler, her ne kadar, 
bizlere, bunların bünye, müessese ve teşkilâtları, o n l a n n teşekkülle­
r i n i mümkün kılan o lay lar la poz i t i f âmme h u k u k u n u n t eme l in i teşkil 
ey l i yen prensip ler hakkında bazı mahdut hükümler ve reb i lmemiz i 
mümkün kılabilmekte iseler de; ayn i araştırmalar. Yakın Şarkın b i ­
l inen m u h t e l i f siyasi teşekküllerinde, b i z im için. Dev le t le i l g i l i o lmak 
üzere serdedilmiş bur d o k t r i n i n , Dev le t teoris i diyebileceğimiz b i r gö­
rüşün mevcud iye t inden bahsedebi lmemizi de imkânsız kılmaktan 
hâli kalmamaktadırlar. 

Yalnız, bütün bu kısırlığa rağmen, t a r i h i araştırmaların verdiği 
mahdut b i lg i l e rden istifade ederek, mevcut imkân dah i l inde , Yakın 
Şarkin m u h t e l i f dev l e t l e r in in siyasi gelişmelerine, o n l a n n Dev le t l e 

<*ı Bakınız; Hukuk Fakültesi Mecmuası, cilt X. sayı 1-2. 3-4. 
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İlgili müesseselerine, bu dev le t l e r in ist inad e t t i r i l d i k l e r i prensiplere 
temas e tmekten ve b u esaslardan bazı mahdut teorik mülâhazaların 
elde olunmasına çalışmaktan da vareste kalamayız. Bundan dolayı, 
Yakuı Şarkın ük zamanlarda doğumuna sahne olduğu muhte l i f siya­
sî teşekküllerden bazılarının gelişmeleriyle b i r l i k t e kendi ler ine has 
siyasi müesseselerini ve n ihayet bunların siyasi müesseselerine hâ­
k i m prensip lerden sızan Devlet le i l g i l i mahdut bazı teor ik görüşleri­
n i incelemeye çalışmak ve böylece. Uzak Şark hakkındaki araştırma­
larımızı, Yakın Şark hakkındaki eksikliğini inkâr edemiyeceğimiz 
ince l tme le r imiz l e mümkün olduğu kadar tamamlamak lâzımdın 

B u t e t k i k l e r i m i z i n , bizlere, gerek İlk ve gerekse müteakip zaman­
larda vücuda gelen siyasi teşekkül ve sistemlerin mahiyet ler ine nü­
fuz, i s t inad e t t i r i l d i k l e r i esaslarla hâkim kılınan prensipler i ihata, 
h a k i k i kaynaklarını tesbit. bunların kıymet ve önemlerini takdir g i ­
b i m u h t e l i f bak 'm la rdan , faydalı olacaklarında şüphemiz yok tur . B u ­
gün, meselâ Mısır, Sümer, Babü g ib i Yakın Şarkin m u h t e l i f devletle­
r i n i n i l k zamanların konumuz bakımından en önemli merha le ler in­
den b i r i n i i fade ey l iyen eski Yunanlılarla Romalıların siyasi müesse­
se ve telâkkileri ve keıa y ine bunlardan îbranilerin ortaçağın bügin* 
l e r i vasıtasivle garp memleket l e r in in siyasi müessese ve f i k i r l e r i üze­
r i nde yaptıkları tesir ler, tanınmış hukukçular tarafından kabul 
t e y id ed i lmekted i r . 

1, Mısırlılarda Devlet. 

I — a) Mısır, muh l eme l olarak eneolitık (1) dev i rde (2) . k lan ' la-
rın, a i l e l e r in , köylerin inkişaf ederek b i r e r -Site» ha l in i almaları­
na (3) sahne olabilmiştir (4>. Bu dev r in bilhassa i k i n c i safhasın­
da (5) , başlarında •Saru> namı altında şefler (6) bu lunan totemik 

i l ) Cilâlı tas - bakır devri. 
(2> Mısır'da eneolitik devrin medeniyeti hakkında bakınız: Alexandre 

Wgrmt Histoire Ancienne. Histoire de l 'Orient t I , Paris. 1936, s. 47 ve m u t 
(3» Bk. Etienne Drtvton et JacQve* Vandter. Les peuples de l'Orient 

Méditerranéen, n . l'Egypte. Paris, 1938. s 52-33. 
<4> Bununla beraber, bazı müellifler. Site rejimine geçisin, krallıkla­

rın tevekkülünün, protohistorique devir zarfında IM. E. 3500-32001 vuku-
bultiugunu söylemekledirler [Bk. Noret <A.K Histoire Ancienne. i • 
Vf müteakip). 

(5) ' Takriben M. E. 5000-3500. 
<6ı Bk. Moret <AJ, Le Nil et la civilisation Egyptienne. Paris. 1937, 

s. 46. 



klanların (7) . kab i l e l e r in göçebe hayatı terkederek muayyen yer l e r ­
de yerleşmeleri ve birleşmeleriyle her b u i ekseriya siyasî m u h t a r i ­
yete m a l i k bu lunan , d u n , içtimai ve i d a r i b i r b i r l i k m a h i y e t i n i arzey-
l i y e n -eya le t - ( N o m - S p a t ) (8) taksimatı, m u h t e m e l o la rak her b i ­
r i n i n basında b i r hükümdar bu lunan «Nom-Nomos - den i l en siyasî 
teşekküller kend i l e r i n i göstermeye başlamışlardır (9)* Sonraları, t a ­
rihî dev i r l e b i r l i k t e , - N o m - deni len b u tâli teşekküllerin de birleşe­
r ek bîr siyasî b i r l i k vücuda g e t i r d i k l e r i , h a l k içinden s i v r i l en bazı 
k imse l e r in kazandıkları servet sayesinde kend i l e r ine b i r nüfuz t em in 
ey l ed ik l e r i ve bunların Mısır'ın siyasi birliğini t em in edecek üstün 
b i r kralı o to r i t en in teşekkülü hususunda i l k esasların atılmasını 
mümkün kıldıkları görülmektedir (10)-

Mısırın tabiî ve ekonomik sebeplerin tes ir i altında siyasi birliğe 
kavuşması, tek b i r kralın hâkimiyeti altında m u h t e l i f ıNom- l a n n 
birleşerek tek b ir krallık» müttehit tek b i r Dev le t vücuda ge t i r eb i l ­
me l e r i , b i r ke l ime i le Mısırda Dev l e t in z u h u r u key f i y e t i , t a k r i b i o la­
rak , Mi laddan evvel dört b in senelerinden sonra, yâni tarihî dev i r l e r ­
de t ahakkuk edebilmiş b i r k e y f i y e t t i r (11)» Fakat merkez i He l iopo l is 
e lan bu Devlet üzün zaman varlığını muhafazaya muva f f ak o lama­
mış; b i r i cenupta ve diğeri şimalde o lmak üzere teşkilât ve müesse¬

seler i b i r b i r i n i n ayni olan monarşik i k i Devlete ayrılmıştır. Mısırın 
siyasî birliğinde husule gelen b u men f i vaziyet» cenup dev l e t in in kralı 
•Menés Na rmer - tarafından M i l addan evvel 3315 de or tadan kaldırıl­
mış ve Mısır MUâddan evvel 2895 e kadar devam eden T i n i t i m p a r a ­
torluğu devr inde eski siyasi birliğini elde ederek merkez i Th is o l ­
m a k üzere tek brr Devlet ha l in i almış (12) ve Mıs:rda merkez i b i r 
ida ren in eras teme l l e r i vazolunmuştur, T i n i t krallarının bütün g a y 

>"• T i ' - . , klanların gelişmesi ve karakterist ik vasıflan hakkında 
bakınız: Moret (AJ, Histoire de l'Orient, c, l . s, 166 ve müteakip. 

(8> Nomlar hakkında bakınız: Moret tA.i, Le NU et ta civilisation 
Egyptienne, s. 47-48. 

<9\ Bk. Loret, L'Egypte au temps du totémisme, Paris. 1936, s, 71 ve 
müteakip; Yusuf Ziya Özer. Mısır tar ih i . Ankara. 1939. s. 38 ve müteaktp. 

rlO) Bk. Arif Müfid Mamel. Mısır ve Ege tar ih i not lan. İstanbul, 1938. 
s 20-22. 

(11) Bu siyasi temerküz hareketi hakkında bakınız: Moret rA.) et 
Davy f ö j , Des cla«ns aux Empires. Paris. 1923, s. 148-186. 

(12> Bk. Gustave Fougères, Les premières civilisations. Paris. 193B. s. 
29 ve müteakip; Moret (AJ. Histoire ancienne, c. I , s. 182-183; H. C. Veh, 
Cihan Tar ih in in Umumi Hatları, c, I . s. 143-144; Yusuf Ziya Özer, op. cit., 
s. 9Ü ve müteakip; Arif Müftü Manşet, cit., s. 24-26. 



YAKIN ÇARKIN MUHTELİF TOPLULUKLARINDA DEVLET 

re t l e r ine rağmen, b i r aralık yeniden bazı tehl ike ler geçiren bu vah­
det, Milâddan evvel 2900 senesine doğru k ra l -Zoser. tarafından tek­
ra r canlandıniımştir. 

Mısır dev le t i , daha sonraları, Milâttan evvel 2540 tan i t ibaren, 
kend i siyasi entegrasyonu aleyhine yen i b i r teh l ike i le daha karşılaş­
mış bulunmaktadır (13). B i r tara f tan Mısır hükümdarlarının rah ip ­
lere, kend i yak in le r ine , memur la ra geniş toprak ve malikâneler ver­
me ler i , bahşolunan bu malikânelerin gittikçe büyümesi (14) ve diğer 
tara f tan da N o m l a n n başlarında bu lunan İdari organların kendi sa­
haları dah i l inde şahsi nüfuzlarını hâkim kılmaya, nüfuzlarını artır­
maya çalışmaları, bunların m u h t e l i f vesilelerle Nom dahi l inde g*?niş 
t op rak la ra tesahup etmeler i , hükümet merkez inden birçok muaf iyet 
ve imt i yaz la ra mazhar kılınmaları, Mısır'da, Dev le t in müstakbel de-
zentegrasyonunu hazırlayacak olan feodalite s isteminin de teessüs ve 
İnkişafına sebebiyet vermiş ve Dev l e t in bütünlüğü aleyhine kendin i 
gösteren b u d u r u m Milâttan evve l i k i b in senesine kadar devam et­
miştir (15). 

b ) Mısır dev let i feodalite karşısında uzun zaman m a h r u m k a l ­
dığı siyasî birliğini. Milâttan evvel i k i b in senelerine doğru Devlet in 
başına gecen Amenemhet 1 ( M X 2000-1981) in derebeyliğe karşı fli-
riştiği teşebbüsleriyle, tekrar elde etmeye muva f fak olmuştur (16). 
A m f n e m h c t I , idarî İstiklâle sahip bu lunan eya le t ler in başlarındaki 
va l i l e r in , eyalet prenslerirün. Nom re is ler in in , büyük arazi sahipîe-
rinin nüfuzların: baltalamaya çalışmış, bu hususta esaslı muva f f ak i ­
y e t l e r elde etmtş ve girişilen b u teşebbüsler, bilhassa k ra l Sesostris 
I I I ( M . E. 1887-1850) ün saltanatı zamanında kesin ve v e r i m l i netice­
l e r i n i doğurmuştur. Eyalet ler in baslarında bu lunan Nom ar istokrat­
larının siyasî ve İdari faal iyetten uzaklaştirılmalariyle, hükümet 
merkez in in kendi nüfuz ve tes i r in i Mısırın her tarafında hissett irme­
siyle. Mısır dev l e t in in siyasi birliği t ekrar b i r hak ikat olmuştur (17). 

B u siyasi b i r l i k h i r ne kadar Milâttan evvel 1700 senelerinde Mı­
sırda v u k u b u l a n Hiksos istilâsı ve bunun sebebiyet verdiği Hiksos hâ-

(13> Bk. Moret <AJ, L> Nil et la civilisation EgypUffnne, s 235 V e mü­
teakip. 

(U> Bk. Etienne Driotcm et jacçıtes Vandtcr, Les peuples de t'Orient 
MedJt*rran*>n, s. 182-1*3; Gt&stare Fouçeres. op cit.. s. 57. 

<15ı Bk, Moret ( A J , Hlstoires ancienn?. c, I , %, 250 ve müteakip, Yu­
suf EV|*fl Öter, op. cit.. s. 150 ve müteakip. 

(lfl> Bk. Ettenne Drioton el Jacûues vandier, op. cit,, s. 245 ve mut. 
(171 Bk. Moret ' A J , Hlstolre »nelerine, c. I , a, 443 ve müteakip. 



k i m i y e t l y l e ( M . E. 1660-1580) b i r müddet İçin bazı t eh l ike l e r l e ka r ­
şılaşmış ve Mısırın cenup haval is inde feodal i te t ek ra r kendis in i gös­
termişse de, neticede feodal beylerden Amosis'ın (1580-1558), b i r asır 
kadar devam ey l i yen b u yabancı hâkimiyetinin Mısırlılarda gelişimi­
n i mümkün kıldığı millî his lerden de is t i fade ederek, b i r t a ra f t an 
müstevlilere ve m a h a l l i a r i s tokrat lara karşı giriştiği teşebbüs ve d i ­
ğer tara f tan dahi lde yaptığı ıslahat ve vücuda getirdiği teşkilâtla, Mı­
sır d e v l e t i n in siyasî bütünlüğünün iadesi yeniden mümkün olabilmiş­
t i r (18). 

c) Fakat , k r a l Mernephtah'ın ölümünden sonra ( M . E. 1232 ve 
1200 arası), feodalite t ekrar kend is in i göstermiş; Mısır dev le t i , N o m -
l a r i n baslarında bu lunan va l i l e r in , büyük memurların nüfuzu altına 
g i rerek bun la r arasında b ir parçalanmaya maruz kalmıştır. H e r ne 
kadar Setnaht ( takr iben M . E. 1200), Ramses I I I ( M . E. 1200 1168) g i ­
b i hükümdarlar tarafından Dev l e t in m e v c u d i y e t i n i muhafaza h u s u ­
sunda bazı teşebbüslere girişilmiş v e b u teşebbüslerden m u v a f f a k i ­
y e t l i net iceler elde olunabilmişse de, bun la r , Dev le t lehine, hiç b i r 
şekilde müsbet ve da im i b i r d u r u m u n teessüsünü mümkün kılama-
mışlardır. 

B u suret le , Milâttan evve l on i k i n c i a s n n başlangıcından i t i b a r e n 
inkıraza sürüklenen Mısır dev le t i , b i r t a ra f t an Milâttan e v v t l dokuz 
yüz e l l i senelerine doğru t ek ra r t e ok ra t i k b ' r bünye ik t i sap ederken, 
diğer tara f tan da siyasi varlığını t ehd i t e y l i y en dış teh l ike le r l e ciddî 
b i r şekilde karşılaşmaya başlamış ve neticede, Milâttan evve l altıyüz 
yetmiş b irde , Asûr hâkimiyeti altına girmiştir. B i r aralık Milâttan 
evve l altı yüz kırk beşte t ekrar istiklâline kavuşmuşsa da, daha son­
raları, Müâttan evvel beş yüz y i r m i beşte Pers, Milâttan evve l üçyüz 
otuz b i r veya otuz ikide Makedon, Milâttan evve l o tuzda da Roma 
hâkimiyeti altına girerek kendi millî varbğmı kesin o larak kaybet ­
miştir, 

I I — a ) K o l i e k t i f hayatın, içtimai ve siyasî b i r teşekkülün teessüs 
ve gelişmesine sahne olan Mısırda, b u bakımdan v u k u b u l a n tekâmü­
lün kendine has sey r in i ince led ikten sonra, Dev l e t in , siyasî bütünlü­
ğünü muhafaza edebildiği dev i r l e rdek i ka rak t e r i s t i k vasıflarını da te­
barüz e t t i r m e k lâzımdır. Acaba Mısır dev l e t in in k o n u m u z bakımın­
dan mümeyyiz vasıfları ne lerd i r? Dev le t ne g ib i esaslara is t inat e t t i ­
rilmiştir? B u vasıf ve esaslar ne g i b i b i r gelişme seyr i t a k i p eylemiş-

flB> Bk. Marti (AJ, Hİstolre anclenne, c. I , a. 477: Yusuf Ziya Özer, 
op. cit. s. 191: Arif Mûfid Mansel. op. eit., s. 135-157. 
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l e rd i r? içte araştırmalarımızın t a m olabi lmesi için, b u soruların ce­
vaplarını da mümkün olduğu kadar vermek icabeder. 

Mısır âmme h u k u k u n u n bu i k i n c i safhası hakkındaki incelenişle­
r i m i z i yaparken, b u hususta muhte l i f merhale ler i a y n a y n nazarı 
d ikka te a lmak lâzımdır. Başka b i r ifade i le, bu hususta, b iz im için» 
m u h t e l i f safhalar bahis mevzuu olmaktadır. Bun la rdan b i r inc is i M i ­
lâttan evve l 3315 den 2895 senesine kadar uzayan T i n i t krallığı, i k i n ­
c is i Milâttan evve l 2895 den 2200 tar ih ine kadar devam ey l iyen eski 
i m p a r a t o r l u k veya Menf is krallığı, üçüncüsü Mi l a t t an evvel 2000 (?) 
den 1660 tar ih ine kadar ımtidad eden or ta tep imparatorluğu, ve n i ­
hayet dördüncüsü de Milâttan evvel 1580 den 1090 (?) tar ih ine ka­
dar (19) uzayan yen i tep imparatorluğu dev i r l e r id i r . 

İşte, Mısır dev l e t in in kendi siyasi bütünlüğünü muhafaza edebil­
diği müddet zarfında bahis mevzuu olan bu dört dev r i de ayrı a y n 
nazarı d i kka t e a larak, he r b i r i n i n konumuz bakımından dikkate de­
ğer o lan vasıflarını, prens ip ler in i göz önünde tu tarak , yukarıda va­
zettiğimiz so ru l an cevaplandırmağa çalışacağız. 

b ) T i n i t krallığı devrinde, Mısır dev l e t in in mümeyyiz vasıfları­
nı, monarşi, teokrasi ve bürokrasi g ib i ke l imeler le i fade etmek müm­
kündür. B u dev i r zarfında Mısır krallığı teşekkül etmiş, müesseseler 
gelişmeye, be l i rmeye başlamışlardır. Mısir topraklarının siyasi b i r l i ­
ği k ra l i y e t müessesesi etrafında t ahakkuk edebilmiş; krallık. Devle­
t i n haya t i merkezi , Mısırın siyasi varlığının kaynağı o larak karşılan­
mıştır. Dev l e t in başında bulunan hükümdar, Devlet i teşkil ey l i yen 
nom'ların başlarında icrayı hükümet eden kralların kâffesini teces-
süm e t t i rmekted i r . H e m y u k a n ve hem de aşağı Mısırın hükümdarı 
b u l u n a n kralın, b i r i beyaz ve diğeri kırmızı o lmak üzere i k i tacı var­
dı ve bun la rdan kırmızı tac aşağı Mısın, beyaz tac da yukarı Mısırı 
temsi l ederdi. Gereken cülus meras imin in icrasından sonra, hüküm­
dar her i k i tacı da üstüste p y m e k (20) suret iy le basında taşırdı. 

T i n i t kralbğı devr inde, ;rsi monarşi sisteminde t eokra t ik b i r bün-

< 191 Bu muhtelif devirlerin başlangıç ve sonu hakkında, tetkik e t t i ­
ğimiz eserlerde yeknasak rakamlara tesadüf edemediğimizi de burada jöy-
lemekllğimU lâzımdır Bu hususta birçok müellifler ayrı ayrı tarihlerden 
bahsetmekte ve hattâ bazıları z i krey le dikleri rakamların kat'î olmadıkla­
rını da söylemekten geri kalmamaktadırlar. Bunun için, bizim de verdiği­
miz rakamların k a n bir doflruluk ifade eylediklerini söylememize İmkân 
yoktur. 

<20> Bk. Moret fâJ, Histoire ancienne, c. I , s. 186-187; Etienne Drto-
ton et Jacques VaTtdter. op. cit.. a. 146 



yen in mevcud i ye t in i de görmekteyiz. K r a l l a r ilâhi k a r a k t e r l e r i n i 
kuvve t l end i rmeye ve hattâ k e n d i l e r i n i Mısır mabudları seviyesine 
yükseltmeye çalışmışlardır (21). M a b u t Horus 'u t ems i l eden k ra l l a r 
b i r ilâh o la rak karşılanmışlardır. K r a l l a r hakkında, hükümdarlık ma-
k a n m a cüluslarında, takdis meras imi yapılır ve bu da mukaddes b i r 
yağın sürülmesiyle v u k u b u l u r d u . Nom'ların başlarındaki kralların 
ilâhi vasıfları Mısır hükümdarının şahsında temerküz ettirilmiştir. 
B i r İlâh olarak karşılanan Mısır kralı, hem yukarı hem de aşağı Mı­
sırın ilâhlarım temsi l ey lemektedir . B i r ke l ime ile, b u dev i rde , men­
şeini ilâhi esaslarda bulan b ir krallık bahis mevzuu olmaktadır (22). 

T i n i t krallığı devr inde Mısır dev l e t in in diğer b i r mümeyyiz vasfı 
da, bu siyasi teşekkülün b i r i d a r i teşkilâta mazhar kılınması hakkın­
da gerek l i teşebbüslere girişilmiş olmasıdır. Vücuda ge t i r i l en idarî 
teşkilâtı b i r i hükümet merkezi ve diğeri eya le t ler (nom) o lmak üze­
re i k i cepheden mütalâa etmek lâzımdır. Hükümet merkez inde, Dev­
l e t i n i da r i f aa l i ye t in i uhdesinde temerküz e t t i r en b i r müesssese o la ­
r a k »Kral sarayı» (büyük ev) nı görmekteyiz. Keza, y ine hükümet 
merkez inde, hükümdarın, k ra l ailesine dah i l k imse le r l e bazı yüksek 
m e m u r l a r d a n müteşekkil b i r divanı vardır. Bundan başka, merkez i 
idarey i temsi l ey l iyen ve k ra ldan sonra Dev l e t in en mühim organla­
rından b i r i o lan -Tati ı y i (Başvekil - V e z i r ) , feyezan işleriyle meş­
gu l olan personeli , kralın mührünü taşıyan m e m u r u , hükümdarın 
malikânesini idare eden organı görmekteyiz (23). 

Hükümet merkez i har ic inde ka lan idarî teşkilâta gel ince; Dev le t , 
esas i t i ba r i y l e , aşağı ve yukarı Mısır o lmak üzere i k i mühim kısma 
ayrılmış b u l u n m a k t a ve bun lardan her b i r i de müteaddit eyalet ler­
den (nom) terekküp etmektedir . Bürokratik teşkilâta göre, hazan 
aşağ: Mısırla yukarı Mısırın her b i r i n i n başında hükümet merkez in i 
temsi l eyüyen b i r e r vezir b u l u n u r ; ve bazan da he r İkisi de tek b i r 
v e z i r i n İdaresine t e r k e d i l i r d i . Eğer Mısırın her i k i kısmı için t ek b i r 
vez ir mevcutsa, b u takdirde , gerek aşağı ve gerek yukarı Mısırdan 
her b i r i n i n başında hükümdarın mührünü taşıyan b i r e r şansöüye b u ­
l u n u r d u (24). B u şansölyelerden başkah her Nom 'un başında tAnez» 
den i l en ve hükümet merkez in i temsi l ey l i yen b i r İdarî organ; keza, 
b u n u n yanında t ah r i r a t kâtipleri, emtea depolarım mühürleyen me-

<21ı Bk. Moret i Atfı Le NU et la civilisation Egyptienne, s. 163; Eti­
enne Drioton et Jacques Vandier, op. cit.. s. 146. 

f22t Bk. Gustave Fougères, cp. cit.. s. 31-32, 
(23) Bk. Moret A \. Nil et ta civilisation Egyptienne, s. 158-150.103. 
(24> Bk, Gustave Fougères, op. cit.. a. 34. 
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m u r l a r g i b i y ine hükümet merkez in i temsi l ey l iyen sair i da r i organ­
la r mevcu t tu . 

Yalnız, b u devirde, siyasi ve idar i b i r merkeziyet sisteminin ta ­
h a k k u k u n a çalışılmış ve bu hususta b i r h a y n i l e r i gidilmiş olmasına 
rağmen, ademi merkez iye t in ifadesi olan bazı vaz iyet ler in mevcudi-

e t i y l e de karşılaşılmaktadır. Z i r a . Mısır eya le t le r in in idaresi husu­
sunda mevzuubahis olan bu merkez i idare organlarının yanında, ma­
h a l l i i da re l e r in ifadesi olan Sanı namındaki şefler, y ine kendi varlık­
larını muhafaza edebi lmektedir ler . Bunun için, bütün gayretlere rağ­
men, t a m b i r merkeziyete varılabildigini söylemek te imkânsız b u ­
lunmaktadır (25). 

c) Eski i m p a r a t o r l u k veya Menfİs krallığı devr ine gelince: bu 
dev r in de husus i ye t l e r in i monarşi, o tokras i ve teokrasi g i b i ke l ime­
le r l e i fade edebi l i r iz (26). Mısırlıların ilâhı Horus 'un yeryüzünde 
mümessili olan k ra l (27), insan şeklinde b i r İlâhtır. K r a l , yeryüzünde 
hem hükümdar ve hem de İlâh'tır. Hükümdarda, yeryüzünde kendi 
haya t ! ve maddî varlığını İdame e t t i r en b i r îlâh sıfatı, insan üstü b i r 
varlık m a h i y e t i mevcut tur . Hükümdarla İlâh arasında tam b i r ayn i " 
yet , çok sıkı b i r yakınlık mevcut o lup aralarında hiç b i r f a rk yok­
t u r (28). Hattâ. Mısırlıların nazarında, k r a l Öldükten sonra da, kendi 
nüfuzunu muhafaza ve tebalarını h imaye vazi fesini i faya devam et­
mekted i r . Ölen k r a l İlâh olarak yane gökierde yasar ve y ine yeryü­
züne hâkim b i r k u d r e t olarak kalır, yine tebalannın müebbet hâmi­
si şeklinde karşılanırdı (29). 

Esk i impara to r luk devrinde, bu tarzda ilâhi esaslara dayanan 
otıokratik b i r monarşi s isteminin büyük b i r gelişmeye ma2har kılın­
dığını görüyoruz. Hükümdarın m u t l a k ve geniş salâhiyetleri karşı­
sında fe rd in hiç b i r kıymeti y ok tu r . Herşey. Dev le t i kend i şahsında 
tecessüm e t t i r en hükümdarın otoritesine tâbidir (30). B i r b i r i n e çok 
sıkı bağlı bu lunan dinî, medeni ve siyasî hak l a rdan ancak hükümdar 
ailesine mensup olanlar, kralın maiye t ine d a h i l bu lunan la r İstifade 

425ı Bk. Moret (AJ. Le Ni l et la chrtllsation EeypUenne. s. 162-163 
(26> Bk, Moret tÂJ. HIstoire ancienne, c, I . s, 213 ve müteakip. 
127> Bk. Moret frlj, Le NU et la civüisation Egyptienne. s. 182 ve mü­

teakip» m . 218. 
(23ı Bk. Gustave Fcugeres, op. cit, P s. 45 ve müteakip 
f29> Bk. Morei (AJ, Histoire ancienne. c. I , a. 224 ve müteakip; Mo­

ret (AJ. Le NU et la civilisation Egyptienne. s, 194 ve müteakip, 
(30) Bk. Moret (A ), Hl&toirp ancienne. c. 1. s, 214: Jlforer (AJ. Le Nıl 

et la civilisation EEyptienne. s, 234. 
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ve Dev le t işlerinde k ra l a ancak bun l a r yardım edeb i l i r l e rd i (31). 
Kralın maiyet inde bu lunan ve onun sırlarına vâkıf o lan yüksek me­
m u r l a r , hükümdar tarafından kend i l e r ine tanınan geniş imtiyazları 
hayata gözlerini kapadıktan sonra da muhafaza eder lerd i (32). 

B u mahdut zümrenin dışında kalan ha lk tabakası, ne d m i , ne me ­
denî ve ne de siyasi hiç b i r hakka m a l i k değildir (33)- F e r t l e r i n m u ­
kadderatı doğrudan doğruya hükümdara tâbi bulunmaktadır. Halkın 
nazarında kralın nüfuzu c kadar büyüktür k i , hiç b i r f e r t hükümda­
rın i s m i n i ağzına bi le alamaz; ona ya -İlâh» veya -Büyük e v mâna­
sına ge lmek üzere «Per'âa- (Par 'o) (34) d iye h i t a p edeb i l i rd i . Hü­
kümdarın huzuruna çıkanlar, kendis ine karşı beslemek mecbur iye ­
t inde bulundukları büyük hürmetin b i r eseri o lmak üzere, yere kapa¬
nırlar ve y e r i öperlerdi. Hükümdarın ayaklarını öpebilmek müsaade­
si, ancak k r a l tarafından muayyen önemli k imse lere v e r i l e b i l i r ­
d i (35). 

Hâkim olan esaslara göre, k r a l için m u h t e l i f vazi fe ler bahis mev­
zuu olmaktadır. K r a l temsü eylediği, k end i f i z i k i varlığiyle tecessüm 
ettirdiği Dev l e t in nüfuz ve varlığını idame e t t i r i r ; tebaiannın sulh 
ve sükûn içinde yaşamalarını mümkün kılar; onları her türlü fena­
lıklara karşı h imaye eder (36); onlara emniye t ve refah t em in eyler ; 
Devlet te adalet i hâkim kılmaya çalışırdı (37). H a k i k a t i ve doğruyu 
söyliyen, t op lu luk içinde adaleti tevz i ey l i yen , h u k u k u ya ra tan doğ­
r u d a n doğruya kralın kendis id i r (38). 

Hükümdarın, menşei ilâhî olan salâhiyetleri çok geniştir. Dinî, 
kazaİ, mülki ve askerî salâhiyetler kralın şahsında toplanmışlardır. 
Aske r i kuvv e t l e r i n şefi. en yüksek rah ip , tebalarmın en yüksek kaza 
organı, Mısır topraklarının yegâne sahib i , Dev l e t in en büyük şefi hü­
kümdardır (39). K r a l , ruhan i ve c ismani kudre t l e r ine , m u t l a k salâ­
h i y e t l e r ine dayanarak her şeyi yapmağa m u k t e d i r b u l u n m a k t a * 

4 311 Bk. Moret (A.), Le Ni l et la civilisation Egyptienne, s. 234-235. 
<32) Bk. Moret (AJ, Histoire ancienne, c. I , s. 215. 
(331 Bk. Yusuf Ziya Ôzert op. cit.. s. l&Q. 
(34) Bk. Etienne Drioton et Jacques Vandier, op. cit., s. 175. 
(35i Bk. Moret (AJ, Le Ni l et la civilisation Egyptienne, s. 189-190. 
iSfiï Bk. Moret f A J . Le Nil et la civUlsation Egyptienne, s. 18fi. 
(37) Bk. Arif MUfiâ Manseï, op. cit., s. 40. 
(38) Bk. Moret fAJ, Histoire ancienne, c. I , s. 214: Moret (AJt Le Nil 

et la civilisation Egyptienne, s. 1B4-I8a. 
(38> Bk, Moret fAJ, Le Nil et la civilisation Ejryptlenne. s. 219-220. 
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dır (40). B u kadar geniş salâhiyetler karşısında, onların hudutlarını 
t a y i n etmek, b u salâhiyetleri ku l lanacak şahsin i k t i da r ve otoritesine 
b i r h u d u t k o y m a k veya b ir h u d u t vaz'ını düşünmek hiç b i r suretle 
bahis mevzuu değildir. 

B u n u n l a beraber, t a tb ika t sahasında r u h a n i ve cismani salâhiyet­
l e r i uhde ler inde temerküz e t t i r en Mısır krallarının mut l ak iktidarım 
tahdide de kısmen muva f fak olunduğu görülmekte ve b u bilhassa Mı­
sırda ilâhların taaddüdü key f iye t inden i l e r i ge lmektedir . Dev le t in 
başında b u l u n a n k r a l . Mısırın yegâne ilâhı o lab i lmek imtiyazına sa¬
h i p değildir. F i i l e n i k t i da r mevk i inde bu lunan hükümdarın, diğer 
ilâhlara tahsis edilmiş sahalara tecavüz salâhiyeti y ok tu r . B u saha­
l a rdan he r b i r i , nüfuz sahibi ruhan i şahsiyetler tarafından kuvve t l e 
müdafaa ed i lmekte ve b u sahalardan her b i r i , diğeri için, tecavüz 
edi lmesi g a y r i mümkün bir bünyeye ma l i k bulunmaktadır. 

Esk i i m p a r a t o r l u k devnnd<e, Mısır dev l e t in in , çekirdeklerini T i n i t 
krallığı devr inde bulan (41) ve fakat daha mütekâmil b i r mahiyet 
arzey l lyen i da r i ve mülki b i r teşkilâta da mazhar kılındığını gör­
mektey iz . Maaşlı memur lara dayanan bu idarî ve mülki teşkilâtı, b i ­
r i hükümet merkez i ve diğeri Nom' lar o lmak üzere i k i cepheden mü­
talâa etmek mümkündür. Hükümet merkezinde, idar i ve mülki teşki­
lâtın başında k r a l m sarayını görmekteyim; İdari h izmet ler in , fonks i -
onların, faa l i ye t in kâffesi hükümdar sarayında temerküz ettirilmiş­
t i r . Hükümdara, bu hizmet ler in ifası hususunda birçok kimseler yar­
dım e tmekted i r ve bunların en başında da «Tati> ünvanını taşıyan 
vez i r veya Başvekil diyebileceğimiz organ ge lmektedir (42). 

Teo r ikman . devlet le i l g i l i f onks ion lan ifa eden yalnız kraldır; fa­
kat, hak ika t t a , ruhan i işler müstesna, bu işleri gören t Ta t ! * unvanı­
nı taşıyan organdır (43). Gerek aşağı ve gerek yukarı Mısır üzerinde 
salâhiyetleri bu lunan H göğün hususi müşaviri sıfatını taşıyan -Ta t i * , 
en yüksek şahsiyetler arasından ve ekseriya k r a l hanedanına mensup 
prensler meyanından tâyin ed i l i rd i . Hükümdarın mührünü taşıyan 
«TatU, m u h t e l i f fonks ionlann ifasiyle meşgul o lu rdu . Merkez i idare­
n i n şefi, hükümet merkez in in valisi, k ra l i ye t mahkemesinin hâkimi, 
hükümet merkez indeki en yüksek adl i müessesenin re is i , kralın mah-

M0> Bk, MarceJ de la Btgnt de Villeneuve. Traité panerai de l'Etat, 
c. I , Paris, » 3 9 , s. 1&-

(41i Bk. Etienne Drioton et Jacques Vandier, op. cit.. s. 119. 

Î42i Bk. Yusuf Ziya Özer. op. cit.. a. OS: Arit Mûfid Manşet, op, cit., 
s 42. 

<43« Bk Aforei (A.K Histoire ancienne, c. T. s. 218 
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r e m İşlerinin şefi, askeri k u m a n d a n , aşağı ve y u k a n Mısırın şansöl­
yesi g ib i m u h t e l i f sıfatlara m a l i k t i . Kralın bütün işlerinin nâzımı r o ­
lünü oynardı. Kararnameler yapar, kazaî faal iyette b u l u n u r , malî iş­
l e r i t edv i r eder. Devlet in bütün işlerini murakabes i altında b u l u n d u ­
r u r d u (44). Tab lat iy le , bütün b u geniş vazife ve salâhiyetler» Tat i ' ye 
Dev le t teşkilâtı içinde önemli b i r m e v k i t em in ey lemekten ger i k a l ­
mamışlar ve b u ehemmiyet inden dolayı da. k r a l l a r , b i r zamanlar, bu 
m e v k i e oğullarını ve daha sonraları da torunlarını getirmişlerdir (45). 

Hükümdara, uhdesine teveccüh ey l iyen h i zme t l e r in İfası husu­
sunda yardım eden diğer idarî organlar daha mevcu t tu r . Meselâ, ve­
z i rden sonra, başlangıçta her ik i s i de malî işlere ve daha sonraları b i ­
r i m a l i ve diğeri askeri hususlara bakan i k i yüksek m e m u r u n ve b u n ­
ların yanında y ine m u h t e l i f işlerle tavz i f kılınmış diğer idarî organ­
ların mevcud iye t in i görmekteyiz. Bütün bun la r . Mısırın, eski impa­
r a t o r l u k devr inde, mükemmel bürokratik b i r teşkilâta mazhar kılın­
dığını göstermektedirler. Dev le t teşkilâtı içinde ye r alan bütün b u 
memur la r , çeşitli imt iyaz lara mazhar kılınan bütün b u idarî o rgan­
lar, Devlet işleri için yetiştirilip hazırlanmış k imse ler arasından ve 
yalnız hükümdar tarafından tâyin (46) ve icabında y i n e onun t a ra ­
fından azlolunuriardı (47). 

Nom'Iarın idarî teşkilâtına gelince; sayısı cenubi Mısırda y i r m i 
i k i ve şimalî mısırda y i r m i olan b u NonVların her b i r i n i n başında 
• Anez- (naip) veya «Seshenvto» (memleke t in kılavuzu) namını ta­
şıyan va l i l e r b u l u n u r d u . İdarî b i r e r organ olan b u val i ler , başlarında 
bulundukları eyalet i (Nom) k r a l namına idare, onun namına 'darı 
mmtakaları dah i l inde kazaî işleri i fa ve mükelleflerden ve rg i l e r in 
t ahs i l i n i t emin eder lerd i (48). 

Esk i impara t o r luk devr inde, Mısır dev le t in in gerek merkezî v 
gerekse merkez har i c i İdarî teşkilâtının zirvesinde hükümdar gel ­
mekte ve her türlü faaliyet tamamen kra lda temerküz ettirilmiş b u ­
lunmaktadır. Dev l e t in her tarafında hükümdarın sultası kend i tesi­
r i n i göstermektedir. Yalnız, kralın b u nüfuzu. N o m l a r üzerindeki te­
s i r i n i , daimî olarak ta muhafaza edebilmiş değildir. Milâttan evvel 

i44i Bk. Etienne Drioton et Jacques Vandier, op, cit.. s. 177 ve mut . 
(45» Moret fAJ, Bistolre ancienne, c, I , s. 219. 
(46) Yalnız Vezirlik makamının. 2600-2540 seneleri arasında irsi bir 

mahiyet aldıftrna da İşaret etmek lazımdır. 
<47j Bk. Gustave Fougères, op, cit.. s, 45. 
(48) Bk. Gustave Fougères, op. cit., s. 44. 



YAKIN ŞARKIN MUHTELİF TOPLULUKLARINDA DEVLET 165 

2540 tan i t i ba ren , m u h t e l i f sebeplerin tes i r i altında (49) teessüs ve 
inkişaf e y l i y en feodalite, her ne kadar başlangıçta Mısır hükümdar­
larının nüfuzu üzerinde menf i b i r tesir icra edememiş ise de. t ed r i ­

c en , hükümet merkez in in otor i tes ini sarsmaya başlamıştır (50J. Eya­
l e t l e r i n başlarında bu lunan ve m e v k i l e r i n i k end i ai lelerine inhisar 
« t t l rmeye çalışan va l i l e r (Anez) , Nom şefleri, elde e t t i k l e r i gsniş i m ­
t iyaz ve imkânlar sayesinde m u h t a r i y e t l e r i n i ilân ederek hükümda­
rın nüfuzundan kend i l e r in i sıyırmağa muva f fak olmuşlar ve netice­
de, Devlet içinde tâli b i r takım siyasi teşekküller mahiye t in i alan 
Nom ' l a r , bu yen i d u r u m l a r i y l e de, N o m prensler i lehine Dev l e t in s i ­
yasî bütünlüğünün MüâtLan evvel i k i b i n senesine kadar ortadan 
kalkmasına sebebiyet vermişlerdir. 

d) O r t a tep imparatorluğu denilen merhaleye gelince; bu devir 
zarfında Mısırda hâkim olan hükümet şekÜ y ine monarşidir. Fakat, 
bu hükümet şeklinin otokrat ik ve t e ok ra t i k vasıflarında. Milâttan ev­
vel 2540 dan İtibaren cereyan eden olayların b i r neticesi o larak, bazı 
değişikliklerin vukua ge ld ik ler i görülmektedir. F i lhak ika , Mısır s i ­
yasî parçalanmadan k u r t u l a r a k kendi bütünlüğünü yeniden tahak­
k u k ettirmiş, kralın nüfuzu her tarafta kend i t es i r in i t ek ra r hissett ir­
meye başlamış. Mısır eski idarî teşkilâtına yeniden kavuşmuş ve hat­
tâ b u idarî teşkilât merkezi esaslar dah i l inde daha fazla kuvve t l en ­
dirilmiştir. Fakat , bütün bunlara rağmen. Dev l e t in içtimai ve siyasi 
bünyesinde bazı değişikliklerin vukuuna , yeni bazı telâkkilerin zuhu­
runa , o t ok ra t ik ve teokrat ik hükümet şeklinin yen i bîr çehre alma­
sına, f e r t l e r lehine bazı hak ve hürriyetlerin doğumuna da mâni o l u ­
namamıştır. 

Orta impara to r luk devrinde kend in i gösteren bu değişiklikler, ev­
velâ halkın sosyal vaziyetinde mühim tahavvüllerîn husule gelmesini 
muc ip olmuşlardır A v a m tabakasının fena d u r u m u ıslah edilerek, 
Dev le t kadrosu içinde sosyal sınıfların müsavatı t emin olunmuş­
t u r (51). Herkes doğuş ve servet farkı olmaksızın, eh l i ye t ve ist ida­
dına göre. Devlet is ler ine iştirak edebilecektir (52). Badema, o zama­
na kadar f e r t l e r i yalnız kendi sultası altında b u l u n d u r a n hükümdarın 
halkı da hükümet işlerine iştirak et t i rmes i ; f e rd in memur olmak. 

(49ı Bu sebepler hakkında bakınız: Etienne Drioton et Jacques Van-
dier, op. cit,. s, İflî ve müteakip: Gustave Fougères, op. cit., s. 57. 

i50i Bk. Moret ÏÀJi Le Nil et la civilisation Egyptienne, s. 243 ve 
müteakip. 

i51i Bk. Moret M J , Histoire ancienne, c. I , *. 451-452 
i52» Bk. Moret <A.K Le. NU et La civilisation Egyptienne, s. 20: 
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Dev le t ve hükümet işlerinde yer a lmak g i b i m u h t e l i f hak l a rdan is­
ti fadesi b i r h a k i k a t olmuştur (53). 

Bütün b u değişikliklerden dolayı, artık Dev le t yalnız k r a l ve 
onun arzusu demek değildir. Devlet , artık, f e r t l e r i de kend i hudutları 
içine almaktadır. Bundan başka ha lk m e f h u m u içinde ye r alanların 
da semada İlâhların yanında yaşıyabilmcleri, onların yanında y e r 
a lab i lmek için söylenmesi lâzımgelen ve evvelce daima g iz l i t u t u l a n 
bazı formülleri öğrenebilmeleri, imkân dah i l ine girmiştir (54). Fer ­
d i n de gerek yeryüzünde ve gerekse âhirette hayatî varlığının nazarı 
d ikka te alınmaya değer olduğu, onun öldükten sonra da bazı hak lara 
malık bulunduğu k a b u l edilmiştir (55). 

is te bütün bu değişikliklerin neticesi o larak, hükümetin her saf­
hasına f e r t l e r in iştiraki İmkân dahi l ine sokulmuş, d i n ve hükümet 
âmmenin malı olmuş, d i n i , siyasî ve idarî imtiyazların muayyen b ir 
zümreye inhisar e t t i r i l m e l e r i k ey f i y e t i or tadan kalkmıştır (56). Ta -
b ia t i y l e , bu değişikliklerle müvazi o larak, k r a l i y e t müessesesinin s i ­
yasi bünyesi, onun o tokra t ik ve t eokra t ik k a r a k t e r i de değişmiştir, 
i r s i bünyesini y ine muhafaza ey l i yen k ra l i y e t , k a n u n Önünde fer t l e ­
rin müsavatı prens ip in i (57) t a h a k k u k e t t i r en b i r mah iye t almış; 
Devlet ahlâkî prensip ler le adalet m e f h u m u g ib i yen i temel lere i s l i -
nad ettirilmiş: hak ve kanuna dayanan b i r sistem vücuda getirilmiş­
t i r . 

Or ta impara t o r luk devr inde, eski imparatorluğun sonlarına doğru 
feodalite sistemiyle sarsılan merkezî idaren in yen iden teessüs eyle­
diği görülmektedir. Hükümet merkez inde, k ra l dan sonra, haricî siya­
seti ve askeri harekâtı idare eden, merkez i hükümetin emniye t ve asa­
yişi ile i l g i l i işleri İfa ey l iyen, kazaî işleri gören. Dev l e t i n her türlü 
f aa l i y e t in i murakabesi altında b u l u n d u r a n b i r vezir ( Ta t i ) . b i r Baş­
v e k i l b u devirde de mevcut tur . Merkez i hükümetin en yüksek kazaî 
müessesesi olan ^altı büyük daire mahkemesi» vez i r in riyaseti altın­
da toplanarak faa l iyet te b u l u n u r d u . Hattâ b u idarî organın nüfuzu 
yalnız hükümet merkezine değil. Mısırın he r tarafına şamildi (58). 

<53ı Bk. Moret tAJ, Histoire ancienne, c. I , s. 445. 
• 54» Bk. Moret foUj Le Ni) et la civilisation Egyptienne, s. 292 ve 

müteakip. 
i55» Bk. Gustave Fougères, op. cit., s. 62 ve müteakip. 
iô6" Bk. Moret fAJ, Le Nii et la civilisation Egyptienne, s. 302; Yu$ 

Ziya Özer, op. cit.. s. 170 ve müteakip. 
Î57» Bk. Moret fAJ, Histoire ancienne, c. I . s. 44B. 
<5fl) Bk. Moret ïAJ, Histoire ancienne, c. I , s. 439. 
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Vez i rden sonra» salâhiyetleri bilhassa m a l i ve ik t i sad i islere taallûk 
eden, Dev l e t in m a l i ve ekonomik işleriyle İlgili her şey üzerinde 
m u t l a k b i r mürakabe imkânına ma l i k bu lunan, Dev le t in hazinesini 
idare ey l i yen ve hükümdarın mührünü taşıyan diğer b i r idarî orga­
nın mevcud iye t in i görmekteyiz. Nihayet , bütün bun la rdan başka, 
orta i m p a r a t o r l u k devrinde, Dev le t in çeşitli fonks ionlannj i t a edecek 

; ğer müesseseler ihdas edilmiş, bürokratik teşkilât daha fazla i n k i ­
şaf ettirilmiş ve b u hususta önemli prensipler vazolunmuştur (59), 

Orta i m p a r a t o r l u k devr inde, Mısır dev l e t in in idarî teşkilâtı v ine 
Nom' lara dayanmaktadır. Yalnız Nom'İarın başlarında bulunan va l i ­
l e r i n m e v k i l e r i n i kendi çocuklarına i n t i k a l e t t i r eb i lme le r i hususunda 
eski i m p a r a t o r l u k dev r in in sonlarına doğru kendin i gösteren d u r u m , 
or ta impara t o r luk devrinde orta b i r hal şekline bağlanmıştır. Bu ma­
k a m l a r y ine irsen i n t i k a l eyl iyecek ve fakat bu i n t i k a l i n h u k u k i b i r 
netice doğurabUmesi için, bu hususla k ra l tarafından da b i r tevcih 
muameles in in yapılması, b u müstakbel va l i l e r in kralın müsaadelini 
de ist ihsal ey lemeler i şartının t a h a k k u k u lâzımgelmektedir (60). 

e) Y en i tep imparatorluğu devr inde de. monarşi b i r hükümet 
şekli o larak kend i varlığını muhafaza etmiştir. B u devr in açılmasını 
mümkün kılan A m o s i s m ( M . E. 1580-1558) ihyasına muvaf fak o ldu­
ğu müttehit Mısır dev let i b i r tara f tan kend i sınırlarını genişletirken, 
diğer tara f tan da, y ine ayni hükümdarın teşebbüsleriyle, hem m o n a r 
şi s is teminin idamesine ve hem de, hükümet merkez in in nüfuzunu 
her tara f ta hâkim kılmak gayesiyle, tamamen merkezileştirilmiş b i r 
i d a r i s istemin yaşatılmasına muvaf fak olunmuştur. 

B u dev i r zarfında» Mısır, idarî bakımdan, y u k a n ve aşağı olmak 
üzere i k i y e aynlmîş ve her b i r i için ayrı ayrı şehirler merkez İttihaz 
olunmuşlardır (63). Mevzuubahs bu idarî mıntakalardan her b i r i n i n 
başında, idarî, askeri ve kazaî salâhiyetlere maük b i r vezir b u l u n ­
maktadır. Bürokratik hiyerarşinin en üstünde gelen bu vezir ler , doğ­
rudan doğruya hükümdara tab i bu lunmakta , k ra ldan aldıkları emir ­
l e r i t a tb ik etmekte, başında bulundukları m intaka n:n idarî işlerini 
kralın d i r ek t i f l e r i dahi l inde ve onun namına tedv i r e tmektedir ler . 
H e r şey, Dev l e t in bütün faal iyet inden haberdar kılman vez ir ler va-
sıtasiyle yapılmaktadır. 

• Sîh Drha fazla blltıl edinmek için bakınız: Etienne Drioton et Jac-
DÎJCS Vandier. op. cit.. s. 249; Gndtavc Foıtçre'res, op. cit.. s. 60-61: Moret 
( A . ) , Le Ni l et la civilisaUon Egyptienne. a. 321 ve müteakip. 

<60ı Bk. Gustave Fouçercs, op. clt., s, 59. 
( « > Bk. Etienne Drtoton et Jacaues Yandier, op. clt. P s, 439-441. 
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Vez i r l e r in , kazaî işlerin ifası bakımından, birçok mükellefiyetle­
re t a b i kılındıkları, b u mükellefiyetlerin v e z i r l i k makamına ge t i r i l en 
kimselere hükümdarlar tarafından hatırlatıldıkları görülmektedir. 
He r şeyin kanun lara u y g u n b i r tarzda yapılmasını mümkün kılmak, 
f e r t l e r i n haklarını korumak , adalet in t evz i ve hâkimiyetini t e m i n ey ­
lemek, kazaî faal iyet inde ve ma i y e t i i l e o lan müansebetlerinde m u t ­
lak b i r bitaraflık göstermek vez i r l e r in vaz i fe ler i meyanında yer a l ­
maktadırlar (62). En üstün kaza organı rolünü oynıyan vezir ler , ma­
hallî ad l i müesseseler tarafından ve r i l en k a r a r l a n murakabe ederler, 
kendi riyasetleri altında teşkil e y l ed ik l e r i adlı müesseselerde de b iz ­
zat kazaî faal iyette b u l u n u r l a r , mahallî m e m u r l a r a lâzımgelen d i r e k ­
t i f l e r i v e r i r l e r d i 

Bürokratik teşkilâta göre. İdari hiyerarşinin zirvesinde gelen ver­
i r l e rden sonra, m a l i işlerle meşgul o lan ve Devlete müteallik vaz i ­

fe ler in yapılmasında vez i r ler le çok sıkı münasebetleri b u l u n a n haz i ­
ne nazırlan ge lmekted i r ve bunların adedi de i k i d i r . Bunları t ak iben 
Dev l e t i n m u h t e l i f fonksionlannı i fa eyüyen diğer m e m u r l a r ge lmek­
te ve bunların hepsi Dev l e t in idarî mak ines in in is let i lmesinde k e n d i ­
l e r ine mahsus b i r m e v k i işgal e tmekted i r l e r . 

Y en i impara t o r luk devrinde. Mısır, idarî bakımdan, y ine müte­
add i t NonVlara ayrılmış b i r halde bulunmaktadır. Fakat b u Nom ' l a r , 
bu devr in sonlarına doğru zuhur ey l i yen d u r u m İstisna edilecek nîur-
saP feodal b i r mah iye t arzetmemektedir ler . M a h a l l i aristokratların 
İdarî hiç b i r r o l l e r i olmayıp, bunların tasarrufları altında b u l u n a n 
malikânelerden, büyük arazi parçalarından hiç b i r e*er kalmamıştır. 
Mısır topraklarının tek b i r sahibi vardır, o da kraldır. Hükümdarın 
müsaadesiyle b u toprak lar üzerinde yaşıyan, z i raat le meşgul o lanlar , 
elde e t t i k l e r i mahsulün b i r kısmım verg i d iye k ra l a vermekle müke 1-
l e f t i r l e r . Toprak mülkiyeti bakımından maha l l i aristokratların d u ­
rumlarında husule gelen bu değişiklik i da r i sahada da kend i t e s i r im 
göstermiş; Nom ' l a r doğrudan doğruya hükümdarın t ay in ve azîey-
lediği v a l i l e r tarafından idare olunmuş (63) : ve b u d u r u m . k * n d i 
mevcud i y e t i n i . Milâttan evvel on i k i n c i asrın başlangıcına kadar m u ­
hafaza edebilmiştir. 

Y en i i m p a r a t o r l u k devr i zarfında NonVtarm başlarında b u l u n a n 
idarî o rgan lar doğrudan coğruya hükümdar tarafından tâyin ed i l ­
mek l e beraber, idar i bakımdan, b iraz evvel zikrettiğimiz vez i r ler , h\\ 

*G2> Bk. Etienne Drioton et Jacques Vandier, op. c i t . s 439-440. 
(63» Bk, Etienne Drİotov el Jacques Vandier, op, cit., s. 441. 
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i d a r i organlar la hükümdar arasında mutavassıt b i r uzuv rolünü oy­
namaktadırlar NonVların başlarındaki va l i l e r in tanz im ey led ik ler i 
rapor la r vez ir lere gönderilir (64); her N o m a mahsus olup memur lar ­
dan müteşekkil maha l l i mecl is ler in v e rd ik l e r i karar la ra karsı da, 
i k i n c i derecede merc i olarak, vez i r l e r in başkanlığı alımdaki meclis­
lere müracaat o l u n u r d u (65). 

2. Sümerlerde Devlet . 

I — Milâttan üç bin sene evvel Basra körfez: havalisine gelip 
yerleşen Sümerler, burada, uzun müddet müstakil b i r durumda ken­
di varlığını idame e t t i r en ^Site* teşkilâtına müstenit b i r siyasi eser 
meydana getirmişlerdir. Yalnız, b u siyasî eserin t a h a k k u k u b i rden­
b i re vukua gelmiş te değildir. Sümerler, başlangıçta, muhte l i f kab i ­
leler, boy veya soy esasına dayanan sosyal teşekküller hal inde kendi 
varlıklarını idame e t t i r i r l e rken , sonraları, -bunlardan her b i r i n i n 
Dic le ve Frrat neh i r l e r in in boylarında yerleşerek oralarda zamanla 
genişledikleri, basit küçük siyasî teşekküller ha l inde yaşadıkları gö­
rülmektedir. B u n l a r , kend i l e r in i yabancılara karşı ko ruyab i lmek için, 
üzerlerinde yaşadıklar: t op rak l an sur lar la çevirmişler; üzerlerinde 
yerleştikleri maha l l e r in hâmili o larak k a b u l e t t i k l e r i İlâhlar için ma­
bet ler vücuda getirmişler ve zamanla da gelişerek sayısı gittikçe ar­
t a n b i r Site teşkilât: vücuda getirmişlerdir (1) . 

T a r i h i n aydınlanmaya başladığı zamanlardan i t ibaren, meacla U r , 
ab. U r u k . Lagaş g ib i is imler altında müteaddit sitelere bölünmüş 

b i r halde yaşıyan Sümerler (2) , bu suretle, kend i l e r i için, onların d i ­
n i , içtimai, siyasî, ikt isadi ihtiyaçlarının hepsini ihata ey l i yen ve her 
b i r i muhtar i ye t e sahip b i r teşekkül olan site teşkilâtını meydana ge­
t i r e r ek onun İdamesine çalışmışlardır {31. Fakat, b iraz sonra görece­
ğimiz g ib i . Sümerlerİn siyasî gelişmeleri site deni len merhalede de 
durmuş değildir. Onlar bu merha ley i de aşmaya muvaf fak olacak. 

(64i Bk. Etiennr Drioton et Jacques Vandier, op. cit.. s. 440-441. 
ı65» Bk. Yusuf Ziya Örer, op. cit.. s. 27Ö-27T. 
Ilı Sümer siteler i hakkında bakınız: Alexandre M or et. Histoire de 

l 'Orient, c. I , Paris. 1936, s. 119; Gustwe Fougères, Les premières civilisa­
tions, Paris, 1938. i . 79. 

<2> H. C. Vels r Stomerlerirt bu husustaki müessir rollerini su söjltrle 
İfadeye çalışmaktadır; c...Belki de bütün dünyada i lk defa olarak fıüen 
hakik i siteler teşkil eyliyen insanlar, iht imal . Sümerler ismini taşıyan m i l ­
let olmuştur (Cihan Tarihinin umumi hatları, c. I H s. 134»». 

(3> Bk. $e?nseddtn Günattay. Yakın Çark, Ankara. 1931. s. 354-355. 
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m u h t e l i f t a r ih l e rde , şehirler arasındaki birleşmeye dayanan daha ge-
r.iş b i r siyasi b i r l i k , merkezi b i r i k t i da r , b i r Dev le t , "bir impara to r ­
l u k (4) vücuda ge t i rmek eh l i y e t in i göstermişlerdin 

I I — Kuruluşu bilhassa dinî esaslara i s t ina t e t t i r i l en Sümer si te­
l e r inden her b i r i n i n kendine mahsus yeknasak b i r siyasî teşkilâta, 
m u h t e l i f siyasî ve i d a r i organlara ma l i k bulundukları görülmektedir. 
Her şeyden evvel , t a m bir m u h t a r i y e t e m a l i k olan şehirlerden her b i ~ 
r i n i n başında, o site "de f i i l en hâkim olan -Ensi» (5) veya «Patesi» (6) 
den i l en b i r şef, b i r bey bulunmaktadır. Fakat , hâkim olan telâkkiye 
göre, s l te ' l er in başlarında bu lunan b u beyler (Patesi ) . h a k i k a t t e şe­
h i r l e r i n hükümdarı, kralı o larak karşılanmamışlardır (7) . S i te 'n in 
h a k i k i hükümdarı o larak karşılanan, her şehrin kend i ilâhı, mabudu ­
dur . Hâkim olan akideye göre, hâkimiyet, hak ika t t e , he r şehrin, o ma­
ha l dah i l inde her şeyin mutasarrıfı bulunduğu kabu l edilen ve s i ten in 
hâmisi o larak karşılanan kend i mabudundadır. He r site'de, o şehrin 
mabuduna tahsis edilen ve s i te ' l er in teşekküllerinde bilhassa mühim 
b i r r o l oynıyan, şehrin en mühim müessesesi o iarak karşılanan bü­
yük b i r mabet bu lunmakta ve site m a b u d u n u n ailesiyle b i r l i k t e b u 
mabedde oturduğuna inanılmaktadır (8) . 

Mevcut bu teor ik mülahazaların yanında, site'de füten İcrayı hü­
kümet eden şahıs, biraz evvel de temas eylediğimiz -Ensiı veya "Pa­
tes i - deni len şeftir. He r sitede o maha l l i n İlâhı namına hareket eyH-
yen b u f i i l i reis. şehrin hakikî hükümdarı o larak mülâhaza ed i len 
mabudun mümessili, v ek i l i o larak karşılanmıştır (9) . ^Patesi», başın­
da bulunduğu şehir mabudunun hizmetkârı (10), şehrin en büyük 
ruhanî şahsiyeti, site mabed in in baş rah ib id i r . *Patesİ» l e r in menşei 
ilâhî olan salâhiyetleri çok geniştir. Ruhan i ve cismanj şef sıfatını 
haiz b u l u n a n Patesi ' ler, ruhanî ve cismanî salâhiyetlere m a l i k o lup 
ha lk l a s i te 'n in m a b u d u arasında mutavassıt b i r organ rolünü de oy* 
namak ladırlar. 

'4ı Bk. Gustave Fougères, op. cït., s. 84. 97 ve mût. 
*51 Bk, Benno Landsberger. Sümerler. Ankara üniversitesi DU ve 

Tar ih - Coğrafya Fakülteei dergisi, sayı: 5, 1943. s, 01* . 
fflı Bk, Gustave Fougères, op. cit., s. 79. 
(71 Bk, Gustave Fougères, op. cit., s. 79. 
<8t Bk. Semseddin Günaltay, Yakın Sark h s. 358. 
<9> Bk. H. Namık Orkun. Sümer sosyetesi, Türk Hukuk Tar ihi , An­

kara. 1936. s. 195; Semseddin Günaltay, Yakın Sark, s. 35B: Gustave Fou­
gères, op. cit.. S. 79. 

UOi Bk. Alexandre Moret. Histoire de l 'Orient, c. I . s. 340-341. 
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I I I — Sümerlerin siyasî faa l i ye t l e r i yalnız s i te 'n in dar kadrosuna 
inh isar ettirilmiş değildir. Şehirlerin yekdiğerine üstünlük arzusu, 
aralarında mübadelenin kola y) astırılın ası, diş tehl ikelere karşı mü­
essir ve müşterek b i r mukavemet in vücuda getir i lmesi gibi çeşllîi se­
bep ler in tes i r i allında, Sümer şehirleri arasında daha geniş bir siyasî 
birliğin müteaddit defalar t ahakkuk ettirildiği görülmektedir (11), 
Böylece, s i te ler in Tedafüi ve iktisadî sebeplerin tes i r i altında birleş­
me l e r i veya şehirlerden b i r i n i n nüfuî sahasını genişletmeye muvaf­
fak olarak bazı sahaları kendi h a k i m i y e t i altına alması suretiyle deha 
geniş b i r siyasi birliğin tahakkuk e t t i r i lmes i halinde, mevcut siyasi 
teşkilâtın bünyesi de bu yen i du ruma uygun b i r mahiyet ihraz eyle­
m e k t e n geri kalmamıştır. 

He r şeyden evvel , bu siyasî temerküzü kendi lehine olmak üzere 
t a h a k k u k e t t i r en S i t e 'n in şefi diğer s i te ler in şeflerine nazaran daha 
üstün b i r m e v k i işgal ederek, âdeta vücuda ge t i r i l en birliğin, siteler 
arasında t ahakkuk eden federasyonun genel şefi sıfatını ikt isap et­
miştir. Varlıklarını muhafaza ey l iyen PaîesTlerin üstünde gelen bu 
merkez i kuvv e t , b u şef. *Luga l * ( k ra l - büyük insan) ismini taşı­
makta ve Patesi unvanı da arlık kısmi tab i i ye t i ifade ey l iyen bîr l i t r 
m a h i y e t i n i almaktadır (12)-

Yalnız siyasî b i r l i k lehinde vukua gelen b u değişiklikler, hâkim 
o lan siyasi telâkkilerde ve bilhassa t eokra t ik temayüllerde b i r tahav-
vül husule getirmemiştir. Mabet ve Devlet çok sıkı tarzda b i rb i r ine 
karışmış: mabet y ine siyasî karakterimi muhafaza eyJemiş: Devlet te 
y ine r u h a n i b i r bünyenir hâkimiyeti t emin olunmuştur. Mevcut 
esaslara göre, h a k i k i hükümdar yine s i te ler in mabutlarıdır. .Patesi» 
ler g ib i «Lugal* 1ar da h a k i k i hükümdar olarak karşılanan mabut la­
rın v ek i l l e r i , na ip ler id i r . Onlar da Patesi' ler g ib i r u h a n i şef sıfatını 
haizd r l e r : bun la r da mabut namına h a r e k e ederler : onlar da h r m 
r u h a n i ve hem clsmanî vazifeler i fa eder lerdi . Mabet y ine Dev le t in 
en esaslı b i r müessesesi, mabut y ine memleke t in en büyük ve mırTlak 
hâkimi, k r a l mânasına gelen Luga l da onun mümessili, vek i l id i r . Y a l ­
nız, bütün bunlara rağmen, mabut ve k ra l hiç b i r suret le b i r b i r i y l e 
kanştınlmam ş. her ikisine de ayrı b i r varlık tanınmış, k r a l l a r hiç 
b ir sekl ide insan üstü b i r rahsivet olarak mülâhaza edilmemişlerdir, 

r y Sümer şehirlerinde ta tb ik olunan hükümet şeklini o tokrat ik 
ve t eokra t ik b i r monarşi diye vasıf 1 andırabiliriz. He r şeyden evvel. 

i l i ' Bk. Gtıstavc Fouceres, op. di-, s. 84. P7 ve mut. 
(12> Bk. Moret tAJ, Histoir- de TOrtent. c. I . s. 341: Semscddin Gün­

altay, Yakın Sark. s. 359. 



172 RECAİ G. OK ANDAN 

mabet en yüksek b i r müessese o larak karşılanmış, mabedi idare eden 
nıhant zümreye önemli bü~ nüfuz t e m i n edilmiş, s iyas i şefler a y n i za­
manda ruhanî b i r reis olarak mülâhaza olunmuşlardır (13). Gerek 
Patesi ' ler ve gerekse Luga i ' ia r , her şeyi yapmağa kad i r mabutların 
v ek i l l e r i sıfatiyle hareket etmekte id i l e r . 

Keza, y ine b u şehirlerde, s i te 'n in mevcud iye t i , onun menfaa t l e r i 
her şeye üstün kılınmıştır. Şehirlerin m a h a l l i mecl is ler ine iştirak 
edebi lmek ancak muayyen b i r zümre mensubin ine . A m e l u ' l a r den i ­
len hür kimselere tanınmıştır (14). N ihaye t , mevcu t monarşi siste­
m inde i r s i bîr mah iye t te hâkim bulunmaktadır; i k t i d a r m e v k i i ba­
badan büyük evlâda, eğer mevcut değilse ölen k r a h n kardeşine ge­
çerdi. İcrayı hükümet eyhyen hükümdarın karısı da Dev l e t İşlerinin 
i fasma iştirak ederdi. Onun da. Dev le t içinde, hükümdardan sonra 
gelen b i r m e v k i i , kendine mahsus b i r sarayı, b i r mührü vardı (15), 

Gerek Sümer şehirlerinde ve gerekse dite kadrosunun genişleme­
siy le vücuda gelen Devlet mekanizması içinde. Patesi ve Luga l ' dan 
gayr i diğer siyasi ve i da r i organlara da tesadüf ed i lmekted i r . Sümer-
l e r in b i r Dev le t halinde yaşadıkları sıralarda, hükümdar sarayına 
mensup olanlar, onun nazırları, memurları, va l i ler , k ra l a vaz i fe ler i ­
n i n yapılmasında yardımda bulunurlardı (16). Keza. y ine Dev l e t in 
mevcut olduğu devir lerde. Sümerlerin i d a r i teşkilâtına feoda l i t ey i 
andıran b i r sistemin nüfuz eylediği, mevcut monarşinin feodal b i r m a ­
hiye t ar^ettiği. büyük ara* : sahibi olan şeflerin kend i t o p r a k l a n i r i n ­
de nizam ve asayişi teminle mükellef bulundukları, bazı ha l lerde hü­
kümet merkez in in bunların i d a r i ve kazai faa l iye t ler ine karışmak 
mcebur i yc t inde kaldıkları, hattâ t i m a r ve zaamet usu l l e r ine daya­
nan birçok memurlukların :rsî b i r mah iye t aldıkları da görülmekte­
d i r . Fakat , bütün bun lar , Sümer dev l e t i n in o t ok ra t i k , t eokra t ik çeh­
resinde, monarşlk hükümet şeklinin sivasi bünyesinde, b i r derişiklik 
husule getirebilmiş değillerdir. Dev le t , kend i siyasi varlığını m u h a ­
faza edebildiği müddet zarfında, y ine monarşik, o t ok ra t i k . t e ok ra t i k 
vasıflarını aynen idame e t t i rmeye muva f f ak olmuştur. 

i 13^ Bk. Sadri Maksadı Arsal, Beşeriyet tarihinde Devlet ve hukuk 
mefhumu ve müesseselerinin inkişafında Türk ırkının rolü * ikinci Türk 
ta r ih kongresi, istanbul. 1943, s. 1083 , 

r l4* Sümerlerin sosyal teşkilâtı hakkında bakınız; ff, IftUfM ûrkun* 
op. clt.. s. 173-174. 

i 15* Bk. Gustare Fougeres. op clt.. s. 86\ 
fl6> Bk. Seynseddin Günattny. Yakın Şark. 3. 362 
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3. Elâmlılar da D e v l e t 

I — Bar tarafları Mezopotamya haval is in in cenup taraflarında ya­
şayan Sümerler le ve diğer tara f tan daha şarktaki Pers'lerle kom^u 
b u l u n a n ve K a n u n ırmağı havzasında yaşiy&n Elamlılar. verltsükle-
rİ bu bölgede, Milâttan evvel üç b i n senelerinde, müstakil küçük si­
telere bölünmüş b i r halde bulunuyorlardı. B u şehirlerden her biri» 
hem r u h a n i ve hem cismanı salahiyetlere malık b i r şef tarafından 
idare edi lmekte ve bu şef. ayni zamanda mensup bulunduğu şehir 
m a b u d u n u n vek i l i , naibi , sıfatını taşımaktadır <1), 

Daha sonraları. ElamJılar'in şehirden daha geniş b i r siyasi teşe 
kfS, müttehit b i r Devlet meydana ge t i rd ik l e r i ve bu Dev le t in , birçok 
defalar muhte l i f yabanc: dev le t ler in hâkimiyeti altına g i rd ik ten 
sonra i2>. Milâttan evvel sekizinci aşıra kadar kendi mevcudiyet in i 
muhafaza edebildiği görülmektedir (3) . Ne t ek im. b u müteaddit site­
lerden en önemlisi olan Sus şehri, kendisine t emin eylediği nüfuz ve 
kuvve t t en , oynadığı mühim ro l lerden istifade ederek, Elamlılar ta­
rafından k u r u l a n diğer s i te ler in hepsini kend i hâkimiyeti altına a l ­
maca muva f fak olmuş ve merkezi Sus o lmak üzere, federal b i r Elam 
dev le t i meydana getirmiş <4) ve bu şehrin şefi de vücuda get ir i len 
b u yen i Dev le t in hükümdar olmuştur. 

I I — Elam devlet inde hâkim olan siyasi sistem, o tokra t ik , teokra­
t i k ve irsen i n t i k a l ev l iyan b i r monarşi r e j im id i r . Dev l e t in başında 
b u l u n a n hükümdar, menselerini ilâhı esaslarda b u l a n hem ruhan i ve 
hem de c ismani salâhiyetlere m a l i k : hem dünyevî ve hem de ruhanî 
şef sıfatını haiz bulunmaktadır. Federasyona dah i l şehirlerin başla­
rındaki şefler kendi varlıklarım muhafaza edebilmiçlerse de. bunlar 
için a r t r k b i r istiklâl bahis mevzuu olamamakladır. Adeta feodalite­
y i andıran b i r d u r u m teessüs etmiş; E lam dev le t in in basında bu lunan 
hükümdarla şehirlerin başlarında bu lunan şefler arasında metbu ve 
tâbilik münasebetleri vücuda gelmiş ve bundan dolayı da. Sus hü­
kümdarını kendi ler ine metbu tanıyan diğer s i te ler in şeflerine de - Ba­

l l ı Bk. Tanh. T T. T. Cemiyeti. 1032. c, I : s. m 

ı2) M. E, 2725 de AkadUnn, M E 2332 de Sincar krallığının. M. 
2003-1S61 seneleri arasında Babil devletinin, M. E . 1130 tarihlerine do£ 
tekrar Babil devletinin. M. E. 722 den sonra Asür devletinin hakimiyeti 
altına girmiştir. 

ı3ı Bk. Gustaıv Fauctres. Les premières civilisations, Paris, 1938, 
s 2C5. 

44» Bk. Sanseddtn Gvrtaitap. Yakın Sark. s. 154. 



k a n - (nazır - yüksek komiser ) mânasına ge lmek üzere - S u k k a u ve­
y a «Sukkaimah- namı verilmiştir (5) . 

Fakat , Sus şehri b u m e t b u l u k vasfını da im i o larak muhafaza, ede­
bilmiş te değildir. Bu vasfın, yânt krallığın, bazan diğer şehirlere 
geçtiği ve b u takd i rde Sus şehrinin tâbi b i r site h a l i n i aldığı ve b u 
takd i rde b u s i ten in şefine de «SukkaU denildiği v ak id i r (6 ) . 

4. Asûrlıüar'da Devlet, 

I — Müâttan evvel üç b i n senelerine doğru or ta Asyadan bugün­
kü M u s u l haval is ine ge l ip yerleşen Subar i l e r in (1) b u bölgede k u r ­
dukları m u h t e l i f küçük si te lerden D ic l e n e h r i n i n sağ sahi l i üzerin­
dek i »Asûr. şehri, daha sonraları kuvve t l enerek etrafındaki tâli top­
lulukları k end i hâkimiyeti altına a lmaya muva f f ak olmuş ve netice 
i t i b a r i y l e de b u haval ide daha geniş b i r siyasî teşekkülün teessüsünü 
mümkün kılmıştır, 

Ya in iz . vücuda gelen bu siyasi teşekkülü «Devlet , kelimesüe i fa ­
deye de imkân y o k t u r . Her ne kadar (bu siyasî teşekkülde hükümet 
şekli o larak monarşinin mevcud iye t i görülmekte ise de, b u vaziyet , 
netice i t i ba r i y l e , y ine s i tenin dar kadrosuna inhisar e tmekte , ve b u 
şehrin Sümer -Akad hükümdarlarını kend i l e r ine m e t b u tanıyan şef­
l e r i de «kral- yer ine -Patesi* ünvanını taşımakta id i ler . Bundan do­
layı, bîr Asûr dev let inden ziyade, or tada b i r Asür beyliği, b i r Pates-
l i k m e v c u t t u r demek daha doğru o lu r . 

B u u fak beyük, ancak milâttan evve l on üçüncü asır başlangıcın­
da hükümdar Salmanasar I ( M . E. 1290-1260) le T u k u l t i n i n u r t a I ( M . 
E. 1260-1240) (2) ın gayre t l e r i ve bilhassa daha sonraları Tigîalpa-
lasar I (M.E. 1115-1100) ın teşebbüsleri sayesinde. Milâttan evve l 609 
senesine kadar kend i varlığını muhafaza edebilen (3) b i r Devlet , b i r 
i m p a r a t o r l u k h a l i n i almıştır (4) , 

I I — Asûrluların henüz daha bey l ik , prens l ik ha l inde yaşadıktan 
devirde, b u beyliğin başında, b i raz evvel de işaret ettiğimiz g i b i , »Pa-

<5i Bk. Semseddin Ginattav, Yakın Şark, s. 172. 
(6> Bk. Louis Delaporte, Les peuples de l 'Orient méditerranéen, Part i . 

1938, a. 112. 
f lJ Bk. Moret <AJ, Histoire Ancienne, c. I , Paris. 1036. s. 315. 
f2> Bu rakamlar muhtelif eserlere göre derişmektedir, 
<3ï Bk. Louis Delaporte. Les peuples de l 'Orient méditerranéen. Paris, 

193R. s. 283. Moret (At. op. cit.. c, I I . s. 714 ve mût. 
Ht Bk. Gustave Fougères. Les premières civilisations Paris, 1938; a. 

272 ve mût.; Moret (Aï), op. cit., c. I I . s. 572 ve mût. 
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t e s i . unvanını taşıyan b i r şefin mevcudiyet i görülmektedir. Tatb ik 
olunan hükümet şekli m u t l a k ve teokrat ik b i r d u r u m arzetmektedir. 
B u beyliğin, hem r u h a n i ve hem cismani salâhiyetleri haiz bulunan 
• PatesU l e r i n in (5 ) . Aniır mabudunun v ek i l i oldukları ve bunların 
Asür m a b u d u namına hareket ey led ik ler i kabu l edi lmektedir (6). 
Bundan dolayı, Patesi ' l er i r . , p rens ler in , şahıslarına ruhani bir mahi ­
ye t izafe olunmuş ve hattâ bunun neticesi olarak, başlangıçta, bunla ­
ra , başrahip. kâhin mânasına ge lmek üzere -Şangu- i smi verilmiş­
t i r (7) . 

Asûr dev le t i t ahakkuk e t t i k t en sonra da, mevcut hükümet sek l i ­
n i n o tokrat ik ve teokratik karakter inde b i r değişiklik husule gelme­
miştir. H e r şeyden evve l , hak ik i hükümranltk yine Asûr mabudun -
dadır. B u mabut Asûr devlet inin bizzat kendisi , Dev let in hakikî ve 
m u t l a k hâkimi o larak mülâhaza edilmiştir. İktidar ve salâhiyetlerin 
hepsi onda temerküz ettirilmiştir. 

Fakat , b u hakikî ve mut lak hâkimin yanında. Dev let in fii len hü­
kümran olan şahsiyeti hükümdardır. Asûr kralı. Asûr mabudunun 
mümessili sıfatiyle icrayı hükümet ey lemekte ve yalnız ona karş: he ­
sap v e rmek le mükellef bulunmaktadır. Hükümdarın, . P r ens l e r in 
kralı», «senyörierin senyörü*. «kralların kralı» g ib i çeşitli i s imler a l ­
dığı görülmektedir (8). Hem ruhanî ve hem c i sman i salâhiyetlere 
m a l i k bu lunan kralın, adaleti tevzi , fert ler in haklarını tâyin, k u v ­
ve t l i l e r in zayıflara tahakkümüne muha l e f e t dinî meras im ve âyin­
l ere r iyaset gibi muhte l i f vaz i fe len vardır. K e z a , Asür devlet inin 
hudutları içinde ye r alan eyaletler de, doğrudan doğruya hükümdar 
tarafından mansup va l i le r tarafından idare edi lmekte v e bun lar y a l ­
nız k r a l a karşı mesu l bulunmaktadırlar. Kısaca, bürokratik bir teş­
kilâta da m a z h a r kılınan (9) Dev let in idaresi tamamen hükümdarın 
şahsında temerküz ettirilmiş bulunmaktadır. 

Yalnız, hükümdarın yanında, kendis in in annesi, karısı ve Ölü­
münden sonra yer ine geçecek oğlu da Dev l e t mekanizması içinde b i r 
yer işgal etmekled i r le r . Bun la rdan veliahdın aynen hükümdar g ib i 

aske r i ve mülki da i re ler i , kendisine yardım eden memurları v a r ­
i s i Bk, Louis Delaporte, Les peuples de l'Orient méditerranéen, s 20S-
16) Bk. LouH Delaporte. La mesopotamle. les civilisations babyloni­

enne et assyrienne, Paris. 1923. I. 297 
(71 Bk. Şemscddin Guna'tay, Yakın Sark. s. 549-55$ 
(8) Bk. Louis Detapo'te. Les peuples de l'Orient, s 20S 
(9» Bk. Louis Delaporte. Les peuples de l'Orient méditerranéen, s 209, 

271 ve mût.; Louis Delaporte, La mésopotamie. s. 2Ö7-2&8. 
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da. Fakat , bütün bunlara rağmen, hükümdar, y ine Dev l e t i n başında 
gelen b i r mevk ie m a l i k t i 

5. Habü Dev l e t i . 

j _ Mezopotamya haval is inde sak in m u h t e l i f kav im l e rden b i r i 
o lan A m u r u l a r , başlarında b u l u n a n S u m u - A b u n V u n ( M . E. 2225¬
2212) (1) teşebbüsiyle. Milâttan evve l 2225 ta r ih inde (2), Bâbil şeh-
ı ıy le civarına münhasır o lmak üzere, b i r site, b i r bey l ik , idaresi k u r ­
muşlar ve Sumule lum 'un ( M , E. 2211-2176) beyliği zamanında da, b u 
teşekkülü, bilhassa siyasi, (idari ve ik t i sad i cephelerden k u v v e t l e n d i r ­
mişlerdir (3) . 

Milâttan evvel y i r m i n c i asra kadar s iyasi temerküz ve b i r l i k ba ­
kımından b u mahdu t k a r a k t e r i n i muhafaza ey l i yen Bâbil. daha son­
raları, c ivar siteler i merkez i b i r Devlet etrafında toplamağa, b u dev­
l e t i büyütmeye, onun nüfuzunu Lagas ' tan E r i d u Y a ve Pers körfe­
z inden Asür ve N inova şehirlerine kadar tevsie muva f f ak o lan A m u r 
hanedanının altıncı hükümdarı H a m u r a b i ' n i n ( M . E. 2123-2061) (4) 
teşebbüsleriyle, b ey l i k vaz iye t inden k u r t u l a r a k Milâttan evve l 1806 
ta r ih ine kadar varlığını muhafaza edebilen (5) mütemerkiz b i r Dev­
let , merkezi Bâbil şehri olan k u v v e t l i b i r i m p a r a t o r l u k hal ine mün-
k a l i p olmuş. (6) ve Hamurabİ'nin mütemerkiz b i r devlet l eh indek i bu 
teşebbüslerine oğlu Samsu - i l una ( M . E. 2080-2043) zamanında da 
devam edilmiştir (7) . Daha sonraları. Milâttan evve l 626 da (?) tek­
r a r ihya edilen bu Devlet (8) . b u sefer de kend i varlığını ancak M i ­
lâttan evvel 539 tar ih ine (?) kadar muhafaza edebilmiştir (9) . 

(D Bk. Louis Delaporte, La mésopotamie. Les civilisations babyloni­
enne et assyrienne, Paris. 1923. s. 39. 

<2) Bu rakamlar eserlere gore değişmektedir. 
<3» Bk. Louis Delaporte. Les peuples de l'Orient méditerranéen. Pa.. 

1938. s. 110*111; Louis Delaporte, La mésopotamie. s. 40-41: Gustave Fou­

gères. Les premières civilisations, Paris, 1938, s. 102-103; Semseddin Gil*" 
tay. Yakın Sark, s. 511-512. 

J4> Bk. Gustave Fougères. Les premières civilisation, £ 103. 
'5) Bk. Alexandre Moret, Histoire de l'Orient. Paris. 1936. c. I , s, 422 

ve mût.: Louis Delaporte. Les peuples de l'Orient méditerranéen, s. 142. 
*$> Bk. Alexandre Moret. Histoire de l'Orient, c, I , s. 390; Louis Dela­

porte, La mésopotamie. a, 42. 
"7» Bk. Louis Delaporte, La mésopotamie. s. 45. 
<8> Bk. Louis Delaporte, Les peuples de l 'Orient méditerranéen, s. 278 

ve mut. 
Ht Bk. Gustave Fougères, op. cit., s. 41G ve mut . 
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I I — Bâbılde hâkim olan siyasi s istemleri , b i r i H a m u r a b r d e n e v ­
v e l ve diğeri onun zamanında ve ondan sonra o lmak üzere i k i satha-
da ince lemek lâzımdır, Hamurabi 'den evve lk i devir lerde, BâbÜde, te-

atık b i r m a h i y e t arzeyl iyen site r e j i m ve telâkkisi hâkim b u l u n -
kta i d i . C i var şehirlerde olduğu g ib i , Bâbil'in de kendine mahsus 

b i r mabet ve m a b u d u mevcut tu . B u mabut sıte'mn h a k i k i hâkimi 
o larak karşılanmıştır. Fakat şehirde f i i l en hükümran o lan, o şehirde 
icrayı hükümet ey l i yen , hem ruhan i ve hem cismani salâhiyetleri 
haiz b u l u n a n site şefi, -Paıesu dır. B u şef mensup bulunduğu şehir 
m a b u d u n u n mümessili sıfatını haiz o lup, onun namına s i tey i idare, 
onun namına hareket ederdi ve bundan dolayı kendisinde, ayn i za­
manda, şehrin en büyük ruhani şahsiyeti sıfatı da mevcu t tu . 

H a m u r a b i ' n m zamanında ve kendisinden sonra, Bâbilde, site te­
lâkkisinden daha geniş b i r Devlet telâkkisinin, daha geniş ve daha 
mütemerkiz b i r siyasi sistemin mevcudiyet ine tesadüf ed i lmektedir . 
Bâbil, c ivar şehirleri kend i hâkimyetı allına sokarak mütemerkiz b i r 
devlet ha l in i almış, âmmeyi i l g i l end i ren işler merkezıleştirılmiş, ve 
b u key f i y e t hem r u h a n i ve hem cismani sahalarda kend i Tesirlerini 
göstermiştir. Her şeyden evvel, d i n i birliğin siyasi b i r l i k üzerindeki 
müsbet t es i r in i nazarı i t ibara alan Hamurabı'run müsmir teşebbüsle­
r i y l e , Bâbil'in hâkimiyeti altına g iren muhte l i f şehirlerin ilâhları, 
Bâbil s i t e s in in baş mabudu olan Marduk lehine kend i varlıkları­
nı (10) ve saniyen şehirlerin başlarında bu lunan maha l l i prensier, 
Patesi ' ler de Bâbil hükümdarı lehine kendi siyasi nüfuzlarını Kay­
betmişlerdir (11). Merkez i b i r idarenin, mütemerkiz b i r dev le t in ta­
h a k k u k u cihetine gidilmiş ve bu keyf iyet müşterek ve yeknasak bir 
h u k u k s isteminin ihdasiyle de takv iye ed i lmek istenmiştir (12). 

I I I — Bâbil dev le t in in konumuz bakımından ka rak t e r i s t i k vasıf­
la r : hakkındaki incelemeler imiz in t am olabi lmesi iç m. Bâbil hüküm­
darı Hamurab i ' n in vücuda getirdiği kanun mecellesinin b i z i i l g i l en­
d i r en tarafları V E Bâbil'in içtimai ve siyasi d u r u m u hakkında b iz l e r i 
aydınlatan bu Mecel lenin âmme h u k u k u bakımından yaptığı y en i l i k ­
ler üzerinde kısaca durmak lâzımdır (13). 

110» Bk r Alexandre Moret. Histoire de l'Orient, c. L 6 . 406 ve mut.: 
Louis Delaporte, U mésopotamie, t, 44. 156 ve müt. 

(11» Bk. Louis Delaporte, Les peuples de 1 Orient méditerranéen, s. 

130-131. 
Hit Bk. Louis Delaporte. La mésopotamie, s, 43 ve mut. 
U3» Hamurabi M. E. 2133 de <?> iktidar mevkiini işgal eder etmez, 

vücuda getirdiği Devleti bir hukuki nizam ile de teçhiz etmek i i temlft ir . 
Hukuk F f tku l l t l l M n m u . n 11 



Hamurabi'nİn k a n u n Mecellesi, BâbÜ dev l e t i n in ka rak t e r i s t i k va ­
sıfları bakımından b iz l e r i m u h t e l i f cephelerden aydınlatmaktadır. 
Evvelâ Bâbii'in, kab i l e teşkilâtı içinde yaşadıktan sonra b u d u r u m ­
dan k u r t u l u p başta b i r hükümdar o lmak üzere b i r l i k ve t a m a m i y e t i -
n i kazanan b ir devlete münkalip olduğunu ve BabU de b u tarzda ge­
lişen b i r s iyasi varlığın mevcud i ye t in i öğrenmekteyiz. Y ine ayn i ka ­
nundan , Bab i l Dev l e t i n in t e o k r a t i k bünyesini öğrenmek te mümkün 
bulunmaktadır. Dev l e t i n başındaki hükümdarın şahsında ruhanî b i r 
mah iye t mevcut bu lunmak ta ve H a m u r a b i ' n i n , kend i s in i bazan m a ­
b u t S in ' in , bazan da Amuru'ların takdis ey l ed ik l e r i Dagan'ın oğlu 
o larak göstermesi, cemiyet İçinde hak ve adalet i hâkim kılmak vazi ­
fesiyle k a n u n yapmak salâhiyetlerini üâhi esaslara istlinat e t t i r m e ­
si (14), halkı idare etmek, memlekete adalet tattırmak vaz i fes in in Bâ­
b i i ' i n baş ilâhı M a r d u k tarafından kendis ine verildiğini söylemesi de 
b u n u n b i r de l i l i d i r . Hâkim olan esaslara göre» hükümdar, M a r d u k ta ­
rafından seçilmekte; BâbÜ ilâhının mümessili sıfatını haiz b u l u n ­
makta ; onun arzu ve d i r e k t i f l e r i dah i l inde hareket e tmekted i r . «Babit 
güneşi» unvanını taşıyan hükümdar, hattâ b i r ilâh mertebesine kadar 
yükseltilmiş; M a r d u k üzerine yapılan y em in l e r g i b i hükümdarın ?smi 
üzerine yapılan y em in l e r i n dinî b i r önemi haiz bulundukları k a b u l 
edilmiştir (15). 

Keza, ayn i k a n u n , Bâbü'de mevcut hükümet s isteminin Monarşi 
d iye vasıflandınlmasını mümkün kılmakta ve bu monarşiyi t ems i l ey-

Bunun için. eski örf ve âdetlerden. Sümerlerin yazılı kanunlarından, onla­
rın İdari esaslarından. Ur hanedanına mensup şutçt 'Shulgh tarafından 
yazdırtıian kanundan istifade ederek bir hukuki külliyat vücuda getirmiş 
ve bunu bir taş sütun üzerine çivi yazıslyle yazdırtmıstır. Hamurabi'nİn ka ­
nun mecellesini İhtiva eyllyen ve halen Luvr müzesinde saklı bulunan bu 
laş sütun, 1901 ve 1902 seneleri arasında /, de Morgan'm başkanlığı altın­
daki bir Fransız heyeti tarafından Sus şehrinde yapılan araştırmalar sıra­
sında üç parça olarak meydana çıkarılmıştır. Kanunun metni muhtelif l i ­
sanlara tercüme edildiği gibi dilimize de İstanbul Darülfünunu müderrisle­
rinden Avram Galantt tarafından çevrilerek 1935 de tabolunmustur, 

i l m i bir sistem dahilinde tedvin edilmemiş olmasına rağmen, vazıh bir 
tasnife mal ik olan kanun mecellesi, esas İtibariyle, başlangıç, metin ve 
hatime olmak üzere üç ktsma ayrılmaktadır. Metin kısmı daha ziyade h u ­
susi hukukla ceza hukukunu ilgilendiren hükümleri iht iva etmekte olup. 
İki yüz seksen İki maddeden ibaret bulunmaktadır. Konumuz itibariyle ka ­
nun mecellesinin bizi ilgilendiren kısımları başlangıç ve hàtlmesldlr. 

Ilı Bk. Avram Gaianti. Hamurabi kanunu. İstanbul. 1925. s. İ t . 
(15* Bk. Alexandre Moret. Histoire de l 'Orient, c, 1, s. 407 ve mut.; 

Louis Delaporte. Les peuples de l 'Orient méditerranéen, s. 131, 
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l i y e n hükümdarın salâhiyetlerinin kuvve t ve şümulü hakkında biz­
lere açık b i r t ikbr vermekled ir . Ne tek im, Hamurabı. kanun mecelle­
s in in başlangıcında, kendisini yüksek b i r emîr ve k u v v e t l i b i r hü­
kümdar o larak tavsi f eylemiş; şahsı hakkında hükümdarı kâmil, k r a l ­
lığın ebedî var is i , kud r e t l i , cihanı İtaat altına alan hükümdar g ib i ke­
l ime le r kullanmış; sözlerinin önemi olduğundan bahsederek kuvve t i * 
n in dengi olmadığını i t i ra f tan çekinmemiş; şahsını, adalet in hüküm­
darı d i ye vasıflandırarak f i i l ve hareket le r in in emsalsizliğini İleri 
sürmüş (16) ve ada le t in hükümdarı olarak tasv i r in i kanun mecelle­
s in i i h t i va ey l i yen k i tabenin önüne koyduğunu söylemiştir. 

Y ine ayn i k a n u n , biz ler i , hükümet merkezinde siyasî birliğin m u ­
hafazasını mümkün kılmak ve memleket i refahın en yüksek seviye­
sine eriştirmek gayesiyle kuvve t l i b i r iktidarın mevcudiyet ine rağ­
men, Bâbil dev le t in in feodal bünyesi hakkında da aydınlatmakta: 
bizlere. Bâbil dev let inde feodal bîr bünyenin. Umar ve zaamet esas­
larına dayanan ve hattâ bazı hal lerde ırsî b i r mahiyet alan askeri ve 
mülki b i r bürokratik teşkilâtın mevcudiye t in i göstermektedir. K a n u n 
b i r ta ra f tan memurların kendüerine t ahmi l edilen vazi fe ler i hüsnü 
- u r e t l f ifasından bahseylemekte ve diğer tara f tan da, b u İfayı m u m -

r\ Jkılmak gayesiyle, onlara geniş hak la r tanımaktadır. Devlet me­
kanizması içinde yer alan bu idarî organlardan her b i r i b i r tımar sa­
h i b i o lup , kend i l e r in in ölümlerinde, b u tımar babalarına halef ola­
b i lmek l i y a k a t i n i isbat etmiş oian oğullarına i n t i k a l eylemekte, ve 
bunların yaş i t i bar i y l e küçük olmaları hal inde de. kendi ler ine , o t i * 
mardan yalnız b i r in t i f a hakkı bahsolunm ak tadır (17). 

H a m u r a b i kanunu , Bâbil dev le t in in b u m u h t e l i f vasıflarının ya­
nında b ir noktayı daha aydınlatmaktadır; o da. zayıfların kuvve t l i l e ­
re karşı himayesi , y e t im ve dulların hak dairesinde idare olunmaları, 
f e r t l e r i n haklarını sıyanet, t op lu luk içinde hak ve adalet in h a k i m i ­
y e t i , halkın refah ve saadetinin temin i g ib i prensiplere verilmiş *>lan 
Önemdir ve bizzat kanun mecellesi de. kendi varlığını, bu prensiple­
r i n t a h a k k u k u gayesine borçlu bulunmaktadır. Dünyada adaleti tev­
zi vazi fesinin kendisine verildiğini, b u vazi fenin varjılmasma büyük 
b i r önem a t f ev l ed i f in i , insanlara ?eveili b i r baba ffki muamele e t t i ­
ğini, m i l l e t i için hiç b i r ihmalde bulunmıyarak çalıştığını, yorgun­
l u k l a r a mukavemet gösterdiğini, m i l l e t i n i sulha kavuşturduğunu, 
h a l k arasında k o r k u y u izale ve emniyet i tesis ettiğini, vücuda get ir-

rie* Bk. Avram Galanti, op, cit.. s. 65 
U7> Bk. Aı^am Galanti, op clt. s 



diği hukukî eserin memlekete hakka u y g u n ve i y i b i r hükümet t em in 
eylediğini (18) müdafaa eden H a m u r a b i , kendis inden sonra gelecek 
hükümdarlara da b i r d i r ek t i f mah iye t inde o lmak üzere, BâblTde İc­
rayı hUkümet edecek her hükümdarın, ki tabeye yazdığı adalet söz­
l e r i n i okumasını, memleke t in tanz im eylediği h u k u k u n u ve kararlaş­
tırdığı mukarreratını değiştirmemesini, kaba r tma tası ye r inden k a l ­
dırmamasını (19) tavsiye etmiştir (20). 

6. E t i l e r de Devlet . 

Küçük asyanın oldukça geniş b i r sahasına hâkim olarak, orada 
merkez i bugünkü -Boğazköy- dediğimiz yer o lmak üzere» b i r Dev le t 
vücuda get i rmeye muvaf fak olan Et i l e r , daha sonraları, b u siyasi te­
şekkülü, Milâttan evvel on dokuzuncu asrın başlangıcından i t ibaren* 
daha geniş b i r sahaya şamil b i r i m p a r a t o r l u k ha l ine de sokarak b u 
kıt'ada yaşıyan Türk kab i l e l e r in in hepsini idare ler ine tâbi kılmışlar­
dır (1) . 

Milâttan evvel on dokuz ve on i k i n c i asırlar arasında t a r i h i b i l g i ­
l e r i n v e rd i k l e r i malûmata göre, meydana gelen b u dev l e t in bünye' 
sinde monarşik b i r ka rak t e r in mevcud iye t i müşahede ed i lmekted i r . 
Dev l e t in başında, menşei ilâhî olan geniş salâhiyetlere m a l i k ve .Ta ­
b a m a - (büyük k ra l ) ünvanını taşıyan b ir hükümdar b u l u n m a k t a ­
dır (2). Mevcut monarşi s is teminin, b iraz sonra göreceğimiz g ib i , i r ­
sen i n t i k a l esasına dayatılmış olmasına rağmen. Dev l e t in başına ge­
çen b u -büyük kral» m , icrayı hükümete başlamadan evvel , ayn i za­
manda, - P a n k u . denilen -zadegan mec l i s i , nîn kabulüne mazhar o l ­
ması ve b u meclise karşı y e m i n l e t ey id edi len bazı taahhütlerde b u ­
lunması lüzumlu görülmüştür, 

Et i l e r 'de i k t i d a r mevk i in in i n t i k a l i hususunda z u h u r u muhteme l 

ıl8) Bk, Avram Galanti, op. cit., s. 64. 
119» Blc. Avram Galanti. op. cit.. a. 65. 
<2û* İcrayı hükümet edecek hükümdar, «eğer kiyaseti varsa ve mem­

leketini idare edebilirse, kitabeme yazmış olduğum sözler) dinlemeli, reh­
berliği Içm tanzim ettiğim memleketin hukukunu, kararlaştırdığım m u -
karreratı. ona bu kitabe zöstermell ve kara başlıları iy i İdare etmeli, huku ­
kunu tanzim etmeli, mukarreratını kararlaştırma!ı. memleketinde fenalık 
ve habaseti defetmen, halkın refahının İhzarına tevessül etmeli» dlr ıBk 
Avram Galanti. op. cit.. t. 65>. 

( t l Bk. Alexandre Moret, Histoire de 1'Orle.nt. Paris. 1636, c. I , s. 424 
ve mut. 

i2\ Bk. Louis Delaoprte. Les peuples de VOrieni méditerranéen, Paris. 
1938. S. 196. 
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ihtilâfları önliyebiimek için, muayyen bazı esasların tesbıt o lundu ­
ğunu da müşahede etmekleyiz, -Büyük k r a l - , ölümünden sonra he r 
türlü kargaşalıkları Önlemek ve makamının oğlu tarafından işgal 
edUmesini t em in eylemek için, henüz hayatta iken oğlunu vel iaht tâ* 
y i n eder ve onun -Panıku. denilen zadegan meclisi tarafından kabu­
lünü mümkün kılar ve hattâ bu hususta daha i l e n giderek veliahdı da 
Dev le t işlerinin görülmesine iştirak e t t i r i r d i (3) . 

E t i l e r ' i n t a h a k k u k u n u mümkün kıldıklar: monarşik sistemde 
o t o k r a t i k ve t eokra t ik b i r bünye de hâkim bulunmaktadır. Kanun 
yapma, h u k u k i ihtilâfları hal letme saiâhiyetlerıyle askeri i k t i da r hü­
kümdarın şahsında toplanmıştır. Büyük kralın em i r l e r i m u t l a k o lup 
onun istekler ine karşı gelen ailesi ve ev iy le b i r l i k t e mahvedÜJrdi. 
Dev l e t in en üstün kaza organı olan «büyük k r a U , yalnız çismani sa­
lâhiyetlere değil, ayni zamanda ruhanî salâhiyetlere de malık b u l u n ­
maktadır. H a l k l a mabut arasında b i r mutavassıt rolünü oynıyan -bü­
yük k r a U a »Güneşim» diye h i tap edi lmektedir (4) . En yüksek ruha­
nî şef sıfatını haiz bulunan «büyük k r a l " , öldükten sonra bîr İlâh g i ­
b i t a z im ve tebci l o lunur ve hakkında d in i âyinler t e r t i p ed i l i r d i . 

E t i dev le t in in mümeyyiz vasıflarından WlJ de. bu siyasî teşekkü­
lün bünyesinde feodal (5) ve federatif b i r karakte r in h a k i m olması­
dır. Küçük Asyadaki Türk kabi le ler i her ne kadar E t i l e r in idaresi 
altında ve bun lardan bazıları merkezî i k t i da r tarafından tay in olu» 
nan ve büyük kralı temsil ey l iyen idar i organlar tarafından idare 
ed i lmekte İseler de. bunlardan birçokları ayrı ayrı bey l ik l e r hal inde 
kend i siyasi varlıklarını y ine muhafazaya muvaf fak olmuşlardır. 
Bundan dolayı, Devlet in başında bu lunan «büyük k r a l - dan sonra, 
t a l i toplulukların başlarında bu lunan diğer beyler, -küçük krallar» 
da. Dev le t teşkilâtında b i r yer işgal etmekte idi ler . Yalnız, bu «kü­
çük k r a l l a r - ın, hükümranlık haklar iy le i l g i l i b i r salâhiyete de malık 
bulunmadıklarına işaret etmek lâzımdın 

Feodal b i r mahiyet arzeden Et i devlet inde metbû büyük kra l l a 
tâbi küçük k ra l ve beyler arasındaki bu metbu ve tâbilik münasebet­
l e r i , her bîrine teveccüh ecen vazife ve mükellefiyetler, yazılı anlaş­
ma ve vesikalar la tesbü olunmuştur (6). B u vesikalarda metbu bü­
yük k r a l , tâbi küçük k r a l ve beylere, kendi t o p r a k l a n n m tamamiyet i 

<3» Bk. Louis Dflaporte. Les peuples de l'Orient méditerranéen, s 197. 
(41 Bk. Louis Delaporte, Les peuples de l'Orient méditerranéen s 1W 
15' Bk. Louis Delaporte, Les peuples de l'Orient méditerranéen, s. 196. 
**>• Bk_ Louis Delaporie, Les peuple* de l'Orient méditerranéen, i 197. 
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mülkiyesi ve onların meşru va r i s l e r i n in h u k u k u hakkında teminat 
v e r i r d i . B u yazılı vesikalarda, keza, vazi fe ve mükellefiyetleri me t -
b u büyük k r a l taralından tesbit o lunan tâbi küçük k r a l ve beyier, 
kend i l e r ine t a h m i l o lunan vazife ve mükellefiyetleri kayıtsız şartsız 
k a b u l ve i fa edeceklerini y em in l e de t ey i t eder lerd i . B u yazılı vesi­
kaların m u h t e v i bulundukları mükellefiyetlerin icaplarına uyularak» 
tâbi küçük k r a l ve beyler m e t b u büyük k r a l a senevi b i r ve rg i v e r i r ­
ler, ona icabında asker i yardımda b u l u n u r l a r , kendisine t a m b i r sa­
dakat gösterirlerdi, 

7. İbranilerde Devlet. 

1 - Yakın Şarkın b i z l e r i İlgilendiren kav im l e r i nden b i r i de İbra-
n i l e r (1) d i r . Bunların gerek meydana g e t i r d i k l e r i müesseseler, ge­
r ek b u müesseselerin vücuda gelmesinde ve gelişmesinde âmiıl oU»n 
d i n i esaslar, gerekse bu d in i esaslardan sızan f i k i r ve prensipler , y a l ­
nız tb ran i l e r için değil, daha sonrak i d e v i r l e r i n Dev le t le i l g i l i görüş­
ler i ' bakımından da büyük b i r önem arze tmekted i r l e r . O r t a ve y e n i 
zaman la rm birçok filozofları, ibranî'lerin s iyasi f aa l i y e t in i de ihata 
eyjliyen b u d i n i esaslardan fazlasiyle mülhem olmuşlar ve b u esaslara 
dayanarak birçok teor i ler meydana getirmişlerdir. Bundan dolayı, 
IbraniLer in konumuz la i l g i l i o lan tarafları b i z im İçin bilhassa büyük 
b i r önemi haiz bulunmaktadırlar. 

İbranilerde Dev l e t i n teessüs ve gelişimini, hâkim o lan f i k i r ve 
prens ip le r i izah edebi lmek için. b u hususta her b i r i n i n kend ine m a h ­
sus ka rak t e r i s t i k vasıfları olan m u h t e l i f merha l e l e r i nazarı d i k k a t e 
a lmak ve Hbu merhale lerden her bîrinin Dev le t le i l g i l i cephe ler in i te ­
barüz e t t i rmek lâzımdır. B u bakımdan başlıca üç d e v r i n mevcud i y e ­
t i n d i n bahsedebi l i r iz ve bun la r da, sırasiyle, peygamber ler d e v r i 
Cümhuriyet veya Beni i s ra i l hâkimleri d e v r i ve n ihayet Beni İsrail 
kralları dev r id i r . B u merhale lerden her b i r i n i n siyasi bünyesini ve 
Dev le t le i l g i l i mümeyyiz vasıflarını sırasiyle izaha çalışalım. 

I I - a ) B u m u h t e l i f merhale lerden i l k i n i teşkil ey l i yen peygam­
ber ler d e v r i n i n başlangıcını tâyin güçtür. Yalnız b u hususta b i l m e n 
b i r şey varsa, o da i l k İbrani peygamber i »İbrahim» i n Milâttan evve l 
y i r m i b i r i n c i (2) asırda yaşamış olmasıdır (3) . Uzun zaman Mezopn-

i ) ) i b ran i kelimesinin menşei hakkında bakınız: Léon Carre, L'an 
cien Orient. Paris. 1875. c. 1 I I P s, 14. 

*2t Bk. Léon Carre, op. cit., c. I I I , s, 10, 
f3> Ibrah im in hoyutı ve onun devrinde Ibranilerin variyeti hakkı 
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tamyadan Palestîn ve Mısıra uzanan çöllerde kabi le ler halinde gö­
çebe b i r hayat süren ve syiasi b i r l i k t e n m a h r u m (bulunan tbran i l e r , 
İbrahim'in idaresi altında Palesün e gel ip yerleştikten sonra d a b u 
dağınık vaz iye t l e r in i muhafaza etmişlerdin 

Palest in 'de -İsrail Oğulları» (Beni İsrail) (4) namını alan İbra-
n i l e r , sonraları aşağı Mısıra giderek (muhtemel o larak Milâttan ev­
ve l 1680) orada yerleşmeye muvaf fak olmuşlar ve fakat, bilâhara, 
Milâttan evvel b i n dortyüz ta r ih l e r inden sonra, baslarında Yahova'-
nın i lhamlari (y ie hareket ey l iyen Peygamber Musa olduğu halde (5) , 
buradan da ayrılmak zorunda kalmışlardır. 

•b) B u devr in konumuz bakımından husus iye t le r in i tebarüz et­
t i r e b i l m e k için, key f i y e t i Musa'nın peygamberliğinden evvel ve son­
ra o lmak üzere i k i safhada mütalâa etmek lâzımdır, Musa'dan evvel­
k i dev ir lerde, İbranilerin bazı küçük köyler vücuda getirebilmiş o l ­
malarına rağmen, göçebelikten kurtulamadıklarını ve aralarında b i r 
siyasi birliğin t ahakkuk edemediğini görmekteyiz. Tanrının i l h a m -
UriyJe hareket ey l i yen peygamberler in mut l ak b i r otor i teden mah­
r u m bulundukları ve keza fert ler arasında hak ve vazife bakımından 
b i r müsavatın mevcudiye t i müşahede edi lmektedir , 

Musa'nın peygamberlığiyle b i r l ik te , İbranilerin yeni b i r du rumla 
karşılaştıklarmı görüyoruz. O da- b i r tara f tan T u r u Sina'da Musa'ya 
nûzü olan ruhan i esaslarla b i r l i k t e . Cenabı Hakkın vahdaniyet i 

prens ip inden hareket eyl iyen b i r d in i birliğin, 'bir millî d i n i n , t b r a ­
n i l e r arasında teessüsü ve diğer tara f tan da Beni İsrail kabi le ler i ara­
sında, b u dinî vahdet le müvarı olarak, b i r siyasi birliğin meydana 
gejmiş olmasıdır. K a n u n yapma, h u k u k i ihtilâfları hal letme, idarî 
vıe askerî içleri görme bakımından muhte l i f salâhiyetlere ma l ik olan 
Musa, b u geniş salâhiyetlerinin yanında büyük b i r önem arzeden d i ­
n i nüfuzuna da dayanarak, t ahakkukunu mümkün kıldığı b u siyasî 
birliği kuvve t l end i rmeye çalışmıştır. 

c ) Peygamberler devr in in âmme h u k u k u cephesinden d ikka le 

du bakınız: Alexandre Moret, Histoire de l'Orient P Paris, 1936. c. I I . s. 631 
ve mut. 

(ii İsrail kelimesi, o sırada İbranilerin basında bulunan peygamber 
Yakub'un lakabıdır 'Bk, Léon Carre, L'ancien Orient, c. m , s. 14: Alexan­
dre Moret. Histoire de l'Orient, c. I I . s. 633* ve bundan dolayı da. badema, 
İbraniîere. bu lakaba izafeten İsrail oŞuUan denmiştir 'Bk. Ahmet Cevdet, 
Kısası Enbiyâ, istanbul. 1308. s. II). 

'5ı Bk. Léon Carre, op. cit., c. MI . t. 37. 



değer taraflarından b i r i , Tevrat'ın (6 ) , b u dev i r zarfında, h a l k ile Ya-
hova (7) arasında v a k i olan b i r anlaşmadan bahseylemesldir. t i k o la­
r a k Milâttan evvel y i r m i b i r i n c i asırda Peygamber İbrahim'in tavas-
sut i y l e v u k u b u l a n (8) ve fakat muva f f ak i y e t l e neticelerim iyen b u 
anlaşma, daha sonraları Peygamber Musa'nın tavassut iy le yen i l en­
miş ve tbranîler tarafından da tasv ip edilmiştir. 

F i l h a k i k a , Yahova tarafından T u r u Sina'ya davet edilen Musa'ya, 
orada, tbranîler Tanrının arzularına 'boyun eğdikleri t akd i rde k e n d i ­
l e r i n i n Cenabı Hakkın en fazla sevilen, onun tarafından takdis ed i ­
l en kulları olacakları bildirilmiş ve Musa da, Tanrrnuı b u arzusunu. 
Benî İsrail'in Heri gelen şahsiyetlerini davet ederek kend i l e r ine t eb ­
liğ eylemiştir. Neticede, Yahova'nın bu t e k l i f l e r i k a b u l edilmiş, onun 
arzularına, f i k i r ve is tek ler ine i taat olunacağı Musa vasıtasiyle k e n ­
disine a rzo lun muştur. 

Bundan sonra, Musa, T u r u Sina 'dan avdet ederek Yahova'nın 
kendis ine bildirdiği on emr i ( E v a m i r i aşene) (9) , Tanrının e m i r l e r i 
o lmak üzere İbranîlere tebliğ eylemiştir. Bunların muhtevasına v u ­
k u f peyda eden tbranîler de. bunları k a b u l ey l ed ik l e r in i , Yahova'nın 
e m r e t t i k l e r i n i yaparak ona i taat edecekler ini 'bildirmişlerdir. 

d ) Peygamber ler d ev r in in k o n u m u z bakımından d i k k a t i m i z i 
ü/erine çeken c ihet ler inden b i r i dc. Cenabı Hakkın Musa vasıtasiyle 
iysai eylediği d i n i esaslarda f e r t l e r lehine bazı hususların derpiş 
edilmiş olmasıdır. Yalnız derpiş edilen b u hususların m a h d u t b i r 
zümreye inhisar e t t i r i l d i k l e r i n i de kayde tmek lâzımdır. Musa'nın 
T u r u Sina 'dan avdetinde bildirdiği prensiplerde, insanların kâffesİ 
arasında her türlü farkları ortadan kaldırarak cihanşümul b i r sosyal 
nizamın, b i r içtimaî müsavatın, İnsanların cümlesi arasında kardeşlik 
ve insanlık münasebetlerinin teessüsünü mümkün kılacak b i r m a h i ­
yet görmeğe imkân yok tu r . B u g ib i imkânlar, ancak m a h d u l b i r sum* 

re için. Benî İsrail için bahis mevzuu o lab i lmekted i r . 

Şu halde, insan m e f h u m u n u çok da r b i r çerçeve içinde mülâhaza 

ey l i yen bu dinî prensip lerden ve b u prens ip l e r in ya ra tmak is ted ik­

te» Tevrat, Ahdi Atik'ı teşkil eyllyen mukaddes kitaplar anuında 

Musa'ya, ianad olunan beş kitaptır. 
47» Yahova'nın, Judn kabilesinin Allahı olduğu muhtemel görülmek­

ledir, Yahova, mukaddes kitaplar meyamnda yer alan ve gerek Hıristiyan 
ve gerekse İslam dininde kudsillği tanınan Ahdi Atîk'de mevcut bütün h i ­
kâyelerin agırlft merkezini teşkil etmektedir. 

(8> Bk. Alexandre Moret, op. cit.. c. I I . s. 634. 
i9ı Bk. Lion Carre, op, cit.. c. I I I . s. 8B-B9. 
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l e r i sosyal n izamdan yalnız ve yalnız İbraniler isti fade edebi lmekte­
d i r . Z i ra , menşeleri Yahova ile ibran i l e r arasında vukubu l an b i r an ­
laşmada aranılması gereken bu prensipler, yalnız Beni İsraîLİ müm­
taz b i r k a v i m o larak kabu l etmekte ve Tanrının himayes in i , sevgisi­
n i yalnız ona münhasır kılmaktadırlar. Tanrı, e m i r l e r i n i kabu l eyle­
y en îbranilere. bu kabulün karşıhğı o lmak üzere, kend i l e r in in en 
fazla sevi len b i r k a v i m olacaklarını vadetmiş ve bundan dolayı da. 
Cenabı Hakkın imtiyazlarından ancak bunlar İstifade ettirilmişler­
d i r . B u n u n için. Musâ'mn getirdiği d in i esaslarda, beşeri gen:$ b i r 
çerçeve içinde mütalâa ederek insanların kâffesine şamil b i r sosyal 
nizamın teessüsünü mümkün kılcaak b i r mahiyet görmek; bu d in i 
esasların insanların cümlesi arasında b i r y a k m h k ve münasebetin ta­
h a k k u k u n u mümkün kılabileceğini düşünmek imkânsızdır. 

e) Peygamberler devr in in karakte r i s t ik vasıflarından b i r i de» 
vücuda gelen siyasî teşekkülde teokrat ik b i r bünyenin hâkimiyetidir. 
Yahova Ben i İsrail'in hem hükümdarı, hem k a n u n yapıcısı o lup, 
e m i r l e r i n i , arzularım, halka, kendis in in yeryüzünde mümessili olan 
Musa vasıtasiyle bildirmiş bulunmaktadır. Cenabı Hakka karşı ya­
pılması gereken vazifeler, ayni zamanda Devlete karşı da i fa edi lme-
is iâzımgelen vazifelerdir. Dünyevi hayat i l e uhrev i hayat, dünye­
v î hususat i le uhrev i husuast, d i n işleriyle Dev le t işleri, tamamen 
kaynaşmış bulunmaktadırlar. 

f ) Peygamberler devr i hakkında b i d e n aydınlatan Tevrat'ın 
muhtevası, İbraniterin siyasi telâkkileriyle i l g i l i b i r noktaya bilhas­
sa işaret e tmekted i r ; o da, bu dev ir zarfında, hâkim olan teokras in in 
demokras i i le memzuç b ir mahiyet arzetmesidir ( 10 ) . Mevcut esas­
lara göre, yeryüzünde hâkimi mut l ak olan herhangi b i r f e rd in mev­
cud iye t inden bahsedilemez. Üstün otor i te , yegâne hâkimi m u t l a k 
olan Cenabı Kaktadır; her şey onun iradesine tâbidir. 

Fakat , ha lk . Cenabı Hakkın b u üstün o tor i t es in i k end i arzusiyle 
k a b u l etmiştir. Biraz evvel zütreylediğimiz anlaşma, b u tarzda b i r 
a r zunun mevcudiye t in i tamamen ifade etmektedir , Ben i İsrail kav­
m i , Musa'nın tavassutiyle yaptığı anlaşmaya müsteniden Cenabı 
Hakkın m u t l a k otor i tes in i kendi isteğiyle k a b u l eylemiş ve buna 
m u k a b i l . T a n n da kendisini yüksek himayesine mazhar kılmıştır. De­
m e k o l u y o r k i , b u ilâhi ve mut l ak o tor i t en in teessüsünde, halkın is­
teğine aykırı b i r vaziyet müşahede eylemek k a b i l değildir. 

flOı BK. Paul Janet. Histoir* de U selence polltique, C. I . S. 273. 
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Hattâ, hâkim b u l u n a n dinî esaslara göre, halkın zikrettiğimiz b u 
rolü daha geniş b i r çerçeve içinde kendi t e s i r i n i göstermektedir, Ya -
hova i l e ha lk arasında vııkubulan anlaşmadan sonra da, ha lk kend i 
rolünü oynamakta devam e tmekted i r ; f akat b u devam key f i y e t i y ine 
Musa'nın tavassut iy le vukubulmaktadır. Yahova, himayesine mazhar 
kıldığı Benî İsrail kavmine, onların peygamber le r i o l an Musa vasıta-

s iy le arzularım b i l d i rmek t e ve y ine onun vasıtasîyle k u l l a n n ' n f i k i r ­
l e r i n i öğrenmekte, onlar la istişarede bulunmaktadır (11). 

111 - a) İbrani'ler Milâttan evve l b i n dörtyüz t a r ih l e r inde Mısır­
dan ayrıldıktan sonra, i k i asır kadar Sina çöllerinde göçebe b i r hayat 
sürmüşler ve ancak Milâttan evve l b i n ikiyüz t a r ih l e r inden i t i baren 
Palestin'e gelerek orada uzun mücadelelerden sonra yen iden yerleş­
meye muva f f ak olmuşlardır. İşte b u müddet zarfında. Mısırdan ayrı­
lırken başlarında bu lunan Musâ'nın ölümü ve onun yerime Yuşa 1-
ın (12) Benî İsrail'in başına geçmesiyle b i r l i k t e , îbranîler İçin, c u m ­
h u r i y e t dev r i deni len yeni b i r merha l e kend is in i göstermiş b u l u n ­
maktadır (13). 

b ) B u dev ir zarfında Beni İsrail kab i l e l e r i arasında siyasî b i r l i ­
ğin or tadan kalktığını, münferit b i r halde yaşıyan ve he r bîri ayrı 
ayrı teşkilâtlanmış olan kab i l e l e r in t am b i r anarşiye sürüklendikleri 
görülmektedir. Dinî prensiplere muhale fe t t e gecikilmemiş (14), k a r ­
gaşalıklar bütün şiddetiyle hüküm sürmüş, bozulan nizamı iade h u ­
susunda cesur ve müteşebbis şahsiyetlerin giriştikleri teşebbüslerden 
de daimî b i r netice elde edilememiştir. 

c) C u m h u r i y e t devr inde, B e n i İsrail'in, b i r b i r i arkasına gelen 
hâkimler (Sophet) tarafından idare e d i l d i k l e r i n i , buhranlı anlarda 
ilhamını ancak Cenabı Hak tan alan b i r askeri şefin şahsında i da r i fa­
a l i y e t in temerküz ettirildiğini görüyoruz. Faka t , haiz oldukları ş?h-
sî kısmetlerinden dolayı i k t i da r mevk i i n e gelebi len, b i r hükümdar 
sıfatını haiz o lmak tan ziyade lâalettayin mahallî b i r e r şef mah iye¬
t inde b u l u n a n ve kendi ler ine Benî İsrail hâkimleri deni len f 15) ka -
zai m a h i y e t t e k i b u organlar da. muayyen b i r teşkilât döhüinde- ve 
munta zam b i r şekilde vaz i fe ler in i ifa edememişler. Beni İsrail kah i ­

r i n Bk, Paul Janet. op. cit.. C, I , s. 274. 
112* Yuşa* Beni İsraill y i rmi sekiz sene idare etmiştir. 
< 131 Bk. Ahmet Cevdet, op. cit.. s. 38. 
(141 Bk. Ahmet Cevdet, op. cit. P s. 39, 
(15) Bk. Ahmet Cevdet, op. c\t.r s. 38. 
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l e l e r in in kâffesi üzerinde kendi nüfuzların: hiasettirememişierdir (16). 
P a t r i y a r k a l ve demokra t ik b i r manzara arzey l iyen Ibu devr in (17) en 
son hâkimi Şmoil'in (Samuel - Smoil ) (18) on b i r sene devam eden 
idaresi de, îbraniler için ancak mahdut ve m u v a k k a t bazı müsbet ne­
t ice ler doğurabilmekten başka birşey yapamamıştır. 

I V - a) İki asır kadar Sinâ çöllerinde göçebe b ir hayat sürdükten 
nra Milâttan evvel b in ikiyüz tar ih le r inden i t i baren Palestin e ge­

lerek orada yeniden yerleşmeye muvaf fak olan İbranilerin siyasi 
bünyelerinde yavaş yavaş esaslı değişikliklerin v u k u u n a da şahit o l ­
maktayız. Benî İsrail kabüelerinm içinde bulundukları fena vaziyet, 
bunların maruz kaldıkları har ic i tehl ikeler, mevcut müesseselerde 
y e n i b i r düzen ve ahengin teessüsünü, i k t i da ra b i r nüfuz ve i s t ik ra ­
rın t e m i n i n i , onların kuvve t l i b i r şahıs etrafında birleşmelerini z a m * 
r i kılmış; ve b u zarure t i hisseden İbranîler de, Cümhum-et devr in in 
en son hâkimi olan ŞmoilTden. içlerinden b i r i n i n , kend i l e r im idare et­
mek üzere, k ra l seçilmesini istemişlerdir. Beni İsrail'in Yahovadan 
başka b i r hükümdara malık olamıyacağını i l e r i süren (19) Şmoii'in 
muhale fet ine, k ra l i ye t r e j im in in netice i t i ba r i y l e h a l k m köle seviye­
sine düşmesini mümkün kılacağına işaret ederek bu sistem a leyh in­
de serdsylediği mülâhazalara (20) rağmen, neticede, Talût (Sauİ) 
(1025-1010) k r a l seçilmiştir. 

Milâttan evvel b in senelerine doğru cereyan eden b u hâdise. Be 
n i İsrail için. i lk defa olmak üzere hakikî b i r siyasi birliğin, b i r Dev­
l e t in vücuda gelmesi g ib i yeni b i r d u r u m yaratmış (21) ve teessüs 
eden monarşik idare ile de İbranilerin siyasi t a r ih inde krallık devr i 
den i i en yeni b i r merhale kendis ini göstermiştir (22). B u devr in bus-
lan^îcında. Ta lut 'u takiben ibran i l e r in başına gecen ve nübüvvetle 
saltanatı şahsında cemeyliyen -Davud- 4M. E. 1010*955) zamanında, 
meydana gelen bu Beni İsrail dev le t in in kuvvetlendiği ve zapledilen 

<16> Bk Alexandre Moret. op. Cit., c. I I , s, 639, 
(17ı Bk, Paul Janet, op. cit., c. I . s. 274. 
11Sı Bu isim Fransızca eserlerdi Samuel ve Türkçe kitaplarda da 

fimoıl iBk. Ahmet Cevdet, op cit.. s. AO* veya Smoil 'Bk. H. C. Vels, Cihan 
tar ih in in umlumi hatları, c, I I , s. 9' olarak yazılmıştır. 

<19ı Bk. Léon Cane, op. cit.. cr I t l , s. 145. 
Î20l Bk. Léon Carre, op. cit.. c. m , s, 183. 
(211 Bk, Louis Delaporte. Les peuples de TOrlent -méditerranéen, Pa¬

, 193a. s. 236. 
i22" Bk. Gustave Fouçéres, Les premières civilisations, Paris. 1938, 

s. 235 v* mut,: Ahmet Cerdct, op, cit., s. 40. 



Kudüs (Yebus) (23) şehrinin de bu yeni mütemerkiz siyasi teşekkü­
lün hükümet merkezi ittihaz olunduğunu görüyoruz (24). 

Fakat, Davud'un ölümünden sonra on iki yaşında Dev l e t i n başı¬
na gecen ve babası gibi saltanatla nübüvveti sahamda topUyan ( M , E. 
955-935) -Süleyman*, Beni İsrail devletinin büyüklüğünü İdame et­
t i rmesine rağmen i y i b i r idare kuramamış; gerek bu ve gerekse b u n ­
dan sonra hâkim olan fena idare Beni İsrail dev le t in i sarsmaya baş­
lamış; istibdadı f i renlemek üzere v a k t i y l e Musa tarafından konan 
prens ip le r in artık hiç b i r kıymeti kalmamıştır (25). Bütün bunların 
neticesi o larak. Ben i tsraîl d e v l e t i n i n Yuhudà ve Israîl krallıkları d i ­
ye M . E. 935 de i k i y e bölünmesiyle de müttehit ve mütemerkiz fcfyt* 
fii teşekkül varlığını kaybetmiştir (26), 

b) İbranîlerin t a h a k k u k u n u mümkün kıldıkları k r a l i y e t r e j i m i ­
n i n mümeyyiz vasıflarından en önemlisi, b u sistemin, k end i m e v c u ­
d i y e t i n i ilâhî b i r arzuya borçlu bulunmasıdır (27). B u r e j i m doğru­
dan doğruya tbranüer tarafından arzu edilmiş, onların is tek ve ısra-
r i y l e teessüs etmiştir. M u h t e l i f sebepler in t e s i r i altında k u v v e t l i b i r 
şahs:n idaresine tâbi o lmak ve böyle b i r şahsın idares i altında birleş­
m e k ihtiyacını hisseyl iyen îbranîler. içinde bulundukları güçlükler­
den kurtuluş çaresini b u tarzda 'bir s is temin teessüsünde aramışlar­
dır. 

N i t e k i m , Palestinlİlere karşı mağlûp o l d u k t a n sonra. Benî İsrail'­
i n i l e r i gelen şahsiyetleri t op lanarak , o sıralarda Rama'da b u l u n a n 
hâkim Şmoile müracaat etmişler ve ondam »bütün mi l le t lerde o l du ­
ğu g i b i bize hükmetmek üzere b i r hükümdar tâyin et» (28) Uteğin-

<23> Bk. Léon Carre, op. cit.. s. I I I . s. 18. 
124» Bk. Ahmet Cevdet, op. cit., s. 42; Léon Carre, op. cit., c. IIT 19 

ve mut.; Louis Detaporte. Les peuples de l 'Orient méditerra,néen, s. 227; 
Gustave Fougères, op. cit., s. 236. 

<25> Bk, Alexandre Moret, Histoire de l'Orient, c. I I T s. 649-650. 
126» Bk. Gustave Fougères, op. cit., s. 238; Alexandre Moret, op. cit . 

c. n , s. 659-660. Beni İsrail Devletinin İkiye böl unities inden husule eelen 
î&railiye krallığı ancak i k i asır kadar devam edebilmiş ve neticede M E. 
722 de Asûrlular tarafından yıkılmıştır. Yahuda krallığına gelince; o da 
üç asır kadar devam edebilmiş ve sırasiyle Mi la t tan evvel 925 de Mısırlıla­
rın, daha sonraları Asurluların ve Milâttan evvel 586 da da Babll devleti­
n in istilâsına maruz katarak varlığını kaybetmiş ve her i k i krallığın yıkıl­
masından sonra da. İbraniler İçin bir daha kurtulamıyacakları esaret 
devresi, yabancı hâkimiyeti başlamış ve bir daha yeniden bir siyasî birliğe 
nıazhar olamamışlardır. 

(27ı Bk. Paul Janet, op. cit., c. I . s. 275. 
I38ï Bk. Léon Carre, op. cit„ c m . s. 133. 
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d * bulunmuşlardır. Tanrının ilhatnıyle hareket eylıyen Şmoil. Cena-
b: Hak tan , îbranîlere. üzerlerinde hükümran olacak b i r hükümdarın 
h u k u k ve salâhiyetlerini, kral iyet r e j i m i n i n mahzurlarım anlatmak 
vazi fes ini almış ve o da Tanrının bu arzusunu avnen verine get i r ­
miştir (29). 

Fakat . halk. Şmoiim bu husustaki ihtarlarına kulak a&mıyarak, 
•aralarındaki anlaşamamazlıklan halledecek, başlarında gid=cek. 
muharebe le r i idare edecek* (30) 'bir hükümdarın mevcudiyet inde ıs-
rpr etmiş ve neticede, halkın bu musırrâne istefii karşısında, Yahova 
tarafından ha lk n arzusuna İtaat lüzumu kendisin? b : l d l r i l en (31) 
ŞmoiTin TTaJül.» u kra l seçmesiyle de monarşi sistemi b i r hakikat 
olmuştur. 

c) K ra l i y e t r e j im in in teessüsünde doğrudan doğruya ha ik :n 
âmü olmasına rağmen, meydana gelen Beni İsrail devlet inde teokra­
t i k b:r bünyenin mevcudiyet in i de görmekteyiz (32). Z i ra k ra l i y e t i 
îbranüerin istemiş olmalarına rağmen, onları idaresi altına alacak 
hükümdarı seçen Tanrıdır ve bu secim key f i ye t i de hâkim Şmoü va-
sıtasiyle vukubu lmak tadT . Bundan başka, seçilen hükümdara y ine 
Tanrı (Yahova) namına ruhani şahsiyetler tarafından yapılan ve 
onun şahsını her türlü tecavüzlerden masun kılan takdis meras i ­
m i de (33). secim keyf iyet inde dinî b i r ka rak t e r i n , onda ilâhî b i r 
mensein mevcudive t ln i ifadeden hâli kalmamakladır. Bu takdis me-
ras imiy l e , kralın seçimindeki ruhanî tasvip, onun salâhiyetinin Tsn -

(29> Smoil. Îbranîlere, kendilerine hükmedecek bir hükümdarın hu­
kuk ve salâhiyetlerini, bundın doftacak mahzurları şu suretle anlatmıştır; 
'Kralınız erkek çocuklarımızı alarak onları gerdüneslnln etrafında götüre­
cek, süvarilerine ıerfl\ edecek, arabasının önünde koşturacak: onları top­
luklarını ekmek, mahsullerini toplatmak, harp silâhlarını ve arabalarını 
yaptırmak pibl islerde kullanacaktır Kızlarınızı alarak onları kendisine 
ıtriyatçı, asçı ve ekmekçi yapacaktır Tarlalarınızı, ballarınızı, zeytinlik­
lerinizi alarak onları kendi adamlarına verecektir. Haremaftalarına dafht-
mak İçin mahsullerinizin, bağlarınızın onda bir ini alacaktır. Hizmetçile­
rinizi, cüzide çenelerinizi, eşeklerinizi alarak onlan kendi işlerinde kut­
lanacaktır. Sürülerinizin onda birini alacak ve bizzat sizler de onun kö­
leleri olacaksınız. O zaman seçUjriniz kraldan şikâyette bulunacaksınız. 

akat o vakit Yah"va sizleri dinlemiyer-ektlr* <Bk. teori C - r e . op, CİL, 
s. 183». 

ı30ı Bk. M. C. Vels. op Dit., c. I I . s. 9. 
<31* Bk. Leon Carrc. op. cIL. C. Î1I. « M5. 
<32ı Bk Paul Janct. op. Cİt.. C. î . *. 276. 
435ı Lton Correa cûre. tar ih, krallar ıcln Tapılan takdis merasimi 

hakkında ilk misal olarak İbranileri vermektedir <op. c i t . c n i . s. İM*. 
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n namına ruhanî şahsiyetler tarafından tanınması» kabulü mümkül 
kılınmış olmaktadır. Bu suretle, ruhan i iktidarın cismanî ik t idara 
üstünlüğü t em in , kralın haiz bulunduğu iktidarın, hak ika t t e , ruhanî 
şahsiyetlerin temsi l eylediği Yahova 'dan alındığı i fade edilmiş o l ­
maktadır (34). 

Hattâ, kralın seçiminde Tanrının v a k i olan fcu müdahalesi, y a l ­
nız i n t i hap key f i ye t inde değil, ayn i zamanda hükümdarın ha i ' i ndede 
k e n d i t e s i r i n i göstermektedir. K r a l , haiz bulunduğu salâh i^yetierden, 
b u n u muvafık gören Yahova tarafından m a h r u m ed i l eb i lmekte ve 
b u da Yahova'nın arzularına tercüman olan ruhanî şahsiyetler tara­
fından yapılmaktadır. Ne t ek im , i l k hükümdar Talût» krallığa lâyık 
olmadığını isbat edince, Şmoil, Cenabı Hakkın emr i y l e ve onun na­
mına kendis in i mevk i inden uzaklaştırmış ve yer ine. Tanrı, y ine Şmo-
İl vasıtasiyîe, Davud T u hükümdar seçmiştir (35). 

Keza, k ra l i y e t Davud ' la b i r l i k t e çok çabuk îrsî b i r mah iye t aldık­
t an , k r a l m arzularına yavaş yavaş m u t l a k b i r kıymet etfedihneğe 
başlandıktan, b i r ke l ime İle k r a l i y e t irsî b i r mutîakiyete doğru sü­
rüklendikten sonra bi le . Dev l e t i n b u t eokra t ik çehresinde esaslı bîr 
değişiklik husule gelmemiştir. B u g i b i d u r u m d a b i le . Cenabı Hakkın 
iradesi karşısında m u t l a k b i r istiklâle m a l i k bulunmıyan hükümda­
rın. Musa şeriatının prensipler ine muhale fe t edebi lmesinin, dinî esas­
lara karşı gelebi lmesinin imkânsız olduğu görülmektedir. Hâkimi 
m u t l a k y ine Cenabı Haktır ve onun e m i r l e r i hükümdara da üstün 
ge lmekted i r (36). 

d ) Biraz evve l zikrettiğimiz esaslardan, k r a l i y e t d e v r i n i n ka ­
r a k t e r i s t i k vasıflarından b i r i o larak diğer b i r netice daha elde etmek 
mümkündür; o da, dinî prensiplere u y g u n hareke t e tmek l e mükellef 
o lan hükümdarın hudutsuz b i r i k t i da ra m a l i k olamaması key f i ye ­
t i d i r . Hükümdarın salâhiyetleri, f i i l i y a t sahasında, kend is ine üstün 
gelen Tanrının emir l e r i y l e , dinî prensipler le tahdit edilmiş b u l u n ­
maktadır. Hükümdar her şeyden ve herkesten fazla bu prensiplere 
r i aye t l e mükellef tutulmaktadır. Teşriî hususlar da dah i l o lmak üze­
re hükümdarın salâhiyetlerinin kâffesine Musa şeriatinin kend ine 

(341 B k Léon Carre, op. cit., c. n i . s. 183. 
f351 B k Ahmet Cevdet, op. cit.. s. 41: Léon Carre, op. cit., c. I I I , 

s. 183-186: Paul Janet, op. cit.. cr I . s. 276. 

(36) Bk, Marcel de la Signe de Villeneuve, Traité général de l 'Etat, 
c. I . s. 81. 
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prens ip l e r i üstün kılınmış; b u salâhiyetler d i n i esaslarla tahdit 
edilmiştir. 

Bütün buniar , bizlere, k ra l i ye t devrinde, siyasi kudre t ve salâhi­
y e t l e r i n keyfî b i r mahiyet almalarına mâni olacak imkânların da ta­
h a k k u k ettirilmiş bulunduklarını göstermekledirler. Yalnız şu şratla 
k i , b u imkânlar, kend i varlıklarını, yalnız ve yalnız d in i prensiplerde 
bulmaktadırlar. 

S. İranda Devlet . 

I — Dic te ve Fırat nehir ler iy le Endüs ırmağı arasında uzanan ve 
başlangıçta sırasiyîe Elamlılar ve Asûriuiarın hâkimiyeti altında ya-
şıyan I randa da h İlk zamanlarda, siyasi vahdet ve tamamiye t i müm­
kün kılan, i k i mühim devlet in kurulduğunu görmekteyiz. Bun la rdan 
b i r i Milâttan evvel sekizinci asrın başlangıcında orada yasıyan M e t ­
l e r in ( I ) kurmuş oldukları Met devlet id ir (2) . M i l a t t an evve l bcşyüz 
kırk dokuzda Fars'lar (3) tarafından ele geçirilen bu Devlet (4) , Aka-

aniş veya Akemen id devlet i namı altında, Milâttan evvel üçyüz 
otuz ta r ih ine kadar varlığını idame ettirebilmiş (5> ve b u Devlet 
K a m b i s ( M . E. 529-521), Darius I (M . E. 521-485) g ib i şeflerin idaresi 
altında b i r imparatorluğa münkalip olmuştur (6). İranda, k u r u l a n 
dev le t lerden diğeri de Milâdî Udyüz y i r m i altı senesinde teessüs eden 
Sasaniyân dev le t id i r (7) ve bu da alljyüz otuz beş senesine kadar de­
vam ey led ikten sonra. Hazreti Ömer'in halifeliği zamanında (634¬
644), Müslüman Arapların hâkimiyeti altına girmiştir. 

I I — A k e m e n i d devletinde i rs i , o t ok ra t ik ve t eokra t ik b i r monar­
şi s is temin in hâkim bulunduğu görülmektedir ( 8 ) . Dev le t in başında 

U> Metler hakkında bakınız; dément Huart. La Perse antique et 
la civilisation iranienne Part*. 1925, s. 30 ve m û t , 

(21 Met Devleti hakkında bakınız: Clément Huart. op. cit.. s. 34 ve 
mut. 

(31 Fars'lar hakkında bakınız: Clément Huart, op. c i t . s. 4U ve m û t . 
(4» Bk. Louis Delaporte, Les peuples de l'Orient méditerranéen. Paris, 

1938. s, 283-284; Alexandre Moret. Histoire de l'Orient, Paris, 1936. c. I l , a. 
744 ve mût.; Gustaiw Fougères. Les premières civilisations. Paris, 1938; a. 
412 re mût,; Clément Huart, op. cit., s. 39. 

t5> Bk. Tarih, T. T. T. Cemiyeti, c. I , s. 170, 176; Sadri Maksudi A'sal; 
Ettiktik Tar ih i . 1942, s. 62-05. 

(fil Bk Alexandre Moret, op. cit.. c, I I . s. 754 ve mût.. Î64; Louis De­
laporte. op cit., s. 291 ve mût. 

(7! Bk. Léon Carre. L'ancien Orient, Pans, 1874, c. I I . s. 305 
(S> Bk. Clément Huart. op. cit.. s. 88-89. 



b u l u n a n hükümdar, «büyük k r a K -kralların kralı-, he r türlü t a h d i t ­
ten masun ve menşei İlâhî olan çok geniş salâhiyetlere m a l i k t i r . Hü­
kümdar, gerek m e v k i i n i ve gerekse bu geniş salâhiyetlerini, ilâhların 
en büyüğü ve herşeyin hâliki o larak karşılanan - A h u r a - Mazda . (W) 
ya borçlu bu lunmak ta , bunları ondan a lmakta , 'bu salâhiyetleri o n u n 
mürakabesi altında kullanmaktadır (10). Fakat , bütün bun la ra rağ­
men , hükümdarda b i r İlâh, b i r mabut sıfatı mevcu t değildir. 

B u devlette, hükümdarın geniş salâhiyetleri meyanında teşriî ve 
kazai o lanlar bilhassa önemlidir. K a n u n doğrudan doğruya hüküm­
dar tarafından yapılmaktadır. Hak, h u k u k ve adalet g ib i m u h t e l i f 
m e f h u m l a r , k end i i fade ler in i , hükümdarın arzu ve iradesinde b u l ­
maktadırlar. Keza, bilhassa cezaî hususlarda, en yüksek kaza organı 
sifat-nı haiz bu lunan hükümdar, lüzumu hal inde, -bizzat kazai faa l i ­
y e t i icra edebilmek imkânına da ma l i k bulunmaktadır. Gerek Dev­
l e t i n emniye t i a leyhine ve gerekse hükümdarın şahsına karşı işlenen 
suçların muhakemesi doğrudan doğruya hükümdar tarafından yapı­
lırdı. Cezaî hususattan gayr i İşlerde, hükümdar, kend is i tarafından 

tâyin edilen adl i organları kazai salâhiyetlerinden vekâleten ist i fade 
e t t i r i r d i (11). 

Hükümdarın bu geniş salâhiyetleri karşısında, ona sadaîtaı ye­
m i n i y l e bağlı b u l u n a n f e r t l e r in , t akd i r e değer b i r tarzda, içtimaî ve 
siyasî bazı imkânlara ma l i k kılınmadıklan görülmektedir. Tabaları­
nın hayatı hükümdarın iradesine bağh bulunmaktadır; hükümdar 
uğruna ölüm büyük b i r şeref telâkki olunmaktadır. Bunun la beraber, 
hüJtümdarın köleleri (Bandaka) mah iye t inde telâkki edilen (12) f e r t ­
l e r i tesell i edecek bazı hususların mevcud iye t i y l e de karşılaşılmak­
ladır. He r şeyden evvel , hükümdar, bütün faa l iyet inde, herkes g ib i . 
mürakabe ve himayesi altında bulunduğu Tanrının emi r l e r ine , onun 
doğru yo lu gösteren arzularına uygun hareket e tmekle mükelleftir. 
Yalnız, bu uygunluğun hiç b i r madd i müeyyidesi de y o k t u r . Bundan 
başka, hükümdarların, h u k u k u n hâkimiyeti ve adalet in tevz i i mese­
lesine M3) , keza kaza organlarının vaz i f e ler in i âdilâne bîr şekilde 

Î 9 I Bk. Roussel iP.t. La Grèce et l 'Orient. Paris, 1938, s. lfl ve mut.; 
Alexandre Moret, op. cit,, c. U. s. 76fl; Louis Delaporte, op. cit. . s. 302, 

(19) Bk r Alexandre Moret. op. cit.. c, I I . s. 760; Louit Delaporte, op. 
Cit.. s. 303. 

n i i Bk. Clément Huart, op. cit.. s. 94. 
U2i Bk. Clément Wuarî, op. cit., s. 89. 
<13> Bk, Alexandre Moret, op. cit., c. I I . s. 761. 
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yapmalarına a t f e t t i k l e r i önem de d ikkate şayan b i r noktadır (14). 
Yalnız, a t fo lunan b u önem de tamamen hükümdarın arzusuna tâbi 
bu lunmak ta , onu buna icbar edecek har ic i b i r -kuvvet bahis mevzuu 
olamamaktadır. Nihayet , hükümdarın, mühim baza islerde, müşavir-
İtriyle istişarede bulunduğu, müzakerede bu lunmak üzere onları 
toplantıya çağırdığı da görülmekledir Fakat , b u müzakerelerde de 
son söz y ine hükümdarındır, her şey yine onun arzusuna göre bir ne-
i iceye bağlanmaktadır (15). 

Akemen id dev le t in in bünyesinde, tak ip o lunan l ibera l b i r siya­
setin neticesi olarak kısmi feodal b i r mahiye t in hâkimiyeti de görül­
mekted i r (16), F i lhak ika , Devlet, hudutları çok geniş ve sayısı y i r m i 
üçle otuz arasında müteaddit eyaletlere, sairaphklara bölünmüş b ir 
haldedir (17), Her ne kadar bu eyaletler üzerinde hükümet merkezi­
n i n sıkı b i r murakabesini temin edecek gerekl i tedbir ler alınmışsa da, 
bun la rdan bazılarının kendi mil-H teşkilâtlarım, müesseselerini, me­
murlarını, dinî telâkkilerini, hattâ kendi hanedanını veya mahallî 
şeflerini muhafaza ey l iyen muhta r siyasi teşekkülleri i h t i v a eyledik­
l e r i ve bunların feodal b i r manzara arzettLkleri görülmektedir. 

Yalnız, biraz evvel de dolayısiyle işaret ettiğimiz g i b i , b u feodal 
bünyeyi mahdu t b i r çerçeve içinde mütalaa etmek, siyasi birliğin 
kend i mevcud iye t in i y ine muhafazaya muva f fak olduğunu kabu l ey* 
lemf*k lâz:mdır (18). Bütün bunlar I r an hükümdarının, büyük kralın, 
kralların kralının nüfuzunu sarsacak b ir mahiyet a Ye tmemekted i r ­
ler (19). Eyalet ler , esas i t ibar iy le , hükümet merkez in in murakabesi­
ne c idd i b i r şekilde tâbi kılınmışlardır. Hükümdarın nüfuzu onun ta ­
rafından eyalet ler in başlarına tâyin olunan Ksatrapa (Satrap) na-
mındaki askerî salâhiyetlerden m a h r u m va l i l e r tarafından temin 
ed i lmekted i r . Hükümdarın mümessilleri olan ve ekseriya hükümdar 
hanedanına mensup kimseler arasından tâyin edilen b u organlar ge­
niş salâhiyetlere, b i r kralın haiz bulunacağı salâhiyetlerin kâffesıne 
nıazhar kılınmışlar (20) ve fakat şahsan Devlet şefine karşı da me­
sul tutulmuşlardır. Bunlar , kendi idar i mıntakaları dah i l inde asayişi 

U4> Bk, CUmtM Huarl, op clt.. s. 94- « . 
c 15) Bk, Röusseî (P.i, ov. clt., s, B. 
4161 Bk. Roussel (PJ, op clt.. s. 9. 

U7> Bk. CfİJMnf Huart, op. clt.. s, 89: Aleıandre Moret, op. cit., c. 
, s. 760. 

<18> Bk. Ateıandre Moret, op. clt., c. I I . a. 759-760. 
• ıi* • Bk. Alexandre Moret. op. clt.. c. n . s. 760. 
• 20* Bk Roussti 'PJ. op. ett . », 0 

Hulnılt F«lrU)t**l M* < : » • » • I İH 
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t e m i n ve v e r g i l e r i tahsi l ederler, kazai işlerle meşgul olurlardı (21). 
Hareke t l e r inde az çok b ir serbestiye m a l i k olmalarına rağmen, b u 
Satrap'tarın yanında, hükümdarın murakabes in i t e m i n edecek diğer 
merkez i o rgan lar da bulunmaktadır. Sat rap lar üzerinde b i r müraka-
be salâhiyetini ha iz olan b u organların adedi esas i t i ba r i y l e i k i o lup 
b i r i mülki diğeri asker i İşlere bakar (22) ve he r i k i s i de doğrudan 
doğruya hükümdarla muhabere ederdi . Yalnız gerek Satraplar ve ge­
rekse mülki ve askeri işlere bakan organ lardan he r b i r i diğerlerine 
nazaran b i r istiklâle sahipt i ler ve her üçü de hükümdardan emir a l ­
mak ta id i ler . B u merkezi organlar, hükümet merkez in in eyalet ler 
üzerinde nüfuzunu hissettirtecek salâhiyetlere ma l ik bu lunmakta , 
eya le t l e r in idar i f aa l i y e t in in hükümet merkez i tarafından kontrolü 
bun la r l a t em in ed i lmek ted i r (23). B u n l a r d a n başka, hükümdarın gö­
zü ve kulağı rolünü oynıyan ve kend i l e r ine b u sıfatlar bahşoiunan 
seyyar müfettişler de mevcu t tu (24). Merkez i iktidarın nüfuzunu üs­
tün kılmaya çalışan bu müfettişler, imparatorluğun her tarafını ge­
zerek dev l e t in emniye t i a leyhine işlenen suçlarla bazı idarî işlerin 
rüyetini hükümet merkez indek i büyük k r a l mahkemesine gönderir­
l e rd i (25). 

I I I — Sasaniyân devlet inde hâkim olan siyasî sistem de m u t l a k 
ve t e ok ra t i k b i r monarşidir. C ismani ve ruhanî salâhiyetler hüküm­
darın şahsmda toplanmıştır (26). K a n u n yapma salâhiyeti yalnız hü­
kümdardadır; k a n u n yapab i lmek ancak onun hakkıdır. Hükümdarın 
istediği her şey k a n u n k u v v e t i n i haizdir . Herkes ve herşey m u t l a k 
suret te hükümdara tab i bulunmaktadır. Yalnız, hükümdarın geniş 
salâhiyetlere m a l i k olmasına rağmen, mevcu t sistemde her zaman 
m u t l a k b i r istibdadın hâkimiyetini görmeye imkân yok tu r . İktidar 
mevk i inden uzaklaştırılan ve hattı öldürülen birçok hükümdarlara 
tesadüf ed i lmekted i r . Hattâ, başlangıçta i r s i b i r mah iye t arzeden mo-
narşik s is temin, daha sonraları, seçime dayanan b i r mah iye t aldığı 
da görülmektedir. Yalnız şu şartla k i , hükümdar seçilme key f i y e t i 
ancak Sasaniyân hanedanı mensubin ine tanınmış b u l u n m a k t a ve se-

(21* Bk. Clément Huait, op. cit.. s. 91 ve mut.: Louis Delaporte. op. 
Cit., s. 299; Roussel fP.), op. cit., s, 9. 

122» Bk, Clément Huart, op. cit., s. 89-90. 
4231 Bk. Alexandre Maret. op. cit.. c. I I . s. 760, 
(241 Bk. Roussel tp.t, op. cit., a. 10, 
425i Bk. Louis Delaporte, op. cit.. s. 300; Alexajtdre Moret, op. cit., 

c. I I , s. 760; Clément Huart, op. cit., s. 90. 
(26) Bk. Clément Huart, op. cit., s, 203-204, 
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çime de Devletin İleri gelen muayyen şahsiyetleri iştirak edebilmek­
tedir (27), 

Sansaniyan devletinin de p memleket bas larmda mülki ve askeri 
alâhiyetlere m a l i k va l i l e r in bulunduğu dört mühim kısma (Pâdh-

gds) ve müteaddit eyaletlere ayrılmış (25) olmasına rağmen, merke­
ziyetçi, sağlam ve müstakar b i r idar i teşkilâta m a l i k olduğunu görü­
yoruz. Sağlam b i r bürokratik teşkilâta dayanan Sasaniyân dev le t in ­
de, i d a r i faal iyet , tamamen hükümdara, hükümet merkezine tâbi kı­
lınmıştır. Hükümdar, memleket in İdaresini m u h t e l i f i da r i organlar la 
t emin e tmekted i r . Her şeyden evvel, i da r i mekanizmanın en başında 
gelen hükümdardan sonra, onun işlerini f i i l en i fa eden ve geniş salâ­
h i y e t l e r i o lan b i r «başvezir* bulunmaktadır (29). Bütün Devlet işle­
r i n i n idaresi b u başvezirdedir. Başvezir lüzumlu gördüğü işlen krala 
arzeder ve diğerlerini de resen ifa ederdi. Bundan başka, idar i ve as­
ke r i işlerin görülmesinde hisseleri bulunan diğer yüksek memur l a r 
da vardır ve bunlar da Dev le t in i da r i faal iyet ine iştirak e tmekled i r ­
ler (30). 

Sasaniyân dev le t in in kendine has d ikkate değer b i r sosyai teşki­
lâta da ma l ik olduğunu görüyoruz. Siyasi hususatta da tes i r in i göste­
ren bu sosyal teşkilâta nazaran, halk, yekdiğerinden farklı statülere 
tâbi rühban, zadegan sınıfını teşkil eylîyen askerler, memurlar , köy­
lüler ve sanat sahipler i o lmak üzere dört grupa ayrümıştır (31). 
B u n l a r d a n rühban sınıfının ve onun başında b u l u n u p hükümdar ta­
rafından tâyin edilen en yüksek ruhan i şefin (mögh bedh ) , d i n i salâ­
h i y e t ve fonksionları icabu Devlet kadrosu içinde mühim ve mümtaz 
bir m e v k i i , büyük bir nüfuzu vardır (32). Büyük malikânelere sahip 
olan ve hiyerarşik b i r sisteme dayanan b u sınıf monsub in i u m u m i 
kanunların dışında bırakılarak yalnız dinî kanunlara tâbi kılınmış­
lardır ve Devlet işlerine müdahale imkânına da ma l i k bu lunmakta ­
dırlar (33). Kazai faaüyet b u sınıf mensubin ine İnhisar e t t i r i l ­
miş (34) ve kazaî organ olabi lmek imkânı yalnız bun lara tanınmıştır. 

(27) Bk. CUment Huart. op. clt., s. 205. 
(28ı Bk. CUment Huart, op. c i t , s. 172-173. 
(29> Bk. Clement Huart, op. clt., s. 17 L 
(30* Bk. Clement Huart. op cit. s. 172. 
(31> Bk. Climent Huart, op. c i t . s. 1Ö9. 
1321 B k CUment Huart, op. c i t . s. 169-170. 
133) Bk. Clement Huart. op. elt„ s. 187 ve mut., Sadri Maksudî Arsal, 

op, cit. s. 83. 
(34* Bk. CUment Huart. op. cit.. s. İM. 
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B u sınıf mensubtni , keza. umumi mahkeme l e r in salâhiyet sahasından 
hariç tutulmuştur. Bunların kazaî m a h i y e t t e k i işleri, aralarından se­
çilecek b i r hakem tarafından rüyet e d i l i r l e r d i (35). 

Ruhban sınıfının yaranda, i k i n c i zümreye dah i l zadegán grupuna 
mensup olanların da meselâ t oprak sahibi o lab i lmek, keza m e m u r l a ­
rın da u m u m i mahkemeler in kazaî salâhiyetlerinden hariç t u t u l m a k 
g i b i bazı mahdu t imt i yaz la ra m a l i k oldukları görülmektedir. B u 
m u h t e l i f sınıflardan sosyal vaz iye t i en fena o lan köylüler de, r u h b a n 
sınıfiyle zadegân sınıfına mensup olanların t o p r a k l a n üzerinde çalı­
şan b i r e r köle mahiye t inde id i l e r . B u n l a r İçin, hiç b i r imt i yaz , hiç b i r 
hak ve hürriyet bahis mevzuu olamamaktadır. 

Doçent Dr . Recaí G. Okaııdan 

(351 Bk. Sadri Mak&udt Arsal, op. Cİt., s. 85. 


