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B i r Dev l e t in vücuda ge lmesini mümkün kılan ve hattâ daha doğrusu 
bu vücuda gelme key f i ye t inde hazırlayıcı b i r r o l oymyan e lemanlardan 
b i r i de. onun fizikî ve madd i unsuru o lan hudutları muayyen 1 b i r *ülke* 

n i n - , y an i Dev le t in beşeri unsurunu teşkil ey l iyen b i r insan camiasının 
taazzuvlaşmasım mümkün kılacak, una maddî varl ığ ın t e m i n edecek olan 
sınırlan muayyen b i r a raz in in , b i r t oprak sahasının mevcud iye t id i r * . Za­
ten b i za t ih i Dev le t in kendis i de, n ihayet , aynı toprak, aynı ülke üzerinde 
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y a l a y a n f e r t l e r i n , sosyal grupların, hepsini ihata etmek, onların cümle­
s in i l ek b i r camia hal inde t op lamak sureıtle teşekkül elmiş bu lunmak­
tadır 4. 

Dev let in f i z i k i unsurunun incelenmesi key f i ye t i , b iz ler i , bu hususta 
t e t k i k i gereken m u h t e l i f prob lemler le karşılaştırmaktadır. Her şeyden ev­
vel , ülkenin Dev l e t in teşekkülün dek i ro l ve önemini, unun t a b i i ve coğrafi 
şartlarını ve bu şartların Dev le t in bünyesi üzerindeki tesirinin ülke i l i 
Dev l e t in hâkimiyet unsuru arasındaki bağlılığı t e tk ik etmek ve ondan 
sonra ülke i le Devlet arasındaki münasebetin h u k u k i m a h i y e t i i le i l g i l i 
o lmak üzere i l e r i sürülen muhte l i f d o k t r i n l e r i ve nihayet bu d o k t r i n l e r 
karşısında varılmasını mümkün gördüğümüz neticeyi tebarüz e t t i r m e k lâ­
zımdır. İşte, yukarıdaki esaslardan hareket ederek, b i r Dev let in lesekkü-
lünü mümkün kılan veya bu teşekkül k ey f i y e t i n i hazırlıyan ülke unsu­
r u n u t e t k i k ve izaha çalışalım. 

I 

t i k e n i n rolü, t a b i i ve coğrafî şartları, ülke ve hâkimiyet 
unsurları arasındaki münasebet 

a) Deıledn teşekkülünde itlkenin rolü ve imemi. 

Devleıin teşekkülü bakımından ülke unsurunun oynadığı rolü, her sev 
den evvel, b i r Dev l e t in vücuda gelmesini mümkün kılan beşeri unsurun 
teşekkül ve bünyesi bakımından mütalâa e tmek : başka b i r i fade i le T f e r i ­
l e r in müşterek b i r t oprak üzerinde yerleşmeleri ve burada b i r l i k t e y a l a ­
malar ) k e y f i y e t i n i . Dev le t in beşeri unsurunun vücut bulması ve bu unsurun 
Dev le t in teşekkülünü mümkün kılarak müsait ve ı L -nr. b i r hale gelmesi 
bakımından t e t k i k eylemek lâzımdır. Böyle b i r key f iye t . Dev le t in beşeri 
unsurunu teşkil edecek o lan f e r t l e r in h i r b i r i e r i l e kaynaşarak, aralarında 
sav lam ve müstakar b i r bağın, b i r vahdet ve tesanüdün teessüsünde, onla* 
rın b i r Dev let in teşekkülünü mümkün kılarak derecede o lpun ve müsait 
b i r seviyeye ulaşabilmelerinde, hilhassa büyük b i r tesir i c ra e tmekted i r . 
Müşterek t op rak üzerinde yerleşme, müşterek ülke üzerinde b i r l i k t e ya­
şama, icabında üzerinde b i r l i k t e yaşadıkları yeryüzü p a r k ı n ı hep bera­
ber müdafaa eyleme, Dev l e t i n beşeri unsurunu teşkil edecek f e r t l e r ara-
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sında daha sıkı ve d a i m i bağların z u h u r u n u mümkün kılmakta; ps iko lo j ik 
temayül ve rabıtalar kend i l e r in i göstermekte, zamanla aralarında b i r f i ­
k i r düşünce ve kültür birliği teessüs etmekte , üzerinde b i r l i k t e yaşadıkları 
t oprak la i l g i l i o lmak üzere onları daha sıkıca b i rb i r l e r i ne bağlayan müş­
terek t a r i h i hâtıralar vücut b u l m a k t a ve bütün bunların sentezi o la rak 
da. bu tarzda b i r ülke birliği, fert lerde, üzerinde yaşadıktan toprağa karşı 
de r in b i r bağlılık, ona kuds iyet izafe edecek kadar sağlam b i r rabıta, va­
tan aşkı dediğimiz çok der in b i r duygu husule g e t i rmek ted i r . 

Kısaca, ülke birliği, her şeyden evvel, b i r insan camiasını b i r Devle? 
vücuda getirecek, b i r s iyasi vahdet ve tesanüdün t a h a k k u k u n u mümkün 
kılacak kadar olgun] aş Bfnçi b i r ro l oynamaktadır. Ülke birliği, aynı top­
rak üzerinde b i r l i k t e yaşama key f i y e t i , Dev le t in beşerî u n s u r u n u teşkil 
ey l i yen f|rıler arasında hem sağlam b i r bağ husule ge t i rmekte ve hem 
de bu bağın kuvvet lenmes in i , inkişaf ve temadis in i t e m i n ey lemektedir . 
B i r Dev le t in beşeri u n s u r u n u teşkil edecek f e r t l e r arasında Milli bay ât* 

diğimiz b i r münasebetin, ancak müşterek b i r t oprak üzerinde uzun zaman 
beraberce yaşamaları dolayısile yekdiğerlerile daimî temas ha l inde b u l u ­
nan insanlar arasında teessüs edebileceğimle şüphe yok tu r . M i l l i m e f k u ­
ren in b i r sembolü, m i l l i y e t duygusunun z a r u r i b i r unsuru h a l i n i a lan r -
ülke birliğinin. Dev le t in beşeri unsuruna kendi sosyal vahde t in i t a h a k k u k 
e t t i r eb i lmes in i ve hattâ bu vahde t in neticede siyasî b i r çehre i k t i s ap ey­
lemesini mümkün kılan en önemli hâdiselerden b i r i olduğu inkâr edile­
mez, tnsan topluluklarını b i r Devlet vücuda getirecek kadar olgunlaştı­
ran , fer t lerde Devlet f i k r i n i n doğum ve inkişafım mümkün kılan ve hattâ 
b u f i k r i t a h a k k u k ettirmeğe sevkeyl iyen en önemli âmili, uzun müddet 
aynı t op rak üzerinde beraberce yaşamada, uzun müddet aynı toprağa 
müşterek his ler le bağlanmada, aynı toprağı b i r l i k t e ve müştereken ko­
r u m a ihtiyaç ve arzusunda a r a m a k lâzımdır. 

Bütün bu izahatımız, bizlere, aynı zamanda, Dev let in beşeri unsurunu 
teşkil ey l iyen insan camiasite. onun fizikî unsurunu teşkil eyt lyen ülke 
arasında. Dev le t in doğabilmesi, teşekkül edebilmesi bakımından sıkı b i r 
münasebet ve bar iz b i r İlginin mevcud iye t in i de göstermektedirler. İşle 
bunun içindir k i , ülke unsuru , Dev le t in teşekkülü bahis mevzuu olduğu 
zaman insan unsurunun yanında Ön plânda gelen b i r önem arze tmekte ve, 
ülke, beşeri unsurun b i r Dev l e t in teşekkülünü hazırlayabilmesi key f i ye t ine 
yakından hizmet ey l iyen. onu her bakımdan tamamlıyan b i r eleman ha l in ­
de kendis in i göstermektedir. Beşeri unsurun b i r Dev le t in teşekkülünü ha­
zırlayabilmesi, ancak, sınırları muayyen b i r ülkeye tesahup etmesile, h u ­
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dutları muayyen b i r ülke üzerinde yerleşme key f i y e t in in t a h a k k u k i l e b i r ­
l i k t e mümkün a lab i lmekted i r . Başka b i r i fade i le, b i r Dev le t in , ülke de­
diğimiz unsur o lmadan teşekkül edebilmesi, beşeri unsuru teşkil ey l iye ; 
f e r t l e r i n üzerinde daimî sure t te yerleştikleri müşterek b i r t oprak o lma­
dan doğabilmesi, imkânsız bulunmaktadır. B i r Devlet, ancak, hudutları 
bar i z şekilde taayyün etmiş b i r ülkenin mevcudiyet i le b i r varlık ik t i sap 
edebi lmektedir . B i r Dev l e t in teşekkülü, ancak, onu leşkil edecek o lan be­
şeri unsurun sabit b i r yere yerleşmiş o lmasi le mümkün o lab i lmekte veya 
h u t teşekkül k ey f i y e t i böyle b i r mukaddem ş a r i ı n l a h a k k u k u o a bağlı bu ­
lunmaktadır 0. İşte bunun içindir k i . dün" olduğu gibi bugün de, ülkenin. 
Dev l e t in teşekkülüne hizmet ey l iyen ve Dev le t i teşkil eden za ru r i b i r u n ­
sur olduğu ve nihayet Dev l e t in de * h u d u d u bel l i b i r ülke üzerinde yaşa­
yan insan birliği* nden * ibaret bulunduğu kabu l edilmiş bulunmaktadır. 
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f i l o z o f l a r D e v l e t i n ü lke u n s u r u üzer inde d u r a r a k bu husu ı l a c o k d i k k a t e defter m u -

t A l A a l n r serdc ı m i s l e r d i r . N i t e k i m , h l r a z s o n r a da t e m a s e d e e e i l m l z g ib i . m e s e l a , Y u 
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Demek o luyo r k i . Devlet, kendi teşekkül ve teessüsünü, ancak ülkenin 
mevcudiyet i l e mümkün kılabilmektedir »„ ülke, Devlete, onu karak te r i z e 
ett irecek, onun maddî mevcud iye t in i i fade edecek b i r vasıf t emin eyle­
mekte ; ona b i r varlık, b i r hüviyet bahşetmektedir. Bundan başka. ülke. 
Dev l e t in teşekkülünü hazırlayan beşeri unsurun yaşayabilmesini, mevcu­
d i y e t i n i idame e t t i r eb i lmes in i , mümkün kılıcı b i r ro l de o y n a m a k t a ve 
h a t t â b u rolüne Dev le t in teşekkülünden sonra da devam ey lemektedir . 
Ülkenin oynadığı bu son r o l , hususüe Dev le t in teşekkülünü müteakip daha 
bar iz ve daha müessir b i r şekilde kendis in i göstermektedir. Onun İçindir 
k i , ülke, çok geniş ve şümullü b i r mânada o lmak üzere, Dev l e t in maddî 
ve hayatî mevcud iye t in in lüzumlu b i r şart ve unsuru o l a rak karşılanmak­
t a ; ülke o lmadan b i r Dev l e t in mevcudiyet inden bahse imkân bulunmadığı, 
her Dev l e t in b i r ülkenin mevcud iye t in i t a zammun eylediği ve her Dev le t in 
kendi varlığını ancak b i r toprağa tesahup etmekle İdame ettirebileceği ka­
bu l ed i lmekted i r 1 1 * . Binaenaleyh, değil yalnız b i r Dev le t in teşekkül ve te ­
essüsü, aynı zamanda vücuda gelen b i r Dev le t in mevcud iye t in in idamemi 
de tesahup ettiği ülkenin kendisine a i d i y e t i n i idame e t t i rmes i l e mümkün 
o lab i lmekte ve ülkenin kaybed i l mesile beraber Dev let in maddî ve hayatî 
varlığı da or tadan kalkmaktadır. 
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gün, k e l i m e n i n g e n i * mf ınasl le , b i r n e v i s i y a s i l ı l r l lk manza ras ı a r z e d e n g e z g i n c a ­

m i a l a r v e güç e d e n k a v i m l e r b i l e v a r . F a k a t Uİkcskz b i r D e v l e t t a s a v v u r h i l e o l u ­

n a m a z . Ü lke s i y a s i n l u s u n : • ı m u h i t i v e D e v l e l f i k r i n i n zar f ı v e k a l ı b ı d ı r » ( B k -

D e v l e t N e d i r ? o p , e l t . . s, 9 8 8 r . 

9 ) Bk Gcory Jclİinek* <tp. c l l . , C. I I , S. 19. 
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miş , m u a y y e n b i r ü lke o l m a d a n da b i r D e v l e t i n vücut bu lab i l e ceğ i İ leri sürü lmüştür . 

F a k a t , b u m i s a l i n hlcbl ı man t ı k i e sasa riayanmariıftını s öy l emek d r b i z i m için k a b i l ­

d i r . P a p a l ı ğ ı n b i z i m a n l a d ı ğ ı m ı z m â n a d a dünya İs lerde meşgu l o l a n s i y a s i v e h u k u k i 

k a r a k t e r i h a i z b i r D e v l e t o l duğunu . P a p a l ı ğ ı n b i r D e v l e t t e ı k l l e y l ed i ğ in i söy l cmc i ; 

m ü m k ü n d e f t l l d i r . Papa l ı f l ın v a n i f e v e I n m n m e n a h r c v ( r r u h a n i ı • •. - • -1 _ t •., l a -

a l l ü k e t m e k l e . D e v l e t k a r a k t e r i n i a r z e y l e m e k l e n , D e v l e t e h a s m ü m e y y i z v a s ı f l a r ı 

i f a d e d e n , t a m a m e n u z a k b u l u n m a k t a d ı r . 



b) ülkenin tabiî ve coğrafî şartları ve bun/arın Devlet üzerindeki 

tesiri. 

U m u m i y e t itibarüe, Dev le t in teşekkülüne hizmet ey l iyen fizikî u n ­
s u r u n b i r Dev l e t in teessüsünü mümkün kılabilmesi bakımından genişliği 
büyük veya küçüklüğü hakkında muayyen ve k a t i r a k k a m l a r serdine; 
keza onun coğrafi mevk i ve şartları, i k l i m i , tabiî mania lar la h imaye ed>-
l i p edi lmemesi , denizle i r t i b a t ha l inde bu lunup bulunmaması, tabiî kay­
nakları iıibarile zengin veya f ak i r , dağlık veya ovalık, sulak veya k u r a k 
oluşu hakkında muayyen ve k a t i prensipler vazetmeye (abiaıile imkân 
y o k t u r . Başka b i r i fade i le. ancak şu kadar genişlik veya yükseklikte b i r 
ülkenin mevcudiye t i ha l inde Devlet teşekkül edebi l i r veya gentel igi , yük­
sekliği ancak şu kadar olan b i r araz in in mevcudiye t i hal inde tejlkküt eden 
b i r Devlet kendi varlığını idame e t t i r e b i l i r veya ancak biraz evvel temas 
ettiğimiz tabiî ve coğrafî şartları şu niypel ve ölçü «'.anilinde cami b i r ül­
ken in mevcudiye t i ha l inde Devlet meydana ge lebi l i r demek kab i l değildir 
Ülkenin coğrafi mevk i ve şartlan» darlığı veya genişliği, i k l i m i , tab i i ma­
n ia la r l a h imaye edilmiş o lup olmaması, denizle ha l i i r t i b a t l a hu lunup bu­
lunmaması, tabiî k a y n a k l a r bakımından zengin veya f a k i r dağlık veya 
ovalık oluşu gibi hâdiseleri, Dev le t in vücuda gelmesi bakımından muay­
yen ve ka t i k r i t e r l e r e i rca e tmek ve hepsini mevcudiyet ler i elzem b i r e r 
şart ha l inde z i k r e tmek imkânsızdır ve Dev le t l e r in İKI bakımlardan m u ­
ayyen b i r yeknesaklık arze tm emel er i de bu c ihet i tey i t e tmek led i r . 

Fakat» bu b i r hak ika t o lmak l a braber. Afrikanın kızgın çölleri üze­

r inde b i r Dev le t in vücut bulmasına da imkân yoktu?-. Bu d u r u m karşısın­

da, fizikî unsurun b i r Dev le t in teşekkülünü mümkün *ılabilmefci bakımın­

dan haiz bulunacağı vasıfların 1 1 çok u m u m i b i r şekilrie ifadesine de çalış­

ı n Devirlin ülke umurunun ne j-lht vururları havi bulunması halikında Uk cajt 

rilozofları larsfından sel dedi İmli bazı dikkate defter mü1a1AaIaTa da tesadüf etmek­

teyiz. Mesela Flftoa, Devletin ulrllftlnln idameni, Silenin sulh ve sükûnunun muha­

fazası husufunda, Devleiin denir kerrarmda kurulması lururnunu bir tedbir olarak 

İleri sürmekledir Aksi takdirde Devirle hariçten yeni teamül vt ananelerin girme*! 

mümkün bulunacak, yabanrılarbı teman imkanı hasıl otaeak i c butun hunlar da va­

tandaşların, Devletin, ahlfikl birlik ve saftlıtmlıftına büyük bir tehlike teşkil ederek 

IHllkfBİffIİli zuhurum» sebebiyet vorereklerdlr <Bk Afonrfl t0.it Hlslolre de dnerrin'* 

|inlı1|ques. Paris 19HIİ. s 4ü\. Keza, A rtaifot pt#*'c göre de- Devletin unsurlarından bi­

rini ie»kll eyll>en ülkenin ihtiyaçtan ne fazlu ve ne de ufjk olması lazımdır T o o -
ı .ı>. m bu yük ve ı ı n u nlmd^ı barı lUkı Ihl l * , l a ı m l u h u r u n u lta\n\ l*ttırmı« olur 

L'fak olusu da ihtiyaçların tatmin edllmemmlne sebebiyet vırlr Devletin ülke lllba-

rlle geni* veya ufak olusu, nnun vari t t im İdame noklasındın bir çok güçlüklerin 
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mak lâzımdır. Bu hususta çok eskidenberi m u h t e l i f f i l ozo f lar tarafından 
i l e r i sürülmüş b i r k r i t e r o la rak , Dev l e t in beşer! unsurunu teşkil ey l i yen 

z u h u r u n u m ü m k ü n k ı l a r . B u n d a n do lay ı . D e v l e t , a n c a k z a r u r i i h t i y a ç l a r a k a f i g e l e c e * 

d e r e c e d e n o r m a l v e m u t e d i l g e n ç l i k t e h l r t o p r a ğ a s a h i p bu lunma l ıd ı r . Ü l k en in , h t î 

Şeyden e v v e l , h e r tür lü i h t i yaç l a r ı k a r s ı l a y a e a k gen i ş l i k t e o lmas ı , İs t ihsal in h e r m 

bak ım ından m ü s m i r bu lunmas ı , h e r tür lü z a r u r e t l e r i g i d e r e r e k d e r e c e d e o lmas ı İcap 

e d e r . Ü lken in , k e z a . y a b a n c ı l a r ı n g i r m e l e r i n e m & n l o l a c a k , s i t e s a k i n l e r i n i n k o l a y r a 

d ı şar ı ç ı kab i lme l e r in i m ü m k ü n k ı l a cak , t a b i i baz ı ş a r t l a n h a i z o l m a s ı d a l a z ı m d ı r 

K e z a . Üzer inde m u r a k a b e n i n İcrası d a k o l a y o l m a l ı d ı r ; b u c i h e t , a yn ı z a m a n d a , s l t e ' n l n 

k o l a y c a m ü d a f a a e d i l m e s i n e de h i z m e t e tmiş o l u r . S l t e ' n i n , a r a z i bak ım ından , k e z a . 

ü lken in h e r * t u r a f i J e i r t i b a t v e münasebe t i t e s i s v e k o l a y l a s U r s c a k b i r m e v k i d e o lmas ı 

İ rap ede r . Y i n e b u cümleden o l m a k Üzere , d e n i z y o l l l e ha r i ç l e m ü n a s e b e t i t e m i n e t » 

m e n i n de m ü m k ü n bu lunmas ı l a z ı m d ı r , Z i r a , b u n u n m u h t e l i f f a y d a l a r ı b a h i s m e v z u u 

o l m a k l a d ı r ü lken in d e n i z l e t e m a s h a l i n d e o l u s u h e m e m n i y e t b a k ı m ı n d a n v e h e m de 

z a r u r i ş ey l e r i t e m i n c e p h e s i n d e n çok f ayda l ı d ı r . B i r h a r i c i İst i laya kars ı k o l a y c a m ü ­

d a f a a , h e m k a r a d a n v e h e m d e n i z d e n g e l e r e k y a r d ı m l a r l a d a h a i y i t a h a k k u k e d e b i l i r . 

K e z a h e m k a r a v e h e m d e n i z l e İ r t ibat , I t h a l f i t v e ihraca t ın k o l a y l a ş t ı r ı l m a s ı b a k ı ­

m ından d a müsmi r n e t i c e l e r i n husu lünü m ü m k ü n k ı l a r < B k . !•••> i • u- K I V . 

F , V . I 1-2. 1 4 ı . R o m a ' l ı f i l o z o f G l r e T o da , h e r h a n g i b i r D e v l e t i n k u r u l u s u n d a ü l k e 

b a k ı m ı n d a n güzonünde tu tu lmas ı g e r e k e n bazı s a r ı l a r ı n m e v c u d i y e t i n d e n h a h s e y l e ­

m i s t i r . F i l o z o f a g ö r e . b i r D e v l e t i n h e r şeyden e v v e l d e n i z k ena r ında k u r u r m a m a - u 

İ f i z ımdır . R o m a l ı m ü t e f e k k i r e güre. d e n i z kenar ında k u r u l a n D e v l e t l e r b i r ç ok g i z i l 

t e h l i k e l e r e m a r u z b u l u n m a k t a d ı r . D e n i z d e n u z a k y e r l e r d e k u r u l a n D e v l e t l e r İçin. 

e v v e l i dış t e h l i k e l e r i g ö r m e k d a h a k o l a y o l u r ; d e n i z d e n u z a k y e r l e r d e D e v l e t i n k u ­

ru lmas ı h a l i n d e har i ç t en g e l e c e k t e h l i k e l e r i n s e z i l m e s i n i m ü m k ü n k ı l an b i r çok k a r K 

n e l e r , e m a r e l e r va rd ı r . B u t e h l i k e l e r i n g e l d i k l e r i n i d u y m a m a k , g ö r m e m e k k a b i l d e ­

ğ i ld i r . H a l b u k i , d e n i z kenar ında k u r u l a n D e v l e t l e r İçin d u r u m aynı s e k l i d e m ü t a l a ı 

e d i l e m e z . B u n e v i D e v l e t l e r , y a b a n r ı k i m s e l e r i n k o l a y c a duhu lüne müsa i t b u l u n ­

m a k l a d ı r . B u g i b i D e v l e t l e r d e , d e n i z d e n g e l m e s i m e l h u z t e h l i k e l e r i g ö r m e k v e seze ­

b i l m e k m ü m k ü n değ i l d i r . B u n e v i D e v l e t l e r d e , düşman ın , n * r e d e n v e n e m a k s a t l a , 

d o s t a n e v e y a h a s m a n c h i s l e r l e m ü c e h h e z o l a r a k , g e ld i ğ in i g t s l e r e c e k . b i l d i r e c e k hiç­

b i r k a r i n e , h i çb i r *ey m e v c u t d e f i l l d l r . B u n d a n h a s k a . d e n i z kenar ında k u r u l a n D e v ­

l e t l e r d e hük lm b u l u n a n b r f v e A d e t l e r d e b i r İs t ikrar ın m e v c u d i y e t i de imkans ı zd ı r . 

Y e n i l e a m ü l v e a n ' a n e l e r . y abanc ı ö r r v e t e amü l l e r , b u n e v i D e v l e l l c r c k o l a y c a nü¬

f u z e d e r l e r . B u k e y f i y e t . D e v l e t i ç inde m i l l i müessese le r in k e n d i s a f i y e t l e r i n i m u h a ­

f a z a e d e b i l m e l e r i n e e n g e l o l u r . K e z a . d e n i z kenar l a r ında k u r u l a n D e v l e t s a k i n l e r i , 

i ç inde yaşad ık l a r ı D e v l e l e kars ı d a büyük b i r i l g i g ö s t e rmez l e r . B u n e v i D e v l e t l e r i n 

a h a l i s i , m e n s u p bu lunduk lar ı D e v l e t e bağ l ı k a l m a z l a r . Bun lar ın ruhlar ında^ v a t a n ­

la r ına kars ı b i r a l akas ı z l ı k p eyda n l u r . N i t e k i m . K a r l a r a v e K o r e n f l n t e d r i c i İ n k ı r s -



insanların mütenevvi ihtiyaçlarını görmekteyiz. Başka b i r i fade i le, ülke­
n i n , Dev le t i teşkil ey l lyen f e r t l e r i n mütenevvi ihtiyaçlarını kâfi derecede 
karşılayabilecek tab i i ve coğrafî şartları haiz bulunmam, bu hususla za­
r u r i imkânları t emine müsait vasıflara m a l i k alması icap e tmek led i r , 
ülkede aranılması gereken esas şart, hu hususla insan zeka ve kuvve t in in 
gittikçe a r t a n ve hattâ b i r çok hal lerde tabiate. t ab i i ve coğrafi şartlar* 
b i le hâkim o lan nüfuz ve t es i r i , onun gittikçe gelişen üslün rolü ve bu ba­
kımdan başla Fransız mütefekkirlerinden Vidal rfe la Blnrhe. o lmak üzer­
i l e r i sürülen mülâhazaların isabet ve önemi l a k d i r edi lmekle beraber, b i r 
Dev le t in mevcud iye t in in idamesini mümkün kılacak derecede ihtiyaçlar 
karşılayabilecek tab i i ve coğrafî şartların mevcudiyet id i r . 

Zaten, t a r i h de, bu hususla mevzuubahs olabilecek en uzak devir ler­
den i t i baren , insan topluluklarının ancak ihtiyaçlarının karşılanabilecek­
l e r i n i ümit e t t i k l e r i yer lerde yerleştiklerini, insanların da ima tab i i ve coğ­
rafî şartlar bakımından İhtiyaçlarının karşılanahilmelerine müsait yer l e r 
a raya rak bura l a rda t a v a t t u n e t t i k l e r i n i . Dev le t in beşeri unsurunu teşkil 
ey l lyen f e r t l e r i n ncak tabiî ve coğrafi şanlar hakımından bu gibi müsait 
maha l l e rde yerleşerek bu t a b i i ve coğrafi şartlardan faydalanmak sure-
t i l e b i r Devlet teşkil edebilecek derecede olgunlaşabildtklerini ve netice 
i t i b a r i l e de Dev le t l e r in tab i i ve coğrafî şartlar bakımından müsait vasıf­
lara m a l i k mahal lerde vücuda ge leb i ld ik le r in i ve haMâ bu tab i i ve coğrafi 
şartların vücuda gelen Dev le t l e r in inkişafı üzerinde de müspet veya menf i 
t es i r l e r icra e tmekten hâli kalmadıklarını t e y i t edecek misal ler le dolu bu­
lunmakladır. Şu halde, muayyen ve kat i k r i t e r l e rden bahso lunamamakla 
beraber, temas ettiğimiz bütün bu esasların, b i r Dev let in teşekkül ve t*1 

zındn amil n l s n en önemli sebep, bunların deniz kenarlarında kurulmuş nlmaları ee 

buralarda yasayanların mensup bu lunduklar ı D e v l e t l e bağlı ka lmıyarak d e n l i t t y a -

hallerine k a n * büyük h l r İlgi gbstermeleridir B u t a r z d a hlr a lâka , bu n e v i D e v l e t 

ahalisinin, üzerinde yaıadıftı ülkeye karsı la kayıl k a l m a la nnı. ülke topraklarından 

istifadeyi mümkün kılarak faaliyetlere girişmemelerini m u c i p n lmuıtur . N i h a y e t , d e ­

niz kenarlarında kurulan D e v t e t l e r leln b a h i s m e v z u u o l a n m a h c u r l a r d a n b i r difteri 

de. denizin, bu n e v i D e v l e t ahalisini lükse s e v k e t m l s olmasıdır. Z i r a . den i z , t l c a r e i l 

kolaylaştırmakla. U r a n sahadaki kolaylıklar da İnsanların lükse temayüllerini t a h ­

r i k eylemekledir. C t r r m . aynı samanda, dcnlrtn Devirt te in t rze t t l f t l o n r m r d r işaret 

etmekten geri kalmamıştır Deniz. D e v l r t l teşkil eden f e r t l e re h e r türlü eşyanın, t h -

ılyac hissettikleri h e r seyln dışarıdan kolayca getirilmesini v e Ireza o D e v l e t d a h i " 

l l nde İstihsal olunan şeylerin kolayra h e r t a r a f a gönderilmelerini mümkün kılm 

( B k De fapahstrisl K- 11. IV, | 85, f |f)< 
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essüs1-, onun siyasî hayat ve gelişmesi, kuvve t ve k u d r e t i , o Dev le t i 
teşkil ey l iyen beşeri unsurun yaşama tarzı, hayat ve medeniyet seviyesi, 
hattâ o Dev le t in s iyasi ve h u k u k i bünyesi, içtimaî, siyasî ve h u k u k i mü­
esseseleri üzerinde icrayı tes i r e tmekten hâli kalmadıklarını ve hattâ b u n ­
ların, bazan, b i r Dev le t in varlığını idame et t i reb i lmes inde b i r e r z a r u r i 
şart ha l in i ihraz ey l ed ik l e r in i inkâr etmemize imkân y o k t u r ve t a r i h i rea­
l i te ler de b u n u n böyle olduğunu tey i t e tmekted i r l e r . 

Dev le t in f i z i k i unsuru o lan ülkenin tabiî ve coğrafî şartlarının bu 
ülke üzerinde yaşayan ve Dev l e t in beşeri unsurunu teşkil eyleyen insan 
camiası üzerinde, keza bunun vücuda getirdiği Dev le t in siyasî ve h u k u k i 
bünyesi, onun içtimai, siyasî ve hukukî müesseseleri, siyasî, i d a r i ve h u ­
kukî teşkilâtı. Hükümet ve idare mekanizması üzerinde d i k k a t e değer te­
s i r l e r icra ettiği yalnız b i r rea l i te o la rak kalmamış; aynı key f i ye t , t eo r i 
sahasında da, bu h a k i k a t i çok yakından sezen b i r çok f i lozof ve mütefek­
k i r l e r tarafından bilhassa tebarüz ettirilmiştir. Meselâ, i l k zamanlarda 
P\nUn\. Arintoteleti, Cîr.ero g i b i Yunan ve Romalı filozofların, o r t a zaman­
larda Ibtu Haldun g ib i b i r İslâm mütefekkirinin, yeni zaman larda Jean 

Bodin ve Monte/tquieu g ib i tanınmış şahsiyetlerin bu nokta üzerinde b i l ­
hassa durdukları görülmektedir. Tanınmış İslâm mütefekkiri Ibni Ha'-

dun, meselâ i k l i m i n Dev l e t in beşeri unsur i l e b i za t ih i Devlet üzerindeki te­
s i r l e r ine temas ederek bu hususta m u t e d i l i k l i m l e r i n oynadığı müspet 
rolü, toprağın v e r i m l i veya ver imsiz oluşunun insanların gevşek veya 
ener j ik oluşları ve onların gelişme seviyeler i üzerindeki t e s i r in i , i k l i m i n 
toprağın kuvve i inbat iyes i ve dolayısile bunun da insan üzerindeki rolünü 
bilhassa tebarüz ettirmiştir. Keza, on sekiz inci asrın tanınmış şahsiyetle­
r inden MfmteHfjuieu. insan topluluklarının üzerinde yerleştikleri toprağın 
tabiî ve coğrafi şartlarının İçtimai ve siyasî müesseseler üzerinde önemli 
tes i r ler i c ra eniğini, meselâ İklimi soğuk olan ülkelerde siyasi hürriyetin 

12ı r i k e n l n ( a b l l v e c o g r a n d u r u m u n u n D e v l e t i n b e c e r i u m u r u n u n vücu l b u l ­

m a l ı n d a ö n e m l i b i r rol o yn ı yab l l e c e g l de İteri sürü lmüş bu lunmaktad ı r . Ü lken in l a b l ı 

v e o f t r a f l ( a r ı l a r ı , f e r t l e r i n b i r b i r l e r i n e y a k l a ş m a l a r ı m , on la r ın b i r l i k t e y a s a m a l a ­

r ı m , y e k d l g e r l e r l n l n m a n e v i du>gu1ar ın « ka rş ı l ı k l ı o l a r a k t e s i r e t m e l e r i n i v e b u s u r e t l e 

m i l l i d u y g u n u n teessüs v e İnkişaf ını m ü m k ü n k ı l a r a k b i r d u r u m y a r a t m a k l a d ı r . M " -

s e l a , f e r t l e r i n h l r b l r i e r l l e t e m a s a g e ç m e l e r i n e m A n l o l a r a k t a i j l l e n g e l l e r i n y o k l u ğ u , 

d a ğ ı n ı k y a s a y a n i n s a n l a r a ras ında l emas ı m U m k U n k ı laeaK 1 y o l l a r ın m e v c u d i ­

y e t i , f e r i l e r a ras ında y a k l a ş m a y ı , a rnh ı rmd ı ık t münasebe t l e r in s ık laşmas ın ı î eshU 

e d e r e k b i r r o l o y n a m a k t a d ı r , F a k a t , bütün b u m u İn ha ra l a r ı n ak ı jn l l e y l i e d e r e k v a ­

z i y e t l e r i n m e v c u d i y e t i n i de foka* e l m e m l z e İmk&n y o k t u r 



mevcut olabileceğini, b u g i b i yer lerde demokra t i k b i r s is temin t a h a k k u ­
kuna doğru gidileceğini söylemiş bulunmaktadır. 

T a b i i ve coğrafî şartların Devlet üzerindeki tesir i meselesi, on doku­
zuncu a s n n sonlarından i t ibaren , yekdiger inden farklı mahiyet le rde o l ­
masına rağmen bilhassa A l m a n ve bazı Fransız mütefekkirlerinin faal iye-
t i l e , daha büyük b i r önem kazanmağa muva f f ak olmuştur. Meselâ, ara­
larında esaslı f i k i r ayrılıkları bulunmasına rağmen, Demotinn ve Friedrirh 

Ratzel g i b i mütefekkirlerin, t a b i i ve coğrafi şartların Devleı üzerindeki 
tes i r ler ine yakın b i r i l g i gösterdikleri müşahede edi lmektedir . Bun la rdan , 
bilhassa, on dokuzuncu asrın sonlar i le y i r m i n c i asrın başlangıcından i l i - ^ 
haren hususile A lmanyada p o l i t i k gaye ler in neticesi o larak büyük b i r i n ­
kişafa mazhar o lan ve B i r i n c i C ihan H a r b i n i müteakip kendis in i gösteren 
nasyonal sosyal izmin emperya l is t ihtiraslarını t ahakkuka hizmet edecek 
b i r mâna ve i s t ikamet a lan Jeopohtik'm (siyası coğrafya» kurucusu 
Friedrich Ratzel. 1897 ve 1903 de yayınlanan tttpjlMİ Coğrafya* adlı ese­
r inde . Dev le t in insan lar la t op rak arasındaki uzv i bağlılığa dayandığım ve 
Dev l e t in maddî rabıtasının yalnız t oprak olduğunu söyledikten sonra. 
Dev le t l e r in teşekküllerinin âmillerini mevki ve naJıa g ib i i k i esaslı unsura 
i rca ederek b i r Devlet tarafından işgal edilen sahanın o Dev le t in büyüklük 
şartı olduğunu, Dev le t l e r in kuvvet ve sa tve t l e r in in işgal e t t i k l e r i sahanın 
genişliği İle i l g i l i hulunduğunu müdafaa etmiş, coğrafi mevk i in Devletle­
rin gelişmeleri üzerindeki t e s i r in i bilhassa tebarüz ettirmiş, m i l l e t l e r i n 
mukadderatının tesadüfi ve keyfî b i r tarzda toprak tarafından tanz im 
edildiğini ve her Dev le t in vasıflarının o Dev le t in üzerinde teşekkül ettiği 
toprağın vasıflarına bağlı bulunduğunu söylemiş 1 3 ve kendisi tarafından 
i l e r i sürülen bu mülâhazalar, Maull, LarıgfıanM-Ratzeburtj, Kari Havtthofer 

gibi m u a k k i p l e r i tarafından da idame ve tekâmül ettirilmiştir. 

Jeopo l i t ik bakımından A l m a n mütefekkirlerinin i l e r i sürdükleri mü­
lâhazalara göre. meselâ i k l i m ve t a b i i arızalar siyasî r e j im l e r üzerinde, 
keza tab ia t şartları Dev le t l e r in tekâmül ve gelişmeleri üzerinde önemli 
tes i r ler i c ra e tmekte . Hükümet şekillerinin teessüsünde insanların iradesi 
yer ine tab i i ve coğrafî şartlar âmil o lmakta , Dev le t l e r in hudutları doğ­
rudan doğruya tabiat tarafından çizilmiş bulunmaktadır. Görülüyor k i . 
Jeopo l i t ik hakkında A lmanyada hâkim kılınmak islenen prensiplere göre. 
her ülkenin kendine has tabiî ve coğrafi şartları o ülke üzerinde b i r Dev­
l e t i n doğuşu, vücut bu lan b i r Dev le t in teşkilâtı, faal iyet ve fonksionları. 
içtimaî, s iyasi ve h u k u k i bünyesi, Hükümet ve idare şekli üzerinde Önemli 

13 ) R k Ürrtrnpf / ; ; r f . o p . r l l „ n. flS-fi!" Jwqvr* Anrvl, t lpnrKi lUlqUi\ P M Î İ B 

J M K , a. 7 -8 . 
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tes i r ler i c ra e tmekte ve hattâ Dev le t l e r in teşekküllerinin esas âmillerinin 
bilhassa bu tabiî ve coğrafî şartlara ircaı bi le mümkün addedi lmekted i r * * , 

A l m a n mütefekkirleri tarafından muayyen bazı gayeler le i l e r i sürü­
len aşın mülâhazalardan ne kadar uzak kalınırsa kalınsın, ülkenin tab i i 
ve coğrafî d u r u m u n u n , i k l i m i n i n sıcak, soğuk veya muted i l oluşunun, top­
rağın» kuvve i inba t i yes in in i y i veya fena oluşunun, ülkenin büyüklük veya 
küçüklüğünün, t a b i i kaynaklarının zengin veya f ak i r olmasının, denizle 
cevriU bu lunup bulunmamasının, dağlık veya ovalık oluşunun, yükseklik 
veya alçaklığının, neh i r l e r i n bu lunup bulunmayışının, ârızalı veya arıza­
sız oluşunun, muayyen ve k a t i p rens ip le r in vaz 'mdak i imkânsızlığa rağ­
men, gerek Dev l e t in teşekkülüne müsait b i r zeminin hazırlanması, gerek 
Dev l e t in beşerî u n s u r u n u teşkil ey l i yen insanların mânevi, ruhî, f i z i k i 
bünyeleri ve onların yaşama şartlan ve gerekse vücut bulan b i r Dev l e t in 
içtimai, s iyas i , h u k u k i ve hususile iktisadî hayat ve şartları ve keza bun­
l a r l a i l g i l i müesseseler üzerinde, derecesi ve kuvve t i beşerî unsur l a ra ve 
o n l a n n üzerinde yaşadıkları maha l l e re göre mütehavvil olmasına rağ­
men, m u h t e l i f cephelerden b i r tesir i c ra e t t i k l e r i n i redde imkân y o k t u r . 
Dev le t in beşeri unsurunun üzerinde yerleştiği toprağın tab i i ve coğrafi 
şartlarının tes i r i altında bulunduğunu, bu şartların bütün canlı varlık­
la rda olduğu g i b i insanlar üzerinde m u h t e l i f cephelerden İcrayı tes i r et­
t i k l e r i n i ve hattâ bu t es i r in mah iye t ine göre beşeri unsurların b i re r h u ­
susiyet a r z e t t i k l e r i n i ve n ihayet bütün bunların b i r Devlet in içtimaî, s i ya - i 
ve h u k u k i müesseseleri üzerinde de de r in izler bırakmağa m u v a f f a k o l ­
duklarını inkâr ey lemek kab i l değildir. 

B u bakımdan m u h t e l i f gayelerle i l e r i sürülen aşırı ve mübalâğalı mü­
lâhazalar b i r kenara bırakılmak ve bu hususta insan arzu ve i rades in in , 
beser zekâ ve k u v v e t i n i n tabiat üzerinde, tabiî ve coğrafi şartlar üzerinde 
gittikçe daha mütekâmil ve daha müessir b i r tarzda oynadığı ro le de ge­
reken Önemi vermek ve bunu da inkâr etmemekle beraber, temas ettiği­
miz bütün bu hususların h a k i k a t o lan b i r çok taraflarının bulunduğu, 
tab i i ve coğrafî şartların Dev le t in hayat ve mukadJrratı i le i l g i l i önemli 
ro l l e r oynıyacak kadar b i r ehemmiyet a r z e t t i k l e r i , tabiî ve coğrafî sarf­
ların Dev le t in siyasî ve hukukî nizami le i l g i l i prensip ve müesseseler üze­
r inde mühim tesir ler İcra edebilecek kadar önemli bulundukları, tabiî ve 
soğrafi şartların içtimai, s iyasi ve hukukî hâdiselerle çok yakın b i r bağ­
lılık a r z e t t i k l e r i inkâr edi lememekte ve t a r i h i , s iyasi , içtimai, h u k u k i rea­
l i t e ler de bunun böyle olduğunu tey i t e tmekted i r l e r , 

14 ) B u lıunurtln d e f t e r i I Bl l lÜftoJlUOI Dr. Tnntt T i fmıya 'n ın kıymetJl lılr tet­

kik mahJ iuJU o l a n -w m a k n l e ı l n e h a k i n i ? , ; « A m m e H u k u k u v r J p o p o l l t l k . TıtannuJ 

U n l v e n l l e ı l H u k u k Fakülteni M e c m u a n , r X I I I . 1ÎM7. a a y i : ı . 135» v e m ü t e a k i p . 



c) Ülke ile Devletin hâkimiyet unnuru araxıntiak\ itağhhk* 

Dev le t in f i z i k i unsuru olan ülkenin b i r Dev le t in vücuda gelmesini ve­
ya teessüs eden b i r Dev l e t in varlığının idamesin i mümkün kılabilmesi için, 
o yeryüzü parçasının, üzerinde yerleşen insan camiasının, yani Dev let in 
beşeri unsurunun inhisarı altında bulunması lâzımdır. Başka b i r i fade i le. 
b i r topluluğun b i r Devlet meydana get i rebi lmesi için onun, üzerinde yer­
leştiği ülkede kendi nüfuz ve k u d r e t i n i mus tak i l l en hâkim kılabilecek l e 
yabancı her türlü müdahalelere karşı koyabi lecek durumda olması icap 

r . Ülkenin, Dev le t in teessüsündeki rolünü oynayabi lmesi için, münha­
sıran o Dev le t i teşkil edecek o lan beşeri unsura ait olması, yalnız onun 
nüfuzu altında bulunması lâzımdır. B i t yeryüzü parçasının Devlet in te ­
şekkülünden evvel i s t ikba lde müteaddit siyasî teşekküllerin nüvelerini teş¬
k i l edecek müteaddit beşeri unsur l a ra a id i ye t i Dev let in teşekkülünü i m ­
kânsız kılacağı gibi» aynı t oprak parçasının Dev le t in teşekkülünden sonra 
müteaddit siyasî teşekküllerin nüfuzu altında bulunması g ib i b i r d u r u m 
da, netice i t i ba r i l e . Dev le t in mevcud iye t in in o r tadan kalkması g ib i b i r so-
nura müncer o l m a k t a n veyahut hiç olmazsa bu müteaddit siyasi Teşek­
küllerin men faa t l e r in in çatışması ve onların salâhiyet sahalarının t a y i n i 
bakımından daimî b i r mücadele ha l i n in mevcudiye t in i mümkün kılmak­
tan ger i kalmıyacaktır 1 5 . 

Bundan dolayı, muayyen" b i r toprak parçası üzerinde ancak lek b i r 

Devlet vücut bulabileceği g ib i muayyen b i r ülke üzerinde, keza. ancak tek 

b i r Dev l e t in nüfuz ve o tor i t es i hâkim o lab i l i r . B i r Devlet, ancak, onu vü­

cuda getirecek o lan beşeri unsurun üzerinde yerleştiği ülkede kendis in i 

hâkim kılacak b i r d u r u m d a olmastle meydana ge lebi l i r ve bu hâkim kıla-

bi lme key f i y e t i de, o Devlete, yabancı siyasî teşekküllerin, aynı ülke üze­

rinde, taallûk ettiği Dev le t in müsaadesi o lmadan kendi nüfuz ve o tor i t e -

"er in i i c ra edebi lmeler in i men 1 ve keza o ülke üzerinde yaşayan insanların 

hepsini kendi nüfuz ve otor i tes ine tâbi kılma imkânını bah şey l emek ted i r , r \ 

ülkenin münhasıran onun üzerinde yerleşen insan camiasının ve bu­

nun vücuda gelmesini mümkün kıldığı Dev le t in nüfuz ve otor i tes i allında 

bulunması key i fye t inde gözonünde tu tu lacak b i r c ihet bahis mevzuu o l ­

maktadır: o da, bu inhisarı m a h i y e t t e k i nüfuz ve o to r i t en in çok şümullü 

b i r bünye arzctmesid ir . Başka b i r i fade İle. hu inhisarı mah iye t t e b i r nü­

fuz ve o tor i t eye m a l i k o lma key f i y e t i , taallûk ettiği yeryüzü parçasının 

yalnız sathı i le mukayye t olan b i r key f i ye t değildir. Bu nüfuz ve otor i te , 

taallûk eylediği toprak parçasının altına ve üstüne kendisini teşmil eyle­

m i Bk. flgım Jflhmtk, np e l i , t n , r 19. 

İSJ »k. i in>r f f Jır/Mnrk, Op. Clt., C. I I . m. Jg, 20. 
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mekte, toprağın üstüne olduğu g ib i derinliğine de şamil bu lunmak ta , he r 
i k i cepheden de kendi t e s i r i n i gösterebilet ek b i r mah iye t arzet m ekted ir . 
Bunun için, ülke dendiği zaman, muayyen b i r araz i parçasının yalnız yüzü 
değil, çok geniş v e şümullü mânasile, bu araz i parçasının gerek a l t ve ge­
rekse üst tabakalarına taallûk eden b i r saha bahis mevzuu o l m a k t a ; a ra ­
z in in hem derinliği ve hem yüzü ülke me fhumuna dah i l bulunmaktadır. 
Ülke me fhumu içinde, daha geniş b i r i fade i le, a raz in in derinliği, sathı, 
hava tabakası, kapalı denizler, göl ve nehir ler , denizle İrtibatı varsa 
bunun ka ra suları dediğimiz kısımları g ib i muhte l i f hususlar y e r 
a lmak ta ve bütün bunların hepsi o ülke üzerinde teşekkül eden Dev le t in 
nüfuz ve o tor i t es i , daha hukukî b i r i fade i le hâkimiyeti altında bu lun -
maktadır 1 T . 

Temas ettiğimiz bütün bu nokta la r , bize, b i r Dev let in teşekkülü ba­
kımından mevcudiye t i elzem görünen ülke unsurunun , aynı zamanda 
Devlet in diğer b i r elemanı olan hâkimiyet unsurunun z u h u r ve mevcudi ­
y e t in in lüzumlu h i r şartını, onun yapıcı b i r unsurunu teşkil eyiemekLen 
hâli kalmadığını da göstermektedirler 1* Dev le t in teşekkülünde yapıcı ve 
k u r u c u b i r unsur o l a rak kendis in i gösterecek olan hâkimiyet g i b i b i r u n ­
surun vücut bulabi lmesi bakımından ülkenin mevcudiyet i elzem bu lun ­
maktadır. Z i r a , b i r Dev le t in hâkimiyet unsurunun mevcudiyet inden bahse­
dildiği zaman, bunun kendi t e s i r in i i c ra edebilmesi bakımından, b i r ara? i 
parçasına, hudutları muayyen b i r sahaya ihtiyacı olduğunu, ve ülkenin 
kendi h u k u k i i fadesini de ancak Dev l e t in hâkimiyetini İcra ve i s t ima l ede­
bildiği bu tarzda b i r sahanın mevcudiye t inde bulduğunu u n u t m a m a k l â ­
zımdır. B i r Dev le t in hâkimiyeti her ne kadar kendis in i teşkil c y l i y en f e r t ­
ler üzerinde t es i r in i i c ra e tmekte İse de, hak ika t t e bu i c ra k e y f i y e t i n i 
mümkün kılan ülke olduğu g ib i bu hâkimiyetin tesir sahasını, hudutlarını 
t a y i n etlen de y ine odur. B i r Devlet , hâkimiyetini, nüfuz ve otoriıesini, an ­
cak muayyen b i r t oprak üzerinde yerleşen f e r t l e r in kâffesi üzerinde, sırf 
bu yerleşme key f i y e t i n in t a h a k k u k u dolayısile, icra imkânını bu lab i lmek­
ted ir . Devlet , kendis in i teşkil ey l i yen f e r t l e r üzerindeki nüfuz ve o to r i t e ­
s in i , on la r üzerindeki mürakabesini. on ia r hakkında vazeylediği müeyyide­
ler i taıbik imkânını, ancak hudutları muayyen b i r ülkeye sahip o l m a k U 
t a h a k k u k e t t i r eb i lmek t e veyahut böyle h i r nüfuz ve o to r i t e ancak huduı-
l a n muayyen b i r toprağa tesahupla mümkün olabi lmektedir 1 ** . Aks i tak­
dirde, yan i böyle b i r t oprak o lmadan, ne Devlet in yapıcı ve k u r u c u b i r 

17ı l ik. Carrfi rfe Nalhcro, op. clt., o. I , l , 5 . 

I H Î B k . ÖVftTg Jethnek, op. clt. c. I I . , •. 3H. 

l£»ı B k . C 'n r r r -U \t<ıWrt„. op .11 H ı\ t. a, Z. 
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u n s u r u o lan hâkimiyetten ve ne de tab iat i le bizzat Dev let in mevcud iye ­
t inden bahse imkân hasıl olamamaktadır. 

B u n d a n başka, h e r Dev l e t in m u a y y e n b i r ülkeye sahip bulunması k e y ­
f iyet i . Dev l e t in diğer Önemli b ir elemanı olan hâkimiyet unsu runun y a 1 -
nız z u h u r v e mevcud iye t in in lüzumlu bir şartı değil, aynı z a m a n d a bu un­
s u r u n ve onun la yakından bağlı o lmak üzere Dev let in varlığını i dame e t ­
t i reb i lmes i key f i y e t in in de lüzumlu bir şartını teşkil ey lemektedi r . Dev le ­
t in hâkimiyet u n s u r u n u n mevcud iye t in i idame ett i rebi lmesi , ancak o Dev ­
let in b ir ülkeye tesahup key f i ye t in in idamesi le mümkün olabi l i r . P i k e n i n 
kaybed i lmes i l e beraber Dev le t in hâkimiyet u n s u r u ve tab iat i le b izat ih i 
Dev l e t in kendis i de varlığım kaybeder . Z i r a , böyle b ir tegayyüb hâdise-
si le beraber , hak ika t t e . Devlet kend i hâkimiyetinin, otorite ve salâhiyeti­
n in , üzerinde i c r a v e i s t i m a l edildiği sahayı kaybetmiş olmaktadır. 

B i r Dev le t in ülke u n s u r u ve bununla Dev let in hâkimiyet u n s u r u a ra ­

sındaki bağlılık, o Dev l e t in faa l iyet ve fonksionlarını n ifası key f iye t i l e o l ­
duğu k a d a r Dev l e t in teşekkülünde âmil o lan gaye ler in t a h a k k u k u bakı­
mından da d i k k a t e değer b ir önem arzeımektedir. B i r Dev le t in faa l iyet i , 
f n n k s i o n l a n . vaz i f e l e r i ve gaye l e r i bakımından ülkenin ve bu ülke üze­

rinde o Dev le t in hâkimiyetinin mevcud iye t i z a r u r i bulunmakladır. Z i ra . 

bir Devlet , f aa l i ye t in i , vaz i fe ve fonksionlarını. a n c a k sınırlan m u a y y p n 
b i r ülkenin mevc udi yet i le, nüfuz ve hâkimiyeti altında b ir a r a z i par M -
sının bu lunmas i l e i fa ve idame ettirebildiği gibi teşekkülünde âmil o lan 

gaye le r i de y ine aynı imkânın l a h a k k u k i l e mümkün kılabilmektedir 3". 
H e r Devlet , kend i rolünü, ancak kendine ait hudutları m u a y y e n b i r top­

r ak üzerinde o y n a y a b i l m e k l e ; he r Devlet , kendi ülkesinin sınırları jçmdı? 

kendi f aa l iyet ve fonksionlarını i c ra imkânını bulabi lmektedir . Her Dev­

let in, onun vaz i fe ve fonks ion la r i l e i lgi l i o lmak üzere, kendis in i teşkil ey 

l i y e n fert lere emredeb i lmes i , on l a r hakkında hukukî düsturlar v a z ' ve 

bunlar» tatb ik ey leyeb i lmes i , on lar arasında z u h u r eden İhtilâfların ha l l i ­

ni mümkün kılabilmesi, ancak , o Dev le t in hudutları m u a y y e n b ir ülkeye 
sah ip olması ve onun üzerinde münhasıran kendi nüfuzunu hâkim kıla-
bi lmesi le kab i l o l ab i lmekted i r . K e z a , b i r Dev let in , kendis in in teşekkülün­
de âmil o lan gaye lere ulaşahilmesi de, ancak , bu tarzda b i r ülkenin var-

lıglle v e onun üzerinde münhasıran kendi otor itesini ku l l anab i lmes i le müm­

kün bulunmaktadır 2 1 . 

N ihaye t , he r Dev le t in h u d u t l a n m u a y y e n b ir ülkeye ve bunun üze­
rinde inhisarı m a h i y e t t e b i r hâkimiyete tesahup etmesi keyf iyet i , müle-

20ı a k . a*urg f t f ttME op. en., r . n . $. 17, 19. 

2 l ı Bk. tMffl J-Uinek, op. Cİl.. C. 11. fc 1». 
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addıt siyasî teşekküllerden he r b i r in in diğerine nazaran salâhiyet ve f aa ­
l iyet sahalarının sınırlarını t a y i n , b u hususla z u h u r u muht eme l ihtilâfları 
önleme, icabında salâhiyet ve f aa l i ye t sahalarını müdafaa, her Dev le t in 
beşeri unsuruna dah i l olmıyan yabancı elemanları o Dev le t i teşkil ey -
l i yen fer t l erden t e f r i k g i b i imkânlar da bahşeylemekte; Dev le t ler arasın­
da salâhiyet ve faa l i ye t sahalarının t a y i n ve t ahd id in i , her b i r i n i n kendine 
hâs husus iye t l e r in in muhafazasını, her b i r i n i n kendi mütecanis k a r a k t e r i n i 
yabancı unsur la ra karşı ko ruyab i lmes in i de mümkün kılmaktadır. 

I I 

ı l • île Devlet ııraMiulaki münasebetin h u k u k i bünye*İ 

ülke i l e Devlet arasındaki münasebetin h u k u k i bünyesi, Devlet ülke 
üzerinde b i r hakka sahipse b u hakkın mah i ye t ve vasfı hakkında muhte­
l i f nok ta i nazarların İleri sürüldüğünü görmekteyiz. B u n l a r d a n bazıları, 
Dev let in ülke üzerinde hükümranlık hakkına sahip o lup bunun b i r nevi 
aynı h a k l a n ve hattâ b i r mülkiyet hakkından ibaret bulunduğunu, bazı­
ları ülkenin Dev le t in hükümranlık haklarının, faal iyet ve salâhiyetlerinin 
hudutlarını t a y i n eden b i r zemin ve sahayı i fade eylediğini, bazıları ülke 
Ue Devlet arasında b i yo l o j i k b i r münasebet görerek bun la rdan b i r i n c i s i ­
n i n i k inc i s i n in b i r organı olduğunu ve hattâ bazıları bu hususta daha i l e r i 
g iderek ülke i le Devlet arasında t a m b i r ayn i y e t in mevcud iye t in i İleri 
sürmüşlerdir". Şimdi, bu m u h t e l i f görüş tarzlarını sırasile incelemeye ve 
bu hususta varılabilmesi mümkün o lan net icey i tespite çalışalım. 

a) Devletin ülke üzerinde hükümranlık hakkına ualtip olduğunu vc 

bunun da bir ayni haktan ve hattâ bir mülkiyet hakkından Uraret 

bulunduğunu müdafaa eden fjörüıjler. 

aa) Ülke İle Devlet arasındaki münasebetin h u k u k i mah i ye t i hakkın­
da i l e r i sürülen bu nokta i nazara göre. Devlet , kendis in i teşkil ey üyen ül-

221 Vlkr İle Devlet aramndzıkl munnsebellerin mahiyeti hakkında gerek Tev-
raim muhtevasından ve gerekse tt-lnmlyı-Un kendine haı promdplerlnden, mevzuumu* 
divinda kfiirn.ısı ha&eblle. hnhneimek inemiyoruz Yalnı* ıuna fearet edelim k l , nvr 

i k i dini nkMı-nln kendine hâ* prensiplerine sore. toprağın mülkiyet bakımından Cı*-
njıbı Hııkka aidiyeti kabul ı-dllmh bulunmaktadır. Hu huuubiıı a*adıdakl makalelere 
bak ın ı z : AİI Fu-tt Ha*$tl, [ fevkim ülke unturu, op. rrt„ ı r I2f»ı ve müteakip: Tank Jf* 

Tunayr, op, ciL, ı. 1390 ve müteakip; Schacnborn tW.), op. e|t.. a. 9 3 ve müteakip. 



lerinde, hükmetme iktidarından ibaret bu lunan, hâkim b i r İktidar 
sek l lnde kend is in i gösteren b i r h a k k a sah ip bu lunmakta ve bu hakkı ifad-* 
hususunda da • utk* üzerinde hükihnranltk hakki-, *iilke hâkimiyeti*, 

• hâkimiyeti arziye*, mülkî hâkimiyet'.- gibi muhtel i f l e r im l e r kullanıl­
makladır. B u nnkıai n a z a r a göre. ülke ile D e v l e l arasındaki münasebet, 

b i r hükümranlık, b i r hâkimiyet münasebetidir. Y ine aynı nok ta i nazara 
l 'öre, Dev le t in ülke üzerinde haiz bulunduğu bu hükümranlık hakkımı? 

m a h i y e t i hakkında da bir husus iyet bahis mevzuu olmaktadır. Meselâ 

A l m a n hukukçulanndan Paul Labatuî'a «üre. ülke. Dev let in hükümranlık 
hakkına mevzu teşkil e y l i y e n b ir u n s u r d u r ; fakat . Devlet in burada bah r i 
mevzuu o lan hükümranlık hakkında husus i b i r karak te r h;*k lm bu lun­
maktadır. Z i r a . Dev let in hükümranlık hakkı için y<^diğerinden a y n baş­
lıca i k i nevi salâhiyet kendis in i göstermektedir. B u salâhiyetlerden h i n 
ülke sak in l e r i , diğeri de b i r inc is inden tamamen farklı o lmak üzere, doğ­
rudan doğruya ülke üzerinde kendi t es i r in i icra etmekledir , işte, hıınlaı -
dan» Dev le t in , şahıslarla i lg i l i o lmamak üzere doğrudan doğruya ülke üze­
r indek i hükümranlık hakkı Devlet lehine ülke üzerinde hır nevi ayni hak 
vücuda ge t i rmekte , yan i ülke hâkimiyeti dediğimiz mefhum netice İtiha-
rile Dev le t in ülke üzerindeki b i r nevi ayn i hakkını ıtade etmekted ir . Dev­
l e t in ülke üzerindeki hükümranlık hakkı, onun ülke üzerinde âdeta b i r 
nevi aynî hak sahibi olduğunu ifade eybyen b i r d u r u m yaratmaktadır. 
Yalnız. Paul Labamt'a göre. bu b i r nevi a y n i hak hususi h u k u k sahasına 
giren b i r ayn i hak değil, ondan iarklı o la rak âmme h u k u k u sahasına «ireri 
b i r a y n i haktır; burada bahis mevzuu o l an b i r nevi âmme h u k u k u a y n i 
hakkıdır * B . fc 

Acaba, Dev le t in ülke üzerinde haiz bulunduğu söylenen bu b i r nev­
am mo h u k u k u aynî hakkının mah iye t i ne şekilde İzılı o l u n a b i l i r " Ru hu­
susta m u h t e l i f mülâhazaların serdedildiğini görmekteyiz. Meselâ, Paul 

Lahand. bu ayn i hakkın m a h i y e t i n i açıkça tespit etmiş değildir. Onun b i r 
mülkiyet hakkı olduğundan bahseviemediğı g ib i hususi hukuk nahağına 
g i ren b i r a y n i hak olmadığım da ifadeye çalışarak bu hususta hır n e v i 

âmme h u k u k u ayn i hakkının hahis mevzuu olduğunu söylemekle i k t i f a et­
miştir. Meselâ Fauchılte g ib i hazı hukukçular da, bu a y n i hakkın mülki­
yet hakkı olduğunu söyliyerek onu doğrudan doğruya mülkiyet kel ime-
sile i fade etmişlerdir. N ihaye t , bazı hukukçular da, onun nev i satışına 
münhasır k a r a k t e r i n i nazan i t i bara a la rak hu ayn i hakkı üstün mülkiyet, 
yüksek mülkiyet, âmme h u k u k u mülkiyeti g ib i t e r imler l e i fadeye çalış­
mışlardır. _ 

. M R k fo L e f f o U ı»ulıllr ile l ' t l m p i r e a l l e m a m l . Pnrh> m * * t 
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Bunla rdan ülke i le Devlet arasındaki münasebetin h u k u k i mah i y e t i n 
b i r mülkiyet şeklinde i fade edenlere göre. Devlet, ülkenin heyet i u m u m i -
yesi üzerinde b i r ayn i h a k k a m a l i k t i r ve bu ayn i hak da mülkiyet hakkı­
dır. Hususî h u k u k t a mülk sah ib in in kendi tahtı temellükünde bu lunan b i r 
sey üzerinde haiz bulunduğu h a k ne ise. Dev le t in ülke üzerindeki hakkı 
da odur. Hususi h u k u k t a mülk sahib i kendi temellükü altında bu lunan bîr 
şey üzerinde hakkını ne tarzda kullanıyorsa, Devlet de. ülke üzerinde, 
kendi hükümranlık hakkını, ayn i tarzda ve aynı mahiye t t e o lmak üzere 
îrra ve i s t i m a l e tmekted i r . Ülke. bu bakımdan. Devlet için, aynî hak mev­
zuu o lan b i r obje rolünü oynamakta ülkede. Dev le t in mülkiyeti altın­
da bu lunan b i r obje m a h i y e t i hâkim b u l u n m a k t a ; Devlet mülkiyet hakkı­
nın süjesini ve ülke de o hakkın objesini teşkil ey lemektedir . Kısaca, 
Devlet, üzerinde teessüs ettiği sahada b i r mülk hakkına m a l i k t i r ; Devlet, 
kendi mülkü olan ülke üzerinde arzu ettiği şekilde t a sa r ru f t a b u l u n m a k 
imkânını ha i zd i r ; ülke i l e Devlet arasındaki münasebetin h u k u k i m a h i ­
ye t i , b i r a y n i hak. b i r mülkiyet münasebetidir2^. 

Dev le t in ülkesi üzerinde haiz bulunduğu hükümranlık hakkının- b i r 
ayn i hak o la rak mülâhazası, Devlet le ülke arasındaki münasebetlerin b ' r 
ayni hak şeklinde ve bu ayn i hakkın da, az çok bazı husus iye t l e r i bu lun­
masına rağmen, b i r nevi mülkiyet hakkı o la rak veya hiç olmazsa mülki­
yete mümasil b i r hak o la rak k a b u l edi lmesi , tarihî rea l i te ler le de tey i t 
edilen b i r n o k l a i nazar h a l i n i arze tmekted i r . Meselâ Romada, hususi le 
eya le t ler in d u r u m u i t i ba r i l e , ülke hakkında mülkiyet telâkkisinin hâkim 
olduğu 2 1 ' görüldüğü g ib i , o r t a çağın feodal i te sisteminde d e 2 7 bu tarzda 
b i r mülkiyet telâkkisinin kabul edildiği müşahede olunmaktadır. Meselâ, 
o r t a çağda senyörlerin ülke üzerindeki hükümranlık hakları, netice İti­
barile,, mesnedini, bunların ülke üzerinde haiz oldukları üstün mülkiyet 
haklarında bulmaktadır. Keza. feodal i tenin yer ine ka im olan ve kralların 
m u t l a k salâhiyetlerile idare o lunan merkezî devletlerde de, ülke üzerindi'. 
Dev le t i kendi f i z i k i varlıklarile tecessüm ve teşahhus e t t i r en hükümdar­
ların üstün mülkiyet hakları kabu l edilmiş bulunmaktadır 2". NİhayeL 
memleke t im i z in t oprak la i l p i l i eski ve yeni h u k u k i mevzuah t e t k i t edile­
cek o lursa, bizde de kısmen-' bu tarzda b i r telâkkinin hâkim bulunduğu-

• 

24» B k . Scktımbor* tW.lr op, elt . , « . lOS 

25 ) Mk .Uı Fuat Batmit, D e v l e t i n Ülke u n n u r u . op. • n » . 127*1 

261 B k . srknvnhur* ftyj, op c l t . . t . 94 ve müt. 

• 27> Dk. PchoMborn (W.t, op. c i U *- »7 . 

28 ) B k . 9rhornhnrn fW.L op. elt,, s . 100. 103, 103 . 
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edecek b i r hususlara r a stgelıncb i lmekted i r , 
bb ) Ülke i le Devlet arasındaki münasebetin h u k u k i bünyesini ayn i 

hak veya mülkiyet hakkı şeklinde izaha çalışan görüş tarzı ciddî tenkfı-
lere maruz kalmıştır. B u t enk i l l e r e göre. ülke. Dev let in hükümranlık hak­
kının doğrudan doğruya mevzuunu teşkil ey l iyen b i r obje olmadığı g ib i . 
Devlet için bu tarzda b i r mülâhazadan istihraç edi len b i r ayn i hakkın 
mevcudiyet inden-bahse de imkân bulunmamaktadır. Z i ra . her şeyden ev-

nnmn l Hümayununa lekaddüm eden dev i r l e r de . Ülke lopraklannın e s a s iM lHin l f i k i 

kısma ayrıldığı görülmektedir Hlı kısım ı• >oıakların a n c a k rakebeal . k u r u vt*y» çıplak 

mülkiyeti ı >••-. v e İntifa, i s t i f ade , t a s a r r u f hnkkı d a flütten A I I b u l u n m a k t a v e 

bu n e v i t o p r a k l a r a du a r a / l l m e m l e k e t , a r n z l l e m i r i y c v eya m i r i a r a z i namı v e r i l -

m e k l e d l r , flu n e v i t o p r a k l a r d a H t M e i h i n l i k v** İtr i ılı- m ü l n u r r ı r sıfatını h a i z oluj> 

m a l i k i le mutasarr ı f arasındaki münasehei ler hûian bir kiracı ve t op r ak s a h i h i m u -

n a s e b e t l e r l n l and ı rmakla , a r a l a r m d a I f l m n m f n a k d i hlı rnUnum-bel ban la m e v z u u n| -

m a k t a , i m z a n d a bu n e v i a r a z i n i n k u r u mülkiyeli y i n e D e v l e t t e k a l m a k l a b e r a b e r 

b u n u n t a s a r r u f v e İntifa hakkının müddetle ha f ih olmaksızın tattan t e m l i k i d e 

mümkün bulunmakladı r . İkinci kısım t o p r a k l a r a fttt lHfr ; h u n U r , g e r ek r a k e b e s l v e 

g e r e k s e t a s a r r u f , hakkı h u s u s i v e y a vakı f g i b i hükmi şahıs lara Alt b u l u n a n topraklar­

dır ve bu şahıslar r a k e b e p l n e v e U u a r r u l hakkına m a l i k nulundukJarı üu t o p r a k l a r 

üzerinde t a m b i r mülkiyet hakkını h a l / bu lunmaklad ı r 

33 Şevva l 1274 ı l ftHH t a r i h i ] A r a r ! K a n u n n a m e ! Hümnjunumı * n r e d e . "ülke 

t o p r a k l a n , *>Mfts l ı lbarl le y ine yukarıda : j . Mf i lmi i İki kısma ircaı mümkün n l m n k 

üzere, ar&7l l m e m l e k e L v e y a m i r i n r o z l , a r a z l l m e m l f l k e v ı ^ mülk a r a z i , a r a z l l m e v ­

kufa , a r a r l l m e t r u k e , a r a z i i emvfıt o l m a k üzere be* k n i e g o r l y e a y n i m i * ve bunlurdmı 

arzı m e m l e k e t v e y a m i r i A r a ? l r i n t l f a hakkı f e r t l e r e a l t olaJt t o p r a k l a r ) 1te a r a r l l 

m e t r u k e (halkın i s t i f a d e s i n e t a h s i s ed i l en yo l ve m e r ' u p lb l y e r l e r i v e arazîl e m v a l i n 

(tatta! ve İhraz s u r e t U e k a n ı n d a n t o p r a k l a n çıplak mülkiyetlerinin D e v l e t e a i d i y e t i 

k a h u i edilmiş: U * t f l memlûke v e y a mülk a r a z i ıku lu mülkiyeti v e i n l l f n hakk ı f e r t ­

l e r e a l i o l a n t o p r a k l a r ) İle n r a z l l m e v k u f e (vakfedi lmiş nrazl ı üzrrmde D e f l e t e k u r u 

mülkiyet d e n i l e n b i r h n k Innınmamııt ı r ; b u son İki k a t e g o r i y e d a h i l o lnn t o p r a k l a r 

üzerinde h u s u s i v e y a vakıf g i b i hükmi fahııTAt t a m b i r mülklyel hakk ın ı h a l i b u ­

lunmaklad ı r la r Yalnız rake l *es l P e v l e t e a lt b u l u n a n t o p r a k l a r Özerinde P e v l e l l n h a l ; 

hu lundu f tu çıplak mülkiyet hakkının, k e n d i s i n e , hiçbir pu r e i l e s e r be s t b i r t a s a r r u f 

hakkı t e m i n eyli 'dl ft l d e zannerf ı lmemrlldü: D e v l e t i n h u h u s u M o s e r b e s l l s i n i l u h d l t 

eden b i r çok kayıt lar d a b a h i s m e v i u u a lmaktadır <Bk. S K O M T Sam* Onar. i d a r e 

H u k u k u , i s t a n b u l İMB. 131-134. M 2 . K!Wî; O m r r L i f / 1 H U I - J . U K , T ü r k t o p r a k h u k u k u 

Ta r ih inde T o n i i m n l ve 12T1 i lRS f i ) t a r i h l i A r a z i Kanunıınmenl. *Tıın*lnınt h ÎMunbuI 

3D10. s . 3 2 3 v e mül . 3 3 6 . 3T3-3V4». 

Görülüyor k l . Osmanl ı h u k u k u n d a ülke İle Dev l e t arasındaki münasebetin h u -

i 
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vel. Dev le t in ülke üzerinde doğrudan doğruya b i r hükümranlık hakkına 
sahip olduğunu söylemek kab i l değildir. N ihaye t b i r o t o r i t e ve salâhiyeti 
i fade eden hükümranlık hakkı, ancak akıl ve idrâk sahib i insanlar üze* 
r inde kendi t e s i r in i göstsren, İcra ve i s t ima l olunan b i r k u d r e t i i fade et 
mekted i r . Hâkimiyet, hükümranlık hakkı ( o t o r i t e ve salâhiyet g ib i mef­
h u m l a r tamamen şahıslarla i l g i l i o lan şeylerdir. Hükümranlık hakkının 
ülkeye muza f o labi lmesi , bunun ancak o ülke sak in ler i üzerinde t a t b i k 
edilmesile, yan i o ülke üzerinde yaşayan fe r t l e r için, ve on la r üzerinde 

k u k l m a h i y e t ] bakımından ülkenin I u m a m e n D e v l e l l n mülkü o lduğunu e d s t e r e r 

hlr i l i m i m , r a s t g e l i n m e m e k l e . D e v l e t i n u l k e Üzetinde h u s u s i h u k u k u n hükümler in 

tab i t a m b i r mülkiyet hakkına tfftttln bulunmadığını «usterceek h l r v a z i y e t l e k a r s d a -

-ıLıı -l;ı.ı be raber . U lke İçerisinde y e r a l a n bir fcınım t o p r a k l a r üzerinde D e v l e t i n yük­

sek, U s l u n mülkiyet hakkı, d a h a dnftrusu h l r kısım loprakhırda Dev le t için b i r kuıu. 

çıplak mülkiyet hakkı tanınmış ve f a k a t r a k e b e s l . yüksek mülkiyet hakkı Dev le t 

alt, o l a n bu n e v i t o p r a k l a r ürerinde U e v l i ' i e J s l e d l i l sek i ld i * t a s a r r u f t a b u l u n a b i l m e . 

İmkanı da b a h i o l u n m u t deft l ldlr . i s t e b u n u n İçindir k l . ı'.ı/-ı.- e s k i mevduatımıza göre 

D e v l e i l n U l k e ürerinde b i r üstün mülkiyet, h l r k u r u mülkiyet hakkımı m a l i k o lduğu 

İlen sürülürken, h u h u s u s t a - u m u m i y e t l e * ıBk. Ömer L&tti ftorkut. op . e l t . , S. 323> 

<: e k s e r i y e ! İve U îk . SVfdıfc Sami Onur, op. ett.. s . İS1> «genel o l a r a k - . <Bk. Knver 7.tu 

Kttnıİ, S e l i m I l t ün Haltı Hümayun la r ı . A n k a r a l ** i t i . s . 219ı g ib i t a b i r l e r kul lanı larak 

d u r u m u n t a m v e ka t ' I bir m a h i y e t u r z e l m e m e s L kevT Iye t in ln İfadesine de c a l i s i l m u U 

İstenmiştir. 

Sayın Ordinaryüs Pn j f enbr Ati Ftttit 8a*irtt, t D e v i e l l n t U k e Unsuru » adlı mak.ı-

l e l r i İnde. bu h u s u s t a daha . m u t l a k «eklide d u r u m u i radeye çalışarak, e sk i h u k u k u 

m u z d a ülke tii|iraklıtiının tyüksek mülklyel v e müraknbe nakkı> m n d n n n u D e v l e t 

a l d l y e i l n l n k a b u l e d l l d i t l n l . «bizde Kümel i ve A n a d o l u m a l i s i n i n ftemm k a m i l e n 

i a r a i l i e m l r l y e d e n * n l d u t u n u . y a n i bu topraklar ın üstün mülkiyet İtlbarlle m i l l i c a 

mumın s i y a s i İfadesi o l a n U t v l e f r a i d i y e t i n i n şüphesiz bulunduûunu söylemekledir ler 

M u h t e r e m Profesöre güre, e sk i h u k u k u m u z ülkeyi D e v l e t mülkü U d a k k l * '1ml> v e U l k e 

m l z l n t u r l h l tevekkülü de t o p r a k l a r l a f a m thj h*\Vl mülkiyelin D e v l e l e a i t olmasın 

l e a p ettirmiştir. Bu l * l f t k k i n l n büRÜnkü mevzuatımızda defclsmls o lduğunu g ü l e r e 

hiçbir i s a r e l l n bulunmadığ ını ve Türk iye mevzuatına gdre ülke topraklarının İki n e v i 

m u t k l y e l e m e v z u o lduğunu İfude b u y u r a n sayın Profesör, he r »eyden e v v e l , l o p r a k 

l a r r o ülke İçindeki bütünlu iünc , ö U v e m a d d e s i n e Taallûk eden üstün mülkiyet h a r 
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İcra ve i s t ima l edilmiş olmasi le , mümkün olabi l İr-*'. Bunun dışında. Dev­
let, u lke üzerinde, b i r hükümranlık hakkına sahip değildir. Devlet, ülken 
üzerinde, ancak onun üzerinde yasayan insanlar vasıtası t e kendi t es i r in i 
gösteren, o şahıslara t a tb ik ed i lmek suret i le mevcudiye t in i h isset t i ren bir 
İktidarı, b i r hükümranlık salâhiyetini ha izd i r . Başka b ir ifade i le. Devlet, 
ülkesi üzerinde, doğrudan doğruya değil, ancak dolayısile. yan i şahıslar 
üzerinde t es i r in i i c ra suret i l e . hükümranlık hakkına ma l ik bu lunmak ta ­
dır; ülke. bilvasıta hükümranlık hakkının objesi olmaktadır. Z i ra . Devitv 
t i n ülke üzerinde doğrudan doğruya bu tarzda b i r salahiyete m a l i k ola­
bi lmesi , ancak kendisi için ülke üzerinde b i r mülkiyet hakkı mevzuubahs 
olduğu takd i rde mümkün o lab i l i r . H a l b u k i , ülke üzerinde Devlet için biı 
mülkiyet hakkından bahse imkân y o k t u r : yalnız b i r hükümranlık hakkı 
cardır ve emre tme iktidarından ibaret bu lunan bu hükümranlık hakkı d -
ancak ülke ahal is i üzerinde kendi t e s i r in i gösterebilmektedir; z ira, emret ­
me t op rak üzerinde değil, ancak akıl ve i d rak sahibi insanlar üzerinde 
mümkün o lab i len b i r k e y f i y e t t i r 3 ' 1 . 

İşte bundan dolayı, Dev l e t in haiz bulunduğu söylenen hükümranla 
hakkında, hak ika t t e , o ülke aha l i s i üzerinde t a t b i k i mümkün bir salâhiyet 
mah iye t i hâkim o lup bununla ülke üzerinde Devlete hususi bazı hak la t 
Mrnin eyüyen ayrı b i r sa lah iye t in mevzuubahs olduğu zannedil meme l i ­
d i r 3 2 . Dev le t in hükümranlık hakkından mütevellit o lmak üzere ülke üze­

rinde dolayısile kendi t e s i r in i i c ra eden salâhiyetinin ülke bakımından 
Devlet lehine b i r aynî hak , b i r mülkiyel hakkı, husule getirdiği söyleno-
mez. Dev le t in ülke üzerinde doğrudan doğruya b i r hükümranlık hakkı 
mevcut olmadığı g ib i böyle b i r salâhiyetten mütevellit b i r a y n i hak . b i r 
mülkiyet hakkı da mevzuubahs olmamaktadır** 

3 0 i B k . C d i r c de Mntbrrff. o p . c l t . . r 1. ı . 4 : Dmauit iL-t. T r n l t i rte d rol t r u n v 
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Dev le t in ülke üzerinde mülkiyet hakkına sahip bulunduğu telâkkisi 
ba^ka b i r tenkide de maruz kalmıştır. Gerçekten, bazı müellifler, Devle­
t i n ülke üzerinde her ne kadar b i r ayn i hakka sahip alabileceğini münı-
kün görebilmişler veya böyle b i r aynî hakkın mevcud iye t in i kabul etmiş­
lerse de. b u aynî hakkın b i r mülkiyet hakkı olabileceğini hiçbir suret le 
tasv ip e tmek istememişlerdir. Bun la ra göre, Dev le t in ülke üzerinde b i r 
nevi a y n i h a k k a m a l i k olduğunu söylemek mümkündür; fakat b u a y n i 
hakkın mülkiyet hakkı olduğunu iddia etmek imkansızdır. Z i r a , Dev le t in 
ülke üzerindeki hakkı hem umumî ve hem de mahdut b i r k a r a k t e r arze l -
mekted i r . U m u m i b i r k a r a k t e r a r ze tmekted i r ; çünkü, Dev le t in , ülkenin 
heyeti umumiye s i üzerinde b i r h a k k a sahip bulunduğu görülmektedir. 
H a l b u k i , mülkiyet hakkı, ancak, arzın muayyen ve mahdut parçalan için 
mevzuubahs o lab i lmekted i r . Bu hak keza mahdut b i r k a r a k t e r arzetmek­
t ed i r ; z i ra , Devlet, ülke üzerinde, yalnız kendisine münhasır ve l a m b i r 
h a k k a m a l i k bulunmamaktadır; bu hak Devlete bu tarzda b i r imkân 
bahşet m em ek ted i r * 1 . 

Görülüyor k i . ülke üzerinde Devlet için i l e r i sürülen ayn i hak, mül­
k i ye t hakkı telâkkisi, m u h t e l i f şekillerde tenkide maruz kalmış ve bu h u ­
susta, Dev l e t in ülke üzerinde hükümranlık hakkından mütevellit b i r a y n i 
hak sahibi bulunmadığı, hattâ b i r aynı hak sahib i olduğu kabu l edilse M f r 
bunun b i r mülkiyet hakkı olamıyacağı müdafaa edilmiştir. Bi lhassa, ülke 
üzerinde Devlet için i l e r i sürülen mülkiyet hakkının ülkenin heyeti u m u ­
miyes i üzerinde kendi t e s i r in i gösteren inhisarı mahiye t t e b i r hak o lma­
dığı; bu mülkiyet hakkının hususî h u k u k l a k l mülkiyet hakkının vasıfla­
rını arzetmediği g i b i onun doğurduğu bütün h u k u k i net ice ler i t e v l i t et­
mekten uzak bulunduğu; Dev le t in , hususi h u k u k t a k i mülkiyet hakkının 
vasıf ve net ice ler in i haiz o lmak üzere, ancak, aynen b i r f e r t g i b i t a s a r r u f u 
altında bulundurduğu hususi emlâki üzerinde b i r mülkiyet hakkına sahip 
bulunduğu ve ancak bun la r üzerinde serbestçe t a sa r ru f t a bulunabildiği ve 
yalnız bun la r üzerinde Devlet için b i r mülkiyet hakkının bahis mevzuu 
olabileceği ve ülke ite Devlet arasındaki münasebetin h u k u k i m a h i y e t i n i 
izah bakımından serdedilen ayn i hak, mülkiyet g ibi mefhumların hukukî 
rea l i te lere aykırı düştüğü i l e r i sürülmüş bulunmaktadır. 

b) Ülkeyi Devletin faaliyet nafiivn ve saiâhiyt ilerinin sının olar 

karalayan görüşler, 

aa) Rtulnitzki, Hana Kelsen, Hcnrich, Vcrdrtiftft g ib i Avusturyalı 

3-t» Rk - J K I * Dahin, Do r t r l ru - (tfn*™ie de l " E t a t h P*r l » 1939. ı 29. 
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bazı ihtirazı kayıtlar serdetmiş olmasına rağmen Schucnbum tW,)& g ib i 
A l m a n ve MichaudSVI

t Lcan Duytıit^ g ib i Fransız hukukçuları tarafından 
müdafaa edi len b i r nok ta i nazara göre, ülke, Dev let in sübjektif b i r unsuru 
deği ldir Ülke, Dev le t in f i i l i hareket ve tesir sahasının, i c ra ve i s t ima l ey­
lediği salâhiyetlerinin, hükümet ve İdare edenler in fiilî hareket ve faal i 
y e l l e r i n i n madd i hududunu» coğrafi sahafını ifade r lmek ted t r . T i k e mu­
ayyen b i r hükümetin lenf iz kuvve t in i icra eylediği, m u h t e l i f âmme hiz­
me t l e r i n i t anz im ve durmadan işlettiği arz küresinin b i r parçasıdır**1. 
Ülkede, yatıuz ve yalnız Dev le t in salâhiyet sahasını gösteren b ir mah iye t 
hâkim bulunmaktadır Ülke yeryüzünün öyle b i r parçasını ifade etmek­
t ed i r k i , o parça üzerinde ancak taallûk ettiği Devleı m u h t e l i f âmme hik­
me t l e r i n i ihdas ve i fa hakkına m a l i k bulunmaktadır, ülke. Devlet t a ra ­
fından ihdas edilen âmme h i zmet l e r in in i fa edildiği *ahsyı i fade eylemek­
t e ; Dev le t in faa l iyet ve salâhiyetlerini i fa ve is t imal ettiği m u h i t i , nu 
faa l i ye t ve salâhiyetlerin i fa ve t a t b i k olunduğu sahayı t a y i n e tmekted ir . 
Ülke. âmme k u d r e t i n i n t es i r in i icra eylediği sahayı ve Dev let in ana fonk-
sionlannın i f a olunduğu m a h a l l i n çevresini göstermektedir, ülkede. Dev­
l e t i n faa l i ye t ve salâhiyetlerinin sahasını tahdi t edici b i r unsur mah iye t i 
hâkim bulunmaktadır. Meselâ, Avusturyalı hukukçulardan fiodmtzki'y? 

göre. Dev le t in bütün organları için, Devlete hâs hükümranlık hakkının 
icra ve i s t i m a l i bakımından, yalnız emredilecek şeyi b i lmek kâii değildir; 
aynı zamanda k im l e r e ve nerelerde bu hakkın i c ra ve İstimali gerektiğini 
b i lme l e r i , yan i bu hakkın ic ra ve i s t ima l olunduğu maha l l i n t ay in i d** 
lâzımdır ve bunu mümkün kıtan •! • Dev le t in ülke unsurudur . 

bb> Görülüyor k i . bu nokta i nazara göre, Devlet le o lan münasebetinin 
hukukî m a h i y e t i bakımından, ülke. netice i t i ba r i l e . Devlete hâs âmme 
k u d r e t i n i n i d a r i sahasından başka b i r şey değildir. Ülke, Dev let in i k t i da -
rile i l g i l i hususların tesir ve faa l iyet sahasını, onun maddi hudutlarını 
t a y i n edici b i r ro l oynamaktadır Fakat , ülke i le Devlet arasındaki müna­
sebet ler in izahı hususunda serdedilen t eo r i l e r in en moderni d iye karşıla­
n a n 4 0 , hususile Devlet ler h u k u k i l e i l g i l i prob lemler in ha l l i n i mümkün kı­
lacak ve b i r Dev le t in ülkesi üzerinde vukua gelen kısmi tebeddüllerin 0 
Dev l e t in bünyesinde hiçbir değişiklik husule getirmediği tarzında i l e r i sü-
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rülen görüşleri izaha medar o l a c a k 1 1 b i r d o k t r i n diye tavs i f edilen b u 
nokta i nazar da ciddî t enk i t l e r e maruz kalmıştır. Meselâ, sayın Ord ina r ­
yüs Profesör Ati Fuat Baş0l'e göre. b u teor i , ülke i le Devlet arasındaki 
bağlılığın hukukî m a h i y e t i n i i zah e tmed ik ten başka, ülkenin Devlet f i k ­
r i n d e k i ehemmiye t in i de düşürmektedir. Dev le t in , ülke sınırları İçindeki 
insanlara ve eşyaya şâmil salâhiyetleri vardır ve bu salâhiyetler yalnız 
ülke sınırları içinde c a r i d i r demekle mesele bitmiş o lmuyor . Çünkü me­
sele, b u salâhiyetlerin ülkeye nisbetle aldığı h u k u k i mânayı o r taya koy­
maktadır. Ülke hudutları Dev let salâhiyetlerinin maddî sımndıı demekle 
ülke elemanı İzah edilmiş o l m a z 4 3 , 

c) Ülke ile Devlet arasında biyolojik, organik bir münasebetin mev­

cudiyetinden bahseden görüşler, 

aa) Ülke i l e Devlet arasındaki münasebetlerin h u k u k i m a h i y e t i hak­
kında, meselâ Georg Jellinek g i b i A l m a n ve Carré de Malberg g i b i F r a n ­
sız hukukçuları, b i yo l o j i k , o r gan ik b i r nok ta i nazar i l e r i sürmüşler, ül­
key i Dev l e t in varlığını, şahsiyetini vücuda get i ren ve hususî önemi haiz 
bu lunan b i r unsur o la rak karşılamışlardır. B u d o k t r i n taraftarlarına göre, 
ülke ile Devlet arasında b i yo l o j i k , o r gan ik b i r münasebet mevzuubahs o l ­
maktadır. Bun la r , ülkeyi, Dev l e t in vücudu, bedeni şeklinde mülâhaza ede­
rek onu hattâ b i r insan vücuduna benzetmeğe bi le çalışmışlardır. 

B u d o k t r i n taraftarlarından Georg Jeltinek'e göre, ülke. Dev le t in , onu 
vücuda get i ren, onun meydana gelmesini mümkün kılan b i r organıdır ve 
aralarındaki münasebet de o rgan la onun teşkil eylediği uzviyet arasın­
dak i münasebetten başka b i r şey değildir. Nasıl her hang i b i r u zv i y e t in 
organını o uzv iye t ten t e f r i k ederek nnu yalnız başına müstakil b i r varlık 
o la rak mülâhazaya i m k a n yoksa, aynen ülkeyi de Devletten ayırmağa ve 
ondan ayrı müstakil b i r varlık o la rak mülâhazaya imkân bu lunmamak­
tadır. Ülke. Dev le t in yapıcı, meydana ge t i r i c i , teşkil edici b i r unsurunu 
i fade e t m e k t e d i r 1 3 . 

Aynı esasları müdafaaya çalışan Carré de Malberg*e göre de, ülke. 
Dev l e t in h u k u k i varlığının dışında ka lan b i r obje değildir, ülke üzerinde. 
Dev l e t i n h u k u k i varlığı için, lâalettayin hususî b i r şahsın kendi p a t r i m u -
vanına dah i ! eşya üzerinde haiz bulunduğu hak l a ra az çok muad i l b i r sa­
lâhiyet, b i r hak hahis mevzuu olmamaktadır Ülke i le Devlet arasında 
madd i değil, o rgan ik b i r münasebet kend is in i göstermektedir Dev le t in 
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k u r u c u ve yapıcı unsurlarından b i r i o lan ülke. Dev le t in varlığına dah i l 
bu lunan ve onu teşkil ey l i yen b i r unsurdur . Dev let in haya l ve varlığının 
b i r elemanı o lan ülke, Dev l e t in m a l i k olacağı, üzerinde tasa r ru f ta bu lu ­
nabileceği b i r şey o la rak karşılanamaz. Ülke, Dev let in b i za t ih i şahsiyeti­
n i n , varlığının b i r u n s u r u d u r ; Dev le t in , varlığını, şahsiyetini vücuda gr-
t i r e n , ona dah i l bu lunan , b i r elemandır; Dev le t in varlığının, şahsiyetinin 
Teşkil edic i , tamamlayıcı b i r uzvu, b i r kısmıdır. Ülke e lmadan Devlet in vü­
cut bulmasına, tasavvur edi lmesine hi le imkân yok tur . Meselâ, b i r ferd in 
şahsiyeti, varlığı bakımından, onun b i r pa t r imuvana ma l ik o lup olmayı 
şınm ehemmiye t i haiz bulunmamasına, paırimuvanın ferd in varlısının, 
şahsiyetinin, zarurî b i r şartı olmamasına, p a t r i m u v a n o lmadan da fert için 
b i r hukukî mevcudiyet ten bahsedilebilmesine mukab i l . Devlet için de du­
r u m u n aynı olduğunu söylemeğe imkân yok tu r , ülkenin yokluğu halinde 
Devlet teşekkül edemediği g ib i , Dev l e t in teşekkülünden sonra ülkenin kay­
bedilmesi de Dev l e t in o r t adan kalkmasını intaç eder. B u n u n için, ülke. 
Dev l e t in mevcudiyet ve varlığının b i r şartını ifade eylediği g ib i , onun var­
lığını teşkU ey l iyen. meydana get i ren b i r organ mah iye t in i de haiz bu lun ­
maktadır 4 4 . 

bb j Ülke i l e Devlet arasındaki münasebetler bakımından i l e r i sürü­
len o rgan ik d o k t r i n i n daha aşın şeklini müdafaa eyl iyen Seitiler, Firlu r. 

Ralzel g ib i bazı A l m a n müellifler i 4 f t . ülkeyi yalnız Dev le t in yapıcı unsur­
larından b i r i o larak kabu l e tmekle i k t i f a eyiememişler; bu hususla daha 
i l e r i g iderek, ülkenin. Dev l e t in bizzat kendisi olduğunu i l e r i sürmüşierdii. 
B u n l a r a göre, ülke i le Devlet arasında o kadar sıkı b i r bağlılık bani? 
mevzuu olmaktadır k i , bunların b i r b i r i n d e n ayrılması, yekdiğerinrten ayrı 
i k i varlık o larak mülâhazası imkânsızdır ve bunun neticesi o larak da ara¬
larında her hang i b i r münasebetin mevcudiyet inden bahsedilememek Ic 
d i r . Hattâ bun la rdan Ratzel. her Dev le t in nihayet b i r t oprak parçasından 
ibaret bulunduğunu söyliyeeek kadar i l e r i g iderek, ülke i le Devlet arasında 
çok sıkı b i r münasebet ve bağlılığın mevcud iye t in i tebarüz ettirmişi IH* K 

cc) Ülke i le Devlet arasındaki münasebetlerin h u k u k i mah i ye t i hak­
kında i l e r i sürülen o rgan ik d o k t r i n l e bu hususta daha i l e r i g iderek ülke 
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D E V L E T İ N F İ Z İ K İ U N S U R U 

i l e Dev le t in tamamen aynı şeyler olduklarını müdaiaa eden görüşler de 
i e n k i t edilmişlerdir 1 7. B u hususta, her şeyden evvel, b u nok ta l nazarın, 
a Devlet hayatı için prensip verecek h u k u k i b i r f i k i r o l m a k t a n ziyade me­
ta f i z ik b i r tasavvur* a saplandığı ve netice i t i ba r i l e de «bugün i l m i b i r su­
re t te müdafaası kab i l olmıyan uzv iyet f i k r i n e * dayandığı söylenmiştir*\ 

Keza, y ine b i r t enk i t mah iye t inde o lmak üzereH ülkenin, Dev le t in hayat 
ve varlığına, onun şahsiyetine dah i l ve onun mevcudiye t in i teşkil eylıyen 
b i r organ, b i r unsur o la rak mülâhaza edilemîyeceğİ ; ülkenin, Dev le t in 
mevcudiyet ve şahsiyetinin esaslı b i r unsur ve organı o la rak karşılana-
mıyacağı; onun, Dev le t in özünü teşkil ey l i yen b i r unsur telâkki edilemî­
yeceğİ i l e r i sürülmüştür, ülkede, ancak, Dev le t in , kendine hâs gaye ler i ­
n i n t a h a k k u k u n a hizmet e tmek üzere kullandığı b i r vasıta m a h i y e t i hâ­
k i m bulunmaktadır; ülke, Dev l e t in ancak maddî b i r unsuru o la rak ka r ­
şılanabilir; ülkeye. Dev le t i vücuda get i ren, Dev le t i yapan b i r o rgan ma­
h iye t i at fedi lemez; ülke, ancak. Dev l e t in emr inde bulunan, Devlete had im 
o lan ve f aka t mevcud iye t i elzem bu lunan b i r vasıtadan i b a r e t t i r 1 9 . 

Ülke i l e Dev l e t in t amamen aynı şeyler olduklarını müdafaa eden 
nok ta i nazarın, keza, Devlet ler h u k u k u n u i l g i l end i ren b i r çok problemle­
r i n h a l l i n i imkânsız kıldığı da serdedilmlş bulunmaktadır Gerçekten, ülke 
Dev l e t in z a r u r i unsurlarından b i r i n i teşkil eylemekte ve Devlet ülke üze­
r inde bazı hak l a ra sahip bulunmaktadır. Faka t , bu zarurî o lma key f i y e t i n i , 
ülke İle Dev l e t in aynı şeyler olduklarını kabu l edecek kadar i l e r i götür­
meğe de imkân y o k t u r . Ülke, Devlet demek değildir. Eğer ülke i le Devlet 
aynı şeyler olsaydılar. Dev le t l e r in ülkelerinde m u h t e l i f sebep ve âmillerin 
neticesi o l a rak m u h t e l i f i s im ve şekiller altında vukua gelen kısmi deği­
şikliklerin, o dev le t ler in b i za t ih i mevcud iye t l e r i ve hukukî şahsiyetleri 
üzerinde de, t ab ia t i l e menfî cepheden, kendi t es i r l e r in i göstermeleri icap 
ederdi. H a l b u k i , t a tb ika t sahasında, ülkede vukua gelen kısmi tahavvül-
l e r i n Dev l e t l e r in varlık ve şahsiyetleri üzerinde b i r değişiklik husule ge­
t i r m e d i k l e r i , onların y ine kendi varlık ve şahsiyetlerini muhafaza ve İda­
me e t t i r d i k l e r i görülmektedir. Bunun için, Devlet ve ülkenin aynı şeyler 
olduklarını, bunların yekdiğerlerile birleştiklerini, bunların aynı şeyi i l ade 
e t l i k l e r i n i söylemeğe imkân y o k t u r ; Devlet ve ülke b i rb i r inden tama­
men ayrı şeylerdir™. 

4 7 » B k . rirWntorn tW.l. op. C i l . %. 1 1 6 
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43ı B k . Jean Dobin, op, c l l . . *. 31 . 

B k Ltan Dutful f . Op. Cit. , q, I I , S. 53 ve mü l . 



rfy Netice: 

Ülkenin Dev l e t in teşekkülünü hazırlayan ve bu teşekkülü mümkün 
kılan, Dev l e t in teessüsüne hizmet eden mevcudiye t i elzem b i r unsur o ldu­
ğunda, ülke o lmadan b i r Dev le t in meydana gelemiyeceğinde, ülkenin Dev ­
l e t i n mevcud iye t in in esas ve bilhassa mate r i e l şartlarından b i r i n i 1 teşkil 
eylediğinde, b i r Dev le t in ancak hudutları açıkça taayyün etmiş b i r ülke­
n in mevcudiyet i l e varlık arzedebiteceginde- v-. b i r Devlet in ülkesini tama­
men kaybetmesi hal inde o Dev le t in kendi varlığını da kaybedeceğinde 
şüphe y o k t u r . Yalnız. Dev le t in varlığı bakımından bu kadar büyük hır 
önemi haiz bu lunan ülkenin Devlet le olan münasebetlerinin h u k u k i ma­
h iye t i hakkında serdolunan çeşitli nok ta i nazar lar karşısında varı tabiime-» 
s ini mümkün gördüğümüz netice ve hal tarzını da MBbft eylemek lâzımdır 

H e r şeyden evvel, Dev le t in , onun mevcud iye t in in esas şartlarından 
b i r i o lan ülkenin heyet i umumiyes i üzerinde, gerek şahıslara ve gerek le 
doğrudan doğruya ülkeye karşı kendi t es i r in i gösteren b i r hükümranlık 
hakkına sahip bulunduğunda; Devlet için, ülke i le i l g i l i o lmak üzere, ülk»-
hâkimiyeti, hâkimiyeti arz iye, mülkî hâkimiyet g ib i çeşitli t e r im le r l e i fadn 
edilen ve nihayet Dev le t in ülke üzerindeki egemenliğini ifade eyHyen b i r 
hâkimiyet hakkına m a l i k olduğunda şüphe yok tur . Devlet, ülkenin bü­
tünü üzerinde, kendine hâs âmme k u d r e t i n i n üstün ve yüksek o tor i t es in i 
veya üstün ve yüksek o to r i t e hakkım ifade eyl iyen b i r hakka sahip bu ­
l u n m a k t a ve bu üstün ve yüksek o tor i t e hakkı da. Dev let in k o l l e k t i f men­
f aa t in hâmisi ve had im i olması ve bununla mükellef bulunmadı esasına 
d a y a n m a k l a : kendis in i bununla meşru kılmaktadır, Dev le t in u m u m i men 

M ı r i k r n l n . D e v i r l i n k u r u r u , y ap ın lılr unsuıu olmakları 7i>adY onun blltuı 
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faati v i k a y e ve sıyanet vaz i fes i , onu, üzerinde hükümranlık haklarını k u l ­
landığı ülkede bu v i k a y e ve sıyanet vaz i fes in i i f a ya ve bu ves i l e i le de üi-
keden en iyi şekilde mümkün o lan faydayı i s t ihsa le ve bunun la İlgili ted­
b i r l e r i i t t ihaza sevkey l emekted i r . işte. Dev let , kendis ine terettüp eden mı 
Önmli rolü dolayısile, bazı ha l l e rde doğrudan doğruya v e bazı ha l l e rde d o 
layısile bu üstün v e yüksek otor ite hakkından f a y d a l a n m a imkânına m a ­
lik b u l u n m a k t a v e bu imkân. Devlete, gerek doğrudan doğruya ülkenin 
bütünü ve ge rekse f e r t l e r in üzerinde yerleşerek faydalandıkları ülke par ­
çaları üzerinde gereken tedbir ler i a l m a salâhiyetini bahşetmektedir. 

Dev l e t in ülke üzerindeki hükümranlık hakkının mah iye t in i ve bunun 
temin eylediği imkânları ik i cepheden mütalâa ey lemek lâzımdır. B u n l a r ­
dan b i r i Dev le t in ülke üzerindeki bu hakkının o ülkede s a k i n bu lunan fert ­
ler z av i ye s inden tetk ik ed i lmes i ve diğeri de aynı hakkın diğer Dev le t l e r l e 
o lan münasebetler cephes inden ince lenmes id i r . Dev le t in ülke üzerindeki 
hükümranlık hakkının o ülkede s a k i n bu lunan fer t le r z av i ye s inden t e t k i k i 
meseles inde de i k i noktayt nazarı d i k k a t e a l m a k lâzımdır: bun la rdan b i r i 
bu hakkın Dev le t in beşeri u n s u r u üzerindeki tes i r i ve diğeri de doğrudan 
doğruya ülke İle olan alâkasının h u k u k i mah iye t id i r , \ 

B u n l a r d a n Dev le t in ülke üzerinde şahıslara karşı kendi tes i r in i gös­
teren hükümranlık hakkı, ülke üzerinde yaşayan ister y e r l i i s ter yabancı 
o l sun he rkes hakkında mevzuubahs bulunmaktadır. B u hükümranlık hak¬
kı, Devlete , fert ler hakkında, bu hakkın gerektirdiği he r türlü tedbir ler i 
a lmak salâhiyetini v e rmek te ve bu salâhiyet İçin, aynı z amanda , fe r t le r in 
üzerinde yaşayıp kendi tasarrufları altında bu lunan ülke parçalarına da 
kendis in i teşmil imkânı mevcut bulunmaktadır 5 3 . Başka b i r i fade ile. 
Dev let , aynı z amanda , fe r t le r in kendi tasarrufları ve mülkiyetleri altında 
bu lunmak üzere üzerinde yaşadıkları ülke pa r^a l a r i l e i lg i l i ge reken bütün 
tedbir ler i i t t ihaz edebi lmekte ve bu tedbir ler le , fert ler i , üzerinde yaşadık­
ları bu ülke parçalarına münhasır o lmak üzere ha iz bulundukları kenti : 
ferdi mülkiyetlerinden müşterek menfaate aykırı bir şekilde İstifadeden 
menedic i bazı tahd i t l e r vaz ' imkânına m a l i k bulunmarttadırH 

Dev le t in hükümranlık hakkının doğrudan doğruya ülke İle olan i lg i ­
s i n i n hukukî mah iye t ine ge l ince ; h e r şeyden evve l ülke hâkimiyeti dedi ­
ğimiz bu hakkın ke l imen in hakikî mânasile medeni hukuk hükümlerine 
tâbi b i r mülkiyet hakkı, b i r husus i hukuk mülkiyeti olduğunu söyleme­
mize imkân y o k t u r 5 * . Y a n i , Devlet , ülkenin heyet i u m u m i y e s i üzerinde, 
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husus i h u k u k u n çerçevesi dah i l inde ve medenî h u k u k u n hükümlerine uy ­
gun b i r ta rzda , b i r mülkiyet hakkım haiz değildir. Uununla beraber, Dev­

l e t i n , ülkenin heyeti umumiyet t i üzerinde harz bulunduğu hu hükümranlık 

hakkının. Paul Laband'in da işaret ettiği g ib i . b i r nevi ayn i hak mah iye * 
t inde olduğunu inkâra da imkân yok tu r . Başka b i r ifade ile, Devlet, doğ­
rudan doğruya ü)ke i le olan münasebetinde, üzerinde Teşekkül ettiği s a n a t t a 

b i r nevi ayn i hakka sahip bulunmakladır. 

Yalnız, Dev le t in ülkenin bütününe ^anıil o lmak üzere ha i z bu lundu­
ğunu söylediğimi? hu b i r nev i ayn i hakkın mah iye t im d r Tayin etmek lâ­
zımdır. GerçektenH hu ayn i hak, hususi hukuk çerçevesine g i ren ve medeni 
hukuk hükümleri meyanında y e r a lan h i r mülkiyet hakkı mah iye t i n i a r z -
edememektedır; bu hak , ne ( e n l e r i n kendi t a s a r ru f t an altındaki ülke par­

çaları üzerinde, ne Dev le t in kendi hususi emlâki ve haıtâ ne de âmme e m ­
lâki üzerinde ha i z bulunduğu hak l a aynı mah iye t te değildir. Dev le t in ül­
kenin bülünü üzerinde ha i z bulunduğu t u hak aynı ^. imanda htm u m u m i 

m u l l a k ve hem de mahdut ve mukayye t b ir k a r a k t e r a rzetmekted i r . Ev­

velâ umumî ve mut l ak b i r k a r a k t e r i ha iz bulunmaktadır; yan i , Ülkenin 
bütünü üzerinde Devk - t i n b i r hak sah ih i olduğu görülmek t ettir. Ha lbuk i , 

u m u m i y e t l e mülkiyet hakkı b i r Dev le t in ülkesi içinde y e r a lan araz in in 

m u a y y e n v e mahdut parçaları üzerinde mevzuubahs olan b i r key f iyet t i r . 
S a n i y e n , bu h a k mahdut ve m u k a y y e t b i r mah iye t arzet i nek ted i r : z i ra . 

De\ler p ülkenin bütünü üzerinde, yalnız kendis ine mürıhaMr ve yalnız ken­
d i s ine ait t a m bir mülkiyet hakkına ma l i k değildir: onun ülke üzerindeki 

hakkında böyle b ir m a h i y e t y o k t u r ; Dev le t in hareket serbest is i için bazı 

tahdi t le r mevzuubahs olmaktadır Meselâ, ülkenin muhte l i f parçaları üze­
r inde h a k i k i veya hükmi şahıslar için hususî mülkiyet deni len bazı hak¬

l a r bahis mevzuu olduğu gibi bu nevi h a k l a r I>evletin hareket serbestisini 

taky i t ve tahdit edecek b ir mah iye t de a t fe tmekted i r le r . 

tşte bunun için. Dev le t in ülkenin bütünü üzerinue haiz bulunduğu b u 

b i r nevi a y n i hakkın h iz im husus i hukuk bakımından anladığımız mânadn 

medenî h u k u k hükümlerine u y g u n b ir mülkiyet hakkı olduğunu söylemek 

kab i l değildir. B u r a d a , Paul Lahana"m dediği gibi âmme h u k u k ile i l g i l i 

bu lunan, Jean Dahin in dediği g i b i 5 * müessesevi b i r k a r a k t e r arzeden, b i r 

a y n i hak mevzuubahs olmakladır. B u r a d a mevzuubahs bu âmme h u k u k u 

aynı hakkının t a m a m e n nev ' i şahsına münhasır b i r mülkiyet hakkı o ldu­

ğunu söylemek ve hattâ buna üstün mülkiyet ' * 7 , âmme h u k u k u mütki-
y e t i t H , «kuru v e y a çıplak mülkiyet demek de mümkündür. Dev let in ülke 
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üzerinde haiz bulunduğu bu n e v i şahsına münhasır üstün mülkiyet hak ­
kının, bu âmme h u k u k u mülkiyetinin m a h i y e t i n e ve Dev le te temin ettiği 
salâhiyete ge l ince ; he r şeyden evve l , bu hak , umumî m e n f a a t i n icap e t ­
tirdiği h a l ve vaz iyet le rde , ülke üzerinde medenî h u k u k l a i lgi l i mülkiyet 
hakkına sah ip o lan h a k i k i v e y a hükmi şahıslarınhususi haklarına üstün 
b i r mah iye t a r ze tmekted i r . B u n d a n başka, bu üstünlüğün bir neticesi o l a ­
rak, Devlet , ülke üzerinde medeni h u k u k l a i lgi l i mülkiyet hakkına m a l i n 
u l an hakikî v e y a hükmî şahıslara, yan i medenî r u k u k u n hükümlerine 
tâbi husus i mülkiyet sah ip le r ine , bu âmme h u k u k u mülkiyetinin i c ap l a ­
rına mâni o lacak her türlü h u s u s l a r d a n kaçınmalarını e m r e t m e k hakkını 
ha i z bulunmaktadır 5 9 . 

S u halde, d iyeb i l i r i z k i . Dev let , esas İlibarile, ülke topraklarının bü­
tünü üzerinde üstün b i r mülkiyet hakkına ma l i k bu l unmakta ve bu h a k 
aynı t op r ak l a r üzerinde hakikî v e y a hükmî şahısların medeni h u k u k hü­
kümlerine tâbi o lmak üzere ha i z bulundukları husus i mülkiyet haklarına 
tekaddüm ve te fevvuk e tmekted i r . Başka b i r i fade ile, ülke toprakları i k i 

nevi mülkiyete mevzu teşkil e tmekted i r ; bun lardan b i r i Dev l e t in ülkenin 
bütünü üzeflnde ma l i k bulunduğu üstün mülkiyet hakkı, diğeri de ülkenin 
m u a y y e n parçalan üzerinde h a k i k i v e y a hükmi şahısların medenî h u k u k 
hükümleri da i res inde ha i z bulundukları husus i mülkiyet hakkıdır. B u n ­
l a rdan Dev l e t in üstün mülkiyet hakkı, h a k i k i v e y a hükmî şahısların mül­
k iye t haklarına tekaddüm ve te fevvuk e tmekte ; ve ülkenin m u a y y e n par­
çaları üzerinde hak ik i v e y a hükmî şahısların daimi ve inhisarı m a h i y e t l e 
ha i z bulundukları fiilî v e hukukî b ir t a s a r r u f imkanından ibaret bu lunan 
husus i mülkİyeİH Dev le t in üstün mülkiyet hakkım ihlâl edecek, onu o r t a ­
dan kaldıracak bir m a h i y e t a r zey l ememek ied i r . Z i r a , h a k i k i veya hükmî 
şahıslara ülkenin m u a y y e n parçaları üzerinde b i r t a s a r r u f ve int i fa hakkı 
bahseden hususî mülkiyet, ancak , ülkenin bütünü üzerinde üstün mülkiyet 
hakkına sah ip olan Dev l e t in koyduğu e sa s l a r da i res inde ve onun isteğile 
kendis in i gösterebilmekte ve y i n e onun tarafından vazed i len ka ide l e r l e b i r 
t emina t a bağlanmakla ve hattâ her bakımdan doğrudan doğruya Dev le t in 
h imayes i allına vazedilmiş bulunmaktadır. 

Görülüyor k i . Dev le t in ülke üzerinde haiz bulunduğu üstün mülkiyet 
hakkı, ülkenin m u a y y e n parçaları üzerimle hak ik i v e y a hükmi şahısların 
haiz bulundukları hususî mülkiyetle b i r tezad tenkil e tmemekted i r . H e r 
ik i s i de b i r l i k t e mevzuubahs o lab i lmekle , b i r in in mevcudiyet i diğerinin 
varlığı üzerinde menfi b i r tes i r husu le ge t i rmemekted i r . (Mke üzerimle 
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mukaddem ve üstün b i r mülkiyet hakkına sahip o lan Devlet, muayyen 

araz i parçalan üzerinde, hakikî veya hükmi şahıslara, muayyen prensip­

l e r dah i l inde ve muayyen b i r t em ina t içinde, fiilî ve hukukî b i r tasar ru f 

ve i n t i f a hakkı tanımakta ve bugün h a k i k i veya hükmî şahısların tfisâ 
toprakları üzerinde hususî mülkiyeti dendiği zaman da, burada, bu şahıs­

la r İçin, içtimai, iktisadî ve ps iko lo j ik z a ru re t l e r in l es i r i altında, Dev let in 

koyduğu esaslar dah i l inde ve ancak onun müsaadesile. ülkenin m u a y y e n 
parçaları üzerinde Devletçe tanınmış fiilî ve hukukî bir t a sa r ru f müsa­
adesi 1 ' 0 , daimî b i r t asar ru f , bîr i n t i f a , b i r İstifade, hır k u l l a n m a ha'ktii 
mevzuubahs o l m a k t a ve bu d a i m i t asar ru f , ku l l anma , int i fa ve ist i fade 
g i b i hakların şekli, mah i y e t i , şümul ve vüsati i le i l g i l i husus l a r da ; İn 
Devlet tarafından t a y i n ve tespit edilmiş bulunmaktadır. 

Yalnız şuna da işaret edel im k i , Dev let , h a k i k i veya hükmi ^abıslaru 
bu tarzda f i i l i ve h u k u k i b i r t asa r ru f imkânı bahşederken, ülke üzerin­
deki üstün mülkiyet hakkından hiçbir suret le feragat etmiş de değildir. 

» Devlet bu hakkını y ine muhafaza e tmek le , toprak y ine Dev lete ait o lma 
vasfını muhafaza e tmekted i r . B u r a d a , hakikî Veya hükmi şahıslar KçİıL 
hiçbir şekilde, 'aslî ve m u t l a k b i r mülkiyet değil , Devlet tarafından vaze­
di len p rens ip ve ka ide ler le t a y i n v e tespit ulunmuş e sa s l a r dahi l inde ve 
y ine onun tarafından bir t eminata bağlanmış o la rak ve onun yüksek m u ­
rakabe ve himayesi altında, -Jİnhisari b i r menfaat mülkiyeti', d a im i ifto 
i n h i s a r i b i r i n t i f a ve t a sa r ru f hakkı mevzuubah* olmaktadır. İşte bunun 
içindir k i . Dev let in ülke ile o lan münasebetlerinin hukukî mah iye t i tavsi f 
o lunurken , bunun hususî h u k u k ka ide le r i dışında k a l a n b ir nevi aynî hak, 
bir nevi mülkiyet hakkr olduğu tebarüz ettirilmiş ve bu nev' i şahsına mün­
hasır mülkiyet hakkının, h a k i k i veya hükmi şahısların mülkiyet hakları­
na tekaddüm ve te fevvuk eden d u r u m u İtiharile de. üstün b i r mülkiyet ve 
eğer tâbir ca i zse b ir âmme h u k u k u mülkiyeti gibi te r imler le i fadesine ça­
lışılmıştır. 

Dev le t in ülke üzerindeki hükümranlık hakkının diğer Dev let ler le o lan 
münasebetler cephes inden ince lenmes ine ge l ince ; Devle;İn ülkenin heyeti 
umumiyes i üzerinde haiz bulunduğunu söylediğimiz ve âmme h u k u k u mül­
kiyet i , üstün mülkiye! gibi t e r im le r l e i fadeye çalıştığımız hakkı, bu ba ­
kımdan d a h a bar iz bir şekilde, yan i k e l i m e n i r hakikî mânasile. b ir mül­
kiyet hakkı o l a r ak kendis in i göstermek t eti ir. Başka b ir ifade ile. Dev let in 
ıılke üzerindeki hükümranlık hakkı, diğer Dev le t l e r l e o lan münasebetler 
bakımından, d a h a bar iz şekilde b i r üstün mülkiyet hakkı mahiyet in i 
n rze imekte ve hattâ Hail. Lawrcncr gibi İngiliz, Dnnnttı Donatı gibi İtaJ-
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yan***, Fauchille g ibi Fransız'*- hukukçuları. Dev le t in ülke üzerinde bir 
mülkiyet hakkına sah ip olduğunu kabu l ederek, bu hususta , h e r Dev l e t in 
kendi ülkesi üzerinde. Dev l e t l e r h u k u k i l e i lg i l i b i r mülkiyet hakkına, b ir 
beyne lmi le l h u k u k mülkiyetine**3 s a h i p bulunduğunu i ler i sürmektedirler, 
öyle b i r mülkiyet hakkı k i , a y n e n husus i h u k u k t a k i gibi, yalnız mülk s a ­
hibine münhasır o lmak üzere, alt bulunduğu Devlete t a m ve se rbe * l b ir 
t a s a r r u f hakkı bahşeylemektedir***. 

Çöruluyor k i , b ir Dev le t in diğer Dev le t l e r l e o lan münasebetleri bakı­
mından, ülke, b i r bütün hal inde, a i t bulunduğu devlet in b ir mülkü o l a r a k 
gözükmekte; her Devlet , diğer Dev le t l e r l e o lan münasebetlerinde bir tü­
kenin mülkiyeline sah ip bulunmaktadır. Dev le t in ülkenin heye t i umurr. 1 -
yes i üzerinde haiz bulunduğu bu mülkiyet hakkı, ona. diğer Devletleri* -
o lan münasebetleri bakımından, ülke üzerinde, yalnız ve yalnız kendis ine 
münhasır, da imi , mut l ak ve i n h i n a n mah iye t t e b i r t a sa r ru f hakkı temin 
ey l emek te ve Devletlerarası münasebetler bakımından bah i s mevzuu o lan 
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b u d u r u m , her Dev le t in ülke araz is i üzerinde hakikî veya hükmi şahısla­
rın haiz bulundukları hususi mülkiyet ha ldar i l e de gayr i kab i l i t e l i f b i r 
mah iye t a rze imemekted i r . Devlet , diğer Devlet ler le olan münasebetleri ba­
kımından, kendi ülkesi üzerinde h a k i k i veya hükmi şahısların haiz bu­
lundukları mülkiyet haklarının hepsini ihata eden. hepsini içerisine a lan. 
hepsine te fevvuk eden ve irabında hepsini dah i l i ve h a h el her türlü teca­
vüzlere karşı h imaye ve müdafaa eden üstün b i r mülkiye*, hakkına m a l i k 
bulunmakladır. 

Kısaca, her Dev le t in ülkesi, diğer Devlet ler le o U n münasebetler ba­
c ımından, yalnız ve münhasıran a i t bulunduğu Devlet in mülküdür. O ülke 
üzerinde t a sa r ru f t a hu lunab l lmek hakkı yalnız o Dev le t ind i r . Yabancı 
Dev le t ler o ülke üzerinde en u fak b i r hakka bile sahip değildir ve her 
Dev le t in i l k e s i n e yabancı b i r Devlet tarafından vukubulacak b i r tecavüz, 
o Dev le t in mülküne yapılmış, b i r tecavüz o la rak karşılanmaktadır Hattâ 
o kadar k i . her Devlet , kendi ülkesi üzerinde tasar ru f l a bu lunmak isteyen 
yabancı Dev l e t l e r in her türlü teşebbüslerine kuvvet le karşı k o y m a k : kendi 
araz is in i icabında yabancı Devlet lere karşı müdafaa e tmek ; kendi top­
raklarına yabancı Devlet ler tarafından vukubulacak tecavüzlere karşı 
kuvve t l e mukabelede bu lunmak hak ve salâhiyetini haiz hu lunmakta ' - ' 
ve her Devlel hu hak ve salâhiyetini icabında kullanırken, aynı zamanda 
bu ülke üzerinde h a k i k i veyA hükmi şahısların hair bulundukları hususi 
mülkiyet haklarını da k o r u y u c u b i r ro l oynamaktadır. Devlet, bu vazife­
s in i , netice i t i ba r i l e , ülkenin bütünü üzerinde haiz bulunduğu üstün mül­
k iyet hakkının kendisine t emin eylediği salâhiyete müsteniden yapmak l a 
veyahut Dev le t in ülkesi üzerinde haiz bulunduğunu söylediğimiz üstün 
mülkiyet hakkı» unun i fas i le mükellef bulunduğu bu iarzda b i r vazi fenin 
abiî ve meşru b i r neticesi m a h i y e t i n i almaktadır. 

Kecai ii. Okundan 
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