ORTAK PAZAR KARSISINDA TURK ELEMEGI

Ismail Hakk AYDINOGLU
fs ve Isci Bulma Kurumu
Genel Midiira

A—AET Hakkinda Genel Bilgi:

25 Mart 1957 de imzalanan ve 11,1958 tarihinde yiiriirlige gi-
ren Roma Antlagmas, ile ¥. Almanya, Hollanda, Fransa, Liiksem-
burg, italya ve Belgika arasinda iktisadi ve buna bagh olarak siya-
si entegrasyonu saglamak ig¢in kurulan Avrupa Ekonomik Toplulu-
gunun ana amaclan; sermayenin, hizmetlerin, isgilerin serbest ha-
reketi ile yerlesme hakki olarak belirlenmistir,

'AET’ye iiye olmak igin;

1 — Bagimsiz Devlet olmalk,
2 — Demokrasi ile idare edilmek,
3 — Avrupa’da bir ilke olmak

AETnin ORGANLARI

1 — Meclis (Parlamenterler)
2 — Konsey (Bakanlar)

3 — Komisyon

4 - Adalet Divam’du.

Meclisin fonksiyonu istisaridir. Karar alma yetkisi olan Konsey,
iiye devletlerin genel ekonomik politikalannm koordinasyonu igin
kurulmugtur. Konseyin tiim alt ¢ahismalarimi yapan komisyondur,
Adalet Divam ise iiye devletler arasinda, Toplulukla ilgili anlag-
mazhklan c¢oziimlemekle yiikiimliidiir,
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B—Tiirkiye ve AET fliskileri:

1291963 de imzalanan ve 1121964 tarihinde yiirlitliige giren
Ankara Antlasmasi ile Tiirkiye, Toplultuga yardimer iiye olarak
dahil olmugtur. Ortaklik Antlagmasimin 3. maddesi, Tiirkiye’nin tam
tiveliginin ti¢ devrede gerceklestirilmesini Gngdrmiigtiir,

1 — Hazirhlk Dénemi; 1970 yilmda tamamlanmstir, Bu dénem-
de Tiirkiye’'nin Gegis Donemi icin gerekli ekonomik hazirhklar
yapmus olmas1 gerekmekte idi.

2 - Gegis Donemi; bu donem, gerceklesme sartlari, usulleri,
sita ve sitireleri ile ilgili hiikiimleri diizenleyen ve 23 Kasim 1970
de imzalanan Katma Protokel ile baslamustir, Ancak Katma Proto-
koliin tive devletler parlamentolarinda tasdik iglemi 20.12.1972 tari-
hine kadar siirdiigiinden, 111973 tarihinde yiirtirliige girebilmig
ve bu ara devrede, Tiirkiye ile AET arasmndaki iliskiler gecici Pro-
tokolle -dizenlenmistir, Gecis donemi 12-22 wldar,

3 — Son Dénem,; bu donemde Tiitkive tam iive olacaktir,

C—Elemeginin Serbest Dolagim1:

FElemeginin tiye devletler arasinda serbest dolagwm, Roma Ant-
lasmasimin 48-58; Ankara Antlasmasmm 12, 13, 14, 19, ve Katma
Protokoliin 36-40. maddeleriyle belirlenmistir.

I—TURK ISCILERINE AET ULKELERINDE “SERBEST DOLASIM”
HAKKI TANINMASININ TURKIYE'NIN SOSYO - EKONOMIK
YAPISI YONUNDEN IiNCELENMEST

1 —. Serbest Dolasim ve Uygulamadaki Sorunlar:

Bilindigi gibi Ulkemiz, Avrupa Ekonomik Toplulugunun as-
- sosiye (yardimar) iiyesi bulunmakta ve Katma Protokoliin 36 na
maddesinde 1976 yili sonundan itibaren iscilerimizin AET ilke-
lerinde “serbest dolagim” haklandan kademeli bir sekilde varar-
lanabilmeleri éngorilmektedir,

Ancak, teorik olarak bu sekilde ortaya konulan “serbest dola-
sim” gercekmis ve uygulamaya doniik bir acidan ele alinmea, goziim-
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lenmesi pek kolay olmayan bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Gergekten, AET iilkelerinin daha uzun siire Tiirk isgticiine ihtivac

duyacagi noktasmdan hareket edilse dahi, bu tilkeler ispiyasasmin

bir anda yiizbinlerce Ttirk igcisi tarafmdan doldurulmas;, AET. dl-

kelerince hichir zaman hosgori ile karsilanmayacaktr. Kald: ki

Tiirk ekonomisinin de, ozellikle vasifli iscilerin kitle halinde yurt
digma akm etmesi halinde, biiyitk bir kiiz ve c¢okiintii icine diige-

cegi acikt. Diger yandan, Tiik isglictinin AET icerisinde ser-
bestce dolasimr 1976 yilinda otomatik olarak gerceklesemiyecektir.

Sik stk sozii edilen “kademeli serbest dolagim™ m ise nasil bir uygu-

lanma ile gerceklestirilebilecegi konusu tizerinde bugiine kadar pek
durulmamistir, '

Konuya bu agidan bakilinca; AET iilkelerine ait iytibat hiirola-
rmm ¢alismalarma devam etmesi, AET tilkelerinde eleman ihtivac:
duyulan mesleklerin saptanmasi, AET ilkelerindeki acik islerin
biiltenler halinde Tirkive'ye iletilmesi ve yurt disma isci gonder-
mede bugin uygulanmakta olan prosediiriin {(yas kisitlamasi dahil)
aynen devam etmesi gibi ilk pldnda akla gelebilen tedbirler yanm-
da, dolagmin mutlaka merkezi bir denetime tibi tutulmasmin ya-
rarli ve kacmilmaz oldugu sonucuna varilmaktadur.

2 — Serbest Dolasun Yurt Dagina Isgiicii Akummn Tiivk Ekono-
misine Ne Gibi Etkileri Olabilix?

Yukarida belirtildigi tizere, serbest dolagmm tam olarak ger-
ceklestirilmesi her ne kadar olanak disi ise de, kismi ve kademeli
bir serbest dolagmm uygulamas: dahi, yurt disma giden isci sayismm
bugtinkiine oranla biiyiik olgtide artmasimi saglayacaktir. Bunumn
ekonomimize yapacagr olumlu ve olumsuz etkilerini ana hatlariyla
belirtmege calismak yaraili olacaktm,

a) Milli Gelire Ftkisi :

Serbest dolagmdan yararlanarak yurt disinda calisma olanag:
bulacak iscilerimizin yurda gonderecekleri dévizlerin milli geliri- .
miz {izetinde yapacagi etkinin énemini anlayabilmek icin, simdiye
kadar gelen dévizlerin mutlak miktar: ve milli gelirdeki paymi gos-
teren asagidaki ili tabloyu incelemek yeterli bir fikir verecektir.
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TABLO 1

Ismall Hakkr Aydinoglu

Yillara Gére Gelen Isci Dévizleri

Ihsarida Yilda . Ayda Isci
‘Calisan Gelen Diviz Isci Bagina Basma Gelen
Yillar Isciler (Dolar) Gelen (Dolar) (Dolar}
1961-65 160.685 7'7.896.142 484.7 40.36
1966 195.095 115.334.298 "h91.2 49.25 -
1967 204.042 93.029.684 455.9 37.99
1988 247.246 107.318.285 4341 - 36.17
1969 351.221 140.636.057 400.4 33.36
1970 480.796 273.020.778 567.8 47,32
1971 569.238 471.370.427 828.1 69.00
1972 654.467 - 740,105.694 1.130.6 94.16
1973 790,287 1.183.255.037 1.497,2 124,76
Kaynak ;: 1IBK kaytlari,
TABLO II
Gelen Isci Dévizlerinin GSMI'daki pay:
(Cari Fiyatlarla Milyon TL.)
Yillar GSMH Gelen Igci Dévizi Yiizdesi
1966 91.419.0 1.037.7 1.13
1967 101.480.6 837.0 0.82
1968 112.493.4 965.7 0.85
1969 124.892.9 1.265.4 1.01
1970 146.919.8 2.457.0 1.67
1971 192,035.6 6.998.8 3.64
1972 237.760.4 10.361.4 4,35
1973 201.610.3 (¥) 15.743.0 5.39

(*) 25 Kasun 1973 tarihi itibariyle

Kaynak : Maliye Bakanlifi Yilik Ekonomik Yayin, DPT, - iIBK. Ka-
yitlari, ‘

1 Dolar 1966-70: 9 TL,

1 Dolar

1971 : 14.85 TL.

1 Dolar 1972-73: 14 TL.
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b) Dig Odemeler Dengesine Etkisi :

Iscilerimizin yurda génderecekleri dévizlerin milll gelirdeki
paymm yiiksekligi yamnda, diger 6nemli bir fonksiyou da diz 6de-
meler dengesi iizerindeki etkisidir. Yatmymlarm artmast ve buna pa-
ralel olarak hammadde ithaldtmda yildan yia goriilen artisa karsi-
lik, ihracattan ve difer kaynaklardan elde edilen dévizler ayni oran-
da bhir artis géstermemekledir, Dig Gdemeler dengemizde yarat-
g1 agigin kapatilmasmda, -yurt diginda galisan iscilerimizin gén-
derdikleii dévizler son derece biiyikk bir rol oynamaktadir ve bu
roliiln énemi, serbest dolagimla birlikte biiyiik &lgiide artacaktir.

Asagidaki tablo, 1964-1975 yillar1 arasinda isci gelirleri ile it-
halit ve ihracaaty kiyaslamaktadur,
TABLO III
Isci Gelirleri, Ithalit ve Thracat

28 58 g £a el
= B4 a2 E o9
5 O @ b a4 g 5 33
3 EE g3 g & £ g8
> s H2 HO 82 S0
1964 8.1 597.9 1.5 410.8 2.0
1965 69.7 571.9 12.2 463.7 15.0
1966 115.3 718.2 16.1 490.5 23.5
1967 93.0 684.7 13.6 527.3 17.3
1968 107.2 763.7 - 14.1 496.4 21.6
1969 140.6 301.2 17.5 536.8 26.2
1370 273.0- 947.6 28.8 588.5 46.4
1971 4714 - 1.170.8 40.3 676.6 T 697
1972 740.1 1.562.6 47.4 885.0 83.6
1973 1.183.3 2.098.9 56.7 1.318.0 89.8

Kaynak : 14.2.1974 tarihli Iktisat Gazetesi (Tevfik Can).

1978 yilmda yurdumuza gelen 1.183.3 milyon Dolarhik isci dé-
vizi son derece ¢nemli bir meblag olup, 1973 yih toplam ihracaat

8. 8. Konferansluri — 3
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gelirimizin % 89,8 ine tekabiil etmektedir, Ayrica, bu dévizler top-
_Iam ithalatimizin % 56,4 iinii finanse edecek diizeye ulagmistu.

Isci dévizlerinin 6demeler dengesine eétkisinden séz ederken,
bedelsiz ithaldt konusuna da deginmek gerekir. Séyle ki, Tiikiye've
dénen igcilerimiz, otomobil, elektronik malzeme v.b. gibi dayanikli
tilketim mallarmi da beraberlerinde getirmektedirler, Boylece, her
yil bu yolla Tiirkiye’ye milyonlarca dolar tutarinda dayamkl tii-
ketim mal girmekte ve bu mallarm Tiirkiye'deki talebi biiyiik &lgii-
de karslanmak suretiyle enfldsyonist baskilar dolayli. olarak hafif-
- lemektedir, ' '

Ancak isci dovizlerinin vararli yatnim alanlarna &zellikle en-
diistriye kaydmilmamasi halinde, Tirkive’'nin bugiin karsi karsiva
bulundugu bazi olumsuz etkileri gizden uzak tutmamak gerekir ki,
bunlaim en ¢nemlilerinden birisi de enflisyon tehlikesidir.

c¢) Enflasyoncu Etkisi:

Dovizlerin yatirmma aktardmayip tiiketimde kullanmlmas ile
para arzimn artmasi fiatlar etkileyecek ve enflisyonist bir baskinin
dogmasina neden olacaktnw. Daha dogrusu, yalmz dévizlerin degil,
genel anlamda isci tasarruflarnm yatoimlara yoneltilmemesi, ka-
cmilmaz olarak artan tiketim egilimleri nedeniyle, tilketim mallai
talebinin artmasina yol acacak, bu da gelismekte olan bir ekonomi-
de zaten var olan enfldsyoncu egilimleri daha da giiclendirecektir.

d) Istihdam Etkisi:

Serbest dolagim nedeniyle yurt disina daha fazla isgiicii ihrag
edilmesinin diger bir etkisi de, iilkemizin bugiin karsi karsiya bu-
lundugu acik ve gizli igsizlik oranmin azalmasi seklinde kendisini
gb’sterecekﬁr. Ancak, serbest dolasimmn  istihdama yapacagi bu
olumlu etkinin vasifl; isciler yoniinden geceili-olmadigmi belirtmek
gerekir. Ulkemizdeki hizhi niifus artip nedeniyle, halen mevcut is-
sizligin artan bicimde daha uzun siire devam edecegi, Kalkinma
Planlan ile saptanms bir gercektir. Sanayilesme sirecine hiz veri-
lerek istihdam olanaklart yatiridlmas: survetiyle igsizligin énlenebile-
cegi dilgtiniilebilitse de, ozellikle sermaye-yogun is kollarnda lkul-
lanilacak ileri teknoloji nedeniyle, hic degilse kisa vadede istihda-
ma istenilen ferahhgin getivilemiyecegi agiktir,
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e) Vasifly Isgiicii Kaybn :

Vasiufh isgliclintin yurtdhsina ¢gikmasma géz yummalk, her sey-
den dnce bu isglicline yapilan yatinmdan yararlanamamak ve iiste-
lik de bu isgiiciinii yabaner iilkelerin yararma sunmak anlamn ta-
sit. Gelismekte olan iilkemiz ekonomisinin vasifl iggiiciine her giin
biraz daha artmakta olan ihtiyaci ve bu isgiiciinii yetigtirmek icin
gerekli olan kaynaklanmzm kisith olusu giézéniinde tutuluisa, ser-
best dolasim nedeniyle vasifh iscilerin kitle halinde yurt digmma
cikmasimin ekonomimizi ne denli gii¢ bir ¢ikmaza sokaca@: kendili-
ginden ortaya ¢ikar. '

Konimun 6nemini biraz daha agklga kavusturabilmek yoniin-
den, Tiirkiyenin Dérdimcii Plin Déneminde (1978-1982 willan ara-

~sinda) bazi mesleklerde vetiskin isgiler balammndan duyulacak ih-
tivag, arz ve agiklar wilhk ortalamalar halinde agagidaki tabloda
verilmistir,

TABLO. IV

IV. Plin Doéneminde Yetiskin Isciler, Thtiyaclay, Arz ve Aqiklar
{1978 - 1982 Aras1 Yillik Ortalamalar)

IV. Plan Diénemi Yillik Ortalama
{1978 - 1982)

Yetigkin Isgiler ve .
Sanatkarlar Ihtiyag Arz Agik

Izabeci, Haddeci, Dkiimcii 7.400 1.000 6.400
Makine, Alet, Madeni Egya 85.100 22.000 63.100
Elektrikle flgili Meslekler 31.000 7.500 23.500
. Insaatla Ilgili Meslekler 91.600 9.000 12.600
Diger 170.780 1.400 169.360

Kaynak : DPT. III. Beg Yillik Plan, sh. 707 deki tablodan ¢1-
kartilmigtir. :

~ Tabloda da gériildiigii gibi, bugiinkii yetisme ve egitim olanak-
lan ile, oniimiizdeki yillarda bazi iskollarmda vasifli isgiicii noksan-
lanyla karsilagilacaktir, Bu dwumda, Tirkivenin yurt disma vasif-
I isgi gondermesi oldukea ciddi sorunlar varatabilecek niteliktedir,

U R e
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f) Ekonomik Biiyiimeye Etkisi :

Iscilerimizin serbest dolagimdan yararlanarak ywrt disina git-
melerinin diger bir olumlu etkisi de ekonomik biiyiime alanmda
‘goriilecektir, Iscilerin yurda transfer edecekleri tasarruflara iliskin
iki varsaym yapilacak clursa, sunlar stylenebilir:

aa) Isci tasarruflary yurttaki yakinlarmm elinde tiiketime yo-
nelir. Satin alma glicleri yiikselen onemli bir tiiketici toplulugu.
biiyiik bir olasilikla tilketim mallar1 pazarmm geniglemesine yol
acacaktir, Bu durumda, dncelikle stz konusu mallar iiretiminde bii
artis beklenir ve giderek, bu mallar iireten sanayi kollarinda ve
onlarin ihtiya¢ duydugu ara mallarim iireten sanayi kollarnda ge-
lisme -olur. Fakat bunlan diigiiniirken, daha once soziinii ettigimiz
enflasyoncu baskilarm da ortaya cikacagim unutmamak gerekir.

bb) Isc¢i tasarruflar yurt icinde yatinma aktarilir. Bu durum-
da yukandaki gogalfan etkisi, secilen yatinm alanlarimin kalkinma-
min gereklerine uygunluguna da bagh olarak, daha olumlu isler.
Yatiim yapilan sanayi kollan bir yandan firetimi artirwken bir yan.
dan da yan sanayilerin kurulup, gelismesine yol agar, Hatta, oteki
on kosullarm gerceklesmesi kaydiyle, yatinm mallan sanayinin ve
makine yapan makineler sanayiini de geligtirebilir.

Burada sorun soyutlanarak ele almmistir, Elbette somut du-
rum bundan daha kompleks ve ¢ok yonliidiir, Ne varki, genel olarak
almdigmda yurda gonderilecek is¢i tasarruflarmm ekonomik biiyii-
meyi olumlu yonde etkiliyecegini soylemek yanhs olmaz.

3 — Serbest Dolasminin Tiirkiye'nin Sosyal Yapisina Etkileri:
a} Bilgi ve Gorgtiniin Artmas

Serbest dolagiman sosyal ev ekonomik alandaki olumly etkileri
arasida, igcilerin bilgi ve gtrgiilerinin artmasimi da belirtmek gere-
kir, Gergekten bir ililkenin ekonomik gelismesinde, ozellikle o iil-
kenin dinamik giiclerinin, ileri sanayi ilkeleri toplumlaryla iligki
kurmasimn gbrgii ve bilginin artmasi yonindeki olumlu etkileri ih-
mal edilmemelidir. Serbest dolasimdan yararlanarak ileri bati top-
lumlarmda calisacak yiizbinlerce iscimizin yurda dondiiklerinde
cevrelerini etkilememeleri miimkiin degildir.
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b) Isci Egitimi Calwmalarmtn Hyzlandwilmas: Zorunlulugu .

Ulkemizin gittikce artan vasith isci ihtiyacmm lasa vadede kar-
silanamamasi, endiistri alamnda verimin diismesine ve dolaysiyla
yatirmmlarm azalmasina, bunun sonucu olarak da istihdamin genis-
lemesine olumsuz yonde etki yapacaktir. Tiirkiye'nin baghca sorun-
larmdan biri olan igsizlifin en Gnemli nedenlerinden biri de, temel
ve mesleki egitim noksanhgidir,

Ekonominin ve sanayiin ihtiyaclarmi yalindan izleyen ve bun-
lar1 karmlamak durumunda olmakla, istihdam idaresine iliskin g-
revleri yerine getirme sorumlulugunu iizerinde tasiyan Kurumumu-
zun, Milli Egitim Bakanh@ yaninda, mesleki egitimde (isci egiti-
minde) fonksiyoner olmasi ve bu egitime yon vermesi gerelanek-
tedir, '

Ancak, ne mesleki egitim veren okullarm durumlar nicelik ve
nitelik bakimmdan bu ihtiyaci kargihyabilmekte ve ne de basarh
bir ¢éziim yolu olmasi gereken cirak ve igcilerin egitimini saglaya-
cak kanunun cikanmlabilmesi olanaklarnn bulunabilmeltedir,

Egitim konusunda éncelikle su tedbirlerin alimmasi gereklidir:

aa} Meslek Egitimi veren okullar, meslek dallar, nicelik ve
nitelik bakwmindan igpiyasasi ihtiyaclarma gore ayarlanmalidir. Bu
ciimleden olarak, bugin icin ihtiva¢ olmayan dallar kaldiribmal: ve-
bunlarn yerine, petro-kimya, gemi insas, pléstik, tekstil dallar
kirulmali, metal dallar daha da arttirilmaldar.

bb) Istihdam &6ncesi is¢i egitimi uygulamasi da yukanda be-
lirtildigi sekilde ele almmalidur,

cc) Cirak ve Iscilerin Egitimi Kanunu bir an énce gikarilma-
Lidr, . ‘
~dd) Sanayiin yogun oldugu bdlgelerden baglamlarak, hem
yurt ici ve hem de yurt digi ihtiyaca déniik isci egitim merkezleri ku-
rulmah ve bu merkezler Hiikiimet, isci ve isveren kuruluglarmm is-
birligi ve mali katkilanyla yiiriitilmelidir.

c) . Aile Problemi

Yurt disma giden iscilerimizin biiyiik lastmnm es ve ¢ocuklarim
da birlikte gotiirmek veya sonradan yanlarma aldirmak isteyebile-
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cekleri tabiidir. Ailenin birlegtirilmesi' yoniinden olumlu gériinen bu
sonug, ozellikle ¢ocuklann egitim, okul ve Tiwk Toplumu ile olan
iliskilerinin devami gibi, bugiin dahi biiyiik énem tasiyan sorunlarin
bir kat daha biiyiimesine yol acacakirm.

d) Sosyal Giivenlik ve f§gi&'cié. Anlagmalar:

AET iilkelerivle yapmus cldugumuz miinferit sosyal giivenlik ve
isgiicli anlagmalarmin bugiinkii sartlarda dahi yeterli olmadigr dii-
siiniilirse, serbest dolasgim basladiktan sonra bunlarm mutlaka el-
~ den gegirilmesi ve gerekirse AET ife tek bir sosyal giivenlik sozles-
mesi ve iggiicil anlagmas: yapilmasi zorunlu olacakin, Ayrica, miite-
kabiliyet esasi gézoniinde tutulursa, iilkemizde igsizlik sigortastnm
bir an 6nce kurulmasmda biiyiik yarar ve zorunluluk vard, '

II — SERBEST DOLASIMIN HUKUK! YONDEN
INCELENMESI

Alti Avrupa iilkesi arasmda 1957 yilmda Roma’da imzalanan
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmas: ile, Avrupa Bitligi yolunda
¢ok onemli bir adim atildig: kabul edlimektedir. Antlasmanm amacr.
_ ekonomik ve siyasal alanda bir Avrupa Birligi meydana getirmektir.

Ortak Pazar Antlagmasi, birinei bélimde, antlagmada hékim
olan genel prensipleri “ilkeler” bashigi altinda incelemistir. Tkinci
bélim, toplulugunun temelleri baghgmi tastmakta olup bu béliimde,
mallarm iiye devlet topraklaimda serbestge dolagsmas: ve kisi, hiz:
met ve sermayenin serbest hareketi tanzim edilmistir. Antlasmanm
- 48-66 me1 maddeleri arasinda yer alan bu kismi: 1 — Tscilerin ser-
best hareketi, 2 -— Yerlesme hakki, 3 — IHizmetlerin serbest hareke-
ti, 4 — Seitnayenin serbest haieketi olarak diizenlenmistir.

Topluluk antlasmasmin serbest isci dolagmr ile ilgili hiikiimlexi,
kisi olarak Ortak Pazar iscisine genis serbesti ve iiye devletlerde ca-
lisma imkén saglamaktadmr. Ancak bir iiye devletteki fazla is giicii-
nii, diger bir iiye devletteki bos is vetlerine sevk etmek, kisisel gay-
retlerin istiinde, mill} kinuluslarm caliymalarmi ve ighirligini gerek-
tirmektedir. Bunu temin igin Avrupa Koordinasyon Biirosy adi alun-
da teskilat kurulmus olup, gaye topluluk komisyonu ile millf isci bul-
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ma kurumlan arasmda sika bir igbirligi saglamalkt, Ayrica is ve is-
¢i durumunu ayarlamak icin komisyona yardmmci olmak iizere bir
danisma komitesi-ile bir teknik komite de kurulmugtur.

" Avrupa Koordinasyon Biirosunun aracili ile, her ay iiye dev-
letlerin yerli iscilerle kargilanmayan is teklifleri ve diger iiye devlet-
lerde ¢ahgmak isteyen Ortak Pazar igcileri, listeler halinde tesbit
edilmektedir, '

Ulkelerinde isci fazlasi bulunan iiye devletler (Ornegin Italya)
is bulma kurumlary, dis ilkelerde caligmak isteyen iscileri listeler
balinde nitelikleri ile birlikte isciye ihtivaci olan diger iiye devletin
ilgili kurumuna yollamaktadir, Is teklifinin yapilmasmi izleyen 18
giin i¢inde, Ortak Pazar isci adaylan, o iilkenin vatandaglar ile bir-
likte, ticiincii devlet iscilerinden once igverenlere bildirilmektedir.

Uye devletlerden birinde bolgesel veya yapisal krizler dogarsa,
o takdirde Ortak Pazar iscilerinin bu bolgelere akmalar: krizi daha
da arttwacagmdan, bu durumda olan iiye devlet, is¢i transfer me-
kanizmasimm kismen veya tamamen durdurulmasma isteyebilecektir,
Uye devletin talebine 2 hafta icinde Komisyon karar verecektir. Di-
ger iliye devletler komisyon- kararmm iptalini veya degigtirilmesini
konseyden isteyebileceklerdir. Konseyin bu- konuda iki hafta iginde
verecegi karar kesindir, '

Ote yandan, Tiirkiyenin ortakhga katihgsi, Roma Antlagmasmmn
238 inci maddesine dayanarak olmustur, Bu maddeye gore; “her Av-
rupali devlet, toplulugunun iiyesi olmak icin miiracaat edebilir.”
“Tiirkiye bu hiikiim geregince miiracaat etmis, Ortaklik Antlagmas
12/9/1963 tarihinde Ankara’da, “Ankara Antlagmas” adi ile imza-
lanmig ve 1.12.1964 tarihinde de yiiriirliige girmigtir. Tiirkiye'nin or-
takliga girme amaci ise antlagmanin 2 inci maddesinde aciklanmstir,
Bu madde geregince Antlagmamin amac, Tiirkiye Ekonomisinin, hz-
landirlmg kalkmmasim ve Tiirkiye halkmin istihdam ve yagama sart-
larmm yiikseltilmesini saglamak icin taraflar arasmdaki ticari ve
ekonomik iligkileri dengeli ve siirekli olarak giiclendirmektir,

1 — AET Antlasmasi :

Bu konuda once; bir iilkede yabancilarin faydalanacagn haklar
bakimindan Roma Antlasmasimmdaki esas hitkmiin belirtilmesi gerek-
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lidir, Bu hiikiim ilye devlet vatandaglar arasinda uyrukluktan dogan
her gesit farkhihg kaldiran ve tam esit muamele getiren 7 inci mad-
denin 1 inci fikrasidir. Bu maddedeki hiikiim geregince Ant lagma-
daki &zel hiikiimler sakh kalmak kaydiyla bu Antlasmamn uygula- .
ma alamnda iiye devletlerin vatandaslan arasinda, uyrukluktan do-.
gan ayncalk gozetmek yasaktir. Yabancilarin yararlanacag haklan
bu esasin g alinda kabul etmek gereklidir. Maddenin getirdigi
esitligin, yalmz iscilerin serbest hareketi bakimindan olmayip, va-
bancilarin yararlanacag tiim haklar agismdan degerlendirilmesi ge-
reklidir, '

Roma Antlagmasinm 48 ve 51 inci maddeleri arasinda, iscilerin
iiye devlet topraklarinda serbestge cahsmalar ve bu gayenin ne
sekilde ve hangi sartlar aliinda tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.
48 inci madde ile, live devlet vatandag iscilerin iiye devlet toprak-
larinda serbest hareketi tanmmugstir. Serbest hareket ile; iiye devlet
vatandag: iscilerin iiye devlet topraklarninda serbest hareketi tanm-
mustir, Serbest hareket ile; iiye devlet vatandagi iscilerin ise aln-
ma, caliyma kazanc ve diger calisma sartlarr balkimindan vatandag-
Liktan dogan her tirlii farkhhgm kaldinlmas: aym maddede belirtil-
mistir. Serbest hareket, iiye devlet vatandas iscilere:

1 —Acik olan is tekliflerini kabul etmek, (Bu hak, bir iilkede
gerceklen acik olan iglere iiye devlet vatandaglarnmn herhangi bir
fark gozetilmeden alinmas), -

9 — Calisma gayesiyle iiye devletlerin topraklarinda serbestge
dolasmalk,

8 — Uye devletin emekgilerinin cahgma sartlarm diizenleyen
kanuni ve idar! hiikiimlerine uyarak calismak iizere o devletin iil-
kesinde kalmak,

-4 — Calistmldiktan sonra komisyon tarafmdan diizenlenen uy-
gulama tiiziiklerine gore iiye devlet iilkesinde ikdmet etmek,

hakkimi vermektedir.

Serbest Hareketin Tahditleri :
Madde serbest gahsn_layl ii¢ konuda smirlamgtir:

1 — Uye Devlet iilkesinde belirli bir miiessesede acik bir iy
oldugu takdirde ise girmek imkim olacaktr,
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2 — Kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu saghg bakimindan
iiye devletler iilkesinde var olan biitiin smirlamalar saklhidm,

3 — Berbest ¢aligma kamu kuruluslarnndaki islere uygulanma-
yacaktir,

Ancak maddenin getirdigi tahditler, serbest ¢alisma ve bu gaye
ile o iilkede kalma ve ikamet etme serbestisini esastan smirlayica
tahditler olmayp, iscilerin gérg:ekten actk olan iglere talip olma
imkéni, kamu kesimindeki islerde ¢alisamamasi ve her devletin ka-
mu diizeni, saglifn ve emniyeti bakimindan kendi mevzuatindaki
sinitlayier hitklimleri muhafaza etmesi, devletletin cahsma diizeni
ve kamu yarann bakimmndan sakli tutmakta hakli oldugu hususlar-
dir,

Antlagmanin 48 inci maddesinde tngoriillen esaslarm gercekles-
tirilmesi igin ele alnmasi gerekli tedbirler 49 uncu maddede tanzim
edilmistir, Konsey, komisyonun teklifini, Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyle istisare ettikten sonra, talimat ve tiiziikkler serbest hareketin
giderek gerceklesmesi igin gerekli tedbirleri alacaklardir. Bu tedbir-
ler sunlardm:

1 — Uye devletlerin ¢alisma idareleri ile yakmn igbirligi sagla-
mak;

9 .— Iscilerin serbest hareketini énleyecek olan ic hukuk veya
iye devletler arasmdaki antlagmalarla tammmmg olan idari  yintem
ve uygulamayy, acgik islere alinmaya engel bekleme siirelerini gide-
rek uygulamali bir program icerisinde kaldirmak,

8 — Gerek ic hukuk, gerekse evvelce akdedilmis antlasmalar-
la serbest i secimi konusunda diger iiye devlet vatandaglarina: ken-
di vatandaslarna uygulacdigimdan farkli sartlar ve kisitlamalan gi-
derek uygulanan bir plin icerisinde kaldirmak,

4 — 1Is talebleriyle ig¢i taleplerini karsilastirmak igin  gerekli
tedbirleri almak.
2 —— Ortaklik Antlagmasi ve Katma Protokol:

Bugiin igin Ortak Pazar ile ilgili olarak, Tiirkiye'ye uygulana-
bilecek hiikiimler, Tiirkiye ile AET arasmda bir ortakhk yaratan
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Ankara Antlasmas: ile Tiirkiye ve AET arasmda yapilan Katma Pro-
tokolde yer almaktaduw, :

Ankara Antlagmas;

Ankara Antlasmas’nm 912,13 ve 14 iincii maddeleri, is hukuku
ve- sosyal giivenlik ile ilgili hiikiimleri koymustur. 9 uncu madde,
“Uyrukluk dolayisiyle uygulanan her tiirlil aynm” yasaklamagtr,

12 inci madde, “Akit taraflar aralarmda serbest isci akimm ka-
demeli olarak gerceklestirmek icin” toplulugu kuran Antlagmanimn 48,
49 ve 50 inci maddelerinden esinlenmeyi hitkme baglarmstir,

13 iincii madde “Akit taraflarn yerlesme serbestligini kisitla-
malarm aralarnnda kaldnmak icin” toplulugu kuran Antlasmanm 32,
‘56 ve 58 inci maddelerinden esinlenerek anlagtiklarmi belirtmistir.

14 iincii maddede “Akit taraflarm hizmet edimi kisitlamalarn
aralarnda kalduvmak icin” toplulugu kuran Antlagmanm 55, 56, 58
il4 65 inci maddelerinden esinlenmekte anlagtiklan ifade edilmistir,

Katma Protokol

Katma Protokolun, istivak ve sosyal giivenlik ile ilgili bashca
hitkiimleri 36 ild 41 ve 48 inci maddelerindedir.

36 mc1 madde Tinkiye ile AET iiyesi devletler arasmda iscilerin
serbestce dolagmmmin, Ortakhk Antlagmasmm yiriirlige girmesinden
itibaren 12 inci yilim sonu ile 22 inci yilm sonu (1976-1986  yallar)
arasmda kademeli olarak gerceklestirilmesini emretrmigtir, .

Bu konudaki usullexri kararlagtwma yetkisi ortakhk konseyine
verilmistir.

Ortaklik Konseyi Katma Protokoliin 38 inci Maddesi uyarmca:

Tiirk uyruklu iscilerin her iiye devlette caliymalarmm kolaylas-
tnmak amaciyla, bu igcilerin serbestce meslek ve yer degistirmelerin-
den ortaya ¢ikan biitiin sorunlan ve &zellikle calisma ve oturma
izinlerinin uzatilmasim inceleyebilir. Bu amacla, ortaklik konseyi,
liye devletlere tavsiyelerde bulunabilir, Tink uyruklu is¢iler agismn-
dan ¢ok onemmli bir noktaya deginen bu hitkme, ¢ok zayif bir hima-
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ye tapmmigtn, Ancak Konseyin kontrolii altinda yapilan bir ser-
bestlikten bahsedilebiliv, Maddenin bugiinkii sekli ile ancak ortak-
Iik konseyi nezdinde yofun bir siyasi faaliyet gésterilmesi halinde
baz sonuclar almabilmesini miimkiin kilacag kanaatine varilmig-
tir,

Katma Protokoliin 87 inci Maddesi :

Madde, memleketimiz acisindan ¢ok énemlidir, Ciinkii bu mad-
de, her tiye devletin, toplulukta ¢alisan Tiirk uyruldli iscilere, ¢ahs-
ma sartlan ve iicret balammdan (topluluk tiyesi diger devletler uy-
ruklugundaki isgilere gore), uyrukluktan 8tiirdi herhangi bir farkh
isleme yer veremeyecegi esasini koymugtur, Toplulukta ¢ahisan Tiirk
uyruldu .iscilere ¢alhisma sartlarn bakimindan vatandaghlktan &tiirii
farkly bir muamele yapilamyacagn 37 inci maddede ve aym esas
Roma Antlasmasinin 58 inci maddesinde belirtilirken, Ankara Ant-
lasmasmin 48 inci maddesinde yer alan “gergekten acik clan iglere
girebilme hakla™ yer almamstir, Tirk Igcilerine AET iilkelerinde
actk olan islere talip olma hakk: verilmemigtir. Bu noktada egitsiz-
lik oldugn distintilmekie olup bu egitsizligin kaldwilmasina cahgl-
mas, yerinde olacaktyr, '

Katma Protokoliin 39 uncu Maddesi :

39 uncu maddeye gére bu protokoliin yiiriirlige giriginin bivin-
ci yilmm bitiminden &nce, Ortakhik Konseyi, sosyal giivenlik ala-
ninda, topluluk icinde yer degigtiven Tiirk uyruklu is¢iler ve bun-
larin toplulukta oturan aileleri yararma hiikiimler tesbit eder. Bu
esasa gore Tik uyruklu isgilere, yaghlik, 8liim, sakathk ayhg ile
isci ve topluluk iginde oturan ailelerine saglanan hizmetleri ybniin-
den cegitli iiye devletlerde gegen sigorta ve ¢aligma siirelerinin bir-
legtirilmesi temin -edilecektir, Ancak Tiirkiye'de gegmis olan siire-
nin hsaba katilmas: iye devletler icin zorunlu degildir, Bu son hii-
kiim AET Antlagsmasinda yer almayan bir hiikiimdiir, Protokol Tiir-
kiye’de gecen sigorta siirelerinin nazara almmasim ilye devletlerin
ihtivarina bwakmighr, '

Ote yandan, Tik iscilerinin Sosyal Giivenlikleri, Katma Pro-
tokoliin yapilmasi tarihine kadar, Sosyal Giivenlik Antlagmalan ile
saflanmaktayd: . ve halen boyle devam etmektedir. Tiirkiye, halen
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AET ile tek tip sosyal giivenlik sbzlesmesi yapma hazuligma ve iye
devletlerde caligan Tiirk iscilerini yeknesak bir sosyal giivenlige ka-
vusturma c¢abasi icine girmis bulunmaktadrr. Nitekim bu hususta,
AET Ortaklik Komitesi tarafindan bir karar taslagi da hazulan-
magkir,

Ortak Pazar Antlaginas; iscilerin serbest hareketini tanzim eder-
ken 51 inci madde iscilerin sosyal giivenlik haklarina yer vermistir.
Buna gore,

a) Sosyal sigortadan yararlanmalara hak kazanidmasinda, o
haktan yararlanmak icin gerekli miiddetlerin hesabinda ilgili devlet-
lerin mevzutina ongoriilmiis miiddetler birlestirilecektir.

b) Yararlanma tutarlarinim iiye devletlerde oturanlara oden-
mesini saglayan bir sistemin kurulmasi icin gerekli tedbirler alina-
caktrr. ’ :

3 — Mevzuatimizda Yabancldarin Calisma Diizeni fle Jlgili Hii~
kiimler : -

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasyjun 40, maddesinde vatandasg
yabanc1 ayirmm yapmadan herkesin ¢alisma hakkinin oldugu be-
lirtilmektedir, Ancak, bu madde yine Anayasanin 13 iincii maddesi
ile tahdit edilmigtir, 13 iincii madde, Anayasanin bu kisminda belir-
tilen hiirrivetlerin yabancilar igin milletlerarasi hukuka uygun ola-
rak smurlanabilecegini kabul etmigtir. Bu durumda, Tiirkiye'de ya-
bancilarin ¢alisma haklarn baz kayit ve sartlar altmda kabul edil-
mistir, Mevcut yasak ve tahditler iktisadi, sosyal milli giivenlik ve
bunun gibi sebeplere dayandirilmigtir. Bugiin yabancilar belirli ka-
nunlarla yasak edilmis meslek ve sanatlar1 yapamazlar.

Bu kanunlardan ilki, 2007 sayili “Tiirkiye’de Tiirk Vatandasla-
rma Tahsis edilen Meslek ve Sanatlar Hakkmdaki Kanun”dur, Bu
Kanun Tiirk Vatandaglarma tahsis edilen sanat ve meslekleri say-
mg, ayrica bazi hizmetlerin Bakanlar Kurulunun izniyle yabancda-
ra tanmabilecegi belirtilmistir. 8 tincii madde bu kanunda yazilma-
mig bazi mesleklerin de Bakanlar Kurulu karari ile yabancilara ya-
saklanabilecegini belirtmistir, Vildyet ve kaza merkezi olmayan
yerlerde yabancilarm diikk#n acamiyacagi da 8 inci maddede yer
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almistir. Bucak ve kiylerde yabancilarm diikkidn agarak ticaret yap-
mas1 men edilmigtir,

2007 sayilh Kanunun digmda diger kanunlarla da bazi meslek
ve sanatlar yabancilara men edilmistir. (Kabotaj Kanunu, Eczaci-
lar ve Eczaneler hakkindaki Kanun, Tababet ve Suabati Sanatla-
rmm Iers1 hakkmdaki Kanun, Avukathk Kanunu, Noterlik Kanunu,
Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu, Sigorta Sirketleri-
min Murakabesi Hakkmndaki Kanun), bazi meslek ve sanatin da ya-
bancilar tarafmdan belirtilen sartlarla yapilmasi kabul edilmistir.
(Petrol Kanunu, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Turizm En-
“diistrisini Tegvik Knaunu, Maden Kanunu, Tiirk Miihendis ve Mi;
mar Qdalar; Kanunu.) Ayrica, 2007 sayih Kanuna Turizm Endiist-
risihin Tesvik Kanunu, Yabanci Sermaye Tegvik Kanunu ve Pet-
rol Kanunu ile istisnalar getirilmigtir, Turizm Endiistrisini Tegvik
Kanunu ile, belitli sartlar altinda ve belirli bir miiddet i¢inde ya-
banci devlet uyruklu miitehassis galislarin gahstinlabilecegi kabul
edilmigtir, Yine aym1 kanun otel, gazino ve lokantalar, eglence yer-
lerinde yabanci devlet uyruklu miinferit sanatkirlarm cahgtinlabi-
lecegini ve 2007 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmiyvacagm be-
lirtmigtir,

Yabanc1 Sermayeyi Tegvik Kanununda yabanci  sermayenin
katilmasiyla bu Kanunun hiikiimlerinden yararlanan tesebbiislere,
bu tesebbiislerin etiid, kurulug isletme devrelerinde 2007 sayili Ka-
nundaki tahditlerin belirli bir devre zarfinda uygulanmmyacag: ka-
bul edilmistir.

Petrol Kanununun 118 uncu maddesi, 2007 sayih kanuna bir
istisna getirmistir. Bu hilkme gore petrol amelivati i¢in liizumlu ida-
1 ve mesleki personel ile, miitehassis igcilerin caligtirilmasina Baka-
nm tasvibi ile petrol idaresince izin verilecektir,

4 — Yerlesme Haklka Ile Ngili Tiirk Mevzuats:

Yabanci gercek ve tiizel kisiler Tiirkiye’de Ticaret Kanunu hii-
kiimlerine uygun olarak sirketler kurabilirler. Bu sirketler genellikle
Tiirk sitketlerinin haiz oldugu haklara sahiptir. Tirk Hukukunda,
Yabanc Sirketlerin Tiirkiye’de sube ve acenta acmalar: 1330 tarih-
li “Ecnebi Anonim ve Sermayesi Paylara Boliinmils Sirketler ile
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Yabaner Sigorta Sirketleri Haklandaki Muvakkat Kanun”a ve Tiutk
Ticaret Kanununa gire miimkiindiir, Bu durumda, sube ve acenta
asi) sitketin uyruklugunu tagw. Yani yabanci devlet uyrugnmdadar.
Yabana Sirkel esas islemlerini Tinkiye’de topladign takdirde ii¢ ay
icinde Tiirk Sitketi haline gelmek zorundadir, Aksi halde idarehane-
leri kapatilir,

Yabanc sirketlerin Tikiye’deli faaliyet alanlar belitli kanun:
larla smuwlanmistir, Yabanca sigorta girketlerinin Tirkiye’deki sube
ve acentalarmm faaliyetleri “Sigorta Sirketlérinin Murakabesi Hak-
kindaki Kanuna tabidir. =~

Petrol Kanununun 12 inci maddesinde yabanc devletlerin dog-
rudan dogruya idaresinde etkili olabilecekleri derecede ve sekilde
mali ilgileri veya menfaatleri bulunan tiizel kisilerin, petrol arama
hakkma sahip olamiyacag, ve petrol ameliyati yapaniyacag: ve bu
is icin gerekli tasmar ve tasmamaz mal satin alamayacgm hitkmit yer
almug; ancak, ilinci fikradaki hitkiim ile yabanci devletlerle mali
ilgisi olmayan yabanc tiizel kigilere petrol arama ve isletme haldg
tanmmaghr,

5 — Gigmen Iscilerin Hukuki Statisii fle llgili Avrupa Sbz-
legmesi : ‘

AET’ye tam iiye olmayan ilke iscilerine petrol bunahimi ve
ekonomik kriz nedeni ile uygulanmak istenen tedbirlerle ¢ok yakm-
keleriyle Diinya kamu oyuna duyuran Aviupa Konseyinin, esasen
gicmen isciler konusunda ok degeili hazirhk calismalarn bulun-
maktadir, Konseyin Karma Komitesince hazirlanarak Bakanhgimiza
ve oradan da Kurumumuza ulasmis bulunan, igcilerimizi ¢ok yakin-
dan ilgilendiren bir belge de, gécmen igcilerin hukuki statiisti ile
ilgili “Avrupa Sdzlesmesi” dir, '

Hiikimetimizce de imzalanmis olan ve ancak heniiz onaylan-
marmis bulunan 31 maddelik bahis konusu sozlesmede:

— Ise almmay tek ulusal kurulus althnda koordine etmesi, (Is
ve Isci Bulma Kurumu - resmi servisler, kuruluglar),
— Iscinin, igci alan ilkeye gittikten sonra reddedilememesi,




7 Ortal Pazar Kargtsinda Tiarle Elemedi - 47

— Kendi dillerinde, gerekirse igeiyi kabul eden memleketin di-
linde bir is sozlesmesi saglamas1 ve biitin iilkeler icin ‘ge-
cerli belirli is sdzlesmesi 6rnegini dnermesi,

— Saghk masraflarinin iscive yuklenmemesmm karsihkli an-
lagma ile diizenlenebilmesi,

— Gocmen isci aile fertlerinin isciye refakat etmesi ve oturma
miisaadesinin verilmesi, :

e Is kazasi dismdaki oliimlerde cenazenin vatana nakhnde il-
gi gosterilmesi, :
— Isci ve ailesine diigiik wcretli konut saglamak ve Avrupa

Iskan Standartlarmm tesbit edilmesi,

— Egitim, Sfretim ve mesleki geligmelerden egit yararlanil-

) masi, ‘

— Mesleki egitimin is¢inin kendi iilkesinde organize edilmesi
icin iki tarafli anlagmalar yapilmas, '

— Isginin memlekette kalan ailesine Sdenmesi gereken meb-
lagin geri almmasina engel olunmas: ile bilhassa,

— Iscinin is sizlesmesinin sona ermesi ve iglen cikanlmalarda
kenuni hiikiimler ve toplu sézlesmelerle milli iscilere wveri-
len aym himaye ve muamelelerden yararlanimas,

ongorillmektedir.

~ Kisaca sézlesmenin deginilen bu maddeleri ve diger hiikiimle-
ri; istihdam, sosyal hukuk ve genel politikamiza her bakindan uy- '
gun digtiigiinden, iscilerimizin AET iilkeleriyle Avrupa Konseyi
iiye iilkelerine gidip cahgmak istemeleri halinde onlarin biitim hak
ve hukuki statiilerini diizenleyen cok yonlii bir sézlegme niteligin-
dedir,

Bazi ‘Avrupa ilkelerinde krizin devam ettigi ve iscilerimiz i¢in
kritik giinlerin idrak edildigi bu devrede, zaman zaman Avrupa
Konseyi iiye iilkelerinin katilmalamyla yapilan toplantilarda olus-
turulan Avrupa Sozlesmesinin yakindan izlenmesi, bu konuda han-
gi safhaya ulagddiginin bilinmesi yararh olacaktir.

Diger yandan, 1971 yilmda hazirlanan “AET - Tiitkiye Ornek
Isgiici Antlagmasi Tasans1” Kurumumuzea ele almmak suretiyle
yeni bir hitkiim eklenmis ve giiniin kogullarina uygun bicimde ye-
niden diizenlenerek, iist makamlara Onerilebilecek model haline
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sokulmugtur, Bu ciimleden olarak (Ek: 1) deki érnek anlagmanin
1. maddesine asagida yazli 3. bendin eklenmesi uygun olacaktir.

“Gecig Doneminde; Tiirk isgileri, ise alinma, calisma kosullar
sosyal haklar, isten ¢ikardma gibi konulardg AET’ye tam iiye tilke
iscileri ile aym haklardan yararlanwlar”.

III — SERBEST DOLASIMIN GERCEKLESMESINE
ILISKIN ONERILER

"1 — Gegis donemi icin tek tip “Isgiicii Antlasmast” yapilma-
hdir. (Son aylarda AET tarafindan hazirlanan Sosyal giivenlikle
ilgili ‘bir taslak iizerinde, Is ve Isci Bulma Kurumu ile, Sosyal Si-
gortalar Kurumu temsilcilerinin de katildign toplantilarda Caligma
ve Digigleri Bakanliklan ile D.P.T, ilgilileri arasinda ¢alismalar ya-
pilimigtir, Bununla ilgili olarak Disigleri Bakanhgma intikal ettirilen
ve Calisma Bakanlig) gériisiinii vansitan not raporun ekinde sunul-
- mugtur.) '

2 — Serbest dolagimin kademeli bir sekilde ve asagida ifade
edilmeye ga11§_1lan kogullar altmda gerceklesmesi énerilebilir:

a) AEFET iilkeleriyle Tiirkiye arasmda elemeginin serbest dola-.
simm diizenleyecek ve bu konuda isbirligini saglayacak orgiit ku-
rulmahdir, (1612/68 sayih AET tiiziigii uyarmea).

b) Bu &rgiit, iiye iilkeler is bulma kurumlar ile yapacaklari
ishirligi neticesinde, iiye iilkelerdeki acik isler ve is arayanlari uy-
gun yaym araclan ile duyurmak suretiyle isci arz ve talebini karsi-
lama yoluna gitmelidir.

¢) Serbest Dolagimin Kademeli Uygulamgi:

1. Kademede Yeni 6rgiitin, kurulus hazirliklar, tamam-
lanmal;, gérev ve vyetkileri saptanmalidir, Uygulama
ikili anlasmalar cercevesinde siirdiiriilmelidir. Ancak,

" yurt digmdaki isgilerimizin tasarruflarmdan sanayi kal-
lkanmamizm hizlandridmas: icin en biiyiik 8lgiide va-
rarlanma vyollar1 bulunmalidr, IIBK. ile diger Bakan-
lik ve kuruluglarm igbirligi saklanmah, Millt Sanayi’nin
kalifive iggiicii ihtivaclar tesbit edilerek, bu ihtiyacla-
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ra cevap verecek efitim sistemi gelistirilmeye baglan-
malidar.

2. Kademe : Yeni orgiitiin goreve girmesiyle baglanmali,
ikili anlagmalar yanmda bu orgiit, iiye diger oSrgiitler-
le, Avrupa Koordinasyon Kurulu ile ve Komisyonla
iligkilerini geligtirmeli ve caligma metodunu yerlestir-
melidir,

3. Kademede : Yeni orgiit, Tiirkiye’deki is ve igglicli pi-
yasasini, sanayideki isglicii aciklanm ve 1. kademede
onerilen asamalan dikkate alarak ¢aligmalarim yogun-
lagtirmal;, AET iilkelerine iggiicii g&nderilmesindeki
oénemli yerini almalidir, :

Son Kademede : FEkonomik kosullar uygun oldugu
"~ oranda ve ulusal gikarlarimz da dikkate alina-
rak serbest dolasim gerceklestirilmelidir.

8 — Bu iglerin ivedi ve en iyi sekilde yapilabilmesi igin kom-
pitiirlere ve teleks &rgiitiine ihtiyag vardr.

'4—Gegis déneminde; Tiirk iscileri drnek isgiicii antlagmasinda
da belirtildigi gibi AET ye tam iye iilke is¢ilerine tanmman haklar-
dan aynen yararlanmahdir. Ancak Tiirkiye've gelecek olan yabanci
isciler icin meveut kisitlamalar bu gecis siiresince devam etmeli-
dir. '

5 — Roma Antlagmasmn 51, maddesinde yer alan hiikiim ge-
regince ve halen tasan halinde olan tek tip Sosyal Giivenlik An-
lagmas: ile iscilerin Szellikle geemis hizmetleri birlestirilmeli; emek-
lilik yasy, v.b. sorunlar iggilerimiz lehine ¢oziimlenmeli ve ayrca,
sigorta_:u sistemi Tiirkiye’de de kurulmalidir,

SONUC

1 — Buraya kadar séylenenlere dayali bir genelleme yapilmak
istenirse denilebilir ki, merkezi denetime tidbi vé kademeli olarak
gerceklestirilecek bir serbest dolasimm Tirkiyenin sosyo-ekonomik
yapis1 lizerinde goriillecek olumly etkileri yaninda, bugiinden ted-
bir alinmasim gerektiren pek gok olumsuz etkileri de gériilecektir.

8. 8. Konferanslart — 4
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Tiivkiye’nin bugiin dahi biiyiik él¢iide iginde bulundugu bu sorun-
lavi ‘belli bash ddrt ana grupta toplamak miimkiindiir:

a) Isci tasarruflarmm smal yatumimlar yoluyla -degerlendiril-
mesi, R

'b)  Vasifh isci ve beyin gigiinii onleyici tedbirler almmasi,

c) Vasifli is¢i vetistivici kaynaklarin giiclendivilip geligtiril-
mesi,

d) ~ Ulkemizdeki issizligi azaltmak amac ile dnleyici ve orta-
dan kalduicr bir istihdam durumu yaratilmas: yoniinde ge-
rekli yatwimlarin hizla artmilmast

" Bu tedhirlerin kiklii bicimde ahnmasma simdiden baslanmadig
takdirde 1976 yilinda kademeli olarak baslamasi ongériilen serbest
dolagimin Tirkiye’ve yararlart ile birlikte, salancalar da getirecegi
bir gercektir. ' e

2« a) Ortak Pazar Antlasmasi ve Ortak Pazar rejimi Tirk
hukuk mevzuatinda onemli bazi degisiklikler yapilmasmi gerektir-
mektediy. Bugiin yabancilara tanimadifimiz veya baz sartlar altin-
da tanidiginmz haklar konusunda AET, yerli ve yabanci arasinda
tam bir esitlik esasini getivmigtir. Yabancilara tanmadigimiz igeilik.
baz: kiigiik sanatlar, bazi serbest meslekler, tam tiyeligimiz gercek-
lestigi zaman Tiirkiye'de de serbest olacaktw. Bu nedenle, bu yol-
daki milli mevzuat iizerinde yeniden diizenleme i¢in gerekli cahs-
malar yapilmalidir, '

b) Katma Protokoliin 38 inci maddesi hiikmii geregince, Tiirk
uyruklu iscilerin her iiye devlette galigmalarmi kolaylagtimak ama-
ayla iscilerin serbestce meslek ve yer degistirmelerinden ortaya
cikan biitiin sorunlar ve &zellikle calisma ve otwrma izinlerinin
uzatilmasimi Ortaklik Konseyi inceleyebilecektiv, Bu madde, Tiirl -
uyruklu isciler agisindan gok énemli bir noktaya deginmekte olup,
Konseyin kontrolii altinda yapilan serbest dolasim igin ¢ok zayif
“bir himaye tanimistiv. Bu nedenle, bu konuda maddenin degistiril-
mesi icin gerekli cabanm sarfedilmesi ‘zorunlu gériilmektedir;

¢) Tiirk uyruklu iscilere yashilik, 6liim, sakathik ayhg ile, isci
ve. toplualuk iginde -cturan - ailelerine saglanan hizmetler yoniinden
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cesitli iive devletlerde gecen sigortali ¢aligma stivelevinin birlegtiril-
mesinde, gecis donemi icerisinde, Tirkiye'de gegmis olan siirenin
de hesaba katilmasmin saglanmasi gerekli goriilmektedir.

- 3 — FElemeginin serbest dolajimmin kademeli ve Tirkiye'nin
ekonomik ve sosyal kosullari acisindan dnegeli bir bicimde uygu-
lanmas: gereklidir,

4 — AET — Tiirkiye arasinda Gegis Donemi igin biv “Ortak
Isglicii Antlasmas” vapilmasi zorunlu goviilmektedir, (Gelistirilen
ornek Tasan Ek: I'de verilmistir)

5 — Goemen iscilerin her tivlii hukuki statiilerini diizenleyen
ve Avrupa Konseyince haznlattmlan “Avrupa Sozlegmesi’nden de,
cabsmalar swasinda, yararlanilabilecegi hususu dikkate alinmahdir.

6 — Halen yiiriiliikte olan Tkili Tsgiicii Anlagmalan, isci alim
ve igten ¢ikarma gibi konularda Ortak Pazar’la olan iligkilerimizde,
ticiincii tlke isgilerine nazaran avantajh bir hak tammamaktadir,
J¥sasen AET’nin biitiin Antlagmalarinda iiye lilkelere tamman bu
haklar, Gecis Donemi icin Tiirkiye've de taninmahdw. Ayrica, diger
konularda alman tavizler esasen ¢ok yetersiz oldugundan, hig degil-
se iggiicti konusunda gervekli tavizler alinmahdir.

7 — Briiksel’de bulunan AET daimi delegasyonumuzda, ilgili
biitiin Bakanliklarin temsilcileri oldugu halde, Calisma Bakanligmin
(Is ve Isci Bulma Kurumu ile Sosyal Sigortalar Kurumunun) temsil-
cileri bulunmamaktadir. Bilhassa serbest dolagimun yakinlagtifn su
dénemde, Daimi Delegasyonda, Ortak Pazar ve istihdam mevzua-
tun gok ivi bilen iki veya t¢ Bakanluk temsilcisi bulunmalidir.

§ — Issizlik sigortas: sistemi, diger AET iilkelerinde oldugu
gibi, Turkiye’'de de kurulmalidir. ‘
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(EK: 1)

AET - Tiirkiye Ornek Isgiicii Antlagmas: Tasarisa

Madde 1 —

a. Topluluk iilkelerinde calisacak olan Tirk isgileri bir iive
iilke topraklar; iizerinde, o iilke isgilerinin tAbi oldugu kanun, tii-
zilk ve yonetmelik hitkiimlerine gore iicretli bir ise glreblhr va da.
calisabilirler.

b. Tirk isgileri, agik olan ise almmak 6nceliginden, iiye iilke-
lerin kendi vatandaslar ile, aynm1 derecede yararlanmlar,

c. Gegis déneminde Tiirk isgileri, galisma kosullary, sosyal hak-
lar, isden cikarilma gibi konularda AET’ye tam iiye iilke iscileri ile
ayni haklardan yararlanirlar.

Madde 2 — Uye iilkelerin; is kolu, isyeri, bolge ya da milli 5l-
¢iide yabanei iggi istthdamma say1 veya oranca kisitlayan kanun, tii-
zilk ya da yonetmelik hiikiimleri saklidar.

Madde 3 — Toplulugun 15.10.1968 giin ve 1612/68 sayili Tii-
ziigiinde belirtilen ve topluluk iginde is arz ve lalebini kargilamak
ve sonucunda ige yerlestirmek ve Komisyon ile igbirligi yapmalkla
gorevli ozel servis, Tiirkive’de de kurulur,

Madde 4 - Komisyon tarafindan hazirlanmug olan kurallara
gore, Topluluk iiyesi Ulkelerin &zel servisleri, Tiirkiye’deki iscilere
bir oryantasyon saglamak nitelijinde olmak iizere, yasama ve g¢alig-
ma sartlar ve ispiyasasmm durumu hakkinda diger iilkeler ve Tiir-
kiye’deki ©zel servislere ve Avrupa Koordinasyon Biirosuna bilgi
verir, Uye iilkeler ve Tiirkiye Ozel Servisler, bu bilgileri yaymmlar
ve igcilere bilgi dagitan biitiin haberlesme araclan ile yayarlar.

Madde 5 — Her iiye iilkenin ve Tiirkiye’nin Ozel Servisi diger
iilkeler 6zel servislerine, ayn1 zamanda Avrupa Koordinasyon bii-
rosuna, ayda en az bir defa, yerli isgiicii arzi ile karmlanamamis
bulunan is teklifleri ile, baska bir iilkede ¢aligmak iizere i arayan-
larm sayisim bildiren bir bildiri génderir, Her iilkenin Ozel Servisi
bu bilgileri, kendi is bulma kurumlarmna aktarmr.
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Madde 6 — a. Mabhalli ispiyasasmea karsilanmayan fakat 5.
maddede adi gecen bildiri esaslarina gore diger iilkelerce veya Tiir-
kiyece karsilanmasi séz konusu olan ve o iilkelerin is bulma kurum-
larma intikal etmig bulunan bitiin isci teklifleri, aym meslekte
calgabilecek insangiicii meveudu bulundugunu bildiren iilkenin
ve Tiirkiye'nin yetkili insangiicii servislerine (Kurumlara) iletilir,
is teklifleri, isciden beklenen mesleki kabiliyet, isin nev’i ve muh-
temel &zellikleriyle, muhtemel siiresi, iicret, cahgma sartlar, mes-
ken ve beslenme olanaklan konusunda- kesin bilgiyi kapsar.

b. Bu tekliflere gore secilerek hazwlanmis bulunan adaylar,
ilk -(teklifi yayan) iiye iilke servislerine gonderilir. Talebin Tiirkiye
tarafindan alindig tarihten itibaren (30) giin iginde bu adaylar, iiye
olmayan iilke vatandaglarina kiyasla, yerli iscilerle aym derecede
tam bir Oncelikten yararlanarak isverenlere takdim edilir.

c. Iscilerin secilip hazwlanmalar: ve teklifte bulunan iilkeler
servislerine gonderilig tarzi, ayrica, ilgili iilkeler servislerince, ge-
rektiginde ortaklaga saptamir, Bu konuda, mevcut ikili isgiicii anlag-
malarnin daha elverigli hiikiimleri sakhidir ve by hiikiimlerden de
yararlanilir,

d. Isci ve igveren arasinda, biri iscinin, digeri isverenin dilin-
de olmak iizere iki niisha halinde asgari bir yil siiteli bir is sozle§~
. mes tanzim edllerek is¢i ve igveren tarafindan imzalamnr.

Madde 7 — a. Kendilerine i bulunan iscilere, gerekli pasa-
port verilir ve pasaportlarina bu yolda bir kayit diigiiliir, Uye iilke-
ler topraklarma girmek icin .ayrnca giris vizesi aranmaz.

b. Tiirkiye’den gtnderilen igciler, calisacaklan iiye tlkeye
girdiklerinden itibaren, saptanacak siire zarfinda, yetkili mahalli
makamlara bagvurarak oturma belgesi alirlar, Bu belgenin ahnmas:
sirasinda sadece pasaport ile, bir ise almmayr ifade eden isveren
"~ beyam veya is bulundugunu gisteren bir belge yeterlidir, ve siire-
nin bitiminde oturma izni yetkili makamlarca yenilenir.

c. Tiirk iscilerine verilen oturma belgeleri ancak asagidaki
sartlarla iptal edilebilir.

aa) Uygun iste calismayr acikea reddediyorsa,

i
=
I
=
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bb) Bulundugu iilkede kamu diizenine veya giivenligine za-
rarl; bir fiil islemisgse,

ce) Isci kendisine bulunan yeni igte hi¢c tatminkir gériilme-
migse ve (6) ay zarfinda (3.) bir is bulamamigsa,

Madde 9 — a. Is sizlesmesinin igverence uygulanmamas: ve-
va siiresi dolmadan bozulmasi ve bozulmanm isverenin kusurundan
dogdugimun mahkeme karari ile saptanmasi halinde, i bulma ku-
rumlar, ilgili iscilerin ilk sozlegmelerindeki gartlara imkén 6l¢iisiin-
de yaklagan sartlarla yeniden ise yerlesmelerini saglamak iizere ge-
rekli tedbirleri alacaklardr.

b. ls uyusmazligi (veya oturma belgesinin iptali) halinde Tirk
iscileri yerli iscilere uygulanan ayni sartlar dahilinde, yetkili idarl
ve adli mercilere miiracaat edebilirler- ve sonug¢ almincaya kadar is-
terse, o iilkede oturabilirler.

¢ Tiirk vatandaglary; is bulma biirolarinin yerlilere yapullar:
yardimlardan ayni gekilde yararlanular,

d. Personel kismtisi, fabrika kapanmas:.ve isginin kusuru bu-
lunmayan sair sebeplerle igsizlik halinde ilgili iilke kurumlan, is-
_siz kalan igcilere bagka is bulma konusunda (a) fikrasinda belirti-
len tedbirleri almak ile viikiimliidiir,

Madde It — a. Tirk iscileri, toplulukta milliyeti nedeniyle,
biitiin istihdam ve is sartlari, Ozellikle iicret, ise son verme ve mes-
lege yeniden uyum veya igsizlerin yeniden ¢alistirilmas: yoniinden
verli iscilerden farkli islem gérmez,

b. Aymi zamanda meslek okullarindan ve yeniden uyum veya
yemden ogretim merkezlerinden yerlilerle ayn: derecede faydala-
nirlar,

¢. Ise girme, istihdam, iicret, calisma ve ise son verme gart-
lari kapsayan biitiin toplu ve ferdi sézlesmeler ve yonetmelik hii-
kiimleri diger iiye iilke vatandag: igciler ve Tiirk iscileri i¢in hig bir
aymm kabul etmez. _

d. Topluluga dahil iilkeler, Tiirk is¢ilerinin daha elverighi is
bulabilmelerini saglamak amaciyla mesleki egitimleri icin gelekI
teknik ve mali yardimda bulunurlar.
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Madde 11 — Tiirk isgﬂeri,rtoplulukta is¢i saghgr ve isglivenligi
ile ilgili kanunlarm uygulanmas: yoniinden yerli iscilerden farkls
muamele girmezler,

Madde 12 — Topluluga dahil bix tye ilkede ¢aligan Tirk isci-
lexi, yerli isgilere tanman biitin konut haklarmdan, bu konudaki
avantaj ve onceliklerden yararlanmlar,

Madde 13 — Tiirk iscileri, tasarruflarmi kendi tilkelerine trans-
fer etmek hakkma sahiptirler.

Madde 14 — Tink iscileri topluluga dahil {ilkelerin is¢i sendi-
kalarma girebilir ve sendikal haklanm ve oylarmi kullanabilirler..

.Md.dde 15 — a, prlulukta calisan Tiwk iscilerinin esleri ve
2] yasindan liigiik cocuklar:, bakmakla yiikiimli olduklar1 yakm-
lar1, kendileriyle birlikte oturma hakkina sahiptirler.

b. .Bu hakkm gergeklesmesi i¢in, igcininl galistifr bolgedeki
verli igcilerle esit sartlar: tagiyan, onlardan farklh bir durum yarat-
mayacak ve isciye katilacak aile fertlerinin barmmmasma uygun bir
konut hazmlanmis olmalidm,

Madde 16 — a. Iscilerin esleri, cocuklan \}eya bakmakla yﬁ
kiimli bulundugu kimseler, iiye iilkeler topraklarmda helhangl iic-
retli bir iste ¢aligmak hakkma sahiptirler, :

b. Topluluga dahil bir tye ilkede c¢alismus veya c¢alismakta
olan Tiirk iscilerinin ¢ocuklari, eger o iilkede oturuyorlarsa, yerli-
lerle esit sartlar altinda genel Ogrelim, ¢waklik ve meslek egitimi
kurslarmdan yararlannlar, Uye iilkeler, bu ¢ocuklarm en iyi sartlar
altinda kurslar: izlemelerini saglamak icin gerekli tedbirleri alnlar.

Madde 17 — Tiikiye, AET nin 15.10.1968 giin ve 1612/68 sayili
Tiiziigiinde 6ngorillen organlann faaliyetlerine, difer tye devlet-
lerle esit sekilde katilir.

Gegici Madde 1 — Bi tasarmm 3. maddesinde deginilen Ozel
Servis Tiitkiye’de kuruluncaya kadar, Ozel Servise ait gorevleri [s
ve Isci Bulma Kurumu yiiriitiir,

Madde 18 -—— Bu anlasma ( } tarihinde yiirviirliige
girer.,
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- ¥urt Digma Goénderilen Iscilerin Yillara Gére Dagilimina

Yillar Erkek Kadin Toplam
1961-66 166,822 28.273 195.095
1967 ' 5414 3.533 8.947
1968 31.863 - 11.341 43,204 -
1969 83.210/ 20.765 103.975
1970 108.799 20.776 - 129.575
1971 74,242 14.200 88.442
1972 66.575 18 654 85.229
1973 107.317 26.917 134.234
Genel Toplam  644.242 144.459 788.701
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{(EK: 3

Yabanc: Uyruklularin Cahsmalaruu Onleyen
Veya Izine Baglayan Mevzuat

Izine Bagh Olanlar :

1

e B =R e

815 Sayih Kanun, Md. 4
2007 SK, Md. 2

1149 SK. Md. 23.

6309 SK. Md. 145

6326 S.K. Md. 119

6235 S.K. Md. 34, 35, 36
6089 S.K. Md. 11, 12, 13

Yasaklanmy Olanlar :

1

- 1219 SK. Md. 1,

788 S.K. Md.
815 S K. Md.
992 S.K. Md.
1110 S.K. Md.
1149 S.K. Md.

=

Hopg
o] [ee %)
o]

0, 47, 63
2007 S.K. Md.
2919 SK. Md,
3222 S.K. Md.
3456 S.K. Md.
3499 S.K. Md.
3958 S.K. Md.
3680 S.K. Md.
6197 S.K. Md.
6224 SK. Md. 7, 10
6235 SK. Md. 15, 33
1262 SK. Md. 5

6283 S.K. Md. 145
6309 S.K. M. 145
6343 SK. Md. 2

© 4
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NOT

AET, Ortakhk Komitesimin 27 Subat 1974 Tarihinde Briikselles'de
yapacag toplant1 giindeminde yer alan iilkemizle ilgili karar
tasarisy iizerine goriis ve diigiinceler

— (AET) ile ilgili bu gesit belgelerin Tiirkg¢e metni ile Ingilizee veya
Fransizca aslmin daima birlikte génderilmesinin usul ittinhazi, ulus-
lararas1 teknik deyimlerin kesinlikle anlasilmas: bakimindan ge-
rekli gortilmektedir. :

~— Ayrica iilkemiz icin 8nem tasiyan bu kabil konularda daha genig
bir hazirhk siiresinin taninmasinda yarar vardlr

— Bilindigi lzere, tasari, Katma Protookl'un 1. inei maddesine gore

hazirlanmigtir, 389 neu maddenin 2 inei bendiyle Tirk uyruklu ig-
gilerin yaglilik, 6}im, sakatlik gelir ve ayliklar: ile ig¢i ve topluluk
icinde oturan ailesine saglanan saglk hizmetleri yénilinden cesgit-
li iiye devletlerde gecen sigorta veya caligma siirelerinin birles-
tirilmesine cevaz verildigi halde, topluluk iiyesi devletler icin
Tiurkiye’'de gegmig slirelerin gdzéniinde tutulmak zorunlugu ya-
ratmayacap) hiikme baglanmigiir. Her ne kadar bu hiikkiim bagla-
yic1 bir nitelife déniigmemig, 51, inci bendde éngiriilen ikili anlag-
malarla kabul olunan daha elverigli bir rejimi bertaraf etmemis
ise de llkemiz i¢in arzuya sayan goriilmemektedir, By bakimdan
ikinei bendin bu son hiilkmiinlin kaldirilmasina ve bende, Tiirki-
ye'de ge¢en slireleri de dahil edecek bigcimde genellik verilmesine
¢aba harcanmas: yerinde bir hareket olur. Esasen sosyal glivenlik
alanundaki birgok ikili anlagmada Tiirkiye’de ge¢en sbézkonmsu siire-
ler gozdniinde tutulmustur ve uygulamalar madde hiikmiini geride
birakmustin, 4
Tirkiye bu konuda ¢ok titiz davranmali, ¢ikarlarim iyi hesaplama-
lidir, Herhalikirda 39’uncu maddenin 2 inci bendinin son hiik-
miinii karar tasarisinda bertaraf edici bir tutum icinde bulunul-
malidar, -
Tasar1 bu haliyle, 39 uncu madde espirisinden uzaklasmis goril-
mektedir. Bu takdirde genel bir mahiyet tagiyan ve Tiirkiye ve
ortakhk iyeleri igin gecerli olacak bdyle bir belge Snemli bir ye-
nilik getirmeyecektir, '

— Diger taraftan 39 uncu madde ile ilgili uygulamaiarm 36 - 38 nei
maddelerle bir biitiin olarak ele alimmasi daima yarar saglar,

- Tasary yeterince olgun goriilmedigl takdirde bu defaki ortakhik ko-
mitesi giindeminde 3% uncu maddeye yer verilmemesi de tavsiye
olunabhilir.
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Tasar Uzerindeki Degigiklik Onervileri

— Belgenin bir 8n taslak niteliginde olmas:1 nedeniyvle maddelerin
sekle. ait tertiplenmesinde, genelden dzele ve genellemelerdn is-
tisnalara gecis tarzina dikkat sarfedilmedigi gdriilmektedir.

— Tasari’'nm 2/2 (f) fikrasinda s@zii gecen “6liim yardimlar1” kapsa-
m lizerinde tam bir fikir edinilememistir, Bunun agikliga kavusg-
turulmasinda yarar vardir. -

— Yine 2/3 iinAcii bendin (b) fikrasindan sonraki climle, “agagidaki
yardimlar ikinci baghkta belirtilen -sinirlar icinde saptanmir” sgek-
linde diizeltilmelidir.

—— 2/4 lncll bendde “katkili ve katkisiz”’ deyimleri yerine “primli ve
primsiz”? deyimleri kullanilmalidir.

— 2/5 inci bendde kararin "Saglik ve Sosyal Yardim rejimlerine,..”

uygulanmayacag: gériilmiigtiir. Konu sosyal giivenlik rejimiyle bir

" hiitiin:iik iginde miitalda edilmesi gerekeyecefinden, sOzil gegen

5 inci bendin “uypulanmaz” sgeklindeki hilkmiiniin “uygulanir”

geklinde ele alinmas1 yerinde olur, Bu saglanmadig takdirde 5 in-

ci bendin saghk ve sosyal yardimlarla ilgili olan hiikmii metinden

tamamen cikarilmalidir, Bu bend hitkmil incelenirken ‘“Avrupa

Sosyal ve tibbi yardim sbzlegmesi - 1953' Uin” de nazZara alinmas:
uygun olur. : i
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— 4 {incli maddenin 1/b fikrasi hilkmiine “Avrupa Konseyine iiye
devletler arasinda akdedilen 11 Aralik 1953 tarihli Sosyal Giiven-
lipe iligkin Avrupa Gegici Sozlegmelerinden dogan ylukimliliik-
lere, topluluk disinda bir iilkenin sozkonusu olmasi halinde dokun-
maz” geklinde agiklik verilmelidir,
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Tasarimin 3 {incii maddesinin ilk satirinda ve 4 linci maddenin
ikinei bendinde “Beginei madde hiikiimleri sakli kalmak iizere” de-
nilmektedir. Bu hiikiimle tasarimn 5 inci maddesi arasinda bir ilig-
ki kurulamamagtir. Stzkonusu 5 inci maddenin Katma Protokol’'un
5 inci bendini ilgilendirebilecegi gibi bir diglinceye varilmaktadir.
Bu itibarla, bu noktamin agiklia kavugturulmasi gereklidir.

R i

Tasarimin 5inci maddesinde issizlik ve analik sigortalarindan bah-
sedilmemigtir. Bu da maddenin muhtevasimin bir geregi olarak
gorillmiigtiir. Ancak, kisa vadeli sigorta hallerinin sfzkonusu edi-
lebifecegi 9 uncu maddeye issizlik sigortasmma hedef tutan bir
3 {incii bend eklenerek bu noksanlik giderilmelidir. Bu takdirde
9 uncu maddenin baghif1 “hastahk, analik, igsizlik” geklinde ya-

zilmalidir.
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