BAG-KUR'UN BUNYESiI VE GELISMESI

Sedat TARHAN
BAG-KUR Genel Miidiir Yardimeis:

I —BAG-KUR UYGULAMASI
{Kademesiz Uygulama Plani)

Eyliil 1971 de cikanlan 1479 sayih “Esnaf ve Sanatkérlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu”, kisa adiyla
“BAG-KUR” Kanunu ile, herhangi bir isverene hizmet akdi'ile bag-
i olmaksizim kendi nam ve hesabina calisanlar da sosyal giivenlige
kavugmus ve Anayasamizin 48 inci maddesinin “Herkes, sosyal gii-
venlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak icin sosyal sigortalar ve
sosyal yardim tegkildti kurmak ve kurdurmak Devletin ddevlerin-
dendir.” hitkmii, biiyitk bir vatandag kitlesi i¢in de yerine getirilmis
bulunmaktadar,

Bag-Kur Genel Mildirligii, Mart 1972 de resmen faaliyete
gecmis, Kanun’un gecici 1 inci maddesi pilot bolge segilmek sure-
tivle kademeli bir uygulamay: ve yurt capmda orgiitlenmeyi &n-
gordiigii halde, merkezi bir érgiitlenme ile kademesiz olarak 1 Ekim
1972 tarihinden itibaren biitiin yurtta, her tiicli hak ve yiikiimlii-
liikleriyle Kanun uygulanmaya konmustur, Bir buguk yilhk bir uy-
gulama sonunda 770 binden fazla sigortalisiyla Bag-Kur, gliphesiz
Tiirk sosyal giivenlik tarihinde biiviitk bir agama olmustur.

A — Kademesiz Uygulama Planimn Esaslar:

Bugiin Meslek kuruluglarma kayith olarak bagmsiz cahsanla-
rn sayisi bir milyondan fazladir, Ancak, genellikle kiiciik esnaf ve
sanatkirlann biylik bir kismi meslek kuruluslarma kayit olmadan
calismaktadirlar, Bunlarm da alinacak tedbirlerle meslek kurulug-
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Irma kayitlari saglandigmda sayillarmm 2 milyona bulacag: abar-
tdmig bir tahmin olmasa gerek. Demek oluyor ki, Bag-Kur kapsa-
mma yaklagik olarak 2 milyon vatandas girmektedir. Bu kadar ge-
nis bir kitleye hitap edecegi diigiiniillen Bag-Kur Kanunu’nun uy-
gulanmasmdaki giicliigi gbz oniine alan Kanunkoyucu yurt ¢apmn-
da drgilitlenmeye olanak saglamak amaciyle kademeli bir uygula-
may: esas almstir. Bunu temin amacyla gecici 1 inci maddede ay-
nen ‘“Kanunun uygulama alani: Bu Kamm hiikiimlerinin ihtivac
karsilayacak Kurum érgiitii kurulduktan sonra hangi il smrlar igin-
de uygulanaca@ Bakanlar Kurulunca tespit olumir. Bu &rgiitlen-
me, yurt capmda en ge¢ 1,5 yilda tamamlanir,” denmektedir,

Ancak, uygulamanm kademelendirilmesi, gerek yaninda c¢ahs-
tirdig igginin sosyal gitivenlifine &dedigi sigorta primleriyle kat-
kida bulunan ve fakat yidlardwr mahrum kaldifn ve uygulama so-
nucunda gergek oldugu saptanmig olan, sosyal gitvenlik dzlemi igin-
deki biiyiik bir vatandas kesiminden bir kismnmim bu haktan yarar-
lanmalarnin ertelenmesi, gerekse kisa siireli prim ddeyerek yash-
hk ayhgma hak kazandiran gegici 2 nci maddeden yararlanacak
ileri yastaki sigortahlardan biiyiik bir kismmm da bu ayhga hak
kazanmalarmm bir sire daha geciktitilmesi demekti. Ayrica, ka-
demeli bir uygulamaya gidildiginde 1,5 yilda yurtta subeler acarak
orgiitlenmenin giicliigii ve hatta olanaksizhify da bir gergekti, Biitiin
bu sakmecalarm digmda ¢ok Snemli bir husus daha vard: ki, o da
yurt ¢apmda &rgiitenmenin y6netim masraflarm ¢ok biiyik sleii-
de arttiracagr ve subelerin meveudiyetinin doguracag: gereksiz bii-
ro iglemlerinin hizmetin hizim kesecegi idi.

Iste biitin bu ve bunlara benzer diger sakmncalari nedeniyle
yurt ¢apmda &rgilittenmeye gitmeden, kademesiz bir sekilde Ka-
- nun'un uygulanmas; yollan aragtirlmis, benzer kuruluslar incelen-
mis ve sonunda “Kademesiz Uygulama Plim” ortaya cikardmigtir,

Tagra orgiiti kurulmadan ve pilot bélge secilmeden, biitiin
yurtta tiim hak ve yiikiimliiliikleriyle uygulamay: saglayan, Genel
Miidiirliikee hazirlanan “Kademesiz Uygulama Plin”min esaslarnm
3 ana grupta toplamak miimkiindiir: Birincisi, Tiirkiveye yayilmis
hazir drgiitlerin atl kapasitelerinden yararlanmak; ikincisi, gereksiz
islemlere yer vermeden, formaliteleri minumum seviyede tutmak:
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iigiinciisii elektronik bilgi iglemden yararlanmak. Bunlann iizerin- -

de kisaca durmakta fayda gérmekteyiz.

1) Tiirkiye'ye yayilmas hazir orgiitlerin atid kapasitelerinden
yararlanmak :

Bu konuda, sigortallarla idari iligkileri. yiiriitmek icin, kendi-
lerinin kayith olmak zorunda bulunduklan meslek kuruluslar olan
esnaf ve sanatkiirlar derneklerinden, ticaret ve sanayi odalarindan,
borsalardan, tabip, eczaci, mimar, miihéndis vb. odalardan yarar-
lanilmng; primlerin tahsili, sigorta yardimlarmin §denmesi ve kredi
mekanizmasmm c¢ahgtnlmas: gibi mall iligkiler icin ise bir kisim
bankalar ve PTT ile igbirligi yapilmistu. '

a} Meslek kuruluglan ile yapilan igbirlifi, memleketimizde
kamu yonetiminde halk Grgiitlerinden yararlanmanm ilk ve tipik
ornegi olarak iizerinde 6nemle durulmas: gereken bir uygulamadur.
Bu igbirligi énce Kurum ile sigortahlan arasmda samimi bir diyo-
logun kwrulmasim saglammg ve bu suretle de binlerce dernek ve oda-
lar, yurdun en iicra kosesine kadar dagilmis bulunan sigortahlarm
Kuruma bagvurmalarma, onlann tescillerinin yapilmasina araca ola-
rak, ¢cok pahali bir sistem olan gube acilmasma Hizum brrakmarmig-
lardwr, Uygulamanin basmda, énce Ankara’da bir seminer diizenle-
nerek 67 ilden gelen dernek ve oda temsilcileri gerek yamlacak ig-
lemler, gerekse Bag-Kwr'un getirdigi hak ve yiikiimliiliikler bala-
mindan egitilmiy, bundan hemen sonra da yurdun bir ¢ok yerlerin-

de bélge seminerleri diizenlenerek uygulama uyumly bir bigimde

yiiriitiilmiigtiir, Sigortahlarin Bag-Kwr ile olan iliskileri konusunda
ilk bagvuracaklar: merciin kendi oda veya demekleri ve buralarda
da muhatap olduklan kisilerin yine kendi meslektaglan ve arkadas-

lar ‘olmalarmin psikolojik etkisi bityiik olmus, bunun sonucu olarak -

da Kuruma ve davaya sahip ¢ikmaglar, birbirlerini ikaz, ikna ve tes-
vik etme bilinci icerisinde uygulamanm beldenenden daha hizh ve
daha biiyiik ¢apta sonuglanmasim temin etmiglerdir. Nitekim, - bi-
rinci y1l sonunda 500 bin kiginin Kuruma bagvuracag tabmin edilir-
ken, bityilk bir iyimserlik oldugunu 6ne siirenlerin sayis1 az degildi.
Halbuki hic bir zorlama yapilmaksizmm, ceza uygulamasma ve teb-
ligata gerek kalmaksizm 700 bin kisi uygulamanm ilk dért ayr icin-
de tescilini yaptwmig ve primlerin % 80 i banka ve PTT aracihi
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ile yaturdms ve buglin 772 bini gecen iivesi ve bir milyara yakla-
san varlig ile Bag-Kur ortaya ¢ikmistm.

Kurumun meslek kuruluglart ile olan isbirligi sadece tescil is-
lemleri igin bir defaya mahsus olan islemiere miinhasm degildir. Is-
birligi siivekli olmaktadw. Gerek sigorta yardimlarmm yapilmasm--
da, gerekse kredi mekanizmasmin igletilmesinde meslek kuruluslar-
nm &nemli rolleri bulunmakta ve sigortalilarm bagvuracaklar ilk
merci olarak, Kuromun adeta birer subeleri gibi givev vapmakta-
dmlar, '

b) Meslek kuuluglarmm digmda, hazn 6rgiitler olarak, yur-
‘dun dért bir késesine yayimis olan bankalar ve. PTT den, sigor
talilarumzia mall iliskileri yiiriitmek icin anlagma vapilmagtir. Bu-
giin bir Bag-Kur sigortalist ' primierini havale iicreti demeksizir
Tiirkiye Halk Bankasi, Vakiflar Bankast ve PTT nin herhangi bir
subesinden Kuruma gonderebilmekte ve sigorta yardmmlarm: da
ayni- sekilde alabilmektedir. Boyle bir sistem sigortalilarimizi hem,
az da olsa bir havale ficreti 6demekten; hem de tesis edilmis olsay-
di1 sube veznesi dniine yigiumaktan kurtarmigtir,

Cegitlerini daha sonra agiklamaya calisacagmuz Bag-Kur kre-
dilerinden, esnaf ve sanatkérlara verilen “Isletme ve Tesis Kredisi”
vine T, Halk Bankas; ve Kiigiikk Esnaf ve Sanatkirlar Kefalet Koo-
peratifi araciifz ile verilmektedir. “Toplu Konut Kredisi” ise yurt
capmda bu mekanizmay1 isletebilecek teknik eleman ve biirolara.
subelere sahip Tiitkiye Emidk Kredi Bankasi aracilifr ile; “toplu is
veri Kredisi” de Tiirkiye Haik Bankas: aracilifn ile verilecektir.

Yurt capmda oOrgiitlenmis kurulusglarin hazmr atil kapasitele-
rtinden yararlanmanm hizmetin hem ucvza, hem de uzun zaman
alacak Orgiitlenmeyi beklemeden siiratle yiiriitiilmesine olanak sag-
ladig: bir gergektir,

2) Gereksiz islemlere yer vermeden, formaliteleri minumum
seviyede tutmak :

Tasra orgiitlenmesine gitmemek, siphesiz hizmeti biitin yur-
da aynji anda ve gecikmeden gotitrmeyi ve hizmetin maliyetini son
derece diisiik bir seviyede tutmay:r sagliyordu. Ancak, tagrada va-
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tandagm hizmetini girecek tecriibeli ve yetenekli Kurum memur-
larinin bulunmayisi ise, bu hizmetlerin dernek ve oda yoneticileri
tarafindan yapilmasimi zorunlu laliyordu. Bu durum ise iglemleri
asgari seviyede tutmayr ve basite indirmeyi gerektiriyordu. Gerek
bunu gergeklestirebilmek, gerekse vatandaglara olanak icinde az
kiilfet viiklemek igin islemler son derece basitlegtirilmigtir. Gerek-
siz. ve fakat, memleketimizde ahsilagelmis formaliteler elemine edi-
lerek, kanuni zorunluluklar disinda vatandagmn kendi beyamna iti-
bar edilmesi ilkesi esas ahnmastn, Sigortalmm Kuruma bagvurarak
tescilinin yapilmasi igin doldurulacak “Bag-Kur'a Girig Bildirgesi”
ne son sekli verilmeden Once anket ve deneme uygulanmig, anlasi-
lamiyan sorulara agikhk getirilmis, deldurulurken hata yapilan bé-
liimler yeniden diizenlenmistir. Bugiin 772 bini gegen sigortalinmn
giris bildirgelerinden hatali olanlar hi¢ denecek kadar azdr.

Tescil iglemlerinden sonra onemli olan ikinci iglem, primlerin
yatirllmas: olacaktir, Bunda saghkli bir sonuca ulasmak igin giris
bildirgelerine tnceden bilgisayar (Computer, Ordinateur) ile “Bag-
No”lar1 verilmistir, Sigortalinm Bag-Kur'daki sigorta sicil numaras
olan bu numara ile banka veya PTT subelerine primleri yatirmasi
kafi gelmektedir, Bu numarayr sigortahmn yanhs yazmasi halin-
de dogacak hatay tespit etmek ve ad, soyad, dogum yeri ve tarihi,
niifus kiitiigiinde kayith oldugu yer ve niifus kiitiik defterindeki cilt,
sahife, hane no’lar1 elektronik bilgi islemde kodlanarak soyad: sira-
sina gore alfabetik diizende yaratlan ana sicil kiitiigiine miiracaatla
~ hatayr giderebilimeye olanak saglamak amaciyle, bu numaralarn yam-
na son iki basamak olarak yine Computer ile &zel aritmetik metodla
hazirlanmig “Chek-Digit” verilmigtir, Bu suretle prim yahrmada ve
diger iligkilerde sigortalinin sadece 9 haneli olan bu Bag-No, su ile
Kuruma basvarmas: kafi gelmektedir.

Sigorta yardumlari ve kredi iglemleri ile ileri yastakilerin kisa
. vadede . prim &deyerek yaghhik ayhgma hak kazanabilmeleri igin
meslek kuruluglar1 veya vergi dairelerine tasdik ettirecekleri, 10 yil-
dan beri kendi ad ve hesaplarma g¢ahstklarina dair belgeler de basih
formlar halinde hazilanarak meslek kuruluslarma génderilmig ve bu
suretle sigortahlara, iglemlerini yiiriitmek igin doldurulmas: basit
olan bu formlan doldurup postalamak kalmig bulunmaktadar,
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3) Elekironik bi'gi islemden yararlanmalk :

Yurt capmda aynt anda uygulamaya gitmek, kuskusuz vatandas-
Jarm bir kismmi bir siire icin olsun sosyal giivenlik haklarmdan
mahrum etmeyi onliyecek, fakat bunun yaninda Kurumu cok kisa
bir zaman siirecinde biiyiik bir vatandas kitlesinin miiracaat: ve is-.
lemlerinin tamamlanmas ile karsi karsiya birakacak, tagra orpiitii-
niin bulunmayis: ise biitiin islemlerin merkezde toplanmasma sebep,
olacakti, Nitekim, yifin miiracaatin ilk. yil sonunda 300 bini bula-

‘ca@ tahmin ediliyor, bu sayidaki iglemlerin siiratle ve dogru ola-

rak sonuclandirilmasmda mekanizasyonun vazgecilmezligi  ortaya
gikiyordu, Uygulama tahminlerin de Stesine gitmis ve ilk 4 ayin so-
nunda Kuruma 700 bin civarmda miiracaat olmustur.

Bag-Kur'un gerek yurt ¢apmda orgiitlenmeden merkezi bir sis-
temle yonetilmesinin, perekse ayni. anda kademesiz olarak bitin
yurtta uygulamaya konmasnn getirdigi zorunluk yamnda, hizme-
tin dogru, luzli ve ucuz bir sekilde yiiriitiilmesini temin amaciyle
daha baslangictan elekironik bilgi iglemin sisteme dahil edilmesi
gerekliligi acikti, Kaldiki, bir sigorta kurumunda mali dengeyi et-
kileyecek verilerin nceden saptanmasy, aktiiarya hesaplarimn sag-
lam rakamlara dayanmas: igin gerekli istatistik tablolarin bir an én-
ce cikrilmasi perekecekti. Fakat biitlin bunlarm digimda, saglikli bir
yonetim icin sigortablanm il, ilge ve Tiirkiye capinda, soyadi swa-
smda- alfabetik ve Bag-No’su swasinda niimerik ana kiitiiklerini ya-
ratmak ve en ¢nemlisi her sigortali igin ayri ayn “Salus hesaplari”m
tutmak ve izlemek gartt,

Sayisi kisa zamanda yarnm milyonu gececek sigortaliya sahip
olacagi tahmin edilen bir “Sosyal Sigoria Kurumunda™ biitin bu
islemlerin insan eliyle yapilabilmesi igin binlerle Glgiilen personel
istihdam: ve bu personele gore de yerlesme binasi gerekecekti. Bu
is bir anlamda, tasra orgiitii kurmamak suretiyle tasarruf edilen
personel ve bina masrafiun merkezde toplanmasi demek olacakt.
Kaldiki bu kadar masrafa ragmen islemlerde beklenen dogruluk ve
siiratin saglanmasi yine de elektronik bilgi islemin verdigi diizeye
ulagamiyacak!y,

Sadece, bugiin elde bulunan ve elektronik bilgi islemin faali.
yete gecmesinden 8 ay sonra, ana kiitiiklesin bir yan itiriind olarak,
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Kuruma her hangi bir malt kiilfet yiiklemeden alman, iller, cinsiyet,
meslek kuruluslan, segilen prim 6deme basamagi, yas gruplan dag-
hm diizenindeki 737 binden fazla sigortaliya ait istatistik tablolari-
mn kag¢ yilda, ka¢ personelle yapilabileceginin diisliniilmesi ve bu-
nun milyonlarla &leilen mali kiilfetinin olacag gbz éniine alimrsa,
modern sevk ve idarede elektronik bilgi islemin faydasi, zorunlulu-
gu ve hatta vazgecilmezligi ortaya ¢ikacaktir.

Iste biitin bu nedenlerle “Kademesiz Uygulama Planmda”
elektronik bilgi islem vazgecilmez bir unsur olarak ortaya ¢ikmak-
tadr, .

Uygulamaya gecilmeden dnce, resmi ve Ozel elektronik bilgi is-
lem kuruluslar: ile 6-aya yaklasan bir siire Bag-Kur'un sistem anali
zinin miizakeresi yaplmis ve sonunda yigin halindeki basvurmanm
doguracagn vigm is hacminin ancak hazw elektronik bilgi islem
orgiitleriyle karsilanabilecegi saptanmigtr. Nitekim  Bag-Kur’da
elektronik bilgi igslem hizmetleri bugiin hizmet. stzlesmesi “Servis-
Biiro™ ile yiiriitiilmekte olup, yakm bir tarihte kendi EBI merkezini
kuracaktr,

B — Kademesiz Uygulama Plinimn Yiiriitilmesi:

Yukarida ana hatlanm  dzetlemeye calistifimz “Kademesiz
Uygulama Planrnm yiiriitilmesinde hangi islemlerin hangi kuru-
luglarda ne sekilde yapilacaginm &duceden saptanmasi gerekiyordu.
Planin esas unsurlarindan da anlasilacag iizere ilk islemler meslek
kuruluslarinda, sonra isbirligi yapilan bankalar ve PTT de, daha
sonrada Genel Miidiirliikte yiiriitiilecekti, Bu kuruluglarm yapacag:
islemler ise iki safhada cereyan edecekti. Birincisi, tescilde onceki
ve tescil smrasindaki iglemleri; ikincisi ise sigortaliligin devami ve
sona ermesi swasmdaki iglemler olacakti. Plinda esaslar1 saptanan
bu islemler sdylece siralanabilir. '

1) Tescilden anceki ve tescil sirasindaki iglemler :

Bag-Kur Kanunu, gerek 29 inci maddesiyle, kanun kapsamina
girenlerin meslek kuruluglarma yazilarak calismaya basladiklan ta-
rihten itibaren kendiliginden sigortah olacaklarm ve meslek kuru-
luslarmm da bu gibileri ve yeni yazilanlan en ge¢ 3 ay icinde Kuru-

[
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ma bildireceklerini, gerekse 26 mci maddesinin ik { ikras: ile ka-
nun kapsamuna girenlerin de en gec ii¢ ay iginde Kuruma bagvur-
. mak zorunda olduklarim ve 51 inci maddesi ile de bunlarm, prim
6demeye esas basamaklardan dilediklerinden bixini secerek en geg
30 giin icinde Kuruma bildireceklerini saptayarak ilk safhada yapil-
masi gereken islemleri belirlemis oluyordu. Bu durumda: '

a) Meslek kuruluglar, Genel Miidiirlikce hazulanan “Bag-
Kura Girecek Uyeler Cetveli’ne, kendi meslek kuruluslarmda ka-
yitli olup, halen caligmakia olan iiyelerini, demek veya odaya girig
tarihi; iye numarasi, adresi vb. hilgileri yazarak ginderecekler, bir
niishasimi da alkoyacaklardi. Cetvellere iiyeleri yazarken, bu iiye-
lerden, hem esnaf derneginde hem ticaret odasmda veya hem mii- -
hendisler odasmda hem ticaret odasinda kayithi olanlar gibi birden
cok oda veya dernege- kayith olanlarla, kendi nam ve hesabina
calisanlardan ayni anda resmi veya -6zel kuruluglarda da iicretli ve-
va ayhkl calisanlarla, Sosyal Sigortalar Kurumuna, T.C. Emekli
Sandifina ve kanunla kurulu diger emekli sandiklarma kayith olan-
lar veya buralardan emekli ayhig alanlar Bag-Kur kapsamy disinda
kaldiklarmdan bu gibi iiyelerinin isimleri hizasina, cetvellerde ay-
nlan aciklamalar siitununa mesrubat vereceklerdi.

Uygulamaya gecilen 1.10.1972 tarihinden itibaren de yine Ge-
nel Miidiirlikkge uzun calismalar sonucu meydana getirilen ve elekt-
ronik bilgi iglem icin kodlanmaya elverisli &zel haneleri bulunan
ve hilgisayarla kontrol numaras: verilen “Bag-Kur'a Giris Bildirge-
leri’nin ityelerce doldurulmasina yardime: olmak, meslek kurulug-
larinca tasdik edilecek béliimii tasdik ederek postalamak veya pos-
talamasim temin etmek gibi islemlerin de meslek koruluglarmnca
- yapilmas: gerekiyordu.’

b) Tescilini yaptwan sigortzhlarin, Kanunun 50 nci madde-
sinde gosterilen 1 den 12 ye kadar swralanmms 400-4500 lira arasin-
da degisen ve Bag-Kur'a giris bildirgesinde sectiini beyan ettigi ba-
samagin hir defaya mahsus % 25 i oranindaki giris kesenegi ile
aylik % 13 ii oramindaki primlerini her ii¢c ayda bir sigortalinin an-
lasma yapilan T. Halk Bankasi, T. Vakiflar Bankasi veya PTT su-
belerine ad, soyad ve Bag-No su ile yatwmasi gerekecekti, Genel
Miidiirliik ile sézii edilen bankalar ve PTT arasinda bu konuda vya-
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pilan miizakereler sonunda, bu paralarm tabsil ve Genel Miidiirliik
hesabina yatimilmasi islemleri i¢in gerek sigortalidan, gerekse ku-
rumdan her hangi bir iicret almmamasi hususunda anlasmaya varnl-
mist, Bankalar, tahsilatlarim 6zel makbuzlarla, PTT c¢ek merkezi
de yine Bag-Kur icin yapilan ézel posta cekleri ile yapacaklar ve
haftalik olarak Kuwruma bildirecelderdi. Bu makbuz ve ceklerin
elektronik bilgi islem acisindan elverigli olmasina ayrica dikkat edil-
mistir, ' ' -

¢) Genel Midiitliik, yukanda bahsettigimiz formlarr haznla-
yip, merkezi drgiitlenmeyi yeteri derecede yaptiktan somra 1.10.1972
de Kanunu yurt capinda uygulamaya koyacak Bakanlar Kuruln Ka-
ranmnn ¢ikarlmasindan 6nce, kanun kapsamina girecek vatandagla-
rm, bavurma usulleri ile uymaya zorunlu bulunduklan esaslan ve
tescille ilgili islemler ile yine, uygulamaya gecebilmek i¢in zorunlu
olan primlerin hesaplanmasi, ddenmesi ve.tahsil usullerini saptayan
ve Kanun’un gecici 5 inci maddesine gore bu hususlarda tizik ¢ikm-
caya kadar tiizitk yerine gececek genelgelerin ¢ikarilmas: i¢in Cals-
ma Bakanhigina taslaklarn verecek ve meslek kuruluglarindan gelen |
girig bildirgelerini elektronik bilgi islemde kodladiktan sonra, kaitla-
ra delinmek ve computer’e yliklenmek iizere anlasma yapilan firma-
va verecek, 3 ayhk devre sonundan itibaren gelecek prim makbuzla- -
11 da ayni isleme tabi tutularak sahis hesaplarna islenmesi temin edi-
lecekti. Bu islemler yapilnken Genel Midinlik yonetim igin gerekli
yerlesme, merkezi organizasyon ve Yonetim Kurulunun tegekkiili igin
1. Genel Kurulu toplama, seminer yapma ve personel temini ile
diger benzeri rutin iglemleri de tamamlamyg olacakti,

2) Sigortalilifin devami ve sona ermesi sirasindaki islemler :

Daha dncede degindigimiz gibi, tagra Orgilitlenmesine gidilme-
den yapilacak bir uygulamada islemlerin siiratli, ucuz ve sigortalla-
ra en az kiilfet yiikleyecek sekilde yiiriitiilmesini saglayabilmek icin
meslek kuruluslar: ve bankalarla, PTT ile olan igbirliginin siirekli ol-
mas1 gerekiyordu, '

Nitekim, Kademesiz Uygulama Plimnda bu husus da dikkate

ahnmig ve gerek sigortalihgm devami, gerekse sigortahligin sona
ermesinde Genel Midiirliigiin yapacag iglemler yamnda meslek ku-
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ruluglan ile bankalar ve PTT den nasil yararlamlabilecegi diisiiniil-.
miis ve her ii¢ iinitenin, bu devrede iglemlerinin komdmasyonu dzel
olarak su sekilde planlanmstir.

a) Meslek kuruluglar, bundan béyle oda veya dernege giren
veya igyerini kapatarak kaydini sildiren ya da élen iiyelerini Genel
Mitdiirliige bildirecekler ileri yastaki sigortalilarm gegmis 10 yillik
hizmetlerini belgeliyen formlar ile dlen sigortalilara cenaze yardimi
yapimas: ve diger ayhk baglama iglemleri i¢in doldurulmas: gerekli,
Genel Miidiirliikge hazirlanan formlar: doldurup tasdik edeceklerdi.
Meslek kuruluglar ile olan iligkiler, bugiin daha da ileriyé gotiiriil-
miig, drnegin, Slen sigortalnm ailesine ddenen 1000~ lirayr meslek
kuruluglar: derhal 6deyebilmekte ve hak sahibinden aldiklan bir bel-
ge ile de bu parayr Genel Midiirlitkten geri alabilmektedirler. Ka-
mmda, miinhasiran esnaf ve sanatkr sigortallara verilecegi ongorii-
len “Isletme ve Tesis Kredisi”nin verilmesinde T, Halk Bankas: ile
Esnaf ve Sanatkirlar Kefalet Kooperatifleri yetkili kahnmglardir. Si-
gortahlarin' vecibelerini yerine getirmemeleri halinde uygulanacak
cezalardan biri olan ve Kanun’un 81 inci maddesinde zikredilen bir
aya kadar meslekten men cezasmm uygulanmasmda oldugu gibi, ka-
nun koyucunun meslek kuruluslarma verdigi diger yetkiler de plan-
da dikkate ahnarak koordineli bir ¢alisma diizeni saglanmg ve bu-
giin meslek kuruluglan Genel Midiirliigiin fahri birer subeleri gibi
sistern igerisinde yetlerini almms bulunmaktadirlar, Uygulamanin ba-
sinda ve devaminda, bilyiik bir memnuniyetle miisahade etmis bu-
lunuyoruz ki, meslek kuruluglars her hangi bir mali kiilfet getirmek-
sizin bu gorevi heyecanla yapmaktadwrlar, Bunda, Bag-Kur uygula-
mast ile, meslek kuruluglarmm, Szellikle esnaf ve sanatkdr dernekle-
rinin bilyiik bir fonksiyon ve 6nem kazanmg olmalarmin rolii giiphe-

> siz billyiiktiir,

b} Bankalar ve PTT baslangicta oldugu gibi, esaslan ve siste-
mi saptanan bigimde prim tahsillerine ve sigorta yardimlarinm 6den-
mesinde aracilifa, gerek sigortaliya, gerekse Kuruma mali bir kiilfet
viiklemeksizin devam edecekler, sistem igerisinde fonksiyonlarm siir-
diiveceklerdi, Bu suretle Bag-Kur, yurdun en iicra kiselerine kadar;
hi¢ bir kurumun sahip olmadifn sayida vezneye sahip oluyordu, Bu-
nun vatandaga sagladigy kolayhk ve rahatlik bir gergektir, Bunlarnn
digmda Bag-Kur'un verecegi igletme ve tesis kredisi ile toplu igyeri
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kredisinde T. Halk Bankas1, Toplu konut kredisinde T, Emlék ve Kre-
disi bankas: sisteme dahil edilimis, bévlece kredi mekanizmasmin is-
letilmesinde bu bankalarm &til kapasitesinden az bir masrafla yarar-
lanmak miimkiin olabilmistir, Kredilerin bu bankalar aracihgiyla na-
sl ve ne miktarda verilecegi, nasil kontrol altinda tutulacag husu--
sunda calismalar yapilmig ve isletme ve tesis kredisi verilmeye bas-
lanmgin, D1ge1lelm1n ise venlmesme gok yakm bir zamanda bagla-.
ma olanagi bulunacakur.

¢} Genel Miidiirhigiin bu devrede, rutin islemler dismda yapa-
cag1 en Onemli is, kuskusuz sigortalilay icin ana kiitiik yaratmak ve
her sigortalr igin ayr ayr1 sahis hesaplar: tutmak, tahsis iglemlerini
siiratle yiliriitecek bir sisteme baglamak ve 100 hatta 150 sene saklan-
mas1 gerekebilecek giris bildirgeleri ile prim tahsilatinda kullandan
PTT cekleri ve banka makbuzlarmi kolay bulunur bir sekilde argiv-
lemek oluyordu. Bunlarm diginda yangm ve dogal afetlere kargi, bir
sigorta kurumu icin ¢ok Snemli olan arsivdeki belgeleri koruyacak,
bilinen tedbirlerin yanmda, bu belgelerdeki bilgiler icin bir bilgi
bankas1 da yaratmak gerekecekti. Iste yukarida arz etmege calistign-
miz bir ¢cok nedenler vaninda béyle bir bankanm gerekliligi de islem-
lerin elektronik beyinle yiiriitiilmesini zorunlu kdmaktaydi. Nitekim
bugiin, 772 binden fazla olan sigortalilarimizm, niifus kiitiigiindeli
kayitlarim, Bag-No'larim, varsa T.C, Emekli Sandign Sosyal Sigor-
talay Kurumu ve kanunla kurulu diger emekli sandiklarmdaki hiz-
“metlerini, prim Gdemeye esas olmak iizere sectikleri basamaklam,
hangi meslek kurulusuna hangi tarihte kayit olduklarmm, viicut sa-
kathklarmi, medeni hallerini, bakmakla miikellef olduklar: fert sayi-
Tariny, yazisma adveslerini ve ileri yasta olanlardan 10 yillik hizmeti
olanlary kapsayan bilgilerle, giriy bildirgeleri, prim Gdeme cek ve
makbuzlar ile ileri yagtaki sigortalilarm 10 yilik gecmis hizmet bel-
gelerinin arsivdeki yerleri elektronik bilgi islemle manyetik bant ve
disklere yiiklenerek bir bilgi bankas: yaratilmigtiv. Bu bilgi bankasm-
dan sigortallarimizm il, ilce ve Tiivkive capmda yukanda sayilan
bilgilerini kapsayan, soyadi swast: diizeninde ana kiitiikleri ahmmag
bulunmaktadir, Sahis hesaplarmim Computer’e yiiklenme islemi ise
devam etmektedir, :

Tahsis iglemlerinin benzer kuruluglarda gecikmesini  doguran
nedenlerden biri olan sahis hesaplarmin tutulmayis: bélece bertaraf
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ediliyordu. Diger bir neden olan is kazalarinm mahallinde tahkiki
diginda, bir de tahsis iglemine baglamadan, sigortaliin diger sosyal
giivenlik kuruluglarmda gegmis hizmetlerinin bulunup bulunmadig-
my onceden bilinmeyisi idi, Giris bildirgelerinde sigortahilarimizim
bunu bildirmesini saglayan, hatta kendisine bunu hatirlatan sorularm
bulunmasi ve verdigi cevaplarm ana kiitiige gecirilmesi ile bu sa-
kinca da bertgiraf edilmis olmalktada.

II — BAG - KUR'UN KAPSAMI

Bag-Kurun kapsamma gireceklerin tamaminm mutlaka kanunla
kurulu bir meslek krulusuna kayith olmalary bir isverene hizmet
akdi ile bagh olmaksizin kendi ad ve hesabma c¢alisan kimseler ol-
masi) gerekmektedir.. Bu bakimdan énce meslek kuruluslarmmn han-
gileri olduklar: iizerinde kisaca duralim.

A — Meslek Kuruluslar :

Bugiin memleketimizde Bag-Kur Kanunu'nun nitelidigi anlam—
da 7 cegit meslek lurulusu vardar,

1) * 507 sayih Esnaf ve Sanatkfrlar Kanunu ile kurulu der-
nekler,

Bag-Kur iyelerinin biiyiik bir lasmm bu derneklere kayith es-
naf ve sanatkérlar teskil etmektedir, 737.810 slgortahmlzdan 562.458 i
esnaf ve sanathkérdr.

2) 5590 Sayih Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalary Sa-
nayi Odalan, Ticaret Borsalar B1rl1g1 Kanunu ile kurulmus oda ve
borsalar,

Halen SIgortahlarnmzdan 167764 iinii bunlar teskil etmekte—
dir,

8) 6023 Sayih Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu ile kurulu ta-
bip odalar. Bu odalara kayith tabiplerden (Dis tabipleri dahil) sa-
dece kendi nam ve hesabma 9al1§an 2.561. k1§1 halen Bag-Kur si-
gortahsidir,

4) 6235 Sayﬂl Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Ka-
nunu ile kurulu odalar. Bunlardan 2.566 kisi sigortahmizdir,
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5) 6643 Sayih Tiirk Fczacilar Bidigi Kanunu ile kurulu oda-
lar, Eczacilardan 2.35 i Bag-Kw’a kayithidar,

6) 6343 Sayili Veteriner Hekimley Bitligi ve Odalari Kagunu
ile kurulu odalay.

7) 7397 Sayili Kanun’un 38 inci maddesine gére kurulan Si-
gorta Eksperleri Cemiyetleri. Bu son ikisinin Bag-Kur'daki sigortal
sayist ise 136 dir. :

Burada dikkatten lcagmam351 gereken husus, Demekler Kanu-
nuna gore kurulmus derneklerle, sendikalarin Bag-Kur Kanunu aci-
smdan meslek kuruluglar olarak abuline imkin olmadigidir. Zira,
Bag-Kur Kanunun 24 incti maddesi, her hangi bir meslek kurulu-
suna yazilmasi zorunlu olmayanlari kapsam disi birakmistir.  Sen-
dikalara ve Dernekler Kanunu ile kuruly derneklere kayit olma zo-
runlulugu olmadifindan, baska bir deyimle- buralara kayit olma
kiginin arzu ve iradesine bagh oldugundan bunlara liye olupta, yu-
karida saydigimiz esnaf derneklerine veya odalara kayitli olmayan-
laym Bag-Kur’a girmelerine olanak bulunmamaktadir. Yine isaiet
etmekie fayda gordiigiimiiz bir husus da, verdigimiz rakamlardan
bazilarinin ¢ok diisiik gortilmesinin bir nedeni, bir kisinin iki odaya
da kayith olmasidir. Soyleki, ticaret odasma kayith biy miiteabhit
miihendis Bag-Kur'a’ miiracaatmi ticaret odasi kanaliyle yapmigsa
ticaret odalaii igerisinde gortilmektedir, '

B — Bag - Kur Kapsamina Girenler ve Kapsam Dasinda Kalanlar:

Bag-Kur Kanunu'nun 24 tincli maddesi, Bag-Kur kapsamina
girenleri ve giremiyecekleri saptams ve 25 inci maddenin “24 iin-
cii maddede belivtilen kimseler meslek kuruluslarina yazilarak ca-
hsmaya basladiklar: tarihten itibaren kendilifinden bu kanuna go-
re” sigortah “olurlar... Bunlar hakkinda sigorta hak ve yiikiimleri
meslek kurulusuna yazlarak calismaya bagladiklar tarihten itiba- -
ren uygulanir. — Bu suretle sigortali olmak hak ve yiikiimiinden
vazgecilemez, — Sozlegmelere, sosyal sigorta yardim ve yiikiimle-
rini azaltmak veya baskasina devietmek yolunda hiikiimler konu-
lamaz.” hitkmii ile gouiildigi tizere, kanun koyucu, Bag-Kuw’a gir-
meyi veya girmemeyi kiginin arzu ve iradesine bmakmamig ve. belir-
tilen nitelikteki bagimsiz ¢alisanlarmn sigortali olmalarmip hem bir
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yiikiimliiliik, hem de bir hak oldugunu belirlemigtiv. Bu yiikiimlii-
liigii yerine getirmeyenler haklinda da igyerini kapatmaya kadar
varan agir cezai miieyyidelere Kanunda yer verilmis bulunmaktadmr.

Bag-Kur kapsamma girenlerin Bag-Kur'a “sigortali” olmalan-
min zorunluluguna kisaca degindikten sonra, bunlarn kimler oldu-
“gu iizerinde duralim, Yukarnda da degindigimiz gibi, Bag-Kur'a
tabi olacak sigortalilarm kimler olacagi ve olmiyacagn Kanun'un
24 iincii maddesinde gosterilmig, Kanunda acikhk bulunmayanlar
haklinda ise kurum Yonetim Kurulunca kararlar almmgtir,

a) HKanun kapsamma girebilmek icin gergek kisilerin asagidaki
sart’ar1 haiz olmalari gerekmekt'edir.

1 — Herhangi bir isverene (Devlete veya' patrona) hizmet ak-.
di ile bagh olmamak, .

2 — Kendi nam ve hesabima caliswr olmak.

3 — Kanunla kurulu meslek kurulusuna kayith olmak, -

b) Tiizel kisilerin ortaklarmmdan ise sunlar Kanun kapsamina
dahil edilmistir.

1 — Kollektif sirketlerin ortaldari,

9 — Adi komandit girketlerin komandite ve komanditer ortak-
lar, ' :
3 — Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yalmz-
ca komandite ortaklary,

4 — Limited girketlerin ortaklar.

e} Gerek gercek kisilerden, gerekse tiizel kisilerin ortaklarmdan
-agagida sayilan nitelifi tasyanlar ise, yukardaki gartlar1 haiz olsalar
hile Bag - Kur'a sigorta olamayacaklardir,

1 — Kanunla kurulu bir meslek kurulusuna kayith olmayanlar,

2 — Kanunla kurulu emekli sandiklarina kesenek &demekte
olanlar,

3 — B06 Sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsamina
girenler,

4 — Miinhaswran tarim isi yapanlar,

5 — Yabanci uyruklular.
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. d) Xanunda aciklik bulunmayan bazi durumlarda olanlar i¢in
Yonetim Kurulunea bugiine kadar alman kararlara gore kapsam di~
sinda miitalda edilenler. *

1 — Sosyal Sigortalar Kurumundan, T.C. Emekli Sandigndan
ve kanunla kuridu diger emekli sandiklarindan yaghhk ve malfliiik
ayhig alanlar,

9 — Sosyal Sigortalar Kurumuna  yashihk aylhig igin miiracaat
ederek yaghlk aylifma mahsuben avans aldipm tevsik edenler,

8 — 506 Sayih Sosyal Sigortalar ve 5434 sayih T.C. Emekli
Sandign Kanunlan ile ilgili olarak Tirkiye ile “Sosyal Giivenlik An-
lasmasr” yapilan yabanc iilkelerden yaghlik ve maltlliik ayhig alan-
lar, ‘ '

4 — Bagimsiz olarak cabisanlarla, Bag-Kur kapsamina  giren
sirket ortaklarmm, meslek kuruluslarmdaki kayitlarm sildirmeden
ve is yerlerini kapatmadan askerlik gérevini yapmak iizere isinin
basindan ayrilanlardan askerliklerini Yd. Subay olarak  yapanlar T.
C. Emekli Sandipina kesenck &deyeceklerinden, bu durumda olan-
lar,

5 — Tiirkiye’de bagunsiz isyerleri bulunan veya girket ortak-

lar1 clanlardan, Tiirkiye ile “Sesyal giivenlik Anlagmas” yapmus il- - -

kelerde sigortaly igci olarak calisanlar,

6 — Tiirkiyede bir meslek kuruluguna kayith olmakla beraber

bir mesleki faaliveti olmayanlardan yabanei ilkelerde bagimsiz ola-
rak ¢ahsanlar, C

7 — Yabanc: bir iilkeden, o iilkenin kanunlarma gore kurulu
meslek kuruluglarma kawith olarak, o iilkede bagimsiz calisanlar,
8 — Avukatlar,

e) Tonetim Kurulu kararina gire kapsam i¢inde miitalia
edilenler, :

1 — Tiirkiye ile “.Sosyal Giivenlik Anlagmasr” yapilmamsg olan
yabanc1 {ilkelerden yaglihk ve maliillik ayhf alanlar,

% — 506 Sayily Sosyal Sigortalar Kanununa g&ire; yaglihk ayli. -

gindan yararlanma sartlarndan birini haiz olmakla beraber diger

8. 5. Konferanslar: — &
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herhangi bir sartm yerine gelmesini prim 6demeksizin bekliyen
bagimsiz ¢ahsanlar (aybk baglanmasi igin dilckge ile bagvurmus ol-
sa dahi, ayhk baglanmadifn veva ayliga mahsuben avans verilme-
digi miiddetce), :

3 — Bir meslek kurulusuna kayitli olarak bagimsiz caligmakta
iken meslek kurulusundan kaydim sildirmeden ve igyerini kapatma-
dan askere gidenlerden veya Kanun kapsamina giren girket ortag
iken askere gidenlerden askerlik hizmetini er olarak yapanlar.

4 — Tirkiyede bir meslek kurulusuna kayith olarak bagimsiz
isyeri bulunanlardan yurt dismda bulunupta gahsmayanlar veya o
iilkede bagimsiz ¢alisanlar,

C — Bagimsiz Calisma :

Yukarida genel olarak verdigimiz, Bag-Kur'a girme sartlarin-
dan “Bagimsiz calisma”dan maksat, kendi nam ve hesabina cahs-
madir. Ancak bu sarh ortak olmadan ¢ahgma seklinde yorumlama-
mak gerekir, Adi ortakliklarda ortaklarm her biri bagimsiz ¢alisan ola-
rak Bag-Kur’a girecelderdir. Yine, bir isyerinin kendi adma olma-
s, o igyerinin miilkiyetine sahip olan anlamnda . diisiimmemek
gerekir, fsyerinin kiralanmig olmas: kendi adina olmasma engel tes-
kil etmemektedir, Ornegin, miilkiyeti kendisine ait olmayan taksi,
minibiis, otobiis, kamyon gibi araglan, sézlii ve vazh “hizmet ak-
dine” dayanmaksizin kira mukabili cahstiran ve 506 sayili Sosyal -
Sigortalar Kanunu kapsamma girmeven sofirler, kanunla kurulu
meslek kuruluglan olan “Soférler Dernegi”ne kayith olmak sartiyle
Bag-Kur'a sigortah olacaklardir.

D — Tarmn gl Yapanlar:

Miinhasian “Tarm isi” yvapanlar Bag-Kuwr'a giremiyeceklerdir,
Ancalk, ekseri halde tarim faaliveti diger faalivetlerle, trnegin, ima-
lat ve ticaretle bir arada yiiriitiilmektedir. Memleketimizde en tipik
ornegi Tiiccar-Cifteilerdir, Tarnmsal faaliyeti yaninda Hecari faali-
yeti de olanlar tiiccar niteliklerinden otiirii meslek kurulusuna kayit
olacaklar ve Bag-Kura gireceklerdir. Buna karsibk yalmiz kendi
irliniinii pazara geliren, satan ve ticaret odasma veya esnaf derne-
fine kayithh olmayan bir ciftginin esasen ticari faaliveti olmadifin-
dan kanun kapsamma girmeyecektir,
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Bu konuda Calisma ve Tarmm Bakanhklarn, Orman Genel Mii-
diinliigii ve Sosyal Sigortalar Kurumu arasimda tanzim olunan 1.4,
1967 tarihli protokol uyaiinca, orman konularmdan bina insaaly,
tamir, yakim igleri ile tahmil-tahliye, orman ici yol insaatmda cali-
san miiteahhitler ve bu iglerle mesgul olan tiiccar ve esnaf Sosyal
Sigortalay biinyesine almmigtir,

Buna karsilik taiim ve hayvancilik konulaymmdan sayilmalarma
ragmen esas olarak bir imalat (sanayi) faaliyeti yapan bagimsiz ca-
lisanlar Bag-Kur kapsamma girmektedivler. Ornek olarak su gibi
imalat faaliyetlerini sayabiliviz:

a) Sebze ve meyve konservecilifi

b) Meyve suyu imalati

¢)  Nebati yag imalati ,

d) Siit ve mamulleri imalati (yoguit, peynir, tereyagr, kay-
mak vs)

e) Ipek bocekeiligi

f) Fumcihk

g) Degirmencilik '

h) Tavuk ve yumurta ciftligi isletmeciligi.

Bu isleri yapanlar ticaret ve sanayi odalarma kayith olduklan,
kendi nam ve hesaplarma calistiklan icin Bag-Kw'a iiye olacaklar-

dir.
Il — BAG - KEUR EANUNU'NUN GETIRDIGI HAKLAR

1479 Sayili Kanun genel olarak sigortalilarina iki tiiy yardimi 6n-
gormiigtiir. Bunlardan birincisi “Sigorta Yardimlaw”, digeri = ise
“Kredi” yardimlandw. Ancak, bu yardimlar karsihksiz yapilan yar-
dimlay (atifet seklinde olan yadimlay) degil, sigortalmm hakki, ye-
rine getivdigi yikiimlililklerin karsiligs olan yardimlardw, Her ne
kadar Kanunun 24 maddesinin ilk fikrasimda, sigortalilar hakkinda,
“.malélliik, yashlik ve 8liim hallerinde bu kanunda yazih sartlarla
sosyal sigorta yardimlan saglann.” denmekte ise de, 25 inci mad-
- denin 2 nci fikrasinda, “...sigorta hak ve yikiimleri meslek kurulus-
larma yamlarak calismaya bagladiklar tarihten itibaren uygula-
mi.” denmekle, bu yardimlarm bir hak oldugu acikca belirtilmistir.

.
&F
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‘ Sigorta ve kredi yardimlarmin birer hak olduguna kisaca isaret
ettikten sonra once, sigorta ve yardimlarinin gesitleri ve bu yardmm-
lardan yararlanacak gercek kisileri ele alacagiz, bunu takiben de
kredi yardumlan iizerinde kisaca dwrmaya ¢alisacagiz.

A — Kansnun Getirdigi Sosyal Sigorta Cesgitleri ve Yardumlaim:

Kanunun 24 iincii maddesi sigortahlara, malflliik, yashhk ve
oliim hallerinde sosyal sigorta yardimlar yapilacagmm Amirdir. Bi-
lindigi iizere her {i¢ gesit sigorta kolu da uzun vadeli sigorta kollar
olup, hastalik, anahk ve benzeri kisa vadeli sigorta yardmmlar ka-
nunda mevecut degildir.

1) Malalliik sigortas: :

28 inci madde hikmiihe pore, bir sigortali ¢aligma giliciiniin
en az iicte ikisini kaybederse maltl sayihr, Calisma giiciiniin ne-
rede ve nasil kaybedilmesi stz konusu degildir. Evinde veya igye-
rinde, hastalik veya is kazasi gibi herhangi bir sekilde ¢aligma gii-
cliniin iigte ikisini kaybeden sigortal maltil sayihr, Yalmz su var ki;
sigortalihgin bagladign tarihte maliil sayilacak derecede hastahk ve-
ya anzast bulundugu gerek énceden, gerekse sonra tespit edilen si-
~gortali bu hastalik veya amzasi nedeniyle maldllilk sigortasindan
yararlanamaz, Goriiliiyor ki, kanun maltlliik sigortas1 icin iki sart
koymustur. Birincisi, ¢alisma glicliniin en az licte ikisinin yitirilmig
olmas, ikincisi ise maltlliigiin 51gortal111gm bagladign tarihten &nee
var olmamasidir,

Hangi hallerde calisma giiciiniin en az iigte ikisinin yitirilmis
sayilacag) ise Calyma Bakanhgmca hazuwlanacak tiiziikle belirtile-
cektir, Fakat, tiiziik ¢ikmeaya kadar bu konuda yine Calisma Ba-
kanhiginca g¢ikarlacak genelgelerle islem yap11acag1 gecici 5 inci
madde ile saptanmusgtir.

Maldilliik halinin nasil tespit edilecegi konusu kanmunun 56 nci
maddesinde ele ahnrms bulunmaktadir, Bu madde hiikmiine gore
sigortals maldl oldugu zaman bunu Sosyal Sigortalar Kurumu has-
tanelerine veya Genel Biitgeye dahil dairvelere ait hastanelere bag- .
vurarak bu hastanelerin “Saghk Kurullarinca” verilecek raporlarla
belgeliyecektir, “Genel Biitgeye dahil dairelere ait hastaneler” de-
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yiminden maksat Devlet hastaneleridir. Ancak, &zel biitceli daire-
lerden olan belediye hastaneleri Kanunda belirtilen hastanelerden
degildir, 1‘

BAG-KUR, verilen' raporlart yeterli gormed1g1 takdlrde sigor-
taliy1 yeniden muayene ettirebili.. Son rapor esas almarak buna g&-
re iglem yapilir, Yapilan bu isleme sigortal itiraz ederse, durum,
BAG-KUR Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanir, BAG-KURun
Yiiksek Saghk Kurulu tesekkiil edinceye kadar Sosyal Sigortalar
‘Kanununun Yiiksek Saglk Kurulu bu islemleri karara baglayacak
tir (Cecici madde 4)

a) Malilliik Sigortasi Yal:dl.mt:

~ Malélliik sigortasmdan yapilan yardim “Maldllik aylig”dw
(M. 27)

Malalliik ayhgindan yararlanabilmek icin, yukarida izahma
cahstifimiz esas dahilinde énce sigortalmin malél sayilmasi gerekir,
Ikinci sart en az 5 tam yil sigorta primi &demis olmasidir. Sayet si-
~gorta primlerini zamanmda ddememis ve bu nedenle zam ve faiz
tahakkuk etmisse sigortalinin bunlary da édemesi gerekir. Ugiincii
sart olarak, sigortalinin igten ayrilarak, kendisine malfillik aylig:
baglanmasim BAG-KUR'dan yazli olarak istemesi gerekmektedir
(M. 29). Bu sartlar tahakkuk edince sigortaliya maldlliik ayligi, son
defa prim 6dedigi gelir basamagn % 70 i oraninda; sayet 15 yil;
dan fazla prim 6demig ise, fazla olan her tam yil icin bu oran % 1
artirilarak % 80 orammna kadar maldlliik ayligi baglanir, (M. 30)

Kanun “tam yil” deyimini kullanmakla tamamlanmayan yilla-
rin dikkate almamiyacagma isaret etmis bulunmaktadir. Ornegm
tam 15 yil prim ddeyenle, 15 yil 9 ay prim 6demis olan sigortali-
larmn her ikisine de % 70 oraminda ayhk baglanacalktw.

Malalliik ayhg:, maltlliigiin tespit edildigi tarihi takibeden ay-
bagmdan itibaren ‘baglar (M. 31). Ornegin Haziran ayimun birinde
ve otuzunda maldl oldugu tespit edilen iki sigortali da 1 Temmuz.-
dan itibaren maldlliik ayhigina hak kazanmaktadular:

b} Malillitk ayhigmin kesilmesi :

Malalliik aylig malﬁllﬁgﬁn devam ettigi- siirece Gdenir, Malfl-
liik halinin ortadan kalkmasi halinde kesilir. Yukarnida belirtildigi
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iizere bu ayhgm baglanmasi sartlarindan biri de sigortalmm kendi
nam ve hesabma cahstif: isinden ayrilmas: idi. Sayet maliilliik ay-
lig1 alan kimse yine Bag-Kur Kanunwna tabi bir iste galigmaya bas-
larsa ayhg kesilecektir, Hatta, kendi nam ve hesabina, kanunla ku-
rulu bir meslek kuruluguna kayith olarak galigmaya baglamasinmn
diginda, Emekli Sandifina, Sosyal Sigortalar Kwrumuna ve 506 sa-
yilh Kanunun gegici 20 nci maddesinde sayilan bankalar, sigorta ve
reasiivans girketleri, Ticaret Qdalar, Sanayi Odalan, Borsalan Vb.
emekli sandillarima tabi olan islerde c¢alisnsa maliilliik aylipg kesi-
lecektir (M. 33) Ancak, bu kimseler isten aynlarak yaz ile maltilliik
ayhg isteginde bulunurlarsa, yazili istek tarihini takibeden ay ba-
sindan itibaren yeniden aylk baglanw. Fakat bu dwumda aylik
baglanmadan énce, malilliigin devam edip etmediginin tespili icin
sigortali kontrol muayenesine tabi tutulur., Bu muayene sartinm ka-
nunda Ongdriilmils olmasi1 yerindedir, Ciinkii, - calismaya baglayan
kimsenin ¢ahsma giiciiniin yilkselmis olmas1 ihtimali oldukca bii-
yiiktiir, ‘

Esasen 32 nci Madde, malliillik ayligi baglanan sigortalilarn Bag-
Kur'un kontrol muayenesine tabi tutabilecegi hilkmiinii getirmistir. .
Kabul edilir bir mazereti olmaksizm kontrol muayenesini -yaptu-
mayan sigortalinm maldllitk ayhg kesilir. Kontrol muayenesini yap-
tirmadhg icin ayhigy kesilen malfil sigortalh bir miiddet sonra mua-
venesini yaphrnr ve maliilligiiniin devam ettigi anlagilusa, anlasil-
digy ay icin ayhk verilmez, fakat o ay:1 takibeden ay basindan itiba-
ren ¢denmesine devam edilir,

" Maliilliik ayhgmda “TOPTAN ODEME” yoktur, Sayet bir si-
gortali 5 tam yil sigorta primi 6demeden mallil olursa kendisine
ayhk baglanamiyacag gibi 6dedigi primler de iade -edilmez. Ancal,
tekrar galigacak hale gelir de isine devam ederse, sigortalihifn aym
basamaktan devam eder. Isine devam etm-eyen malill sigortalimin
odedigi primler, 1479 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gére ka-
dip ise 55, erkek ise 60 yasim doldurdugu tarihte yazh olarak ta-
lep edilmek sart’ile, kendisine toptan Gdeme geklinde geri verilir,

Malti]l iken ayhk baglanamayan sigortali ¢lirse, bu takdirde
liim sigortas: hiikiimlerinin uygulanacagi olagandir. Olen sigortali-
ya yapilacak sosyal sigorta yardimlarma ise o béliimde deginece-
giz.
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2) Yaghhk sigortas::

Kanun yashlg kadm sigortahlar icin 53, erkek sigortalilar igin
60 yas olarak tespit etmigtir. (M. 35) Bu hiikiim, sosyal sigorta yar-
dimlarinda Bag-Kur Kanununun . getirdigi bir yeniliktiv. Zira, bilin-
digi iizere gerek Sosyal Sigortalar Kanununda, gerekse Emekli San-
digs Kanununda belli bir hizmet yilindan sonra memur veya sigor-
taly, bu kanunlarda tespit edilen yaslarm altinda da emekliliklerini
isteyebildikleri halde, Bag-Kur sigortahlarma yaghlik sigortasmdan
aylik baglanabilmesi i¢in yukanda zikrettifimiz vaslari doldurmus
" olmalan sarttir. Bu yaglarin alunda, pritm 6dedikleri siire ne olursa
olsun kendilerine yaghlik ayhgi baglanmasma olanak yoktur.

a) Yaghhk sigortas yardimlar: ;

Kanunun 34, maddesi iki gesit yaghhk yardinmm éngérmiistiir.
Bunlardan biri yaghlik ayhg, digeri ise toptan odemedn Bu yar-
dimlardan yararlanmamn sartlan degisik oldupy icin ayn ayni lize-
rinde durmakta fayda gormekteyiz,

b)  Yashilik aylhigi:

Yaghlik ayhigindan yararlanabﬂmek igin Karumun 35 inci mad-
desi 4 sart ileri stirmiigtiir:

1 — Kadin ise 53, erkek ise 60 yasim doldurmus bulunmak,
2 — En az 15 tam yil sigorta primi 8demis olmak,

3 — Isten ayrimak,

4 +—— Yazlh talepte bulunmak,

Bu dért sart tahakkuk ettiginde, sigortaliya, son defa prim _
ddedigi basamagm % 70 i oranmda maas baglanacak, ancak 25 yil-
dan fazla prim 6demis olanlara, fazla prim ddedikleri her tam yil
icin % 1 oramnda fazla aylik baglanacaktir. Aynca, odedigi prim
mtiddeti dikkate almmaksizin erkek iseler 60, yadmn iseler 35 ya-
smdan sonra prim Sdeyen sigortalilara da bu yaslardan sonra prim
odedikleri her tam. yil ig¢inde % 1 oraminda fazla aylik baglanacag
hiikme baglanmistw, (M. 36). Ayhgn oram % 901 gecemez. Hatir-
lanacag: iizere, malfilliik ayhginda en yiiksek oran % 80 idi.
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Baglanan ayliklarin 6denmesine ise, yazah olarak yashhk ayhig
baglanmasmin talep edildigi ay1 takibeden aybagindan itibaren bag-
lanacktir (M. 37).

¢) Halen ileri yasia bulunanlarn yaghlik ay g1 (Gegiei My 2) :

Yaghhk ayhgima hak kazanabilmek i¢cin her ne kadar 15 tam yil .
prim édemek sart ise de halen ileri yasta bulunanlar icin kanun ko-
yucu, Bag-Kur Kanununun 2 nei kisminm yiriirliige girdigi 1 Nisan
1972 tarihinde 45 yag;im gecmis erkek sigortahlar ile 40 yagim gec-
mis kadin sigortahlarnn yashhk ayh@ina hak kazanacak yasa gel-
dikleri halde 15 tam yil prim 6diyememis durumda olacaklarim
ghzdniine alarak, bunlar i¢in 15 tam yil yerine 5 tam yil prim &deme
sartin1 getirmigtir. Ancak, 1 Nisan 1972 tarihinde kadin iseler 40,
erkek iseler 45 yagim gecmis olmakla beraber bu tarihten once
kendi nam ve hesabna en az 10 yildan beri calistiklarmm da tavsik
mecburiyeti, bu istisnai hakkin kétiiye kullanilmasini engellemek
amaciyle getirilmistir. Bu gibiler, geemisg 10 yillik ¢alismalarim hem
kanunla kurulu meslek kuruluglan, hem de vergi dairelerince veri-
lecek belgelerle tevsik edebilecklerdir.

Ileri yagtakilerin bu istisnai durumdan yararlanabilmeleri icin
diger bir sart daha meveuttur ki, bu da gecmis hizmetlerin 1 yil
icinde tevsik edilmesidir, Bu siireden sonra yapilacak tevsik hii-
kiimsiiz olacakhnr. '

Calisma belgelerinin sahteligi mahkeme karar . ile sabit olursa,
- gerek belgeyi alan gerekse belgeyi verenler haklkinda ceza kovus-
turmasi1 yapilacag gibi, ayrica Bag-Kur'un bu yiizden ufrayacags
zavarlar 9% 50 fazlasiyle ve kanuni faizleriyle birlikte bunlardan
tahsil edilecektir. Belgeyi veren ve alan ortaklasa ve zincirleme so-
rumlu tutalmugtur,

By, ilk yil icinde bir defaya mahsus olarak tanman istisnai hak-
tan yararlananlara kanun bir de tahdit hitkmii getirmigtir. Soyle ki;
bu durumda olanlar en cok 8. basamak olan 2400— lira iizerinden
prim 6deyebilecekler, daha agag basamaklan se¢me haklan olduk-
lan halde, daha yukar1 basamag secemiyeceklerdir, Ancak, hemen
sunu ildve edelim ki, 52 nci maddede belirtilen hey 2 yilda bir ba-
samal yiikselme haklar1 bunlar icin de varduw,
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ileri yastakilere baglanacak yashhk ayhfinn oram da, 15 tam
vl prim &demis olanlar gibi % 70 div. 5 Tam il prim ddeyenle
145 yil prim ddeyen arasinda fark yoktur. Ancak erkek iseler 60,
kadin iseler 55 yagmdan sonra prim Odemeye devam edenlere, bu
yaglardan sonra prim odedikleri' her tam yil icin % 1 orammnda

 fazla aylik baglanacak; fakat bu oran % 90 1 gecmiyecektir.

d) Yashhk siggrtasmdan toptan ddeme (M, 39):

BAG-KUR Kanunu’na gore sigortali olarak calighg isi herhan-
gi bir nedenle brrakan bir kadwn sigortall 55 yasim veya bir erkek
sigortali 60 yagrmi doldurmus fakat yashhk ayhgma hak kazana-
marmg (Grnegin 15 tam yil prim ddememis veya ileri yagta olup da
5 tam yil prim ddememis) ise Gdedikleri primler toptan iade edilir,
Ancak, bu &demenin yapilabilmesi igin sigortalinm yazili olarak
Bag-Kur'dan talepte bulunmas: gartt.

e) Yashhk ayhfinin kesilmesi:

Baglanan yashlik ayhg su hallerde kesilecektir:

1 — Kanunla kurulu bir meslek kurulusuna kayith olma mec-
buriyeti bulunan bir iste kendi nam ve hesabma tekrar calismaya
baslarsa,

2 — Emekli Sandigina tabi bir iste caligirsa,

3 — Sosyal Sigortalay Kurumuna tabi bir iste ¢aligirsa,

4 — DBankalar, sigorta ve reassiirans girketleri, ticaret odalar,
sanayi odalary, borsalar vb. emeldi sandiklarma tabi olan iglerde ye-
niden calismaya baslarsa yaslihk ayhg kesilecektir, Ancak, yashhik
ayhigr bu suretle kesilen sigortali gahistf isten ayrlarak' yeniden
ve yazli olarak yashhik aylign baglanmasin isterse talepte bulundu-
gu tarihi takibeden aybasindan itibaren yaghhk aylif yeniden Gde-
nir (M. 38),

3) Oliim sigoertas: :

BAG-KUR Kanunu &liim sigortasim hem. 6liimiin sekli, hem de
prim Sdeme stiresi ydntinden ikiye ayrmistir. Ecel ile dliimler ile is
kazalar1 sonucu éliimler aym ayr1 hiilkiimlere tabidir. Yine 3 tam
vl prim 8demeden dlenlerle, en az 3 tam yil prim. dedikten sonra
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‘Olenler hakkinda da -degisik hiikiimler konmustur, Gerek Sliimiin
sekli, gerekse Odenen primin 3 tam yil veya bundan eksik olugu
olim sigortasi yardimlarinm nasil olacagim tayin etmektedir.

~a) Olitm sigortas1 yardimlar: :

Oliim sigortas1 yardimlan 6len sigortalnin egine, cocuklarmna,
ana ve babasina bazi sartlarla yapilmaktadir ve 3 cesittir. Bunlar
siwas: ile aylik baglama, toptan 6deme yapilma ve cenaze masraf-
larimn verilmesidir, Kanunda hangi tiir 6lim sigortas1 yardumlarin-
dan kimlerin, ne miktarda ve hangi sartlarla yararlanacagy ayn ay-
1 sayilmistir, Séyle ki:

b) Olim sigo_rtasmdan ayhk baglama :

Oliim. sigortasindan yararlanabilmek icin Kanun iki esas én-
gormiigtiir:

1 — Ayhk baglanacak kimse, 6len sigortalimmn, bu kanuna
gire hak sahibi olmaly, ‘

2 — Sigortal, is kazasi sonucu Slmemis ise en az 3 tam yil
sigorta primlerini, girig ve artig keseneklerini, varsa zam ve faiz-
lerini eksiksiz olarak &demis bulunmaldir.

Bu iki konu iizerinde durmadan énce &liim ayhgmm hesaplan-
masim inceliyelim:

“Olim Ayhgimn Hesabi” énce sigortah &lmemis gibicesine
yapilmakta ve hesaplanan bu ayhgin belli oranlan hak sahiplerine
aylik olarak baglanmakta, bu yénii ile maltilliik ve yashhk aylhgmn-
dan ayricahk gdstermektedir,

Kanunun 42 nci maddesi- hak sahiplerine baglanacak sliim si-
gortas: ayhgina esas olacak ayhgin su sekilde hesap edilecegini be-
lirtinigtir:

1) Once, sigortali Slmeden evvel kendisine, maldllik veya

vaghhk ayhg baglanmis ise bu ayhk esas alinm;

2) ' Sigortaliya 6lmeden evvel ayhk baglanmarms, fakat maldl-
lik veya yashhik ayhgina hak kazanmis ise, bu takdirde de sigortals.
sanki Slmemis gibi kendisine hakettigi malillik veya yaghlik ayhg
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tesbit edilir ve bu ayhk hak sahihlerine baglanacak aylifa esas ali-
ni, : _
3) Sayet sigortali sag iken kendisine malGllik veya yaghhk
ayhg baglanmsg, fakat kontrol muayenesine gelmedigi i¢in malGlliik
ayhg kesilmig, ya da yeniden ¢ahigmaya bagladigr i¢in maltlliik ve-
ya vashhik ayhg kesilmisse, bu takdirde de, Sliimiinden sonra hak
sahiplerine sigortalmn sag iken baglanmig aylhig: esas ahmarak ay-
lik baglanar,

4) Sigortah s_ag iken 5 tam yil prim Sdemedigi icin maliilliik
ayligma, 15 tam yil prim Sdemedigi i¢in yaghhk ayhgma hak ka-
zanmamg fakat 3 tam yil prim &dedikten sonra eceliyle Slmiigse
son prim Odedigi kademe karsihgmin % 70 i tutar esas ahmnr, '

5) Yukanda (4.) fikrada belirtildigi sekilde sigortali sag iken
maldlliik veya yashhle ayhgma hak kazanmams ve 3 tam yil prim
de ddemeden iy kazas1 sonucu 8lmiigse, yvine son defa prim ddedigi
basamagin karsithmm % 70 i tutar1 esas almr.

Bu sekilde, hak sahiplerine baglanacak ayliklara esas olacak
ayhk tespit edildikten sonra hak sahiplerine, agagidaki saltlal ice-
risinde tespit edilen bu ayhgm: \

aa) Olen sigortall erkek ise ve ayhga miistahak cocuklar1 da
yoksa, dul egine % 70 i, ayhk baglanacak rouklau varsa % 50 si
oranmda ayhk baglann.

bb) Olen sigortali kadm ise ve ayhga miistahak cocuklar: yok-
sa, kadin sigortalmm 6liimii tarihinde 60 yagim gecmis olmak veya
cahsamiyacak derecede maldl olup da geciminin sigortal esi tara-
fmdan saglandifn tevsik edilmis olmak sartlan ile kocasma % 70 i
ayliga miistahak gocuklar varsa % 50 si oramnda aylik baglamr

cc) Olen sigortalnm cocuklarma ise:

aaa) 18 yagm gecmemis kiz ve erkek cocuklarinim

bbb) Orta 8grenim yapmakta olan 20 yagm gecmemis kiz ve
erkelk cocuklarmin

ece} Yiikesek &grenimdeld 25 yagim gegmem1§ kiz ve erkek
cocuklarmim

ddd) Yaslarr ne olursa olsun cahsamiyacak du1umda maliil
olan kiz ve erkek cocuklarimm
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eee). Gegimini saghyacak bagka bir geliri olmayan, yaslan ne
olursa olsun evlenmemis kiz cocullarmn,
her birine % 25 1 oraninda ayhk baglanr,

fff) Gecimi &len sigortali tarafindan saglanan ana ve babaya,
sigortalimin 6liimii tarihinde egine ve gocuklarina baglanmasi gere-
ken ayligin toplamm sigortah icin esas olan aylhktan agagr olursa
aradaki fark'esit hisseler halinde (her birinin hissesi % 25 i gecme-
mek iizere} aylhk olarak baglanmr, Ana veya babadan bir tanesi ha-
yatta ise birisine baglanacak ayhk oram yine % 25'i. gegmeyecektir,

ggg) Yukanda sayilanlann digmda, sigortah tarafindan evlat
edinilmis, tamnmis veya nesebi diizeltilmis yahut babahg hiikme
baglanmug cocuklar ile, sigortalimn &liimiinden sonra dogan gocuk-
larn da baglanacak ayliktan aym gekilde yararlamrlar, ‘

45 inci Maddenin son fikrasi, hak sahiplerine baglanacak aylik
toplammnimn sigortaliya ait ayhik tutarim gegemiyecegini ve gegiyor-
sa hak sahiplerinin aylik yiizdesi oramma gére indirim yapilaca-
g tasrih etmigtir, '

Oliim sigortas1 ayhg, 6liimiin vukuu ile ayhga hak kazanma
tarihini takibeden aybagidir (M. 43). Ancak, olen sigortal maliilliik
veya yashhik ayhg ahyor idiyse, sigortalinin son hak kazandig ayhik
d6neminin sona erdigi tarihtir,

¢) Olim sigortasmda toptan ddeme:

Kanunun 44 iincii - maddesi hitkmiine goére, dlen sigortalinn
hak sahiplerinden higbirine aylik baglanmasi stz konusu olmuyor-
sa kendilerine, sigortalmmn Sdedigi primler toptan Gdeme seklinde
geri verilir, '

Toptan Odeme, yukanda 6lim aylhiginda belirttigimiz hak sa-
hiplerine ¢liim ayhg oramnda yapilir (M. 45),

d) Cenaze masraflar karsiiiga yardmmn :

Kanunun 47 nci maddesi hitkmiine gore sigortah kimse 6ldi-
giinde, yaghhk veya malilliik aylhig almakta olsa bile, cenaze gider-
leri karsihig olarak cenazeyi kaldiran gercek veya tiizel Ligilere bin
fira ddenir, Buradaki bin lira sabit degildir. Bag-Kur Yonetim Ku- .
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rulimim . énerisi ve Cahsma Bakanlhfmin onayr ile arttmlabilecek-
tir, Cenaze gideri karsihp1 olarak ddenecek miktar fiilen yapilan
cenaze giderinden fazla ise aradaki fark Glenin ailesine verilecektir.
Ornepin, cenaze masrafini élenin .ailesi yapmus ve 700 lira sarfedil-
mig olsa dahi aileye 1.000— lira verilecektir. Sayet cenaze masra-
fim tiizel kisi veya tclineti bir galus yapmigsa masraf tutar da 700
lira ise aradaki 300 lira yine dlenin ailesine verilecektir,

e) Oliim sigortas: ayhgimin kesilmesi :

‘ 1} Sigortalimn dul esi evlenirse ayh kesilir. Bu evlenme
" glilm veya boganma gibi bir nedenle son bulursa aylik tekrar bagla-
mir. Ancak, sonraki esinden de aylik baglanma soz konusu olursa.
bu takdirde fazla olan aybk baglanir.

2} Sigortalmn kiz ¢ocugu evlenirse aylik kesiliv. Dul kalwsa, -
gecimini temin edecek baska bir geliri olmamak sartiyle yeniden
aylik baglan.

3) Sigortalmn gocuklan genel olarak 18 yagini doldurdukla-
1inda ayliklar kesiliv, Ancak orta Ggrenimde ise 20, yiiksek Ggre-
nimde ise 25 yasma kadar ayhklan kesilmez, '

4) CGahsamiyacak durumda maliil olan coculdarim ayhlklan
yaslar: ne olursa olsun kesilmez.

B — Kanunun Getirdifi Difer Yardimlar :

BAG-KUR Kanunu sigortahlarina, sosyal sigorta yardimlan di-
sinda bir de “KRED{” yardumim Sngdrmiistiiy (M. 16/d, e).
Kredi yardimi iki sekilde yapilacakir:

1) Genel olarak tiim sigortalilara kenut ve toplu igyeri yap-
mi i¢in, bu yapilarm % 80 ine kadar, birinci derece ipotek karsiliga
kredi verilecektir. Bu kredi, konutlarda en gec 20 yilda,toplu igye-
rinde ise en ge¢ 10 yilda ddenecek ve % 5 ten agafn olmamak tize-
re faiz almacaktir. Bir sart da sudur: Sigortah ya konut, va da toplu
isyeri kredisi alabilecek, ikisini hirden alammiyacaktir,

2) Sigortalilardan sadece, esnaf ve sanatkérlara isletme ve’
tesis kredisi T. Halk Bankasi aracihf ile verilecek ve bunun igin
de en az % 06 faiz.ahnacakir,
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Her iki kredinin de nasil verilecepi ve nasil 6denecegi tiiziik-
ler ¢ikincaya kadar, Caligma Bakanliginca cikarilan genelgelere go-
re iglem yapilacaktir,

IV — BAG - KUR ORGUTU

Bag-Kur'un Orgiiti gema olarak ekte verilmistiv, Bu gemada
goriilen dnitelerin  fonksiyonlari, Bag-Kur'un gelismesi boliimiinii
-izah etmeye calisirken esasen ortaya ¢ikmig olacagmdan burada de-
taya inmekte fayda gormiiyoruz,

Bag-Kur Genel Miidiilitk olarak, yukarida belirttigimiz gibi
merkezi bir sistemle ve halen toplam 230 personelle galismaktad.

Kanunda genel yonetim gideri olarak yilik gelirlerin % 10 una
kadar Genel Miidiitliige yetki verilmistiv, Bu oran, miktar. olarak
1973 yili igin 70 milyon lirayr gecmektediv. Halbuki getirilen sis-
" temle, bina kirasi dahil tiim yonetim giderleri 7 milyonu bulmamus.
bu suretle giderler, gelirlerin % 1 inin altnda tutulabilmistir. Boy-
lece “Kademesiz' Uygulama Plinmin” hedeflerinden biri olan ucuz
bir yinelim de gerceklegtivilmistiv, Sisteme dokunulmadig siirece
de yonetim giderlerinin bu seviyenin iistiine giknuyacag: bir ger-
cektir,

V — BAG - KUR'UN GELISMESI

1 Ekim 1972 de baslanan uygulamamn iizerinden heniiz 19 ay
gecmis olmasma ve Kademesiz Uygulama Planindaki esaslar iceri- -
sinde bagariya ulasilamiyacagi Bag-Kur Birinci Genel Kurulunda
ve onu takip eden donemlerde bir ¢ok cevielerce acikea ve israrla
sOylenmig olmasina ragmen, taliminlerin tesinde bir sonug alnmig ve
Bag-Kur bu kadar kisa bir siive sonunda biiyiik bir gelisme goster-
migtir. Bag-Kur'un gelismesi, Nisan 1974 taribi itibariyle soyle bir
durum géstermektedir.

A — Sigortalh Sayis1 ve Prim Tahsilat :

Sigortah sayisi 1973 yili sonunda 771112 kisi olmus, bugiin
ise 772 bini bulmugtur. Toplanan prim tutari 17 aym sonunda 903
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milyon liradir, 1974 yihnmn ilk 3 ayhk primi Nisan ay1 sonuna kadar
ddeneceginden ve her 3 aylk donem primi 160 milyoncivar mda
oldugundan bu ayin sonunda prim toplami bir milyar lirayr gege-
cektir,

B — Kredi Fslemleri :

Yukarida da izah edilmeye cahgildigr iizere Bag-Kur, sigortali-
larma toplu igyeri ve konut kredisi ile miinhasiran esnaf ve sanat-
kar sigortalilarina isletme ve tesis kredisi verecektir. Bunlardan is-
letme ve tesis kredisi olarak T. Halk Bankasma 160 milyon lira ve-

rilmis bulunmaktadir, Bag-Kur bu meblagdan % 6 faiz almakta,
~esnaf ve sanatkira ise % 9 faizle ve Esnaf ve Sanatkilar Kefalet
kooperatifi aracaligiyla verilmektedir. Aradaki % 3 farkin 9% 095 i
‘Esnaf ve Sanatkirlar Kefalet Kooperatiflerinin egitim ve denetim
hizmetlerinin ifas1 i¢in adr gecen kooperatifin Merkez Birligine ve-
rilmekte, % 2,75 i de T. Halk Bankasma hizmet karsihgi olarak
kalmaktadir, Diger kiediler ise Cahgma Bakanlhigmea cikarllacak
tiizitk yerine lkaim genelgelerde belitlenecek esaslara gére verile-
cektir.

¢ — Sigorta Yardhmlar::

Simdiyve kadar bir sigortal, T.C, Emekli Sandig1 ve Sosyal Si-
gortalar Kurumunda da hizmetleri olmasi nedeniyle, 1214 sayih Ka-
nun hilkmiine gore, bu hizmetlerinin Bag-Kur'daki hizmetleri ile
birlesmesiyle 5 tam yili doldurmus oldugundan, maliil oldugu tespit
edilmekle malfilen emekli olmustur.

Yine 1214 sayili Kanun hitkmiine gore 10 sigortah yaghlik ayh-
g1, 32 sigortalmm hak sahiplerine 6liim ayhgi, 66 sigortahnin hak
sahiplerine de is kazasmdan 6liim aylig: baglanmistir, Oliim ayligi-
na hak kazanamadan o6len 304 sigortalmm hak sahipleri ile yaghlk
ayligma hak kazanmadan igini terkeden 55 yagmi geemis kadin
sigortalilar ile 60 yasmi gegmis evkek sigortalilardan 25 lkisive de
toptan 0deme yapilmistir. Ayrica, Glen 2085 sigortalmm ailelerine
de biner lira cenaze yardimm yapilmigtir.
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D — Elekironik Bilgi Islemle Gelistirilen Hizmetler :

Yukarida da izahma calimldigs vechile Bag-Kur, milyonla ifade
edilecek sigortali sayisma sahip olan, merkezi bir érgiitlenmeyle
calisan ve ayni anda ywt ¢apinda faaliyete gecmesinin sonucu bii-
yitk bir ig yiikii ile ¢cok kisa bir zaman siirecinde karsi karsiya kalan
bir kurulug olarak ana hizmetlerini elektronik bilgi iglemle yiiriit-
mek zorunlulugunu duymustur, Bunun yanmda, hizmetin dogru,
hizl; ve ucuza mal olmasi da, bilgisayarla calismayr kagimilmaz kil-
mugtr. Nisan 1974 tarihine kadar EBI den elde edilen hizmetleri
su sekilde ozetleyebiliriz:

1} Ana kiititk tesisi:.

771 bin sigortalnmn, yukarida belirtildigi diizende il, ilge ve
Tiirkiye capinda, soyadi swasmna gore alfabetik listeleri cikardmug
ve ana kiitiik tesis edilmis ve il ve ilgelerdeki meslek kuruluglarma
da birer niishalan goénderilmistir,

2) Prim izleme:

Prim izleme igin, Tebligat Kanunu’na uygun olarak (Continus
form) halinde, Adalet Bakanligmin ve T. Barolar Birligi Bagkan-
Lhgmin da muvafakatlar: alnarak hazirlanan borg bﬂdirimleri ile
her ii¢ aylik dénem sonunda 100-150 bin civarmda sigortaliya oto-
matik bor¢ bildirimi yapilmasi miimkiin hale gelmistir.

3) Salms hesaplara:

Her sigortali icin ayr ayn sahis hesaplari EBI le cikarilmaya
- baglanmigtir, Sigortaldarm &dedikleri primler her devre hesapla-
rma iglenerek, eksik prim édeyenler veya o devre hi¢ prim §deme-
yenlerin otomatik olarak tespiti miimkiin olacak ve tahsis aninda
- durumlar kolayca tespit edilerek gecikmeden sigorta yardmmi yapil-
mas; miimkiin olacaktir,

4) Arsiv iglemleri:

Sigortalilarin ana kiitiikleri yaratloken bunlarla ilgili déku-
manm ihtiva ettigi bilgilerle beraber, dékiimanm arsiv yeri de be-
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lirtilmek suretiyle, arsivde dokiiman bulma 15 saniye igerisinde
miimkiin olabilmektedir,

5) Aktiiarya ve istatistik tablolar: :

Ana hizmetlerin bir yan iiriinii olarak insan giicii ile cikaril-
mast milyonla ifade edilecek masraf: ve bir kag yili gerektiven ista-
tistik tablolay, her hangi bir masraf: gerektivmeksizin EBI den 7.5
ayda almmigtir, Bu istatistik tablolaimndan bazilaii ve bu tablolara
gore ctkardan grafiklerden bir kism: ekte sunulmugtur.

Gerek aktiiarya, gerekse diger hlzmetlel icin gerekli tablo wve
hstele1 sunlardmn:

— Mller/cinsiyet - Meslek Kuruluglart dagilim

— 00-60 Tek Yaglar/Cinsiyet - Basamak dagilum

— B0-99 Tek Yaglar/Cinsiyet - Basamak dagilm:

- 404 Tek Yaglar/Cinsiyet - Basamak dagilim

— Meslek Kurnluglarn / Basamak dagilim

—- 680-90 Tek Yaslar - Meslek Kurulugn/Basamak dagilimi

~— 401+ Tek Yaslar - Meslek Kuiulusu/Basamak da@ilmm

—— Cografi Dagilim/Basamak dagilim:

— Yag Gruplar - Bakmakla Yiikiimlii Olduklau Kisi Sayst/
Basamak dagilim:

— Meslek Gruplari/Yag Gruplari-Cinsivet dagihm

Bunlardan ayir olarak gegici 2. maddeden yararlanan sigortalt-
larm tiim bilgilerini ihtiva eden kiitiik yavatilmstir. Bu Kiitiikten:

" — Tek yaglar iginde soyadma goie 51g01tahlalm alfabetik lis-
tesi,

— Adi gecen maddeden yararlanan tim sigortalilarm soyad1~
adi diizeninde alfabetik listesi,

— Yas-cinsiyet basamak dagilimlarm gésterir tablo,

—— Cografi olarak, Meslek Kuruluslarma gére dagilim: ve bu
islemlerle ilgili belgelerin kompiitere viiklenerek arsivlen-
mesi gerceklestirilmistir. '

5. 8. Konferanslarr — 7




Sedat Tarhan

(Z9MIOW) ISVINAS HHNITINDHE) W1¥-HvVE

FINHAN TENED

ofganewse | | vdvememe Ll e ‘ REMINPOR DELLIIENI ninmens TENLIPNI
] | e ||| Cewnn || s || e || e ||
m . _ | _ Il _ _if!_!L
Wruendeg unueyéieg Worngbeg
fEnpeg  Teprudieyg RN 2RIVIEYNL _ 1seareq aBpreMoly
% _
) 2w 3 ge | gkl |z = & B 4
sef | or| gEE (EE(EE(E | |G mmm fp| (o) B
S| l2eg| |2RE| |EE||Be| 12 LN TIRE LA AN
PRIl IFEE gl 5EF| (5% 150 z® 555 | ¥ 55 g8
_ | L _ “ | ~
E @ K 4
ek £ EES 3 Fx g
iEE % it ig | |5
; & £8 =0 | iF g
.m S Ty .ma P = o au_m
| _ _ i |
TUVTIOWITHY A
oy || uoanw nases || FEH
HOAOW TENTD
pE MM ar1nEny SrpaE, |
[ iLaNOx WILENOA DS



Bag-Kur'un Binyesi ve Gelismesi

 $++++e+ 4+ TOPLAM GiZGiSi

er— BAG ~KUR ' A
| 8adL)
SOSYAL GUVENLIGE

_KAVUSAN
AKTIF NUFUS

1350 - -

U3
o
=

WO SOSYAL SIGORTALAR KURUMY'
..... s-.-.- L.C.EMEKLI SANDIGI'NA,

95

EK :

NA,

3.156.000

[PTYURTIN 5

YL Y +++++++

+

-

L d1528000
PR
o

L1 jsesoooe
# § 771000

1970 ¢
1975 4

i€.8-¢1973 ifiborivie




100 Sedat Tathan

MESLEK KURULUSLARINA GORE BAaG - KUR

SIGORTALILARI DAGILIMI
(16.8.1978 Ribariyla)
. -~ EK: 3

Pl
/
[
pd
y4
g
£
y A pre
4
=
—
J A
f A
I
I -
- O O
. < [
\r .
\— /
\ |
\
- /
N /
\L w
W 7
N 7
N, j/
™ Ly
R !/
P

3'

Tickiye Esaaf ue Sanarkérlar Birlikleri
Koafederasgoou - ( 562.858 )

Ticaret Odalars - Sanayi Odalan

ﬂnmla; Bicligi ( 1671764 )

Tabip- Ecracs - Mimar we Miheadis Odalans
Biclikleri ile digecleri (7.588 ) -




. Bag-Rur'un Bunyesi ve Gelismesi

"BIN

500
460
300
200
60
50
40

301

20
10

o S
ufzfs]afslelr]sls

104

EK: 4

BASAMAKLARA GORE
- SIGORTALI SAYILARI

(15.6.1978 itihaitylo)

0,151
0,113
0,032
0,083

Jusab
=
[y
|y
o
B




102 . Sedat Tarhan
- ‘
BiN

130 §

120 £

| YAS GRUPLARINA GORE |
BAG-HUR SIGORTALILARI

{15.8.1973 itibariyle)

1o 4§




Bag-Kur'un Blnyesi ve Geligmesi o 103

EK: 6

BASAMAKLAR VE CINSIYETE GORE BAG - KUR
' SIGORTALILARI

Sigortah Sayisi

Basamaklar Toplam . Erkek Kadm .

I. 489.210 474.569 14.641 i

IL 58.162 56.819 ' 1.343

Il 47.9586 ' 46.800 1.156 i

V. 39.950 38.787 1.163 v

V. 25.851 24.794 1.057 ;’

VI 21.571 20.865 706

VIL 8.209 7.889 320

VIIL 46.517 44.292 2.225

IX. 151 146 5

X 113 105 ‘ 8 8
XL 32 ' 32 —
XII 93 91 2
Genel Toplam 737.815 715.189 22.626

15.8.1973 tarihine goredir,

EK: 7
YAS GRUPLARINA GORE BAG-KUR SIGORTALILARI
. Sigertalt Sayis1 :
Yag Gruplan Toplam Erkek ‘ Kadin r
10—14 56 47 9
15—19 3.935 3.763 172
20—24 35.669 34.435 1.233
25—29 91.730 89.489 2.241 :
3034 101.548 98.818 2.730 ;
35—39 ' 113.804 - 110.837 3.187 £
40—44 132.662 128.809 © 3.853
45—49 101.932 98.615 3.317 E
50--54 60.314 58.094 2.220
55—59 39.506 33.187 1.319 :
60—64 33.076 31.864 1.212 ;
65—69 14.026 13.460 566
70—174 6.540 6.164 376
754+ : 2.984 . 2.780 204 .
Genel Toplam 737.815 715.189 22.626 :

15.81973 tarihine goredir,
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