KIDEM TAZMINATI MUESSESESI
. VE
TURKIYEDEKE UYGULAMASI

Av. Suphi Nahit OKAY

KIDEM TAZMINATININ KOKENi

Kidem tazminati diinyada il kez 1896 yilinda Almanyada
Zeiss fabrikalarinda isyeri i¢ yonetmeligi ilkeleri bi¢ciminde uygulan-
maya baglanmistir. Bir siire sonra Alman ls Hukuku mevzuatina
intikal ederek miiesseselegmistir, Daha sonra da Avrupa karas: iil-
kelerine yayilmugtur.

O dénemde isten ayrilma tazminati diye adlandmilan bu mii-
essesenin islevis ve uygulamis tarz ve gartlan gdvle idi:

a) ls sozlegsmeleri fesih ihbarma bagh isci ve hizmetlilerin
en az ii¢c yillik ¢ahgma siireleri bulunmast,

b) Islerine igveren tarafmdan son verilmis olmasi,

¢) Hizmet akdinin, igci ve hizmetlinin ehlivet ve yetenekleri-
ni kaybetmis olmalanndan &tiirii fesh edilmemis bulunmas,

d) lIsci ve hizmetlinin kendi kﬁsurundan dolay: igden cikaril-

mamis olmas1 gerekirdi, bu kogullara uvgun olarak cikarilan isci:

ve hizmetlilere igverence ddenen bir tazminat niteliginde idi. Aslin-
da; isten ayridma tazminatinm, Almanyada o tarihlerde meveut
olmayan igsizlik sigortas: sisteminin yerini almak kaygismdan dog-
dugu sdylenebilirt,

1) Pref, Br. Orhan Tuna: Yakin ve Orta Dogu Caligma Enstitiisii
ders notlari, 1968,
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KIDEM TAZMINATININ TURKIYE'YE INTIKALI

Kidem tazminatinn iilkemize gecisi cok gecikmistir, 1936 tari-
hinden itibaren yiiriirliige giren 8008 say:li ilk is kanunu ile uygu-
lamaya konmugtur, demek oluyorki bizde miiessese, kanun yoluy-
le ve zoruyle kabul edilmis ve islemeye basglamistir, Bu gecikme-
nin ve miiesseselesme tarzmin nedenlerini ve etkenlerini kisaca séy-
le dzetleyebiliriz: . '

1 — Osmanl devleti zamanmda Bagmnsiz ve ulusal bir ekono-
mi ve sanayiimiz yoktu. Kapitillasyon rejimi bunu engellemekte
idi,
. 2 — Her sey yabanalarm ve yabanci imtiyazh girketlerin’ elin-
deydi. Tiirkler, ya ¢iftci ya da memur ve askerden ibaretti, Isci
sinif; diye tegkildtlh bir kitle yoktu,

3 — Bu nedenlerle memleketimizde pek az sayrdaki yasalar-
dan ve kimi tiiziiklerden bagka ¢alisma hayatim diizenleyen mev-
zuata. ve ulusal nitelikte kamu kurumlarma ya da endiistriyel tesis-
lere raslanmazdi.

Kurtulus savagindan, Cumhuriyetin kurulmasmmdan sonra sos-
yal ve ekonomik gelismemizin yollart agildi. Milli sanayi dogmaya
ve kurulmaya baglacdh. Tirk endiistrisi gelistikce buna paralel ola-
rak Isci ve isveren iliskilerini diizenleme ve bu alanda bir takmm
tegkildt meydana getirme gerekiyordu. Tiirkiye Cumhuriyeti hii-
kiimeti ve T.B.M, Meclisi 1924 yilmdan itibaren bu konularda cid-
di ve yogun bir caligma dénemine girdi. Bu dénemde calisma ha-
yatiyle ilgili bir gok mevzuat yiiriirliige kondu ve miiesseseler ku-
ruldu. Simdi artsk, isgi ve igveren iligkilerinin gelistigi ve diizen- -
- lenmesi zorunlugu dogdugu yeni bir déneme, 1936 yilma gelmis
bulunuyoruz. Bu tarihe kadar isgi ve isveren miinasebetlerinde
bor¢lar kanununun hizmet akitlerine iligkin' hiikiimleri uygulanmak-
ta idi. Isci topluluklari hala mesleki teskilittan yoksundular. Sen-
dika kurma ve sendikal faaliyetlerde bulunma yasagi vardi. Hatta
isgiler, isyerinde iktisadi ve sosyal hak ve gikarlarim korumak va da
caliyma sart ve usullerini diizeltmek ve degistirmek i¢in toplulukla
is uyusmazligr cikarmak hak ve olanagma sahip degillerdi. Isci-
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ler, daha cok i§{rerenin tek tarafli olarak ileri siirdiigii iicret ve hiz-
met kosullarm: kabul ederek ise girmek zorunda kaliyordu, Calis-

ma ve igyeri giivenligi de saglanmms degildi, Tiirk iscisi, Iktisaden

zayf ve hukuk yoniinden korunmaya muhtac durumda idi. iste tam
bu swada biitiin bu konulart kapsayacak bigimde bir kanun hazw-
Ligma gecildi. 1936 yihnda kabul edilen 3008 sayil: Is Kanunu, is
hayatin: diizenleyen pek ¢ok yeni hiikiimler ve miiesseseler getir-
migtir. Kidem tazminat: da bunlardan birisidir?,

KIDEM TAZMINATININ ILK SEKLI VE UYGULAMASI

Once bir noktayr agiklamakta yarar vardm: Tirk Kanun Ko-
vucunun 1936 da kidem tazminatim diizenlerken ve miiesseselesti-
rirken, Alman ve Avrupa karas: iilkelerin mevzuat ve uygulamala-

rom gozoniine aldig: kuskusuzdur, Ozellikle iscilerimizin o tarihte-

ki zayif, tegkilitsiz ve korunmaya muhta¢ durumlarmm yavathg:
espri i¢inde kaldif: dikkaten uzak tutulmamalidw. Bununla birlikte
22 /nisan /1926 tarihli olup 4/Fkim/1926 da Medeni kanunumuz-
la ayni tarihte yliriirliige giren ve bu suretle on yildanberi is¢i ve
isveren iliskilerinde wve hizmet akdi uyugmazhiklarmda uygulana-
gelmekte bulunan Bor¢lar Kanununun 344 ve 345 inci maddeleri-
nj tamamlaywer ilkeler getirmeyi ¢ngordiigi anlasilmaktadir.

Nitekim, (hakl: sebeplerden dolay: isci ve is sahibinin bir ih-
bara liizum kalmaksizm her vakit hizmet akdini fesh edebilecegi,
ahldka iliskin nedenlerden veya iyi niyet kwrallarmdan otiirii iki
taraftan birini akdi yerine getirmemekte hakli gdsteren her halin
hakl: sebep sayilacagy) borglar kanunumuzun 344 iincii maddesin-
de yer almighir. 345 inci maddede ise, bu gibi hakl sebeplerle ak-
din bozulmas: halinde fer'i menfaatler de gozéniinde tutularak tam
bir tazminat yiikiimliiligi ortaya konmug ve kabul edilmigtir, Ay-

rica 340 mex madde ile de akitlerin feshi igin ihbar siireleri belli

edilmistir. Borclar Kanununun hizmet akitlerine iligkin hiikiimleri
ve yukarda degindigimiz igci ve isverenlere ait ilkeleri geligen sa-

2} Suphi Nahit Okay: Is Hukukumuzun Kaynaklari, 1965, sayfa:
3 -7, Istanbul,

{
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nayi ve ¢ahsma hayatim diizenleme bakimindan siiphesiz pek ye-
tersizdi, Bash basmna bir is kanunu meydana getirmek vazgecilmez
bir ihtiya¢ ve zorunluluk halini alpugt.

1936 da kabul edilen 3068 sayili Is Kanununun 13 iincii mad-
desiyle getirilen ve diizenlenen ilk kidem tazminati miiessesesi goy-

le idi:

olan her bir tam ig yili icin ayrica on bes giinliik icret tutaunda
tazminat dahi venln) bu hiikiimden agik¢a anlagildign iizere,

a) Kidem taammat] sadece sanayi isgilerine degil diger ke-
simlerde calhisan ve kanunun birinci maddesi kapsamina giren isci-
lere de tdenecektir,

b) Is akitlerinin isveren tarafmdan feshi halinde is¢iye ladem
tazminati édeme yiikiimliiliigii bahsekonu olmaktadir. Isciler. tara-
findan is akdinin feshi halinde kidem tazminati hakkmm dogm-
yacagl belirmektedir,

KIDEM TAZMINATININ GECIRDIGI TURLU ASAMALAR

Kidem tazminat -milessesesinin gegirdigi agamalan tarih sira-
sivle soylece ozetliyebiliriz:

I — 1849 wilinda 5417 sayih kanunla Tiirkiyede ihtiyarhk si-
gortas: sistemi kurulmugtur. Bu kanunun 40 mc maddesinde (ihti-
yarhk sigortasmdan faydalanabilecek durumda iken iginden aynm-
lan sigortah isciler hakkinda s kanunun kidem tazminatma iligkin
hiikmiiniin uygulanmiyacagr )agiklannusti. Bu ilkeye gore, ihtiyar-
Lk sigortasimdan faydalanmak suretiyle is. akitleri sona erecek olan
ig¢ilere bu kanunun yiriirliige girmesinden sonra artik isverenlerin
kidem tazminati ddemek yiikiimliiliigii kalmiyordu, Bunun iizerine
ig¢i cevrelerinin giin gectikge baskisi ve reaksiyonu artiyordu, Bu
nedenle bu devre pek kisa siirdii.

IT — 5518 sayilr kanunla 1950 yilinda Is Yasasinda yapilan de-

gisiklikle kidem tazminati, yeniden ve genisletilerek diizenlendi, Bu -

arada 1951 de 5752 sayii kanun ¢ikanldi Bu yasalalm getirdigi
yeniliklerin bashcalarmm sdylece saptayabiliriz:

-(Genel olarak isgiler hakkindaki fesihlerde, bes y1ldan fazlar
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A) Bazi sebep ve kosullarla Is akdinin isci tarafindan feshi
halinde, '

B) Is akdinin isci tarafindan askerlik ddevinin yerine getiril-
mesi zorunluguyle fesh edilmesi takdirinde,
Isci, kidem tazminatina hak kazanmakta idi.

C) Bes yil caligma siiresi is¢iden yana iic yila indirilmigti.

ITT — 9/2/1952 tarihli ve 5868 sayih kanunla yapilan degisik-
lik su hitkiimleri ve ildveleri getirmistir:

a) Mimhasran ihtiyarlhk sigortasmdan ayhk veya toptan 6de-
me almak icin is akdini fesh eden is¢i de kidem tazminatindan
yararlanacakti, Ancak, bu sebeple fesihte isciye verilecek kidem
tazminatinin hesabinda, valmz 1/Nisan/1550 tarihinden  dnceki
hizmet siiresi dikkate almacakti.

b) ' Iscinin hizmet siiresinin devamhligma bakilmayip fasila-
larla siirdiiriilmiis clmasi halinde ayni isverenin bir ya da daha
fazla isyerlerinde ¢aligtigi siirelerin tamamimin dikkata almacag;,
kabul edilmistir.

¢) Isverenin degismesi ya da isyerinin bagkasma devir ve intikali

halinde iscilerin kidem tazminatina iliskin haldar saldr tutulmug -

ve giivence altina almmugtir,

d) Ayni hizmet siiresi icin birden fazla kidem tazminati iste-
nemiyecegi aciklanmis ve hitkme baglanmigty,

BASIN MESLEGINDE CALISANLARLA GEMI ADAMLARINA
' ILISKIN KIDEM TAZMINATIL

1952 tarihine kadar bu kesimlerde calisanlardan Is kanununun
kapsamina girenler de sizii gegen yasanin genel hitkiimleri gerge-
vesinde kidem tazminatindan faydalanmakta idiler, ancak.

1 — 13/Haziran/1952 de kabul edilen 5953 sayili &zel bir ka-
nun, basmn mesleginde caliganlarla caligtiranlay arasimdaki iligkileri
diizenlemis, fikir iscileri sayilan gazetecilerin kidem tazminatma bu
kanunun biinyesi icinde yer verilmistir. '
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2'— 1954 te 6379 sayili Deniz Is Kanunu ile gemi adamlarma
iligkin kidem tazminat: ayrica diizenlenmistir.

KIDEM TAZMINATININ SOSYAL SIGORTALAR MEVZUATI
ACISINDAN GECIRDIGI ASAMALAR

Yukarda belirttigimiz gibi, 1949 da cikanilan 5417 sayili kanun-
la, ihtiyarlik sigortasindan faydalanan isciler hakkinda is kanunu-
nun kidem tazminatina iligkinn hiikiimleri uygulanmiyordu. Bu hii-
kiimden, kidem tazminatrmin bir nevi yaglilik sigortasi kargiliga ol-
dugu seklinde bir anlam gkariiyordu, Uygulamada da bunun
izlerine raslamaktayiz, _
~ Bundan sonra, 6900 sayili {maluliyet, ihtiyarlik ve &lim sigos-
talar) kanunun yirtithige girdigini hatnlamaktayiz.  Bu kanunun
en biiyiik veniligi, kidem tazminatnin sosyal sigortalar acisindan
tamamen ayr1 ve bagimsiz bir miiessese olarak diisiintildiigiinti oi-
taya koymus ve tescil etmis olmasidir,

Bundan baska, memleketimizde calisma hayatiyle ilgili biitiin
sosyal giivenlik miiesseselerini ve sigorta tesislerini bir araya topla-
yan 17/7/1964 tarihli. ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, yu-
karda deginilen (maluliyet, ihtiyarlik ve &liim) sigortalan kanunu-
nu yiriirlikten kaldmarak onun yerine gecmistiv. Bu yasa da isci-
lerin saglik ve sosyal glivenliklerini giivenceye bagladigi halde ki-
dem tazminatina dokunmamis ve sakli tutmugtus,

BU TARIHE KADARK! UYGULAMALAR VE
YARGI ICTIHATLARI

Kidem tazminatmm 3008 sayili fs kanununun degisik 13 iincii
maddesine gore tanzim- sekli soyle idi:

Siiresi belli olmayan siirekli T akdinin bu maddeye ya da 16
mc:1 maddenin 1 ve II1 bentlerinde belirtilen sihhi ya da isciyi bir
haftadan fazla siire ile c¢alismaktan alikoyan =zorlayici (miicbir)
sebeplerden biriyle isverence yahut 15 inci maddenin I ve II inci
bentlerinde yazili sithhi ve Ahldk veya iyi niyet kurallarina isve-
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renin uymayan hallerinden &tiirii is¢i tarafmdan veya askerlik hiz-
meti dolayisiyle feshedilmesi halinde ii¢ yildan fazla ¢aligmis olmak
sartiyle ise basladigindan itibaren her bir tam is yil icin isciye 15
giinliil dereti tutarnda bir tazminat verilecegi aciklanmigti.

Dikkat edilirse kanunumuz takvim yih esasim degil is yilm al-
misty, Is yilh kayramy bir takvim il icinde galigilan giinlerin top-
lam anlamma gelmesi dogaldir. Ancak, kanunda bir is yilmm kag
giin oldugu hakkinda acik bir hikkiim bulunmamas, kidem tazmi-
natinmm hesabinda tereddiitlere ve celisik uygulamalara yol agiyor-

du.

Gercekten, is yihom belli edilmesi konusu tinlii agilardan ele
almabilir ve incelenebilirdi. Nitekim, 4772 sayih is kazalarivle mes-
lele hastaliklarn ve Analik sigortalan vasasma gére baglanacalk gelir-
lere esas tutulan yallik kazang, giinlilk kazancm 360 katidw. Bu il-
kenin kiyas yoluyle kidem tazminatmda (is yili) uygulanmas: miim-
kiin gorilmemistir,

Hafta tatili, genel tatil giinleriyle calhisilmacigi halde is miid-
detlerinden savilan izinlerin, 5831 sayilh yasamm 2 inci maddesi
uyarmca ucret odemesinde fitlen ¢ahsling glinler olarak hesaba

katilacag: ilkesinin de uygulanamiyacag: ictihat edilmigtir. Ciunkii,

bu kanun hiikmiiniin hafta tatili giinleriyle genel tatile ait iicretle-
rin 6denmesine minhasir oldugu bilinmektedir.

Sonug olarak is yilinm Is kanunu muhtevas: icinde belli edil-
mesi zorunlugu dogmustur. Fski ve yiiriirliikten kallkmis Is kanu-
nunun tatbikatina rastlayan bu devrede, adi gegen yasamn 35 inci
maddesi delaletiyle bir -haftanm alt1 is giinii oldugu, bir takvim
yilmda ise 52 hafta bulunduguna gére, bir iy yilmm 52 x 6 = 312
is giiniinden ibaret olacag neticesine varlmishr. Yargitay ictihach
da bu dogrultu da belirmisti.

Uygulamada iscinin kidem tazminatina esas olacak iicretin ne

olacag: hususu, uyusmazhk doguwrmustu, Isciye son Gdenen briit

iicretin onbes giinliigii i{izerinde - karar kihnmish. Isginin calishig
siirelere ait iicret ortalamasimin dikkate alinmak suretiyle kidem
tazminatinin hesap edilmesinin hakkaniyete ve kanuna aykin diise-
cepi varg ictihatlarviyle belirmigti. .
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. Ayrica iscilerden yana énemli bir noktanm daha ¢bziimlen-
mesi geregi ortaya c¢ikimsti, Kidem tazminahna, yalmiz isciye mak-
. den Gdenen icreti karsiligi paradan bagka isgilere isyerinde sagla-
nan, siireklilik arzeden ve para ile ifadesi miimkiin olabilen sair
menfaatlerin de esas almmasi Yargitay Hukuk Genel kurulu kara-
riyle belirmis ve tathikat bu yolda yiiriitiilmiistiir. Tabiatiyle, toplu
Is Sozlesmesi rejiminin kabuliinden sonra mesele aydmhga ka—
Vugmugtur ‘ :

- KIDEM TAZMINATININ OLEN ISCININ MIRASCILARINA
INTIKALI SORUNU

1936 dan 1967 yilma kadar otuz yili agkm bir dénemde tathik
goren eski I3 kanununda konumuzla ilgili her hangi bir hitkim ya
da aciklik yoktu. Bu devrede, kidem tazminatma kanunda ongérii-
len sartlara gére hak kazanmus olup ta élen isgilerin mirascilarma
bu tazminatin verilip verilmiyecegi konusu, kanun tekmg1 ve hu-
kukun genel kurallar: acismdan tartigilmigtrr.

Sonugta, ecelivle 6len igcilerin mirasgilarma kidem tazminati-
nm verilemivecegine dair gogunlukla almmig 10/2/1954 tarihli ve
953/19 esas sayih Yargitay I¢tihadi Birlestirme Karariyle karsilagil-
rmugtir. Bu karar uyarmca élen iscilerin mirascilar lidem tazmina-
trm1 almak olanagmdan yoksun kalmuglards. Biz, kisisel olarak Yar-
gitay’mm bu ictibadi birlestirme kararmi isabetli bulmamistik. Ome-
gin, bir isyerinde yirmi yillik hizmeti gecmis bir iscinin Slimi, iki
tarafin da ihtiyar ve iradesi diginda bir olay oldugu kansiyle hare-
ket ederek karar elestirmekie idik. Eceliyle 6len bir iscinin bu ne-
denle is akdi son bulmugtur, Kanunda agiklik olmasa dahi, basta
Medeni ve Borglar Kanunumuzun genel ilkeleri olmak iizere, hak-
kaniyet prensipleri ve sosyal adalet esprisi 1g1gmda sorunun olumlu
yonde ¢Oziime baglanmasi gerekecegi inancmdaydik. Bu -inancimi-
zi sonuna kadar stirdiirdiik ve savunduk. Hatta sosyal siyaset kiir-

3) Av. Omer Malkog : Is Kanunu Serhi, 1957, sayfa: 17 - 26; Orhan
Bagar: - Naim Tezmen: g Hukuku ve Sigorta Mevzuati, 1957,
sayfa; 46 - 71,
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siisii mensubu olarak ¢ tarihte resmi mercilere diigiincemizi bu
yolda bildirmistik, Neticede, yeni hazmlanan Is Kanunu tasarisi-
na bu konuda agik hiikiim konuldu. 12672 sayili resmi gazetede 18/
8/1967 giiniinde yayimlanmak suretiyle yiriirliige giren 931 sayils
veni Is Kanusunun kidem tazminati miiessesesini diizenleyen 14
tincii maddesine (igginin dliimii halinde bu tazminat tutar kanuni
varislering ddenir.) seklinde bir fikia eklenmek suretiyle sorun, ka-
nun yoluyle sosyal adalet ve sosyal siyaset ilkeleri dogrultusunda
ve iscilerin mirasgilarindan yana kesinlikle coziimlenmis oldu?,

Su kadarini hemen acikhyalimki; 931 sayih Is Kanununun ags-
larn dava dolayisiyle Anayasa Mahkemesince iptalinden somra 25/
8/1971 de kabul edilen ve halen yiiriitliikte bulunan 1475 sayili ye-
tii Is Kanunu da kidem tazminati bakimindan soz konusu esasi ay-
nen benimsemis ve yasalaghirmigtir.

KIDEM TAZMINATININ MAHIYETI VE NITELIGI

Kidem tazminatmin hukuk acismdan ve kanun teknigi yoniin-
den niceligi ve niteligi tarhsmalidw, I3 Kanunumuz (tazminat) veri-
mini kullandsf igin kimi hukukgular bunu tazminat olarak kabul
etmiglerdir, Halbuki, burada bir tazminat bahse konu degildir,
Ciinkii; i akdinin, igci tarafmdan normal kosullarla dahi feshi ha-
linde bu paranm &denmesi gerekmektedir, Isverene her hangi bir
kusur atif ve isnad: kabil olmasa dahi bunu tediye etmek diigiiyor.

Diger bir kisstm hukuk bilginleri, kidem tazminatim bir ikramiye
mahiyetinde telakki etmektedirler. Gercekten bu para ile, isyerine
bagli olarak yillarca cahsan igciyi miikAfatlandnmak amaci giidiil-
mektedir. Boyle olunca, is akdinin feshinde her hangi bir kusuy ara-
maga liizum ve hacet kalmamaktadir, Su halde bu bir ikramiyedir,
Iscinin gecmis hizmetlerinin bir miikAfatidir. Bu goriisle boyle bir
sonuca varmaktadular. Yargitay da bunu ilk zamanlarda tazminat

4) Seldhattin Birkan -~ Orhan Arme: Notlu ve Agl}{lamah i;;t Ka-
nunu, Yakin ve Orta Dogu - Calisma Enstitiisii C)éretim Uyesi,
1567,

8. 8. Konferanslari — 8
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olarak kabul ederken sonrvalari bu igtihadim degistirmis ve acikea
ikramiye goristne katilmistir®, '

Yargitay ticaret dairesinin esas: 947/62, Karar: 3019 sayil ve
11/10/1947 tarihli bir kararnda kidem tazminatinin mahiveti hak-
kmda, (isciye tediye edilecek olan bu para kanunun kullandig: ta-
bir vechile bir “tazminat” ise, bunun tazminat kavrami cercevesi
icinde diistiniilmesi gerekir. Gergekten tazminat ancak bir zarar
Ckarsih@idir, Zarar: yapacak olana uygulanacak miieyyidenin bir go-
rintli bigimidir. Su halde bir kisinin tazminat istefinde bulunabil-
mesi igin, bir zarar gérmiis bulunmas: ve bu zarann baskasinin ku-
surlu eylemi sonucu meydana gelmis olmast lAzmmdr. Hukuki so-
rumlulugun bu pek bilinen kuralini olayimiza uygularsak su sonuca
varmamiz zorunludur. is¢i kidem tazminatum isverenden isteyebilmek
icin is akdnin feshi dolayisiyle bir zarara ugramms olmas: ve isvere-
nin de akdi fesh eylemekte kendisine isnadi kabil bir kus uru bulun-
mas1 gerekir. Bu netice ise iki bakimdan salincah bulunmaktadir,
Gergekten,

a) Isveren is akdini kusurlu bir bigimde bozmasi dolayisiyle
isci bir zarara ugrarsa bu zararin tazmini icin kdemli bir isci ol-
mak icap etmez. Zira bdyle bir hal, akd] mesuliyetin esasmi tegkil
eder ve her isveren akdi kusurlu olarak bozarsa bundan 6tiivii za-
rara ugrayan isginin biitiin zararm odemesi gerekir, Diger bir de-
vimle bir akdin --olaymizda is akdinin— igveren tarafindan kanu-
ni sartlara ve Ozellikle feshi ihbar miiddetlerine uymaksizm bozul-
mas1 dolayisiyle maddi ve manevt zarara ugrayan isci, bu zararm
ispat ederek tam bir tazminat isteyebilir. “Borglar Kanunu mad-
de: 96” bu hali dngdren is kanununun 18 imcii maddesinin son
fikrasi soyle bir hitkitm sevketmistir: “Ihbar sartina riayet etmeyen
taraf...... ” bu fikranm derpis ettigi tazminat, tam anlamiyle ve
teknik balomdan bir tazminattir, Bu béyle olunca bu fikray1 kidem
tazminatiyle telif etmek kabil degildir. Hal bu merkezde iken, ka-
nun koyucunun buyrugunu yerine getirmeyi mitmkiin kiacak diger
bir tefsir bagka bir hal sureti bulmak l4zimdir. Binaenaleyh kidem

5) Prof. Ferit Hakks Saymen : Tirk Is Hukuku, 1954 sayfa: 591 -
592, . .
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ikramiyesi, bir tazminat olarak kabul edilirse sorun bir ¢ikmaza
girmektedir, 7

b) Bu tarzm tefsirin diger bir mahzuru da vardir. Filhakika
kadem ikramiyesi bir tazminat olarak kabul edilince, igverenin bunu
tediye ile yitkiimlii olmasi igin kusurlu bulunmas: gerekir. Bunun
mantiki neticesi sudur ki, sayet is akdini svercn degilde is¢i fesh
ederse artik isginin isverenden hig bir vechiyle bir tazminat iste-
meye hakl: bulunmayacaktir, Zira, is akdinin isci tarafindan feshin-
de igverene bir kusur atfedilemez. Mamafi bu netice bu kadar ke-
sin de degildir, ve bir ayim yapmak zaruridir. Tsci is akdini kusur-
lu olarak bozabilir. Bu takdirde tazminat sistemine gére, isveren-
den ludem ikramiyesi isteyemez, Fakat ig¢i is akdini igverenin ey-
lem ve davranslan nedéniyle bozmalta hakl olabilir. “is kanunu
madde: 15” kidem ikramiyesini ancak bu halde talep edecek du-
rumda olabilir. '

Gortildiigii gibi, gerek¢ce hukuk agsindan ve mevzuat teknigi
yoniinden kuvvetlidir, Bu suretle Yargitayin aym dairesi once bir

tazminat mahiyetinde kabul ettigi kidem tazminatim, sonradan bu

ictibadiyle ve igerdigi olduk¢a genis bir yorum ve a¢iklamaya da-
“yanan gerekce ile ikramiye olarak nitelemis ve uygulamaya boyle
bir y6n vermistir.

KIDEM TAZMINATININ FAYDA VE SAKINCALARI

Kidem tazminah miiessesesi, is hukuku alaninda en cok tar-
tigllan ve elestirilen konulardan biridir. Kamu oyunda, basinda,
zaman zaman is¢i ve isveren cevrelerince leh ve aleyhte diisiinceler
leri sitritlnts, bilimsel a¢idan sosyal siyaset konusu olarak ta fay-
da ve sakincalan iizerinde durulmustur, Hatta bir ara 931 sayil
olup Anayasa mahkemesince iptal edilmis bulunan eski is kanunu
tasanisimin M. Meclisindeki goriisiilmesi sirasinda miiessesenin biis-
biitiin kaldirilmas: yolunda disiinceler belirmis ve oneriler ortaya
cikmigtir. Bu celigik filirleri, hukuk ve bilim acisindan bir deger-
leme yapmaksizin miiessesenin esasiyle ilgili gérdiigitmitz iin bir-
biriyle yan yana getirerek kisaca dzetlemeyi uygun bulmaktayiz,

P
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KIDEM TAZMINATINDAN YANA OLAN DUSUNCELER

Miiesseseyi savunanlar ve olumlu kargiliyanlar;
a) Is gliciiniéi normatif olarak korudugu,

b) lsciyi, ise ve isyerine maddi ve manevi hakimdan bagla-
yicr nitelikte ve etkenlikte oldugu,

¢) Uretimi ve verimliligi arttran ve gelistiren unsurlardan
bulundugu,

¢) Isin istikrar ve devamliigma yararl oldugu,
dy Isci - igveren iliskilerinmi rasyonel ve thmli yénde etkiledigi.

e) Sosyal adalet ilkelerine uygun bulundugu, hususlarmda
birlesmektedirler.

KIDEM TAZMINATINA KARSI OLANLARIN ITIRAZLARI
VE DAYANDIGI GEREKCELER

Bunlarr da gbylece siraliyabiliriz:

1 — Iscinin kidemi ¢ogaldikca mikdar artan bir cesit yipran-
ma ve yaslanma sigortasi mahiyetinde oldugu, bu nedenle munzam

bir kiilfet yiikledigi,

2 — lIgverenler icin zamansiz bastirmasi dolayisiyle 6deme
zorluguna ve hatta bazen olanaksizligwna yol actgi,

8 — Zaman zaman isverenleri bu agn yiikten ve tazmin veci-
besinden kurtulmak igin is hacmini daraltmaya, ve bir kisim iscileri
vaktinden once iglerinden ¢ikarmaya zorladig,

4 — lscileri bu tazminattan faydalanmak i¢in iyi niyet dis: bir
takim davramglara sevk ettigi,

5 — lIssizlige yol actigs ve kalifiye isci yetismesine engel ol-
dugu, _ :
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6 -— Ulkemizde Toplu Is Sozlesmesi rejimi kabul edildigine
gore, ladem tazminatmmn toplu pazarlik konusu olarak serbest bira-
lalmasi ve kanundan gikanlmasi gerektigidir.

Bir ara ve daha agik bir ifade ile 1868 yili icinde Issizlik sigor-
tasinn kurulmas: i¢in hazirlanan kanun taslagmda ladem tazmina-
tnmm kaldimlmasimn Sngdrildigi anlagilmis ve bunun kadem taz-
minatmmn igsizlik sigortasimm bulunmadign hallerde ihdas edilmis
bir miiessese oldugu ve bu kez bu nevi sigortann kwrulmasiyle ar-
tik buna ihtiyag kalmiyacag diisiincesinden esinlendigi o tarihte

basma yansiyan haberlerden Ogrenilmisti. Bu konuya biraz sonra

tekrar dénecegiz,

IHTIYARLIK VE _iSSiZLiK SIGORTASIYLE MUKAYESESI

Kidem Tazminafimin fhtiyarhik Sigertasiyle Ayrintilar::

Kidem tazminati, isgicinii korumasi bakimmdan bir sosyal
Giivenlik tedbiri mahiyetinde telallki edilse bile ihtivarhk sigorta-
sivle bir gok noktalardan ayrlw, soylekd:

Kidem tazminati,

A) Tek tarafli calisan ve isleyen huluki bir melkanizmadir.
Kanundan dogan bir yiikimliliktir, Yikimlisii sadece ve miin-
hasiran igverendir,

B} Iscinin yeniden gahgmas, tekrar kidem kazanmasi ve k-
dem tazminatndan faydalanmasi miimkiindiir,

C) Iscinin calisma swasinda, kidem tazminati igin mali ve
maddi. yonden katilma payr veya prim ddeme zorunlugu yoktur,

Q) Iscinin &limii halinde kazamlnng bir hak olarak mirasci-
larina ddenebilmektedir. '

fhtiyarhk sigortas: ise, iscinin ancak yaslanmis ve belli bir yag
haddine gelmis. olmasiyle gerceklesebilir. Yeniden kazamlmasi bah-
se konu olamaz. Ote yandan ihtiyarhik sigortasindan faydalanabil-
mek i¢in iscinin sigortali olmasi ve belli bir siive prim &demis bu-
lunmasi garthr, Goriildiigi gibi, kidem tazminati miiessesesinden
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tamamiyle ayr sebep ve maksada dayanmaktadir. Uygulamada ve
doktrinde her iki miiessesenin aymhig1 kabul edilmektedir®. Bir ara
Tiitk kanunkoyucusu, ihtiyarhk sigortass sistemini iilkemizde vyii-
riirliige koyarken 5417 sayili kanunla kidem tazminatimm sigortal:
isgiler halklanda uygulanmiyacagm bagka bir deyimle bunlarn
kadem tazminatindan artik yararlanmiyacaklanm hiitkme baglamis
isede, is¢i kesiminin biiyiik baskisiyle is¢inin kazamlmis haklarmin
korunmasi ve Anayasanni sosyal adalet ve sosyal giivenlik ilkeleriyle
bagdagmadif: nedeniyle kisa bir siive sonra ve hemen hemen ayni
dénem iginde 2/3/1951 taribli ve 5752 sayih yasa ile kidem tazmi-
nat1 hakki geri getirilmistir. Bdylece kidem tazminatmimn ihtiyarhk
sigortasindan aynligl ve yan yana cuhsir iki ayn miiessese oldtlgu
kanunla belgelenmis bulundu.

igsizlik Sigortasiyle Iigkisi:

Tiirkiye’de halen igsizlik sigortasi sistemi kurulmugs degildir
 Fakat bir ara, bu konuda bir kanun tasarismin hazirlandign ve bun-
da lkidem tazmimat: miiessesesinin’ kaldinlmasmin engoriildiigii an-
lagilmistir. Bu konuya biraz sonra tekrar gelecegiz.

Ilkin su ciheti acikhyallm ki, kidem tazminatimn, issizlik si-
gortasmm bulunmadign bir ortamda dogdugu, issizlik sigortasinm
kabulii halinde buna ihtiyag kalmyacagn diisimcesi varit olabilir’
Bu nedenle kidem tazminatimn 1836 tarihinde ilk ve eski i kanu-
numuzda yer aldif1 ileri siiriilebilir. Fakat bu, konuya dar ve ki-
st acidan bakilmasy, eksik ve yanhs bir teshis konmasi sonucunu
dogurur. Halbuki, issizlik sigortasi bati iilkelerinde goriildiigii ve
bilindigi gibi, genellikle:

1 — Kendi kusur ve kabahati olmadan isinden ayrilan ve is-
siz kalan,

2 — Sigortali olarak calismis olan,

3 — Issizlik sigortas: primini muntazaman édemis bulunan, is

cilere saglanan bir sosyal giivenliktir. Bu durum ve sartlar iginde

8) Prof. Ferit H. Saymen : Igcilerin Kidem Tazminati, Calisma Der-
gisi, 1046, sayfa: 12.
7} Is Kanunu Tasarisi Gerekcesi ve Caligma Bakam A, Naili Er-
_ dem’in Demeci, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Subat 1968,



Kidem Tazminalt Miessesesi ve Thrkivedeki Uygulamas: 119

igciler, giinliik va da ayhk iicretlerinin belli oraminda igsizlik sigor-
tas tesisinden bir ddenek alular, Bu faydalanma belli bir siwve ile
smirhdir,

Kidem tazminatnn, mahiyeti larhigmali olmakla birlikte bi
sigorta sislemi maksat ve niteliii tagimadigy apagik ortaya konmug-
tur, Tartigma, doktrinde ve yarg: ictihatlarmda yalmz (bir tazmi-
nat m, yoksa ikramiye mif) oldugu noktasinda cereyan etmigtir®.

4 — 931 sayih eski Iy Kanunu tasarismm Mecliste goriisiilme-
si swasmda konu tartisimistir. Igsizlik sigortasmm mahiyeti itiba-
rivle ayn bir miiessese oldugu, kdem tazminatimn bulundugu bati
ilkelerinde ayni zamanda igsizlik sigortas: uygulamasmin giviildii-
gii belirtilmis ve aydmhga kavugturulmugtur®,

5 — Bir ara tahminen 1967 yil1 sonlarna dogru ladem tazmi-

natimp kaldilmasim éngéren (Issiglik Sigortast Kanun Tasarisinm}
haznlanmadifs yolunda basinda ¢ikan haberlerin  genis yankilar
uyandirdigim cok iyi-hatulamaktayiz. Bu vesiyle ile bilim adamlar
diigiincelerini agiklamak firsatimi bulmuglavdar.

Ist. Hukuk Fakiiltesi I3 Hukuku Ogretim iiyesi Prof, Kemal
Oguzman tasarn hakkmdaki fikirlerini {mevzuatimizda kidem taz-
minati eski ve yeni is kanunlannda, Deniz-Is Kanunu ile basin
mesleginde caliganlara ait kanunda diizenlenmigtiv, Bu kanunlarda
yer alan kidem tazminalina ait diizenin tamamen ayni esasa da-
yandigim sdylemek miimkiin delgise de, bu kanunlardaki kidem taz-
minat hiikiimlerinin issizlik sigortasmi kargilamakla bir ilgisi bulun-
madif1 kesinlikle soylenebilir. Nitekim kidem tazminatini almak icin
gevekli artlar haiz bir isci, hi¢ bogta bulunmadan hemen bir is bulmus
olsa dahi dogmus olan kidem tazminati haklkina is bulmug olmasmm
bir tesiri yolctur, Binaenaleyh biri diferinin yerini tutmadifma gore,
bir an evvel kanunlagmasmi temenni etligimiz igsizlik sigortasmm
kurulmas:, ladem tazminati miiessesesinin kaldiilmasin asla yiikiimlii
kilmaz.) biciminde agiklaigtir,

8) Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1947, cilt XHI, sayfa: 365, say1: 1;
Prof, Ferit FI. Saymen : Tirk Is Hukuku, 1954, sayfa: 591 - 592,
803 - 604,

9) Millet Meclisi Tutanak Dergisi (Is Kanunu Tutanaklari), 1967,
sayfa: 92,
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Ist. Tktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisi Ogretim Uyesi
Doc. Dr, Metin Kutal da ayni konu etrafmda basma yanstyan de-
mecinde (Igsizlik sigortas: ile Kidem Tazminati arasmda ilmi hir
irtibat kurmak zordur, Bunlarin mahiyetleri degisiktiv. Kidem taz-
minatr Tibk Is Hukukunda yeilesmis miiesseselerden biridir. Mah-
keme ictihatlarviyle gelistivilmigtiv. Hatta yine is kanunu tarafmdan
da yeniden gelistivilmistir. Yeniden diizenlemede is¢i lehine bazi
_degisiklikler olmugtur. Boylece kidem tazmnatmm 6nemi kanun
koyucu tarafmdan kisa bir siive &nce aciklanmighy, Kisa bir siire
tnce kabul edilen bir kanunun degistivilmesi her halde isciler agi-
smdan biiyiik bir tepki ile karsilanacaktn., Bakanhga yapilan tav-
siyenin ve hazmlanan igsizlik sigortas: tasarsinin resmi esaslarm
bilmiyoruz. Fakat su konu aciktirki, kidem tazminat: ile issizlik si-
gortast arasmda gerek konulan gerek amaclart bakimmdan bir ilig-
ki kurmak oldukea giictiir, Nitekim bizim bildigimiz kadariyle kara
Avrupas: lilkelerinde igsizlik sigortast yanmda kidem tazminatma
da agikea ver verilmisgtiv., 1961 yili baslarmda basm mesleginde ca-
lisanlarm kidem tazminati konusunda gosterdikleri hassasivetin bii-
tiin iggiler tarafmdan gosterilmemesi igin bir sebep yoktwr.) diye
konusmustur™, '

. Buma, biz hukuk dilinde kanun tasws: degil kanun taslagi de-
yimini kullanmiz.

Gercekten de bu tasarya karg: isei kuruluslarmm o tarihteki
reaksiyonlar: ve divenigleri cok giiclii ve etkili olmugtur. Hitkfimet
ve parlamento uyardmstw, Tik-Is (Tiirkiye Isci Sendikalarr Kon-
federasyonu) genel baskan: tasarr hakkmdaki goriiginii soyle ifade
etmisgti: (Kidem tazminat iizerinde pazarlik kabul efmiyoruz. Ki-
dem tazminatr oturmus bir miiessesedir. Iscinin belli bagh emni-
yelidir ve is emniyeli siipaplarmdan bividir, Issizlik sigortasiyle bir-
likte kidem tazminatmm ortadan kaldwilmas: diigiiniilemez. Cals-
ma Bakani, ile yapth@umz bir toplantida, teknisyenler tarafmdan
haznlanan kanun tasarismda kidem tazminatt milessesesinin  yok
oldugunu goriince reaksiyon gosterdik. Tiirk-Is alarm haline gec-
mistir, Kidem tazminatmin kaldnilmast halinde Tikiye’de biiyiik
hadiseler olabilir. )"

10) Cumhuriyet Gazetesi, 30/1/1968 tarihli sayis.
11) Cumhuriyet Gazetesi, 26/1/1968 tarihli sayist
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Ist. Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii Is
Hukuku okutmam olarak gérevli bulunmamiz dolayisiyle konu
haldandald kisisel diigiince ve kanmuz géyle aciklamstk. (Bize gé-
re, kadem tazminatinin. ne ihtiyarlik ne de igsizlik siportasiyle dog-

rudan dogruya bir iliskisi yoktur, Su hususu ildve edelimki, bugiin |

ihtiyarlik ve igsizlik sigorfas1 mevecut olan iilkelerde ayrica kidem
tazminaty da vardir, Sistem itibariyle ve Hulkuk teknigi yoniinden
bunlar: birbirinden ayirmak ilmi agadan da yerinde olur. Sosyal

l L

glivenlik tedbirlerinden sayilsa bile, daha ¢ok is¢inin geemis hiz-

metlerinin degerlendirilmesi ve dolayisiyle isgiiciiniin  korunmasi
amacm giider. Bu mahiyetiyle lodem tazminati, ortak goriisii ilmh
bicimde vansitan, ekonomik anlamivle bir devamhhk, verimlilik ve
denge unsurn, sosyal siyaset ve adalet acisindan bagh basma bir
miiessese olmak niteligini tagir. Kidem tazminati bugiinkii yerini
ve uygulama giiciinii kanundan alan, kazamlomug bir hak niteligini
almg bulunan yerlegmis hukuki ve koklii miiessese olarak vagamak
ve varligim muhafaza etmek ihtiyacindadir, Miiessesenin daha iyi
isler bir hale getirilmesi diisiiniilebilir. Fakat, kaldinlmas) bugiinkii
ekonomik ve sosyal kosullara gére sakincalidir.)™.

KIDEM TAZMINATININ GUVENCEYE
BAGLANMASI SORUNU

1 — Kidem Tazminati Giivenceden Yoksundur :

Uziilerek deginmek isterizki, simdiye kadar siiregelen ve asag

yukar: 40 yila yaklasan uygulama déneminde, eski is kanununda ya-.

pilan biitiin® degigiklikler srasinda yapilan sikfyetlere, tarisma ve
elegtirilere ve sonradan ckanlan s kanunlanmn gériigiilmesi swa-
smda da bir talom tedbirler diisiiniilmiis ve ileri siiriilmiis olma-

sma ragmen lidem tazminatmdaki bu bogluk doldurulamamstir.

Teminatsizhk cogu kez igciler aleyhinde haksiz ve zararh sonug-

lara yol acmug ve bir giivensizlik, huzursuzluk kaynag ve konusu
olarak giiniimiize kadar devam etmigtir, ‘

Kidem tazminati konusunda cikan uyusmazlikdarin coldugu,
davalarin yilarca uzamasi, hiikme baglananlardan bir lasmmm te-

12} Yeni Istanbul Gazetesi, 31/1/1965 tarihli sayis.
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minattan yoksunlugu nedeniyle tahsil edilememesi tehlikesiyle kar-
silasimiste, Uygulamada rvastlanan diger sebeplerle de iscilerin bu
haklar: sanki kgt tizerinde kalmaya mahkem edilmigtiv®®,

2 — Gitveneenin, Difer ¥asalarla ve Konularla Kiyvaslamas1 ve -
Aciklamasi ; '

a) Icra ve Iflds Kanunu acsindan,

fora ve Iflds Kanununun 47 inci maddesi, Devletin, i1 Ozel
Idarelerinin ve Belediyelerin vergi, vesim, harg, para cezasi gibi
Amme alacaklarmin zam ve faizlerivle kamu hizmetlerinin uygu-’
lamasindan dogan diger alacaklarma ayricaliklay ve bazr gavan-
tilex tanivan 6183 sayili Amme alacaklarmmn tahsili wsulii hakkn-
daki kanun hiikiimlerini saklt tutmus ve bu alacaklara éncelik ta-
nmmigtir.

b) Sosyal Sigortalar Yasasi bakimindan,

506 sayili Sosyal Sigortalar yasasy, Kurumun primden dogan
alacaklarma gtivence ve Oncelik niceliginde ve niteliginde baz ola-
naklar saglamgtir.

Kidem tazminati hakkmda is kanununda ve diger is mevzua-
tinda bunlara benzer her hangi bir teminat veya éncelik yoktur,
Sadece, isci ticretlerine, icra ve iflds kanununun 206 mer maddesin-
de birinci swada yer verilmistir, Isci ticretlerinin tehlikede bulun-
masidan veya isverenin acze diismiis olmasindan dolayr teminat
istenmesine dair borclar kanununun 846 mcr maddesi ile Anayasa
Mahkemesince iptal edilen 831 sayili kanundan aktarilan 1475 sa-
yili yeni Is kanununun 28 unce maddesinde yer alan ve sadece res-
-mi veya Ozel ingaat teahhtit ve islevinde gecerli sayilan kismu temi-
nata iliskin hiikiimler yetersiz oldugu gibi tatbikatta kolay isleyen
ve her hal ve kivda garanti saglayabilen ilkeler degildix. Kald:
ki, igci ticvetleri kavrami icine kidem tazminatinm givip girmiyece-
gi bagka bir deyimle kidem tazminatimi kapsamr icine alip almiya-
cagr celisik ictibatlara yol acabiliv. Clinkii, biv balima kidem taz-
minat nev’i sahsma miinhasir bir tazminat ya da ikramiye mahiye-

13) Prol. Il Saymen : Tark Is Hukuku, 1954, sayfa: 603 - 604,
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tindedir. Bu bakimdan ©zel bir nitelik tasimakta ve soyut bir ay-
rlik gostermektedir, ’

Sonue olarak diyebiliviz ki, kidem -tazminati iggilerden yana ve
tahsil yetenegi bakimmdan kendine ozgii bir teminattan yoksun
biralalmigtir,

Anayasa Mahkemesince iptal edilen 931 sayili Ts Kammu Tasa-
nsamn Millet Meclisi Karma Komisyonunda goriisiilmesi swrasmda
bu hususta ileri siiriilen ve 6zellikle igyerinin tasfiyesi, kapatilmas,
isverenlerin hivleli iflas1 ya da adi ve muvazaali alacakhlarma kars:
kidem tazminateun korunmasi amacim  giden, teminata iliskin
gneriler her nedense gogunluk saghyamamis ve yasalagmarmistr.

Bir zamanlar, kidem tazminatimin teminat altina alinmas: gare-
leri tizerinde durulurken ézel bir fon kurulmas: diisiintlmis ve ileri
stiritlmiigtit, Karou hitkiimlering ve sartlanna uygun olarak hizmet
akitleri fesh edilen icilerin kidem tazminatmim dogrudan dogruva bu
fondan ddenmesi énerilmiy ve hatla ikinei Caligma Meclisinin kabul
ettigi karavda bu cihet belirtilmisti®, Fakat, bu &neriler de is¢i ve
isveren cevrelerince tiirli acilardan elestirilmis ve gergeklesme ya
da yasalagma olanagma kavusamamistir,

KIDEM TAZMINATINDA SON ASAMA

"1 - 1966 dz Beliren Bilimsel Diigiince :

Bu konferanslam diizenleyen Sosyal Siyaset Kiirsiisii sayin Bas-
kam Prof. Dr. Orhan Tuna tarafindan, yeni hazirlanan fs Kanunu
Tasarisy hakkinda kiirsiiniin  diiglincesinin alinmasina liizum goriil-
diigii bildirilmigli. 1966 yilma raslayan bir ddnemde, kiirsiiniin
(Okutmam) Is hukuku 6gretim yarduncisi olarak kisisel diistince-
lerimiz arasinda lidem tazminati muiessesesine de deginmistik,
Mtiessesenin - geligtirilmesi, loplu Ts Sézlesmesi rejiminin  kabul
edilmis olmasina ragmen iktisaden geri kalmis ya da gelismekte
olan bir iilke olarak isei haklam arasinda ladem tazminatina iliskin
hak ve cikarlannm da eskiden oldugu gibi daha yaygm ve daha

14) Prof. Ferit I, Saymen: Tiirk Is Hukuku, 1954, sayfa: 603 - 604.
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ileri diizeyde kamu yoluyle diizenlenmesi ve asgarf normun tespiti
gerekiigi kanmsinda bulundugumuzu agklamistik. Bu maksatla, ki-
dem tazminati i¢in ii¢ yil ¢ahsma sart1 yerine bir yilik siirenin ye-
terli olacag, bu suretle yillik {icretli izin miiessesesi ile paralel bir
hale getirilmis, uygulamada goriilen sikdyetlerin bir kisminin gi-
derilmig, isci - igveren iligkilernde bans ve dengeyj kurma ve ko-
ruma yolunda ileri bir adun daha atilmig bulunacag ve saire gibi
nedenlere dayanarak daha o tarihte konuya deginmistik,

N . N

2 — 1973 Genel Secimlerinden Sonraki Durum:

14/Ekim /1973 Milletvekilleri secimini izleyen dénemde bir cok
zorluklardan ve bir hayli gecikmeden sonra B. Ecevit Bagkanhigin-
da bir koalisyon hiikiimeti kurulmugtu. Hiikiimet Baskam tarafm-
dan 1/Subat/1974 tarihinde Millet Meclisinde okunan Program-
da®, .

Calisma hayatiyle ilgili kimi konularda yapilacak yeni diizen-
lemeler ve ¢ikarlmasi Gngériilen baz yasalardan bahsedilmekte ve
Ozellikle iscilerin asgari kidem tazminatimin, calisma siiresi sarti-
min 3 yildan bir yila indirilecegi ve bir yila kargjlik 15 giin yerine
bir ayhk &demenin yapilmas: suretiyle degistirilecegine ve yasa-
laghrilacagma cahgilacag: belirtilmekte idi.

Hiikiimet, programinda kidem tazminati konusunda Ongorii-
len yeni diizenlemeyi, isgi cevresi alabildigine desteklerken isveren
kesimi, ciddi bir hesaba dayanmayan &lgiisiiz bir vait olarak nite-
lemigtir®. ' '

Ecevit Hikiimetinin, yukarda agiklanan program dogrultusun-
da ve kapsadig ilkeler cercevesinde bir tasari hazmladify 6grenil-
mis ise de yasalagtinlmasma Smrili yetmemistir,

15} 8 Subat 1974 tarihli ve 14793 sayih Resmi Gazete.
16) Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan yayum-
lanan ISVEREN Dergisi Mart 1974 Biilteni.




