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Osmanli  Devleti Tanzimat ve sonrasinda idari, hukuki, siyasal ve sosyal
reformlarinin disinda ekonomik gelisme, ilerleme ve kalkinmayr saglamak amacuyla
bazi tesvik tedbirlerini uygulamaya baslamistir. Fakat 1838 yilinda Ingiltere ve
sonrasinda diger Avrupall iilkeler ile yaptigi ticaret anlasmalarinin neticesinde
Osmanli Imparatorlugu adeta Avrupali iilkelerin iiriinlerinin istilasina ve talanmina
ugradi bunun sonucunda heniiz fazla gelismemis olan Osmanli sanayisi ¢ékmeye ve
biitcesi de acik vermeye basladi. Bu durum da 1854 lerden sonra baglayan dis
bor¢lanmalara sebep oldu. Aldigi bu yiiklii bor¢lart  yatrim faaliyetlerine
doniistiiremeyen Osmanli  yonetimi 1875 yilinda bor¢larini  odeyemeyecegini
ac¢iklaymcea bunu takiben 1881 yilinda alacaklilar: temsilen Duyun-u Umumiye
idaresi kuruldu. Osmanli Devleti 1881-1914 arasi donemde gelirlerinin bir miktarin
dis bor¢ odemeleri i¢in bu kurulusa biwrakmak zorunda kaldi. Bu donem zarfinda
ulastirma, elektrik, bankacilik ve madencilik gibi karli ve getirisi yiiksek yatirimlart
tercih eden yabanci sermaye girisinde ¢ok onemli artislar oldu. 1880°li yillara kadar
Osmanli siyasi ve ekonomik hayatinda var olan Ingiliz ve Fransiz etkisi yerini Alman
hegemonyasina burakti. Ittihat ve Terakki déneminde de artarak devam eden bu
durum neticesinde Osmanli’da Alman yatirimlarinda ¢ok énemli artislar meydana
geldi. Bu olaylar neticesinde Osmanli Devleti son yillarinda artik yart somiirge bir
devlet konumundayd.

Anahtar Kelimeler: Duyun-u Umumiye, Dis Borg, Yatirim, Ekonomi, Sermaye

THE BALTA PORT TO MONDROS ECONOMIC STRUCTURE AND FOREIGN
TRADE IN THE OTTOMAN (1838-1918)

ABSTRACHT

Apart from the administrative, legal, political and social reforms of the Tanzimat and
the aftermath of the Ottoman Empire, the Ottoman Empire started to implement some
incentive measures in order to ensure economic development, progress and
development. However, as a result of the trade agreements she made with England
and other European countries in 1838, the Ottoman Empire almost invaded and
plundered the products of the European countries. This situation led to external
borrowings that started after 1854s. When the Ottoman administration, which could
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not convert these large debts into investment activities, declared that it could not pay
its debts in 1875, Duyun-u Umumiye administration was established in 1881 to
represent the creditors. In the period between 1881-1914, the Ottoman Empire had
to leave some of its income to this institution for the payment of foreign debt. During
this period, there was a significant increase in the inflow of foreign capital, which
preferred profitable and high yielding investments such as transportation, electricity,
banking and mining. The British and French influences in the Ottoman political and
economic life until the 1880s were replaced by German hegemony. As a result of this
situation, which continued increasingly during the Committee of Union and
Progress, there were significant increases in German investments in the Ottoman
Empire. As a result of these events, the Ottoman Empire was now a semi-colonial
state.

Keywords: Duyun-u Umumiye, Foreign Debt, Investment, Economy, Capital

1.Giris

Ingiltere’de baslayan daha sonra da diger Avrupa iilkelerine yayilan sanayi devrimi
neticesinde iiretim siirecleri ¢cok dnemli ve biiylik doniisiime ugramis, kitlesel {iretim
yontemleri neticesinde maliyetler onemli diizeyde diigsmiistiir. Sanayi devrimi
neticesinde buhar kazanli gemilerin uluslararas1 ticarette kullanimiyla birlikte
sermayenin akigskanligi artmis ve bu sayede kapitalizmin yeni pazarlara niifuzu
giderek hizlanmistir. Bu baglam iginde Ingiltere ile imzalanan 1838 serbest ticaret
anlasmasi ve bu anlagmay1 izleyen donemde yapilan diger anlagmalar sonucunda
Osmanlt’nin yar1 somiirge siirecine iligkin ilk durumlar ortaya ¢ikmis, 19. ylizyilin
ikinci yarisindan itibarense yari somiirge olma siireci giderek belirginlesmistir.
Sanayi devrimini yakalamis ve gergeklestirmis iilkeler i¢cin Osmanli’nin agik bir
pazara doniismesi, geleneksel tretimini olumsuz sekilde etkilemis, kapitalist
ekonomiyle etkilesimin yogun yasandigi liman sehirlerinde azinlik-igbirlikg¢i ticaret
burjuvazisi de olusmaya baslamistir (Esiyok, 2010; 68-69).

Sanayi devriminin ardindan yeni pazar arayisina yonelen Ingiltere ve Avrupa
iilkeleriyle Osmanl arasindaki iliskiler giderek asimetrik ve esit sartlar tasimayan bir
giic iliskisine doniismiistiir.

Osmanli’nin Avrupa ekonomisi ile biitiinlesmesi 16. Yiizyil baslarinda baslamis ve
Avrupa ile yapilan ticaret faaliyetleri arttikca kapalt bir konumda olan Osmanl
ekonomisi ¢oziilmeye ve ¢okmeye baslamistir. Ozellikle de 1838’de Ingiltere ve
akabinde diger Avrupali devletler ile imzalanan ticaret anlagmalar1 sonucunda 19.
ylizyillda dig ticaret hacmi hizla artmistir. Bu ticaret anlasmalari Osmanh
ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini hizlandirirken bir taraftan dig
ticaret acigin1 artirmustir. 17. ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak kroniklesen biitge
aciklariin en 6nemli ve gecerli nedenlerinden birisi de dis ticarette siirekli verilen
aciklardir. Biitcede olusan bu acgik verme miktarlarinin artmasiysa nakit kaynak
ihtiyacin1 artirmistir. Oncelikle i¢ borglanma araglarina bagvuran Osmanli ydnetimi,
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i¢ bor¢lanmanin bu biiyiikliikteki fon ihtiyacini karsilamada yetersiz olmasi sebebiyle
Avrupa ekonomi piyasalarindan dis bor¢ alma yoluna gitmistir. Ilk dis borcunu 1854
yilinda Kirim Savasi yillarinda alan Osmanli Imparatorlugu daha sonra 1854-1914
arasinda 41 kere dis bor¢ alimina gitmistir (Anbar, 2009; 18-19).

Yillar igerisinde i¢ ve dig bor¢glanma miktar1 artan ve sonralar1 bu borglarin faiz ve
anapara O0demelerinde sikinti ¢eken Osmanli, 1875 yili iginde borg erteleme ilan
etmis ve 1881°de ise borg¢larinin diizenli bir sekilde ddemesini saglamak amaciyla
bor¢ verenler tarafindan Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur. Bu idarenin
kurulmasiyla beraber, Osmanli’daki dogrudan yabanci sermaye yatirimlart da
yiikselmeye baslamistir. Ornek verecek olursak, Osmanli Imparatorlugu’nda, 1854-
1881 arasinda 19 yabanci anonim sirket kurulmusken, 1882-1914 arasinda bu say1
193’e ¢cikmustir (Kiray, 1993: 175).

Bu baglamda Osmanli’nin birincil tiiketim mallar1 tiretiminde uzmanlagsmasini
ongodren, yeni bir uluslararasi is paylasiminin giderek belirginlestigi bir donemin
baslangicin1 gostermesi bakimindan iktisat tarithimizin 6nemli doniim noktalarindan
olan 1838 serbest ticaret anlagmasini yeniden irdelemeyi hedefleyen bu calisma
yapilmistir. Calismada 1838 anlagsmasindan sonra Osmanli’da ortay ¢ikan ekonomik
ve ticari durum incelenmis anlagsma ve anlasmay1 izleyen donemde Osmanli’ya ne
gibi sorunlar agtig1 tartisilmistir. Elde edilen bulgu ve veriler 1s1ginda Osmanli’nin
nasil adim adim finansal ve siyasi bir ¢okiise siiriiklendigi anlatilmis ve bir rehber
olmasit amaglanmistir. Yapilan hatalarin neler oldugu tespit edilmis, bu hatalarin
Osmanl1’y1 nasil bir agmaza siirtikledigi gozler 6niine serilmistir. Calisma sonucunda
Osmanlt’y1 finansal ve siyasi c¢oOkiise gotiiren nedenlerin giiniin teknolojisini
yakalayamamasi, kendine asir1 giiven duymasi, yenilikleri takip edememesi oldugu
ortaya konmustur.

2.19. Yiizyi1’da Osmanh Ekonomisi ve Sosyal Durum

Osmanli, genel manada yOnetici ve reaya olmak {izere iki farkli toplumsal siniftan
tesekkiil etmektedir. Gogebe gruplardan, koylii kesimden, zanaatkér ve tliccarlardan
olusan reaya sinifi iretim yapiyor ve devlete vergi veriyordu. Yonetici sinifSa
hiikiimdarin vermis oldugu 6zel bir berat ile herhangi bir devlet hizmetine tayin
edildikleri i¢in belirli vergi yiikiimliiliiklerinden muafiyeti olan kesimdi. Yonetici
sinifsa meslek yasami 6zelinde seyfiye, ilmiye ve kalemiye olmak {izere {i¢ ana gruba
ayriliyordu. Seyfiye (kili¢ ehli), yonetici kadronun asker bolimiini; ilmiye (ilim
ehli), hukuk uzmanlarmi, kadilari, miiderrisleri, diger din adamlarini; kalemiye
(kalem ehli), devletin biirokrasi islerini yiiriiten ve diger iki ana grubun islev ve
egitiminin bazi alanlarinin bir araya getiren siniftir (Aslan vd. 2001; 289-291).

Osmanli ekonomisi ve maliyesi, devletin topraklarin miilkiyetini elinde tutmasi ve
baslica zenginlik kaynagi konumunda bulunan tarimsal iiretimi kontrol etmesi ve
yonlendirmesi islevine dayaliydi (Inalcik, 2000: 86-94). Osmanl’da en 6nemli ve
hayati degeri bulunan ekonomik faaliyet tarimdi. Ekonomik, resmi olarak devletin
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elinde bulunan topraklar1 kullanma hakkina sahip, ge¢imlik tarimla ugrasan kdyliiler
tarafindan saglaniyordu.

Bu tiretimlerin belirli bir kismina ayan-biirokratlar tarafindan el konuyor ve vergi
gelirlerinin biiyiik boliimii Istanbul’a merkeze aktariliyordu. Osmanli bu iiriinleri
tiiccarlara satiyor, bu tiiccarlar da aldiklar1 bu friinleri ihracat igin Avrupali
tiiccarlara satiliyor. Bir kismi da devlete satiliyordu (Kiray, 1993: 193)

Tablo 1. Avrupa’da niifus basina diisen gelirin bilyliime oran1 1800-1913 (%)

1800-1840 0,5
1841-1870 1,2
1871-1890 0,2
1891-1914 1,5

Kaynak: inalcik (2006) calismasindan tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1. den anlasilacag: tizere, kisi basina diisen gelir yiizyil icerisinde dengeli
olarak artig gostermistir. Avrupa’nin iirettigi gayri safi milli hasilas1 6 kat kisi basina
diisen gelir de ii¢ kat civarinda artmustir.

19. yiizyi1l ilk yarisinda Osmanli ekonomisi, var olan geleneksel yapisini
korumaktaydi. Gegen yiizyilda oldugu gibi himayeci ve tutucu ekonomi politikalari
egemen olmustur. I¢ ve dis ticaret devletin gdzetimi ve denetimi altinda yapilabilmis;
iiretim ile tiikketim de esnaf loncalar1 vasitasi ile denetlenmistir. Fakat dis ticaret
hacminde kagak¢ilik ¢cok biiyiik boyutlara ulagsmistir. Yasal yollar ile yapilanlar ise
bilgi ve denetim yetersizligi sonucunda gerekli ilerleme ve gelismeyi
kaydedememistir. Avrupa tiilkelerine taninan ticaret kolayliklarinda var olan denge
18. ylizyilin baglarindan artarak Osmanli aleyhine bozulmustur(Cadirci, 1991: 6).

19. ylizyilda Avrupali iilkelere bakildiginda sanayi, tarim ve ulasimda son derece
biiyiik ilerlemeler var oldugu goriilmektedir. Sanayide 6zellikle buhar makinesinin
kesfi ile yeni iiretim metotlar1 kullanilmistir. Yeni tip doneme gore modern matbaa
makinelerinin bulunusu, giyim sanayisinde cag atlatan dikis makinesi, insaat
sektoriinde metal iskelet ve kirislerin kullanilmasi, aga¢ isleme ve mobilya sanayiinin
gelismesi, makine yapiminin mekanik yontemlerle gerceklesmesi sayilabilir. Tarim
alaninda dogal ve kimyasal giibrenin kullanimiyla birim alan {izerinden alinan verim
yiikselmis hasat zamaninda kullanilan elverisli makineler icat edilmistir. Ulastirma
alaninda da 6zellikle demiryolu ve deniz nakliyatini miimkiin kilan ¢ok 6nemli ve
azimsanamayacak gelismeler yasanmistir (Menmis, 2008: 59).

Diinya ticaret hacmi bu yiizyil i¢erisinde reel fiyatlar temel alindiginda 50 kat artarak
biiyilik bir oranda genislemistir. Sinai verimlilikteki cok biiyiik artiglar olmustur. Bu
da mamul mallarin fiyatlarim1 devamli surette diistirmiis ve bu olgu da yaygin bir
fiyat deflasyonuna sebep olmustur. Fiyat bakimindan 19. yiizyili bir deflasyon c¢agi

113



Ramazan AVDAR/Reyhan AVDAR

olarak adlandirmak miimkiindiir. Fiyatlar genel anlamda %50 civarinda diismiistiir.
Sanayisi gelismemis ilkelerde esya fiyatlarinin ve dis ticaret hadlerinin diismesi
sonucunda, harici sermaye akimlarinin kesilmesi neticesinde ciddi mali
istikrarsizliklara yol a¢mustir. 1880’lere kadar Avrupa {ilkeleri, Osmanl
topraklarinda ¢ok az yatirim yapmistir. Yatirnmlarin en biiylik bolimi dig ticaretle
ilgilenen isletmelerdeydi. Demiryollar1 yapimi ve isletmesi i¢in yapilan yatirimlar
var olan yabanci sermayenin hemen hemen iigte ikisini teskil ediyordu(inalcik, 2006:
896-900).

19. yilizyll Osmanli’da yogun savaglarin ve isyanlarin yasandigi donemidir.
Dolayisiyla, agir savaslarin ve de isyanlarin mali ekonomik yapiya getirdigi yik de
hi¢ azimsanmayacak diizeydedir. 1812 de Biikres ve 1829 da imzalanan Edirne
Antlagmasi imzalanmalari ile sona eren savaslardan sonra, Misir valisi Mehmet Ali
Pasa isyan1 sonucunda Misir’in elden gitmistir. Bu nedenden 6tiirli yoksun kalinan
vergi ve diger gelirler ve savasin yiikii, 1853-1856 arasindaki Kirim Savas1 ve 1877-
1878 arasinda yasanan Osmanli-Rus savagi Osmanli maliyesine ¢ok agir faturalar
getirmistir. Bu donemde Osmanli yonetimi, giderek artan savunma sorunlarinin
¢ozlimlenmesinde yeni arayis ve yollara girmistir. Yeni ve ¢agdas ordu olusturma
cabalar1 maliyenin gelir ihtiyacin1 arttirmigtir. Ortaya ¢ikan gelir ihtiyacini
geleneksel ve tutucu mali yapida ¢6zmeye ¢alisan Osmanli, miisadere, tagsis, miri
mubayaa, ticari tekeller olusturma gibi kisa zamanda merkezi hazineye bol kazang
saglayabilecek ve uygulamasi kolay olan mali kaynak olusturma ydntemlerine
bagvurdu. Fakat bu yontemler, uzun vadede basta tarim, ticaret ve sanayi ile ilgili
alanlar1 olumsuz etkilemis ve bu kisimlar tiretim faaliyetlerinden ¢ok biiyiik 6lglide
koparmustir (Giiran, 2003: 6-7).

Dogu ve Avrupa arasinda var olan ticaret yollarmin degismesi ile Avrupa’nin
gelismis ekonomilerinde sanayilesme siirecinin baglamistir. Osmanli’nin siirlarini
genisletmesinin artik eskisi gibi miimkiin olmamasi, gii¢lii bir yerel sinifin ortaya
cikmasi, devletin elde ettigi vergi gelirlerinin azalmasi, askeri harcamalarin artmasi,
Osmanli’nin basta tarim triinleri olmak lizere hammadde satmasi ve islenmis mal
ithal eder konuma gelmesi gibi 17. ve 18. Yiizyillar boyunca yasanan igsel ve dissal
gelismeler neticesinde imparatorlugun toplumsal ve ekonomik yapist biiyiik oranda
sarsilmis ve merkezi yonetimin iiretim, idare ve vergi toplama iizerindeki kontrolii
azalmistir. Merkezi biirokrasi agisindan bakildiginda 19. yiizy1l bir reform ve

yenidiinya ekonomik diizenine ge¢ kalinmis bir uyum saglama doénemi olmustur
(Anbar, 2009: 19-20).

3. 19. Yiizyilda Osmanh Devlet’inde Dis Ticaret

1830’Iu yillardan baglayarak Osmanli Dis ticareti ¢ok biiyiik bir gostermis ve Avrupa
ile yapilan ticaretin yillik biiylime oram1 %35 oranini ge¢mistir (Kiray, 1993: 66).
1830-1914 arasinda dis ticaret miktar1 on kattan daha fazla artan Osmanli’da, I.
Diinya Savagi dncesi donemde toplam iiretimin yaklasik olarak %10°ndan fazlasi
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disa satilmaktayd: (Pamuk, 1997: 169). 19. Yiizyil igerisinde buharli gemilerin
kullaniminin yayginlasmast ve demiryolu kullaniminin genislemesi de Osmanli dis
ticaretinin artmasini saglamistir. Avrupa ve Osmanli imparatorlugu arasinda var olan
dig ticaret hacminin artmasmin diger bir sebebi de Amerika kitasindan Avrupa’ya
getirilen altin ve giimiis gibi degerli madenlerin, para birimlerinde ¢ok 6nemli deger
kayiplarina sebep olmasi ve satin alma giicii paritesini destekleyerek talebi arttirmasi
sebebiyle fiyatlarin artmasina yol agmistir. Avrupa'da fiyatlarin yiikselmesiyse daha
ucuz konumda olan Osmanls iiriinlerine talebi arttrmistir (Ozcan,2005: 245).

Tablo 2°de, 1840-1907 arasinda, Osmanli’ da dis ticaretin yillik biiylime hizlari
goriilmektedir.

Yillar Cari Fiyatlarla 1880 Fiyatlariyla
Ihracat ithalat Thracat Ithalat
1840-53 %5,3 %5,5 %5,3 %06,4
1957-73 %5 %4,9 %06,2 %5,2
1879-98 %1,1 %0,6 %2,7 %2,5
1898-1907 %4,3 %6 %3,4 %4,2

Tablo 2: Osmanli Dis Ticaretinin Yillik Ortalama Biiyiime Oranlari

Kaynak: Anbar (2009, 22).

1820’lerden baslayarak 1870’lerin sonuna kadar var olan dénemde Ingiltere nin
Osmanli’nin ve ozellikle de Anadolu cografyasimin dis ticaretindeki pay1 her gecen
giin artmistir. Buna karsin Fransa, 18. Yiizyilda elde etmis oldugu konumu bir daha
elde edememistir. 1880’lerden itibaren Almanya’nin Osmanl dis ticaretindeki pay1
artmaya baslamistir. Fakat Ingiltere, 1. Diinya Savasi’na kadar Osmanli dis
ticaretinde biiyiik pay1 elinde tutmay1 basarmistir (Pamuk, 1997: 171). Tablo 3’de,
1830-1852 arasinda belirli donemlerdeki dig ticaret hacmi ve dis ticaret agigi
goriilmektedir.

Tablo 3: Osmanli Imparatorlugu’nun Dis Ticaret Agiklar

Dénem ithalat Ihracat Dis acik
1830-32 4,9 3,8 1,1
1840-42 57 5,2 0,2
1850-52 9,5 8,8 0,7
Toplam 20,1 17,8 2,3
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Kaynak: Anbar (2009, 22-24).

Dis ticaret, Osmanli’nin sosyolojik ve iktisadi tarihinde ¢ok tartisma konusu edilen
bir mevzudur. imparatorlugun i¢ ticareti ile Misir, Iran ve Hindistan ile olan ticareti
ise tamamiyla yok sayilmistir (Alkin, 1981: 221). Tanzimat’tan Oncesine
baktigimizda Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaret politikasi, iilkede mal ¢oklugu
ve piyasada ucuzluk yaratmak amaciyla, dis alimi tesvik edici, dis satimi1 kisitlayici
ekonomik anlayisa dayaniyordu. Thracat daha yiiksek oranda giimriik vergisine tabi
tutulmakta, 6te yandan bazi mallara ihracat yasagi uygulanmaktaydi.

Bircok batili devlete verilmis bulunan Kapitiilasyonlarin sonucunda ithalati tesvik
edici dis ticaret politikalar1 uygulanmistir. 1838 tarihinde Ingiltere ile imzalanan
Balta Liman1 S6zlesmesi ve bunun akabinde Fransa ile diger Avrupa devletleri ile
yapilan benzer ticaret sozlesmeleri ile Osmanli kendi giimriikleri tizerindeki
egemenlik hakkindan vazge¢mistir. Yabancilara, Osmanli vatandas ve tiiccarlarina
nazaran bir¢ok ayricalik verilmek sureti ile engelsiz ve sorunsuz bir dis ticaret
politikas1 gelistirmistir. Boylelikle Osmanli ekonomisi gelisen ve donilisen Avrupa
sanayisi icin net ve agik bir pazar haline gelmistir (Giiven, 1998: 1-6). 19. yiizyil
icerisinde Osmanli dis ticareti onceki donemler i¢inde hi¢ goriilmemis oranlarda
bliytimistiir. Fakat dis ticaretin genislemesinin bu yiizyil iginde ayni devinim i¢inde
stirmedigi de asikardir (Pamuk, 1997: 18-171).

4. 1838 Tarihli Balta Limani Serbest Ticaret Antlasmasi

Takvimler 16 Agustos 1838 tarihini gosterdiginde Ingiltere ile Osmanli arasinda bir
doniim noktas1 kabul edilebilecek bir serbest ticaret antlasmasi imzalanmistir. Bu

antlasma ile Ingiltere, kapitiillasyon diizeninde sahip olamayacagi bir takim
ayricaliklar1 kazanmistir (Aksin, 1998: 22-25).

1838 Ticaret Antlagmasi, I. Diinya Savasi donemine kadar siire gelen Osmanli
ekonomi politikasinin ana g¢ergevesini ¢izmistir. Biitiin tekel olusumlarini ortadan
kaldirmustir. Ingiliz tiiccarlara, mallarini Osmanli Imparatorlugu’nun her yerinde
satabilme izni vermis, vergilendirme oranlari ise ithalattan %5 ve ihracattan %12
olarak belirlemistir. Daha sonraki zaman dilimlerinde diger Avrupali iilkeler
antlasma kapsamina almmustir. Ithalattan almacak olan %35 oranindaki vergi
alindiktan sonra mallar memleket icerisinde serbest¢e dolasabilecek ve diger
uygulanabilecek her tiirlii vergiden muaf konumda pazarlanabilecektir (Memis, 2008:
79-81).

Anlagma &ncesi dénemde yerli ve de yabanci tiiccarlardan Imparatorluk simirlari
icinde iirlinlerini bir yerden bir yere naklederken alintyor olan %8 i¢ giimriik vergisi,
imza altina alinan bu antlagma ile yabancilar i¢in kaldirilmistir. Yabanci tiiccarlarin
irtinleri Osmanli sinirlart igcinde serbestce dolasabiliyorken yerli tiiccarlarin
driinlerinden giimriik vergisi alinmaya devam ediyordu. Bu durumun sonucunda
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dogal olarak yerli tliccarlar yabancilar karsisinda gii¢siiz durumda kaliyor ve haksiz
rekabet ortami1 olusuyordu (Memis, 2008: 90).

Anlasma maddelerinin Osmanli {ireticilerinin aleyhine sonuglar dogurdugunun
anlagilmasi ve de hiikiimetin gelir ihtiyacinin son derece artmig olmasi sebebiyle
giimriik vergisi tarife oranlarinin ayarlanmasi i¢in bazi girisimlerde bulunulduysa da
anlagsma devletleri ile yeni bir ticaret antlasmasi ancak 1861-1862 yillar1 arsinda
imzalanabilmistir (Giiran, 1997: 6). Ithalata uygulanmak istenen bu vergilerin amaci
sadece hazineye ek gelir saglamakti bundan baska bir amag¢ tagimiyordu.

1830-1902 arasinda ihracat yaptig1 Ingiltere ve Fransa’nin ihracat icindeki paylar: bu
yillar araliginda hemen hemen siirekli bir artis egilimdedir. Avusturya ve Rusya’nin
ihracat icindeki payiysa bazi seneler harig siirekli olarak azalmaktadir. Ingiltere ve
Fransa’nin sanayisi gelismis lilkeler olmasi dolayisiyla Osmanli hammaddelerine
olan ihtiyaglari, ticaret antlagmalari, vb. sebeplerle bu iilkelerin disg satimdaki payinin
artig gosterdigi sOylenebilir. Toplam ihracata baktigimiz takdirde 1830-1832
doneminden 1900-1902 donemine kadar ortalama ihracat rakaminin 3.8 milyon
Ingiliz sterlininden 20.3 milyona cikarak, 72 senede tam olarak 5.3 kat artis yaptig
goriilmektedir. Ingiltere’nin Osmanli ihracati igerisindeki payr 1840 yilindan yani
anlagsmadan itibaren daha da artmistir. Avusturya’ya yapilan dis satim oranininsa
Ingiltere’nin tersine zaman i¢inde azaldig1 goriinmektedir. Genelde sanayisi gelisen
iilkeler, Osmanl ihracatindan artan ve degisken oranlarda pay almislardir (Memis,
2008: 90-95).

5. 1838 Anlasmasmin Osmanh Uretim Sektorii Uzerindeki EtKisi

1838 anlagsmasi imzalanmadan oOnce, Bati Avrupa’da baslayan sanayi devrimine
dayali olarak gelisen seri iiretim Osmanli liretim sektoriinii derinden etkilemeye
baslamistir. Fakat Osmanli ekonomisi hentiiz bir agik Pazar haline gelmediginden bu
gelismenin etkisi zayif ve sinirli kalmistir. Bagka bir ifade ile, 1838 anlagmasi, sanayi
devriminin Osmanli imalat ve iiretimi ilizerinde var olan etkilerini daha da arttirmis
ve Osmanli diinya ekonomik diizenine eklemlenerek acik bir ekonomik pazara
doniigmiistiir. Bu manada 6zellikle liberal iktisat¢ilarin ¢ogu kez one siirdiigli gibi,
1838 anlagmasi yapilmamis olsa bile Osmanli iiretim sektoriiniin sanayi devrimi
oniinde tutunamayacagimi asikardir. Bu tarih tezinin anlamli olusu bir tarafa sanayi
devriminin dogal sonucu olarak bu serbest ticaret anlagsmasinin giindeme geldigi
diigtiniiliir ise, Osmanli tiretim sanayindeki ¢oziilme siirecinin bu iki gelismenin
birlikte ve beraber degerlendirilmesi durumunda anlamli olacagini da belirtmek
gerekir(Esiyok, 2010: 87).

Sanayi devriminin sonuglari ile birlesen 1838 serbest ticaret anlagmasi sonucunda,
Ingiltere’nin Osmanlr’ya yonelik pamuklu kumas ve tiirevleri ihracati zamanla ¢ok
onemli miktarda artarak, Osmanli Uretiminin bel kemigi olan iplik iiretimine ve
pamuk dokumaciliina son derece agir bir bedel Odetmistir. Hi¢ siliphesiz
Ingiltere’nin Osmanli pazarlarin1 kontrol altma almasiyla kaliteli ve saglam Ingiliz
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iirinleri yaninda ucuz fiyatlarda etkili olmus, 1840’11 yillara kadar devam eden fiyat
diisiisleri Osmanli halkini ingiliz mallarmi almaya ve tiiketmeye zorlamistir (Onsoy,
1988: 19). Ucuz Ingiliz mallar1 tiim Anadolu cografyasim adeta istila etmistir. Yine
onemli dokuma ve iiretim merkezlerinden birisi olan Istanbul’da 1830 senesinde
3160 adet olan dokuma tezgahi sayisi, 1866 senesine gelindiginde 37’ye kadar
gerilemistir (Gogek, 1999: 97).

1840’11 yillara gelindiginde Osmanli dokumacilar tiretimden hemen hemen ¢ekilmek
zorunda kalmiglardir. Sanayideki dokumacilik ise tam manada yok olmustu. Dokuma
sanayisi, 18. ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak 6zellikle de 1838 anlasmasindan
sonra hizla gerilemeye baglamistir. Sultan Abdiilmecid (1839-1861) doneminde bu
coklis cok daha da hizlanmis ve Avrupa iriinleri Osmanli pazarlarini ele almaya
baslamistir. Abdiilaziz dénemine gelindigindeyse sanayi devrimi ile serbest ticaret
anlagmasinin birlesen etkileri ¢gok daha yikici olmus, el tezgahlari neredeyse iiretim
hattindan ¢ekilmistir (Cadirci, 1997: 350).

1838 serbest ticaret anlagmasinin goriilen etkileri Balkanlar, Anadolu, Suriye ve daha
az seviyede Misir’daki dokuma sektoriinde de hissedilmeye baglanmistir bunun
sonucunda dokuma sektorii tiretimi bu bolgelerde de tamamen yok olmustur (Karpat,
2002: 89).

Neticede 1838 serbest ticaret anlagmasi, ithal iirtinlerin Osmanli pazarimi biiyiik
oranda ele gegirmesi ile sonuglanmistir. Geleneksel yontemlerle yapilan iiretime ¢ok
biiyiik bir yara vermistir. Avrupali tiiccarlarin Osmanli mali olan hammadde ve ara
iiretim mallarina yonelik son derece artan taleplerinin neticesinde ortaya cikan fiyat
artiglar1 yani enflasyon, yerli imalat¢ilarin ve iireticilerin hammadde temin etmeleri
yolunda ¢ok onemli sikintilarla karsilasmasina da sebep olmustur. Uretimin
gerilemesi ve azalmaya baglayan giimriik gelirleri neticesinde Kirim Savasi’nin
(1853-1856) finansmani ortaya ¢iktiginda tekellerden alinan gelirlerin ortadan
kalkmas1 ve bunun neticesi olarak dis ticaretten ek giimriik vergisi alma imkan1 da
ortadan kalkmistir (Pamuk, 2008: 30). Devlet i¢ ve dis bor¢lanma yoluna gitmek
zorunda kalacaktir (Tiirel, 2001: 37).

Bu politikalar neticesinde Osmanli Imparatorlugu ¢ok agir bir bor¢ batagina
stiriikleyecek ve sonugta 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi ile beraber kurulan,
yabanci temsilcilerden ve Osmanli temsilcilerinden olusan Diyun-u Umumiye
Idaresi’nin kurulmas: ile sonuglanacaktir (Avcioglu, 1984: 126-134). Diiyun-u
Umumiye Idaresi 1888-1914 seneleri arasinda Osmanli’nin var olan borglarmi
aksatmadan Odemistir. Baska bir ifadeyle yari-somiirgelesmis konuma gelen bir
ekonomik yap1 dzelligi gosteren Osmanli imparatorlugu, merkez konumda bulunan
kapitalist iilkelere biiyiikk miktarda kaynak transferi yaparak kapitalist devletlerin
sermaye birikim miktarlarina ¢ok yliksek oranda katki yapmaktaydi (Kazgan, 1995b:
13-15). Neticede Idare, Avrupali sermaye sahiplerinin ekonomi {izerindeki
denetiminin simgesini gosteren bir kurumsal yap1 olarak halen daha tartisma konusu
olmaya devam etmektedir (Pamuk, 2001: 39).
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6. Birinci Diinya Savasi ve Oncesinde Osmanh Ekonomisi Genel Goriiniimii

19. yiizyilin sonlarina ve Birinci Diinya Savasi’nin hemen oncesine gelindiginde
Osmanli Imparatorlugu, i¢ pazarda verilen imtiyazlara madenlerde de yogun
ayricaliklarin eklendigini gormekteyiz. Ozellikle petroliin kesfinden sonra yeralti
kaynaklar1 bakimindan oldukga zengin bir konuma gelen Osmanli Imparatorlugu’nun
madenleri imtiyaz avcilari tarafindan adeta istila edildi. Baslangicta yabancilarin
elinde bulunan maden sirketlerine ancak hissedar olabilecegini dile getiren yonetim
(1861 Nizamnamesi) bu tutumdan zaman iginde vazgeg¢mistir. Sonunda yabancilarin
gayrimenkul alimlarimi1 saglayan 1867 Nizamnamesinin dogal neticesi olarak,
Maadin Nizamnamesinin eski maddeleri de 1869°da degistirildi (Cavdar, 2001: 33).
Bu degisikliklerden sonra madenlerimizin tamamina yakini siire¢ icerisinde sermaye
sahibi yabanci uyruklulara veya azinliklara devredildi. 1901-1911 arasinda madensel
tretimdeki Tirk, Azinlik ve Yabanct gruplarinin ekonomik oranlari toplam paylari
su sekildedir: Tirkler % 37.77, Azinliklar % 24.81 ve Yabancilar % 37.42 (Giindiiz,
1969: 803-892). Bu veriler 1s1¢inda madenlerimizin yaridan fazlasinin sahibi olan ve
isletenlerin iilkedeki azinliklar veyahut yabancilar oldugu giin gibi agiktir.

Savaga Oncesi Osmanli ekonomisine baktigimizda, yabanci sirketlerin ve yabanci
sermayeli sanayinin pazara hakim oldugunu, DiiyGin-u Umimiye Idaresi’ni
yabancilarin kontrol ettigini, kapitiilasyonlarin devletin ekonomik bagimsizliginin
oniindeki en biiyiik engeli olusturdugunu goérmekteyiz. Osmanli’nin bu zor sartlar
icerisinde savasa girmesi, onu savas sirasinda cesitli ve zorlu ekonomik sikintilarla
kars1 karstya getirmistir. Ancak devlet savas sirasinda ekonomiyle yakindan ilgilendi
ve “milli ekonomi” olusumunun temelleri atilmaya baslandi.

Osmanli, ittifak yaninda savasa girisinden hemen sonra ilk is olarak dis borglarin
odemelerini durdurmustur. Osmanli Devleti ikinci olarak da Eyliil 1914 tarihinde
kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldiracagini duyurdu. II. Mesrutiyet senelerinde
yonetime gelen hiikGimetler kapitiilasyonlar1 kaldirmay1 giindemlerine almiglar hatta
yabanci devletleri ikna calismalarima calismiglar fakat basarili olamamuslardir.
Osmanli Devleti’nde verilen bu kapitiilasyonlar gift¢isinden is¢isine, memurundan
aydin1 kesime kadar tiim halki rahatsiz ediyordu. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
askerler agisindan bir zafer niteligindeydi. Donanma Cemiyetinin bastirmis oldugu el
ilanlarinda, halka verilen bir miijde ve ilk zafer sayilmistir (Tunaya, 2000: 420).
Kapitiilasyonlarin kaldirilacaginin ilan edilmesinin hemen ardindan ayni ayin iginde
glimriik vergileri de % 15’e ¢ikarilmistir (Toprak, 2004: 412).Bu karardan sonra
Bab-1 Ali yabanci devletlerden onay istemeden giimriik vergilerini yiikseltebilmistir.
Bu kararlarin ardindan Avrupa’ya bagimli konumda bulunan Osmanli Devleti
iktisadi olarak ¢ok 6nemli bir kazanim saglamaistir.

Savas doneminde Osmanli’nin para diizeni koklii degisimler gegirmistir. Metali baz
olan Osmanli para sistemi iglerligini tamamen yitirmistir. Biitce gelirlerine gore Bab-
1 Ali’nin savasi finanse etmesi imkansizdi. Savasin baslamasiyla beraber seferber
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edilen orduyu beslemek igin 500 bin liralik bir 6denek ayrilmustir. Bab-1 Ali’nin
emisyonda bulunmasi i¢in kagit para cikarmasi gerekmistir. Kagit para iiretim
ayricaligini elinde bulunduran Osmanli Bankasi ile Bab-1 Ali uzlasmaya calismistir.
Yabanci sermayeyle kurulmus olan Osmanli Bankasi’nin Paris’te bulunan yonetim
kurulu bu yiikiimliiliigi yerine getirmek istemedi. Bu durumun sonucunda kagit para
emisyonunu devletin ¢ikarmasi gerekmistir ancak Osmanli bu konuda iyi bir gegmise
sahip degildir. Tanzimat zamaninda denenen ve Osmanli Devleti’nin ilk kagit parasi
olan “Kaime” 1840 yilin da tedaviile sokulmustur. Gerg¢ekte kaime para olmaktan
daha ¢ok tahvildi denebilir. Yilda % 8 oraninda reel faiz getiriyordu(Toprak, 2004:
414). Fakat bu paranin bolgeler arasinda farkli fiyat seviyeleri {izerinden
doniismesinden ve de siirekli fiyat degisimlerine sebep olmasindan 6tiirii Osmanli
parasal sistemi istikrarsizlasmistir. Osmanli parasal diizenini ¢okerten Kaime ¢ok
zaman ge¢meden tedaviilden kaldirilmistir.

Hiikiimetin savasin siddetlendigi bu zaman zarfinda emisyon bankasi bulacak ve
uygulamaya alacak yeterli zamani olmamustir. Cephelerde ¢ok yogun ve siddetli
carpismalara giren ordunun ihtiyaglarinin ¢ok acil olarak giderilmesi gerekiyordu.
Osmanli Bankasi ile emisyon sorununu ortadan kaldiramayan yonetim, emisyon
¢ikarma konumunu Diiytin-u Umimiye’ye devretti. Temmuz 1915’e gelindiginde de
ilk kagit para olarak tanimlanabilecek olan “evrak-1 nakdiye” tedaviile alinmistir.
Hiikimet, var olan miittefiklerinden sagladigi kaynaklarla 161.000.000 Osmanli
Liras1 tutarinda yedi tertip kagit para ¢ikarmistir. Bu para miktar1 ile askeri techizat,
tahil, komiir, makine gibi taleplerini karsilamistir. Diiyln-1 Umiimiye’ nin tedaviile
soktugu yedi tertip kagit paranin ilki i¢in Almanya ve Avusturya’dan altin karsilik
saglanmistir. Diger tertipler ise Almanya hazine bonolarinin gilivencesi altinda
tedaviile sokulmustur(Toprak, 1981: 220-222). Osmanli’nin ¢ikarmis oldugu kagit
para, halkin paraya karsi glivensizliginin artmasi Ve enflasyonun artmasi ile Osmanli
parasinin ¢ok gegcmeden deger kaybetmesiyle sonuglandi.

Savasin tahmin edilen zamandan daha uzun siirmesi savasa taraf olan devletleri
bir¢ok alanda yipratmistir. Tiim bunlarin neticesinde Hiikiimet ilk kez 1918 yilinda i¢
borg¢lanmaya gitmistir. Osmanli’da 0 zamana kadar hi¢ denenmemis olan yol ve
yontemler ile i¢ bor¢lanmanin propagandast yapilmis ve halk bor¢ tahvili satin
almaya sevk edilmistir. Halki borca ortak olmaya 6zendirici elektrik ile aydinlatilmig
ilanlar her yere asilmigtir. Faiz olarak 6demesi yapilacak olan altinlarin Darphane’de
basilisini ve de halkin Osmanli Bankasi’nda borca kaydolus durumlarini gdsteren
filmler gekilerek Istanbul ve Izmir sinemalarinda gdsterilmistir. Reji Idaresinin de
tiitiin ve sigara kagidi paketlerine i¢ bor¢glanmay1 6zendirici ufak etiketler konmustur.
Bor¢lanmay1 halka mal etmek amaciyla sarkilar bestelenmis ve marslar yazilmistir
(Toprak, 1981: 220-222). Tiim bu girisimlerin neticesi olarak i¢ bor¢lanma caligmasi
basariyla sonuclanmstir. I¢ borglanma igin yapilan tahvil satislarindan 17.977.600
Lira hasilat saglanmistir (Eldem, 1994: 109-110). Osmanli Devleti elde ettigi bu
gelirle var olan biit¢e agiklarinin biiytik bir kismini kapatmistir.
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7.Sonug¢

Osmanli’nin tarim driinlerini ve hammaddeleri ihra¢ edip mamul halde mal ve
tirtinler ithal ediyor olmasi diger bir taraftan da dis ticaret dengesini ve diger yonden
de baz1 sektorleri olumsuz etkilemeye baslamistir. Bati iilkelerinden mamul
triinlerinin ithalatinin artmasi1 &zellikle de yiinlii ve ipekli dokuma sektorlerini,
madenciligi ve tim bunlarin yaninda yerel zanaatlar1 ¢cok olumsuz yonde etkilemistir.
Kapitiilasyonlarin ve 6zellikle Ingiltere ile 1838 yilinda imzalanan ve ardindan da
oteki Avrupa devletlerini de kapsayan 1838 tarihli ticaret antlasmasi Osmanli’nin
diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini hizlandirmistir. Fakat tiim bunlarin yaninda
Avrupa ticaret ve sanayi sermayesinin Osmanli ekonomisine hakim olmaya
baslamasinin da hukuksal ana ¢ergevesini olusturmustur. Timar sisteminin bozulmasi
ve alinan vergi gelirlerinin toplanmasi yolunda iltizam uygulamasinin giderek daha
yaygin bir sekilde kullanilmasi varlikli ve gili¢lii merkezi yonetim iizerinde etkin ve
etkili olan bir ayan hiyerarsisinin olusmasimna ve merkezi otoritenin de giderek
zayiflamasina sebep olmustur. Merkezi yonetimin iiretimde ve vergi toplamada
kontroliiniin azalmaya baslamasiyla vergi gelirleri giderek azalmistir. Tiim bunlarin
yaninda askeri basarisizliklar, savaslara harcanan giderler ve genisletilmis diizenli
merkezi bir ordu, askeri harcamalar1 giderek daha da arttirmistir. Osmanli, merkezi
otoritesini giiglendirmek ve devamliligini siirdiirebilmek maksadiyla askeri, siyasi ve
de vergi bolimlerinde reformlar yapmaya ve uygulamaya calismistir. Tim bu
gelismeler, Osmanli’nin biitge aciklarini ve finansman karsilama ihtiyacini giinden
giine arttirmistir.  Yabancilardan ve dis iilkelerden ekonomik yardim almanin
geleneklere aykir1 ve de onur kirict olarak kabul eden Osmanli yonetimi ihtiyaci olan
fonlar1 karsilamak amaciyla oncelikli olarak i¢ bor¢lanma ydntemine basvurmus
fakat bu durumun ihtiyag¢larin1 karsilayamamasi iizerine dis bor¢ almadan sadece ve
sadece 1854’¢ kadar dayanabilmistir. Osmanli ilk dis kaynakli borcunu 1854
senesinde almistir. Boylelikle, Avrupa ticaret sermayesinin girisinden sonra
Imparatorluk sinirlarma Avrupa finans sermayesi de dahil olmustur.

Diger bir degerlendirmeyle Osmanli Imparatorlugu’nun dogal kaynaklari ve cografi
konumu degerlendirildiginde, aliman i¢ ve dis borglar yoniinden 0 devrin
sanayilesmis giiclii ve gelismis Avrupa devletlerinin i¢ ve dis borglari igerisinde ¢ok
onemsiz seviyede kaldigi goriilmektedir. Fakat Osmanli’nin zayif ve kirilgan
ekonomik ve finansal durumu diisiiniildiiginde bu durum Osmanli i¢in son derece
sikintili bir durumdur. Alinan borglarin, yatirnm yapmak ve de ekonominin ve
sanayinin iretim kapasitesini arttirmak yerine, silah ve askeri ara¢ gereg ithal
etmekte, eski borglar1 6demede ve i¢ borglar1 dis borglar ile doniistiirmede
kullanilmast sebebiyle Osmanli, borglarini 6deyemez konuma gelmis ve 1875
senesinde borg¢ erteleme ilan etmistir. Bu durumun neticesinde Osmanli’nin Batili
finans piyasalarina olan vadesi gelmis borglarmi 6demeyi garanti altina almak
maksadiyla 1881 senesinde Diiyun-1 Umumiye Idaresi olusturulmus ve bazi vergi
gelirlerinin denetim ve yonetimi bu kurulusa verilmistir. Bu kurumun kurulmasinin
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ardindan yabanci yatirimlarinda artis ortaya ¢ikmis ve boylelikle Avrupa sanayi ve
tiretim sermayesi de Osmanli’dan elde ettigi biiyiik ve Onemli ayricaliklar ile
imparatorluga girmis ve Osmanli ekonomisi ve finansinin Avrupa ekonomisi ile
biitiinlesmesi  artmistir. Tim bunlarin  neticesinde  Avrupali  girisimcilerin
imparatorluk smirlarinda dogrudan ve dolayli yatirnmlarinin artmasi, Osmanli’nin
finansal agidan da Avrupa ile biitiinlesme siirecini hizlandirmis ve de Osmanli
ekonomisinde bankaciligin ve sermaye piyasalarinin gelismesini saglamstir.

Daha genel bir manada degerlendirildiginde, serbest ticaret sartlari gergevesinde
azgelismis olan iilkelerin diinya ekonomisine dahil oldugu kiiresellesme zamanlari,
cevre ekonomilerin kalkinma ve finansal dinamiklerinin ¢ok biiylik dlciide tahrip
edilmesiyle neticelenmektedir. Hig¢ siiphesiz, bu donemler ayn1 anda ekonomilerin
dis faktorlerden kaynaklanan krizlere karsi da asirt duyarlilik kazandigi ve
ekonomilerin gelisme politikasinin dis soklar ile 6nemli diizeyde ¢6ziildiigi
zamanlar1 ifade etmektedir. 1838 serbest ticaret anlagsmasi 19. Yiizyil’da yasanan
kiiresellesme baglaminda degerlendirildigi takdirde giiniimiiz ¢evre ekonomilerinin
sanayilesme ve kalkinma politikalarina iligkin de son derece o6gretici ¢ok Onemli
dersler barindirmaktadir.

Birinci Diinya Savasi oncesi ve savas sirasinda Osmanli ekonomisinin durumuna
baktigimizda devlet koruyucu ve olaganiistii tedbirlere basvurarak savas zamaninda
ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi ¢cok muhtemel olan ekonomik darbogazlara karsi koymaya
caligmis miittefiklerinden ekonomik yardimlar alarak savasin yiikiinii hafifletmeye
caligmistir. Bu donemde halktan da kaynak bulma yoluna gidilmis ve elde edilen
kaynakta ordunun ihtiyaglarina ayrilmistir. Sonug¢ olarak baktigimizda Osmanl
ekonomisi 1938 Balta Liman1 Ticaret Anlagsmasi ile Birinci Diinya Savasi sonuna
kadar gecen donemde siyaseten ve ekonomik acgidan son derece ¢alkantili ve buhranh
giinler ge¢irmistir. Bu siire zarfinda devlet batil1 devletlerle iyi iliskiler kurmak ig¢in
cok biliyiik tavizler vermis ve bunun neticesinde ekonomi ¢okmiistiir. Bu firsattan
istifade eden batil1 giicler Osmanli’y1 agik ve engelsiz bir Pazar haline getirmisler ve
Osmanli ekonomisini ele gecirmislerdir. Tim bu gelismelerin ardindan biiyiik
savasin ardindan Osmanl tarih sahnesinden ¢ekilmistir.
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