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Degerli Hocalarim,

Sayin Dinleyenlerim,

fktisat ve Igtimaiyat Enstitiisiiniin tertipledigi seri konferans-
larda Konfederasyonumuzun endiistri iligkileri sistemi hakkindaki
¢nerilerini agiklamak firsatini bendenize verdiginiz icin basta Ens- -
titii . Miidiirii Sayin Prof. Dr, Orhan Tuna olmak iizere tegekkiirle-
rimi- sunmak isterim,

Endiistri iligkilerinden toplu is iligkilerini diizenleyen 274 ve .
275 sayili Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sézlegsmesi Grev ve Lokavt
Kanunu Konfederasyonumuzca Onemle iizerinde durulan kanunlar-
dir. By konferansta da Konfederasyonumuzun amlan iki kanun iize-
rindeki goriis ve onerileri ele alinarak agiklanmaya caligilacaktr. En-
diistri iligkilerini diizenleyen diger kanunlar hakkindaki goriiglere
yer verilmeyecektir. ‘

I Girig

Toplu iy iligkilerini diizenleyen ve 1961 Anayasas: ile getirilen
hiikiimlere dayanilarak ¢ikartilan 274 ve 275 sayili Kanunlar, toplu
ig iligkilerini gergek ve demokratik anlamda g¢oziime baglayan ilk
kanunlardir. Bu kanunlarla endiistri iliskileri yeni boyutlar kazan-
mis, bu déneme kadar ferdi iligkiler i¢inde bulunan endiistrimiz top-
lu iligkiler sistemiyle kargilagmigtir,
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ilk sozlesme dénemlerinde hem isci hem igveren kesiminin tam
olarak intibak ettigini soyleyemiyecegimiz bu sistem, giderek taraf-
larca ahgsilan yadirganmayan bir sistem haline gelmigtir, {lk dénem
yadigamalarmm en Snemli nedenleri arasmda mevzuat bogluklan-
mmn ¢oziillememesi ve sistemin hukuki sorunlarmin kesin bir goriintim
kazanmadig1 gelmektedir, Nitekim ilk iki, hatta {i¢ dénem sézlesme-
lerde ortaya cikan uyusmazhiklar genellikle hukuki konularda yo-
gunluk gostermis, ancak bundan sonraki dénemlerde hukuki sorun-
lar iyi veya kotii bir ¢éziime baglandigi igin uyusmazhklarm ekono-
mik yone kaydigr goriilmiistiir, Ozellikle bugiiniin toplu is iligki-
leri ekonomik konulardaki uyusmazliklarda toplanmaktadir.

274 ve 275 sayih Kanunlarm uygulandig 12 yilhik dénem, bu
kanunlardaki aksakliklari, bogluklar1 ve hatta hatalan da ortaya ¢1-

karmg bulunmaktadn. Bu hatalarin iginde iilke sartlarina uymayan .

yanhs sistem tercihinden islemlerdeki prosediir bosluklarma kadar
pek cok ve cesitli -aksakhklarm var oldugu gériilmiistiir,

Konfederasyonumuzca bu kanunlarm aksakhklar ve bogluklan
tizerinde 1865 yilmdan bu tarafa tespit ve ¢6ziim ¢alismalarn bagla-
mustr. Hatta en iist iki kurulus olarak Tiirk-Is ve Konfederasyonu-
muz arasmda miisterek sayilacak aksakliklay 6n plinda tutularak,
miigterek ¢oziim yollan diigiiniilmiig fakat karsihkh aksakliklar di-
yebilecegimiz ve kesimlerin yararmma olan yanhs uygulamayr miis-
terek bir ¢oziime baglamak gii¢ olmustur. Bu miisterek ¢aligmalarm
sonucuny da degerlendiimek imkim da bulunamamgtir.

Konfederasyonumuzun 274 ve 275 sayih Kanunlarm aksakhk-
lar1 hakkindaki temel ¢oziimii, her iki kanunun bir biitiin oldugu ve
birlestirilmesi esasinda toplanmaktadmr. Gergekten toplu is iligkileri-
ni diizenleyen bu iki kanun, birbirinden ayrilmaz biy biitiindiir. Bi-
rinde yapilacak degisikliklere paralel digerinde degisiklikler yapil-
madig takdire sistemnin topal kalacags uygulamada da goriilmiigtiir,
Netekim 274 sayih Kanunu degistiren 1317 sayih Kanun, 275 sayih
Kanunda da bazi degigiklikler diisiiniilerek hazrlanmgte, Ancak,
bu degisiklikler gergeklestirilemedigi ve 1317 sayih Kanunla getiri-
lenlerin bir kismi da Anayasa Mahkemesi taralmdan iptal edildigi
icin 274 sayih kanunun bazi hiikiimlexi ile 275 sayili kanunun bz
hiikiimleri arasinda tutarsizliklar ortaya ¢ikmstir. Eger bu iki kanun
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tek kanun halinde toplansa idi, béyle bir aksakhgmn ortaya cikma-
vacag tabii idi., :

Konfederasyonumuzun bu iki kanun hakkinda degisiklik éneri--
lerini agiklamaya gegmeden, bu hususlan belli bagh konular itibariy-
le arz edecegimi belirtmek isterim, Her iki kanunun sistemini ilgi-
lendiren miiesseseler haklandaki goriiglerimizi 6zetlersem, hem sizleri
teferruat iginde bogmammsg, hem de degerli zamanlarmizi almamig
olacagma inanmaktaym,

II. SENDIKALAR KANUNU UZERINDE

274 sayih Sendikalar Kanunu iizerindeki giriiglerimiz, belli bas-
1 konular itibariyle, soyle 6zetlenebilir,

1. Tgei - Memur ayirmg :

Bu konudaki temel gériisiimiiz konunun hukuki clmaktan ¢ok
ekonomik oldugudur. Iscilerin ¢alisan diger kesimlere nazaran daha
ivi iy sartlan iginde bulunmalarn ve daha yiiksek gelir elde edebilme
imkénlarmin bulunmasi, devlet memuru statiisiinde bulunanlarn
dahi isci olma arzularnm artrmaktadiy, Kamu kesiminde gahsanlar-
dan isci sayilanlara memur sayilanlardan daha ¢ok hak ve menfaat
saglandifn siirece hemen hemen aym igi yapan ve statii hukukuna
tabi olan personglin diger kesime kaymaspu Onlemek miimkiin
olamaz.

Goriistimiize gore ekonomik temele dayali bu sorunun ¢dziimii
icin getirilen hukuki degisiklikler meseleyi ¢6zememigtir, Buglinkii
lastaslarin  uygulanmas: halinde de ¢éziilebilme. ihtimalini gérme-
mekteyiz. Giinkii isgi-memur ayrmmi konusunun 1363 yilindan bu ta-
rafa gecirdigi asamalara bakilirsa kamu kesiminde gahsan personelin
bazan is¢i bazan memur olmak istedigi gibi- kanuni imké&nlara para-
lel kaymalar gisterdigi-anlagilacaktir. :

Konfederasyonumuzeca konunun halli sendikalar kanunu ile
Devlet Personel Kanunu arasinda diigiiniildiigii takdirde imkénsiz
goriimnmektedir, Sorun, fikel veya bedeni calismadan ziyade bir sta-
tii meselesidir, Devletin genel idare esaslanna gire yiiriitmek zo-
runda oldugu iglerin hem fikrf hem de bedeni ¢ahgmaya ihtiyag
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gosterecegi muhakkak bulundugundan konunun fikri-bedeni cahgma
ayrmm gibi fiili bir lastas yerine hukuki bir ¢6ziime baglanmasi zo-
runlugu vardr,

Bize gore bugiinkil caliyma ve calisgtuma sartlarm isciler ve
memurlar olarak iki gurupta toplamaya imkin goriilmemektedir,
Ozellikle kamu hizmetlerinin yalniz memurlar eliyle _gordiiriilmesi
miimkiin olmadig1 gibi, yalniz iscilere de yaptirilmasi miimkiin de-
gildir. Bunlarm yanmda kamu hizmetini igciler gibi goren fakat isg-
¢i sayillamayan tciinci bir sinif daha bulunmamaktadw. Bat1 Avrupa
Hukukunda “miistahdem™ denilen bu sinifin statiisii hukuki &zelligi-
ne uygun bicimde diizenlenmek zorundadir. Mevzuatimzda isci ni-
teligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinden s6z edilmis bulunma-
st da bu smifm bazi goriiglere gére Anayasarmiza uygunluk teskil
edebilecek giigtedir, Dolayisiyla bu iciincii smifm statiisii mevzuat-
la diizenlenmedikee diger iki smifa zamanma gére kaymalar goriile-
cek ve istikrarli bir caligma statiisii kurulamayacaktir,

Konfederasyonumuzun ¢dziim igin teklifi sudur:

Isci-memur ayirmn kamu sektdriindeki istihdamm 6nemli bir bi-
liimiidiir, Coziimii icin sorunun biitiinii ile ele almmas: sarttw. Ca-
‘lisanlar, igciler, memurlar ve bunlarin digmda kalan caligma sartlars
ozel kanunla diizenlenen miistahdemler (yardime: hizmetler smifi)
olarak smuflandirilmast bir ¢oziim formiili olarak gérillmektedir.
Miistahdem smifi kamy iktisadi tesebbiislerinde Il Ozel Idarelerinde
ve Belediyelerde caliganlari kapsamma alacagr gibi bunlarm dism-
ca kalan ve 6zel kanunla kurulmus bulunan pek ¢ok kurumun per-
sonelini de kapsayacaktir, Bu yeni. statii bir yénden memur huku-
kunun disiplinini yansitacak diger yonden belli bir limit i¢inde isci
statiisiiniin haklarmy da ihtiva edecektir. Sonu¢ olarak goriildigii
gibi konu siyasi tercihlerden ve siyasi vaadlerden 6tede kamy kesi-
minin biitiinligi sorunudur. Coziim icin kisa vadeli degil, uzun
vadeli formiillerin cesaretle ortaya konulmasinda zorunluk gérmek-
teyiz, ! :
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2. Tek mendikaya iiyelik :

Toplu ig iligkilerinin ortaya c¢ikardii problemlerden pek ¢ogu.
sendika rekabetine dayanmaktadrr. Sendikalarm ¢ok sayida kurula-
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bilmesi ve check-off gibi- kolay aidat tahsili yollarmin bulunmas
sendika rekabetini koriikleyen baghca sébep olmaktadu. Hele aym
anda birden fazla sendikaya iiye olma imkém yetki sorunlarm art-
tiran hatta sendikalarn kanun disi ve sahte fis doldurmaya kadar
sevkeden bir unsur clmaktadir, Birdey; fazla sendikaya iiye olma .
imkinimn yaninda iki seviyeli sozlesme vyapilabilmesi imkim da,
uyusmazlhiklar daha biiyiik boyutlara kavusturmaktadar,

Toplu sozlesme sistemimizle ilgili olarak belirtecegimiz “Tek
Sozlesme ilkesi”ne paralel olarak ve bu ilkenin bir én sarti duru-
munda olarak “aym anda tek sendikaya iiyelik” kuralmin Sendikalar
Kanununa getirilmesini  diisiinmekteyiz,

Bu ilke Anayasadaki sendikalagma ozgiirliigiine kanaatimzca
ters diigmemektedir. Anayasanmm 46, maddesinin getirdigi ilke ser-
bestce sendikalara iiye olma.hakkim saglamaktadir. Tek sendikaya
iiyelikte de bu ozgitrlik zedelenmemektedir, Hatta ozgiir sekilde
sendika degigtirmek, imkidm dahi meveuttur. Ne varki aym anda
birden fazla sendikaya iiye olma miimkiin olamayacaktu,

Bu ilke sendikalarm fonksiyonlarma hatta ekonomik ve sosyal
felsefelerine de uygundur. Bugiin sendikalarm ideolojik yelpaze
icinde cegitli siyasi goriigleri benimsedikleri bilinen bir gercektir.
Siyast ve ekonomik gériisleri farkh olan sendikalarda aymi anda iiye
bulunabilmek cemiyetge benimsenen ahldk kurallariyla da kelayca
bagdagamayacaktir, Ekonomik cikar miicadelesinin inanclara aykin
bir goriiniime ulagmasi sendikaciligi dejenere edebilecektir. Bunun
icin aym1 anda tek sendikaya iiye olabilme ilkesinin Sendikalar Ka-
nununa getirilmesi zaruri goriilmektedir,

Bu hiikmiin bir benzerini 648 sayilh Siyast Partiler Kanununun
4. maddesinde gormekteyiz. Buna . gbre birden fazla siyasi partiye
iiye olmak .imkim yoktur, Oysa Anayasarmzin Siyasi Haklay ve
Odevler béliimiinde genis sekilde diizenlenen bu &zgiirlilk belirtti-
gimiz hiikiimle kisitlanmig olmamaktadu. Anayasanmn 56, madde-
sine gore, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar olan si-
yasi partilere aym anda iiye olabilmek imkdnimin bulunmayisi Ana- -
vasaya aykui olmadign gibi, aym anda birden fazla sendikaya iiye
olmamak da. Anayasaya aykw diismeyecektir, Bu bakimdan teklifi-
~ mizin sisteme bir uygulama kolayhgi getirecegini diigiinmekteyiz. .
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3. Iskollar: myrvm Kanunun eki olmalidir

Bugiin igkollar1 ayrim bir yonetmelikle diizenlenmistir. Bu yo-
netmelik sik sik siyasi etkenlerle de degistirildigi icin bazi iskollan
oturmamg ve sendikalar arasi devamhi cekismeye yol acmistir.

~ Igkollarinm kanunun eki haline getirilmesi teknik disi ve siyasi
inaniglara dayali degisiklikleri ¢nleyebilecek, bir anlamda istikrar
saglayacaktir,

Iskollarinm kanuna eklenmesi konusunu igkollar: sayismmn azal-
tilmasmdan ayrn diigiinmekteyiz, Giiriisijmiizé gore igkollarmin sayi-
sinn azaltilmas: sendika sayisinda da bir azalmaya yol agmayacak-
- twr, Bugiin Yonetmelikte gosterilen 34 iskolundaki sendika adedini
diisiirmek imkam yoksa.igkollan adedini 16’ye indirmekle bu imkénm
kolay kolay saglanabilecegi gériisiinde degiliz, Bu nedenle igkolla-
rinin kanunun eki haline getirilmesinin istikrar yonii ile biiyiik yar-
dim1 olacagmndan emin bulunmaktayiz, '

4, Cheek - Off usulii sistemimizde Smiriinii doldurmustur :

Iggllerm iiyelik aidatinin igveren tarafindan iicretlerden kesi-
lerek sendlkaya yatirilmasi demek olan bu sistem, gectigimiz uygu-
lama déneminde pek cok aksakliklarin arkasinda bulunan bir neden
olarak - goriilmiigtiir,

Toplu stzlesme sisteminin getirildigi donemde yem kurulan
sendikalar; mali bakimdan giiclii kilmak amaciyla, Sendikalar Ka-
nununa konulan bu usul giderek isgi-sendika iligkisini zedeledigi gi-
bi isgi-isveren ve sendika-isveren iliskilerini de zaman zaman boz-
mugtur. En miihimi bu sistem sendikalararasi1 rekabetin alabildigine
artmasma yol agmigtur. ‘

Ote yandan igci sendikalarmm bugiin erigtikleri mali giic boyle
bir himaye hiikmiiniin devammi gerektirmemektedir, Mali yoénden
olaganiistii giiclenen isci sendikalar check-off sistemini isciyi. istis-
mara varan bir seviyede igletir hale gelmiglerdir. By yargiy: biitiin
sendikalar i¢in stylemek imkinimiz yok ise de, uygulamada pek cok
defa goriilmektedir, Ornek olarak isilerin bilgileri ve rizalar -di-
sinda suf tiiziiklerinde bulundugu gerekgesiyle yardim ve yevmiye
kesintisi yaptwrdiklar1 yeni giriglerde yiiksek aidat talep ettikleri
goriilmektedir. Isgilerin bu nevi kesintiler kargisinda kanun yolla-
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rma bagvurmas: imkini da bulunmadig i¢in, sendikalar balkimindan
da kanun himayesinde bir sebepsiz zenginlegme stz konusu olmakta-
dir, Bu nedenle diinyamn hichir iilkesinde bizdeki sekliyle gbriil-
meyen check-off “sisteminin mevzuatimzdan ¢ikartilmas) zamaninm
geldigine inaniyoruz,

Check-off sisteminin diinyadaki uygulamas1 yénii ile 1975 yih
bagmda Konfederasyonumuzea yaptigimiz bir anketin sonucunu da
ilk defa ve bu vesile ile agiklamak isterim, Avrupa.ve Orta Dogu-
daki Ulkelerde yapilan anket ¢algmasin sonucunda 16 Ulkeden
cevap almmg ve bu cevaplardan agagidaki sonuclar ¢ikmigtu’.

a. Ankete cevap veren iilkelerin hicbirinde Tiirkiye’de oldugu
gibi kanun yoluyla bir check-off uygulamasi bulunmaktadr,

b. Bu iilkelerin bir kisminda seridika aidatlar i§9iler tarafin-
dan direkt olarak sendikaya édenmektedir, (Danimarka, Belgika, Is-
vee Isvicre, Fransa Almanya ve Hollanda)

Ayrica Fransa’da 27 Nisan 1956 tarihli bir kanunla sendika
aidatlarmin igverenler tarafmdan iicretlerden kesilmesi ve iscilerin
yerine sendikaya 6demeleri yasaklanmagtir. Bu yasaklamanm hukuki
nedenleri Prof. Kutal’'m bir konferansinda agiklandigr igin burada
tekrar etmiyecepiz®,

Almanya’da ise isilerin check-off sistemini toplu sozlesmelerde
kabul ettirme cabalar1 sonu¢ vermemektedir, Giinkii isverenler by-
le bir uygulamanmn sosyal taraflarn bagmsizhg ile bagdasamaya-:
cag1 ve bu nedenle de Anayasaya ayk1r1 olacagl goriigii ile bu tek-
lifleri reddetmektedirler. ' ) ,

Dolayisiyla bu boliimde sayilan iilkelerde check-off uygulamas
sozlegme ile dahi kabul edilmig bulunmamaktadir,

c. Ankete cevap veren iilkelerin bir kismunda da sendika ai-
datlannmn igeiler tarafindan sendikaya 6denmesi asil olmakla bera- .
ber toplu sézlesmelerle veya igcilerin miinferit rizalan ile bu gé-

1) Ankete cevap veren iilkeler gunlardir: Portekiz, italya, Dani-
marka, Belcika, Isvee, Isvigre, Litksemburg, Fransa, iran, Avus-
turya, Finlandiya, Almanya, Malta, Hollanda, Ingiltere ve irlanda.

2) Prof. Metin Kutal, 275 Sayih Sendikalar Kanununda yapilan de-
pigiklikler, 1971, Istanbul, Konferans, sayfa 225 - 230.
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rev isveren tarafindan da yapilabilmektedir. (Portekiz, Liiksemburg,
Iran, Avusturya, Malta, Ingiltere ve Irlanda) -

Burada énemle belirtmek istedigimiz husus biitiin bu iilkelerde -
igverenlerin igci iicretlerinden sendika aidat; kesebilmeleri igcilerin
sahsen ve yazih istekleri ile miimkiin olabilmektedir. Bu gart toplu
is stzlegmelerine dahi konulmaktadir.:

. d. Baz iilkelerde check-off sistemi biiyiik 6lciide toplu sozles-
melere girmistir. (Italya ve Finlandiya) Toplu sézlesmelerde sendika
ve igverenin miigtereken kabul ettigi check-off sistemi bu iki iilkede
yapilan toplu iy sozlesmelerinin pek cogunda rastlanmaktadir. Ancak
digerlerinde oldugu gibi bu iilkelerde de igverenlerin iicretlerden
sendika aidat1 kesebilmeleri icin iscilerin sahsen ve yazih olarak is-
" verene yetki vermeleri gerekmektedir.

e. Ankete cevap veren iilkelerin hicbirinde isveren, iist igci ku-
rulugu icin isci tcretlerinden bir kesinti- yapmamaktadir. Bizde olan
bu sistem hic bir iilkede olan ve goriilen bir sistem degildir.

Ust isci kuruluglarinm  iiyesi diger isveren kuruluglarindan ala-
caf1 aidat1 tahsilde igverenlerin aracihfindan yararlanmas: iilkemiz-
ze has bir degigiklik olarak goriilmektedir,

_Biitiin bu. nedenlerle iilkemizde de Sendikalar Ké.n.ununun 23.
maddesinde yer alan check-off sisteminin yeniden ele almarak dii-
zenlenmesini zaruri gérmekteyiz. Bu sistem, esitligi bozucu, igciyi
istismara sevkedici ve sendikalar1 haksiz zenginlesmeye sevkedici
bir sistem oldugu icin iscilerin en azndan mutlak yazl rizasmna
bagh kilmirsa daha gercekei bir yol secilmis olabilecektir. Bunun
yaninda her hal ve sartta bu sistem kanuni mechuriyet olmaktan
" ¢gikarldmal ve taraflarin serbest iradeleri ile toplu séizlesmede ¢i-
ziimleyebilecekleri nitelige kavugturulmahdir,

5.  Sendikalarvin idenetimi sorvmun :

Isci sendikalarimn mali ve idari denetimi bugiinkii sendika ici
demokrasi kurallariyla saglanabilmis degildir. Biiyiik gelirleri ve
biiyiik giderleri oldugu bilinen sendikalarin genel kurul sistemine
dayanan denetim yollar, sendika tiyelerini oldugu kadar kamu oyu-
nu da rahatsiz eden bir seviyeye yaklagmmstir, Hatta siyast parti sen-
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" dika iligkilerinin yasak olmasma ragmen bazi yan yolardan maddi
imkénlan birbirine saglayabildiklerini géstermigtir.
Bu durumda sendikalarm mali ve idarf yoénden hudutlu bir

dis denetime de muhtag oldugu gériilmektedir. Bu denetim demok-.

ratik ve uluslararasi kurallara uygun sekilde de saglanabilecektir.

Ozellikle bu denetim sendika adedinin hizla arttign ve giderlerinin:

denetlenemedigi bir ortamda kagmmlmaz bir zorunluk olarak kendini
gostermektedir. Denetim sorunumuz karsisindaki gériigleri ise hakl
ve objektif gérmeye imkin yoktur, Dig denetimden korkmak ancak
bundan endise duymakla aciklanabilir. Biz pekgok isci se_ndikasn"im.
biyle bir denetimden korkmadan bu yolu benimseyebileceklerine
inanmaktayiz.

III. TOPLU IS SOZLESMESI GREV VE LOKAVT
' KANUNU UZERINDE

275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu iizerin-
deki temel goriiglerimiz, sistemle ilgili belli bagh konular itibariyle
su §ek11de dzetlenebilir.

'1. Tek sizlesme fprensibi [benlimsenerek hir igyerinin tek toplu is
sozlegmesine imwhatap olmas: ilke olarak teklif edilmektedir -

Bugiinkii iskolu ve isyeri ayrmna dayanan ikili toplu is soz-
lesmesi sistemi Tiirkiye sartlarinda gercek anlamda uygulama alani
bulamamngtir. Sanayiin bélgesel dagihmm yamnda, aym iskolundaki

isletmelerin farkli. biiyiiklitkkte, farkli is sartlarnda ve . farkli mali

imkinlara sahip olmasi igskolu seviyesinde sézlesme yapmanmn mad-
di sartlarmi ortadan kaldirmigtir, Bunun yamnda sendika adedinin
goklugu ve igkolunda galisan tiim iscilerin yandan fazlasimi temsil
etmesi geregi gercek anlamda iskolu yetkisinin alinmasmi imk4nsiz
hale getirmigtir. Alman iskolu yetkilerinin ise ciddi hicbir inceleme-
ye dayanmadig1 ve kavrama uygun bulunmadigi bu yetkinin sahibi
sendikalar tarafindan bile ifade edilmektedir. '

Bu ikili sistem sendikalar arasi kavgay: ve rekabeti siirdiirmeye

vasita kilinmis ve ozellikle Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve vs. kamu
kuruluslar ile baz biiyiik isyerleri aym sartlarm diizenlendigi ikinci
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bir sézlegmeyi yapmak zorunda birakilmiglardir, Iskolu ve isyeri soz-
lesmeleri arasmda mahiyet ve muhteva ayruni bulunmadig: icin de
yapilan, iskolu sézlesmeleri ikinci bir isyeri stzlegmesi gibi uygu-
lamamiza girmistir. . :

"~ Toplu sézlesmeler belli bir siirede barii saglama amaciyla va-
pildig1 halde, devamli sekilde bu barigi bozacak bir uygulama goster-
migtir, Bu bakimdan uygulamamamizda tek sézlesme prensibinin,
adma iskolu veya isyeri denilmeksizin getirilmesi geregi, iilkemizin

ekonomik ve sosyal sartlar1 da gozoniinde bulunduralarak zarmt

goriilmiigtiir,

Ilke olarak benimsedigimiz tek sézlesme, kapsadig igyeri veya
isyerleri balimmdan degisik kapsamh olarak da diizenlenebilecegi
icin taraflarm temsil gorevi Slclistinde bir isyerini kapsayacagi gibi
birden fazla isyerini de kapsayabilecektir. Bu husus tamamen ta-
raflarin iradelerine bmrakilmgtir,

Tek sézlegme prensibinin uygulamasinda tegkildtlari ve iiyeleri
genigleyen laraflarin giderek igkolunun biitiiniini kapsiyabilecek séz-
lesmeler yapabilmesi diigiintilmiigtiir, :

Tek sozlesme prensibi ile ilgili olarak disiindiigiimiiz temel ku-
rallar: su sekilde belirtebilivim.

a. Toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek igyeri veya isyerle-
rinin berbirinde, taraf isci sendikasinn iscinin yaridan fazlasmi tem-
sil etmesi garttmr,

b. Tek sézlesmenin yapmmmda teskilitlanmmg taraflara &nce-
lik tanmmsty, Diger bir deyisle toplu sézlesme rejiminin énemli
unsurlari olan isci ve isveren kuruluslarina (sendikalar ve federas-
yonlar) sézlesmenin yapiminda &ncelik verilmistir, Bu éncelik toplu
sézlesme sisteminin tabit bir sonucu olarak diigiiniilmektedir, Isve-
ren sendikasma iiye olmayan igverenlerin ise miistakil olarak ve ay-
nca sozlesme yapabilmeleri imkdm da muhafaza edilmigtir.

Ulkemiz sartlarmda cok tarafli sozlesmelerin uygulanabilecegi-
ni tahmin ettigimiz bu sekil isletmeler arasi is sartlarmda ve iicret
sartlarmda yakimhg: saglayabilecek tek yol olarak goriilmektedir.

c. Bankaiar ve sigorta gitketleri gibi aym igverenin aym igko-

lunda bulunan aym isi veya isin bir kismmm yapan miiteaddit isyer-
leri icin de tek toplu is sézlesmesi yapilmas: éngdriilmiistiir,
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d. - Boyle bir sozlesmede yetki tespiti daha basit hale getirilmis
temel kural olarak ¢agri yapan isci sendikasmm itiraz stz konusu
olmaksizin yetkili oldugunu Bolge Caligma Midiirliigiine ibraz et-
mesi geregi diigiiniilmiigtiir. Cagn yapan sendika c¢agm yaptiga is-
yerlerindeki iiyelerini ilgili Bolge Caligma Miidiirliigiine ‘ibraza mec-
bur clacagi icin de sahte iddialarla ortaya gikmasi mumkun bulun-
mayacaktir,

Isveren sendikasi da cagr1 yaptign takdirde iyesi igyerlerim' ilgili
mercilere beyan ve isbat etmek zorunda olacaktir.

e. Isci sendikalar yaptiklar tdplu is sOzlesmesi cagrlarim,
igverene de bildirmek zorunda tutulmuglardir. Bugiin bu zorunluk
yetki alinmasindan 6nce bulunmadigi ve ancak yetki kesinlestikien
sonra goriisme icin davet seklinde oldugu igin, hukuken alman yet-
kilerin fiilen alinmadigi haller pekgok olmaktadw, Boyle bir bildi-
rim isci sendikalarmm hayali tiyelere dayanmadan ve gergek iiye-
lerle yetki iddiasinda bulunmasma sebep olabilecektir.

f. Yetki itiraza konusu da, diigiiniilen tek sozlesme sistemine
uygun bicimde yeniden diizenlenmistir, ;

Bu diizenlemede, “yetki alaninn genigletilmesi” adlyla yeni bir
vol da bulunmaktadr.

Yetki itirazi, klasik anlamda yar1dan fazlay: temsil etmedigi veya.
usule uymad1g1 yolunda yapilabilecektir. o

Yetki alanmmin genigletilmesi ise; cagri alan kurulusca (isci veya
igveren olabilir) yetki tesbiti islemine baslayan kurulugun yaridan
fazlay:r temsil ettigi fakat bu cagnya dahil etmedigi igyerlerinin de
bu cagriya dahil edilmesini ve yetki alanmmn genigletilerek yeniden
tesbitini itiraz yolu ile istemesidir. Bu yol bir anlamda, kars: cagri-
dur. Yetkili oldugu halde cagumadift isyerlerinin de cagriya dahil
edilerek sozlegmenin igyeri balamindan kapsamlmn gemsletllmeSl
amacin tazmmaktadm, |

g Itiraz yapilacak merci yonii ile de, sisteme bir yenilik geti-
rilmek istenmigtir. Bir Bolge Caligma Midiirliigii hudutlar icindeki
cagirilar icin o Miidiirliikk; birden fazla bolgeyi ilgilendiriyorsa Galis-
ma Bakanhigimin inceleme yetkisinde olmasi dofru bulunmugtur. Bu
suretle bolgeleraras: igslemlerde, farkli kararlarm istihsali de &nlen-
mis olabilecektir, '

S. 8. Konferanslars — 6
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Aynca, bu kararlan inceleyecek tek iy mahkemesi diigiiniilmiig-
tiir, Birden fazla Is Mahkemesinin oldugu yerlerde, bunlardan yal-
mz girevlendirilinis olan biri gerekli incelemeyi yapabilmelidir,

Calisma Bakanhg kararlan igin Yargitay yolu kaldinlmg ve An-
kara’daki Yetkili fs Mahkemesinin karara baglamasimn uygun ola-
cagr diisiintitmiistiir, Bu sekilde Yrgitay'n ylikiinlin hafifletilmesi
de miimkiin olabilecektir. -

Yetki bu ‘§ekilde kesinlegtikten sonra, toplu goriigmelere bagla-
nabilecektir, .

2. Referandum konusu ve goriigimiiz:

Referandum miiessesesinin ortaya atilmasmin gercek nedeni
toplu sozlesme sistemimizdeki ag1klar ve uygulamadaki aksakhk-
lardur.

Uygulamada' kanunun acik noktalarmdan yararlanan isci sen-
dikalar, fiilen yetkili olmadiklan isyerlerinde dahi hukuken yetki
alir duruma gelmeye baglamislardir, Ornek olarak; sendika kayit ve
defterleri ciddi olmayan bir tutumla islenmis, rasgele ve hattd ha-
yali dyelerle doldurulmug, cagrilar bilinmeyen gazetelerle ildn edi-
lerek itiraz siiresi gecirilmis hatta kanunen yapilmas gerekli bildiri-
ler yapilmamak suretiyle itiraz haklarn Gnlenmistir, Cok kopyah iiye
kayit figleri almmak suretiyle istifa miiessesesi islemez hale geliril-
mis ve biitiin bunlarin sonucu olarak gercege uymayan toplu soz-
lesme vetkileri elde edilmistir. Boyle igyerlerinde hukuken yaridan
fazlayr temsil eden yetkili igci sendikasi ile fiillen yetkili sendika
arasinda ciddi uyugmazhklar dogmustur,

Uygulamada pek sik ve komik denilebilecek durumlarla da kar-
silasilmagtir, Ornek olarak; bir isyerindeki isei adedinden fazla o is-
yerinde iiyesi oldugunu iddia eden sendikalar goriilmiistiir. Hatta -
bazi olaylarda iiye fislerindeki imzalarm sahte oldugu 1ddlalar1 mah-
kemelere kadar istikal etmigtir,

. Uyelik fisleri ve sendika kayitlarmm sahteligi veya gercekligi
~ hususu Bélge Cahgma Miidiirliilderinin  gorevleri digmda oldugu
‘igin de, kégit iizerindeki hesaplara dayanan toplu sozlesme yetkile-
rinin verilmesi durumu ortaya qikmugtr,
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Hukuken yetkili sendika ile gergekten yetkili olan fakat toplu
sozlesme hakkini elde edemeyen sendika arasindaki (}eklg;melel ig-
yeri ‘ici bans1 bozacak diizeye erismistir.

Bu kangikhklarn énlenmesi igin ortaya atilan referandum yolu
ise sbzlegsme sistemimizin hukuki yapisina uygun degildir. Bu gorii-
sii savunanlar sistemimizin diger aksakliklarnm giderilmesi zorunlu-
gu iizerinde durmamglar, yiriirliikteki sisteme uyup uymayacagm
tartigmamiglardir,

Yetkili sendikamin tespiti isveren bakimindan biiyllk dnem ta-
gimaktadir. Yapilacak sézlesmenin fiilen ve hukuken yetkili bir sen-
dikayla yapilmas: toplu sézlesmenin problemsiz uygulanmasi baki-
mindan zorunludur, Bu nedenle isyerlerinde ¢alisan isgilerin, yaii-

- dan fazlasinm gergekten iiye oldugu sendikanin hukuken de ‘yetkili
bulunmas:1 bir zorunluluk olarak gériilmektedir,

Onemli olan husus referandum miiessesesinin bugiinkii sistemi-
mize eklenmesi, kargisinda bulundugumuz sorunlan ¢bzmeye yeter-
li olabilecek midir?

Hemen belirtmek isterim ki, yetkili sendikanm tespiti konusu
sendikalar ve toplu ig sozle§m631 mevzuatirmzin aksakhk gosteren
konularmdan yalmiz biridir. Bunun yannda ve bundan daha Snemli
bulunan sendika iiyeliginin sekli, sendika kayit ve defterlerinin ge-
gerligi, hatta bunlarm sihhatinin bir dereceye kadar denetimi soru-
nu referandum getirilmekle halledilmis olmayacaktir. Ornek olarak,

toplu is sbzlesmesi yapmaya referandum sonucu yetkili olan sendi-

kamn basgka sendika, isyerinden aidat kestiren sendikann bagka sen-
dika olmasi pekala miimkiin olabilecekdtir.

Bugiinkii sistemimize referandum milessesesinin eklenmesi gu
yonleri‘ile de yeterli olmayacaktir,

a. - Oylama yolu yalmz isyeri diizeyindeki sozlesmeler ve yet-
“kileri. icin gegerlidir, Dolayisiyla igkolu seviyesindeki yetkileri ¢&-
ziimleyemedigi igin, igkolu yetkilerine dayanan uyusmazhklarm de-
vamim . 6nleyemeyecektir, Diger bir deyisle, iskolunda yetkili olan
sendika hig iiyesi bulunmasa dahi igyerini toplu sbzlesmeye cagu-
maya ve dolayisiyla igyeri i¢i bargi bozmaya devam edebhilecektir.

Géiliildiigii gibi, referandumdan once sozlesme sistemimizin ele
almmas: ve tek sdzlesme sistemine doniilmedikce referandumun ke-
sin bir ¢oziim yolu olmayacag1 agiktir, '
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b. Isyeri seviyesindeki sozlegmelerde dahi referandum yolunun
getmlmes1 icin, kanundaki yetki prosediiriiniin butunuyle ele alin-
masi zaruridir, Yapilacak ildnlar bir esasa baglanmadikea, isgi sen--
dikalarma ve isverenlere bildiri yapilmasi saglanmadikea, itirazlar
ile sendika kayitlarmn sihhatli ve diiriist sekilde tutulmasi temin
edilmedikge tek bagina getirilecek bir referandum miiessesesi mevcut
aksakliklar artrmaktan bagka bir sonu¢ dogurmayacaktur.

c. Referandum iiyeiik iligkisini degil, gisterilen sempatinin bir
isareti olacaktir, Bu da, referandumun hukukt tiyelik iliskisini degis-
tiremiyecegini gosterir,’

Kald: k1 referandum yolu 1le yetki tespiti Kara Avrupasi huku-
kunda yoktur, Amerikan hukukunda rastlanan bu miiessese ise sis-
tem farklilifii sebebiyle sendikayr tammmanm bir én sart1 olarak ve
-belli kurallar gergevesinde uygulana gelmektedir. Bizim sozlesme sis-
. temimiz ise Avrupa Hukukundan alindigi i¢in, sistem igine mente
edilmesi gii¢ olacaktir. ' '

d. Uygulama bakimmdan da, referandum yolu, isyerinde tan-
siyonu asin Slgiide yiikseltmektedir, Seyrek de olsa bazi 6zel haller-
de rastlanan referandum uygulamasmda sendikalarin karsilikh ola-
rak asmi propagandaya girdikleri, agin vaadlerde  bulunduklar ve
isyerini tam- bir se¢im alanma cevirdikleri g&riilmiigtiir. Hatta Is--
tanbul’da yapilan son bir oylamada zabita olaylari ortaya g¢ikmas;
iscilerin catismalarim dnleyebilmek icin ayri servis arabalarma bin-
dirilmesi gerekmistir.-Konunun dnemli olan ydnii de burasidir. Re-
ferandum yolu isyeri barigmin daha fazla bozulmasimm sebebi ol-
mamalidyr, '

Kisaca belirtmeye ¢alistigun bu hususlar, referandum yolunun,
sorunlan ¢dzmek icin yeterli bir yol olmadifim gdstermektedir.

' Bize gére, sozlesme sistemimiz biitiiniiyle ele alimip yetki, cagri
ve bilhassa iiye kayit defterlerindeki aksakhiklar giderildigi takdirde
béyle hir oylama miiessesesine ihtiyag kalmayacaktir, Sistemde kok-
li bir degisiklige -gidilmeden referandumun getirilmesi diisiiniildii-
gii takdirde bile, kanunda yapilmasi zorunlu bulunan bagka degi-
siklikler bulunmaktadr. Bu tiir degisiklikler yapilinadan referan-
dum- getirilirse bugiinkii aksakliklara bir de referandumun kendine
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has  aksakhklar1 eklenmig olacaktir. Bunlarin baginda da iscilerara-
s1 gekismenin “gelecegi muhakkaktir. : '

“Sonuc olarak, referandum yolundan &nce sistemimizde yapil-
‘mas; gerekli ve miimkiin bulunan degigikliklere gitmek bir zaruret-
tir, Bu degisiklikler gerceklestirilemedigi takdirde, ték basma geti-
rilecek oylama sistemi yeni sorunlarla birlikte gelcektir,

3. Uzlastirma miiessesesinin bir kurum aracihig ile yiiriitiillmesi

diigiiniilmiighiir :
Bugiine kadar Uzlagtirma Kurullarmm calismasi, sonuc vermis
fakat her iki tarafi da memnun eden karara pek raslanmamugtir.

Taraflardan daima birinin ve genellikle isverenlerin. sikdyetci olma-
lann giderek ve miiessesenin tek tarafl isledigi ve bir basamak teg-

kil ettigi kanaatm: uyandirmastir. Hatta baz1 cevrelerde, bu kuiul

toplantilarina hi¢ katilmama yolu izlenmeye baglamis ve uzlastir-
ma kademesi fillen ortadan kaldirdmugtir.

Bu uygulama, Uzlastirma Miiessesesini faydah olmaktan cikar-
migtir. Kurul toplantilarina katilmayanlarin goriigiine gore, Uzlagtir-
ma Kurulu, genellikle konuyu bilmeyen kiginin bagkanh@inda toplan-
makta ve taraf aracilar da esasen tarafsiz olamamaktadir, Isin yiikii
ficiineii tarafsiz araciya birakilmakta, o da konuya uzak ise hatali
karar vermekte, bu karar da herhalde taraflardan’ biri icin kabul
edilemediginden, basamak olmaktadir. Béyle bir basamag yarat-
mamak icin de, Uzlagtirma Miiessesesi isletilmemektedir,

Iste bu kaniyr degistirmek ve Uzlagtirmg igini ihtisaslagmig kim-
selere birakmak amaciyla bir “Uzlastirma Kurumu” diisiiniilmiistiir,
Bu Kurum, ig¢i, isveren ve Hiikiimetin egit sayida gosterecegi ara-
buluculardan tegekkiil edecek ve ilmi caligma yapmasm saglayacak
imkénlarin teminine ¢aligilacaktir, Yapilacak hizmet ile alinacak iic-
retin dengeli olmasi icin bir tarife veya takdir sisteminin getiril-
mesinin de yararh olacagy diigiiniilmiistiir. Alinacak iicretlerin belli
bir boliimiiniin de Kurum giderlerine ayrilmasi diigiiniiimiigtiir.

Uzlagtirmada diigiiniilen énemli bir yon de, Kurulun tam bir

“arabulucu gibi galigmasidir, Amaci karar vermek degil, taraflan bir-

birine yaklagtirmak olacaktir., Anlasma saglanamadig: takdirde kural
olarak herhangi bir karar verme yetkisi olmayacaktir. Ciinkii karar
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esas, calismayr ve gayretleri azaltmakta, adeta bir hakem glbl
davranmay: gerektirmektedir. Ancak, taraflarm miigtereken isteme-
leri halinde ve bunu yazih olarak bildirmeleri takdirinde Uzlagtirma
Kurulu'nun tavsiye karan verebilecegi diigiiniilmiistiir, Tabii bu
haldeki kararn da taraflarm kabuliine bagh olacaktir, =

Bﬁyle bir sistemnin, miiessesenin yasatilmasi bakimndan fay-
dali olacag, ihtisaslasmay1 saflayaca@ ve sisteme ildvesinin yararh
olabilecegi diigiiniilmektedir. :




