
Osmanlı İmparatorluğunda ve Türkiye Cumhuriyetinde 

T Ü T Ü N , T U Z V E İÇKİ İ N H İ S A R L A R I V A R İ D A T I 

Türkiye Cumhuriyeti Osmanlı İmparatorluğunun belli basit 

varisidir. Fakat ikisi arasında siyasî, içtimai, İktisadi ve harsı sa­

halardaki büyük ayrılıklar cumhuriyeti imparatorluğun bir tema­

disi olarak kabul etmeğe imkân bırakmamaktadır. Bu ik i Devlete 

ait istatistiklerin mukayesesinde mesele daha «üçleşmektedir. İs­

tatistik, rolöve yapmağa salih gayri cnmuzecî hâdisclerdekİ içti­

mai kanun denilen muntazam hareketleri meydana çıkarmağa 

yarar. Bu isi başarmak için, istatistik ya muayyen bir hâdisenin 

muhtelif zamanlardaki tezahürlerini yahut yine muayyen bîr hâ­

disenin muhtelif mekanlardaki tezahürlerini tetkik ve mukayese 

eder. Bu mukayese ve tetkikte hâdisenin tezahürleri rakamla ifa­

de olunur. 

Bu kısa etüdümüzün mevzuu Osmanlı İmparatorluğunda ve 

Türkiye Cumhuriyetinde tütün, luz ve içki inhisarları varidatı­

nın mukayesesidir. Yani bir hâdisenin zaman dahil inde (İmpara­

torluk ve Cumhuriyet devir lerinde) tetkik i icap etmektedir, Etüd-

de varılacak neticenin sağlam ve doğru olması için yukarıda söy­

lediğimiz gibi hâdisenin ayni şerait içinde tezahür ve tekerrür et­

mesi lâzımdır- Halbuki mevzuumuzdaki inhisarlar varidatı tama-

mile aykırı şerait içinde tahakkuk etmiştir. Osmanlı İmparatorlu­

ğu üç milyona yakın KM,-' satıhlı, 30 mi lyon kadar gayri müte-
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canla nüfuslu, ipt idai ziraî iktisat teşkilâtlı, n im müstakil bir dev­

lett i . Tütün, tuz ve içki inhisar resimlerinin tahsili, haricî Devlet 

borçlarına karşılık olarak, yabancı bir müessese olan Düyunu 

Umumiye idaresine terkedilmişti. Bu idare de tütün inhisarı islet­

mesi için yine yabancı bir şirket olan muşterekülmenfaa Rej iy i 

kurmuştu* 

Türkiye Cumhuriyeti 7 70 bin küsur KM.- satıhlı. 17 mi lyon 

mütecanis nüfuslu, asri zirai ve sınai iktisat teşkilâtlı, her mana-

sile tam müstakil bir devlett ir . Tütün, tuz ve içki inhisarı işletme 

teri Devlet e l indedir 

Görüyoruz k i mukayese edeceğimiz hadise iki devrede büs­

bütün başka şartlar içinde tezahür etmektedir. Bu mülâhazaları­

mıza dayanarak diyebil ir iz k i ikî devre ait istatistiklerin mutlak 

mukayesesi kıymetten âri. mâna ifade etmiyen ve okuyucuları 

yanlış düşüncelere sevkeden bir netice verecektir. Biz, bütün 

bunlardan içtinap ve nisbi doğrulukta bir netice elde etmek için 

iki devredeki aykırı şartları mümkün olduğu kadar bir esasa irca 

t ikten v e rakamlarda lâzım gelen tadilâtı yaptıktan sonradır k i . 

mukayeseye tevessül edeceğiz. 

İnhisarlar varidatı mukayesesi için Osmanlı İmparatorlu­

ğunda 1910 - 1911 ( 1326 ) ve Türkiye Cumhuriyetinde 1935 -

1936 malî seneleri istatistiklerini esas ittihaz edeceğiz. Sebebi. 

1910 - I I senesinin Osmanlı İmparatorluğunun normal addede­

bileceğimiz son ekzersİz devresi olduğudur. 19 I I den itibaren 

Trablus Garp, Balkan ve Cihan Harbler i İmparatorluğu statik bir 

şekilde tetkike imkân vermiyecek seri bir dinamik inhitata al -

mıştir. I 9 I 0 - I I senesini tercihimizin bir başka sebebi de bu ma­

li devreye ait etraflı vesika ve istatistikleri toplamvya muvaffak 

oluşumuzdur Cumhuriyet devrinde 1935 - 1936 mali aenesi ista­

tist iklerini en yeni oldukları, umumî iktisadî buhran tesirlerinden 

az çok km t ulunmuş bir devreye ait oldukları ve Tülün. Tuz. İç¬

ki İnhisarlarının artık bir idare tarafından işletilmesi zamanımı 

tesadüf ettikleri noktalarını göz önünde bulundurarak seçtik. 

1910 - f l ( 1326 ) senesinde tülün, tuz ve içki inhisarların­

dan elde edilen hasılat şöyle hesap olunabi l ir : 
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Düyunu Umumiye idaresinin islettiği inhisarlar : 

Tuz Gayr i safî hasılat 

İçki ( A l k o l ithalât ve ihracatından 

alınan resimler dahil) Gayr i safî hasılât 

Düyunu Umumîye umumi masraflarından 

bu isletmelere İsabet eden miktar 

Safî hasılat 

Düyunu Umumîye idaresinin müştcrekül-

menfaa Reji İdaresine tcrkettİği İnhisar: 

Tütün (Tütün ithaf ve ihraç resimleri dahi l ) 

gayri safî hasılat 

isletme masrafları: 1.536.233,00 

Rejİ şirketi kârı + 330.620.00 

1.806.853,00 

Safî hasılat 

Tütün, tuz ve içki inhisarları safî hasılat 

yekûnu î 

Ayn i İnhisarların işletme masrafları ve Reji 

kazanç hissesi yekûnu I 

Türk allın lirası 

1.156.954,00 

316 392,00 

1.473.346.00 

— 245.000.00 

1.226.346,00 

2.900 826.00 

— 1.8^6.65 3,00 

1.013.973,00 

1.226 346.00 

I.0I3.973.OO 
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+ 1.866.85 3,00 

2.131,853.00 

(İşletme masraflarının gayri safî hasılata nisbeti takriben 

50 d i r . ) 

Safî hasılât yekûnu ile işletme masraflarının (Re j i kazancı 

dahi l ) sathi mukayesesi şu neticeyi vermektedir : Mevzuubahs üç 

maddeye müteallik inhisarlar Devlet namına vatandaşlardan 4.5 

milyona yakın tahsilâtta bulunmuşlar ve bu gayri safî hasılatın 

50 sine yaklaşan meblâğı işletme masrafı olarak harcetmiş -

http://245.O0O.On
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lerdır. 1910 - I I senesinde Düyunu Umumİyenin tütün öşrü ola¬

rak Devlet namına tahsil ettiği 940 küsur bin lirayı burada be-

sap içİnc almadık; sebebi tütün öşrünün o zaman mevcut ve 

Cumhuriyet devrinin başında kaldırılmış bilavasıta bir vergi o l ­

duğu ve inhisar varidat İle alâkası bulunmadığıdır. Bundan baş­

ka yukarıda Reji varidatı meyanmda tütün ithal ve ihraç güm 

rük resimleri, ruhsatiye hasılâtı ve Düyunu Umumiye varidatında 

e lko l ithalâtı resimleri ilâh... gibi inhisar tahsilâtıle alâkası bulun 

mıyan meblâğlar vardır. Doğru bir hesapta bıı meblâğların da 

safi hasılattan tarhı icap eder- Fakat bu rakamların doğru olarak 

hesabı imkânını bulamadığımız için mukayeseyi büsbütün karış­

tırmamak kay g naile bu işten sarfı nazar ettik. 1910 - I I malı se­

nesinde üç maddeye mevzu inhisar safi hasılatı olan 2-242 319.0i 1 

Türk altın lirasının istimal tarzı şöyledir ; 

Altın Türk lirası 

1.358.041.00 

+ 884.278,00 

2.242.319.00 

Düyunu Umumiye faiz ve amortismanları için 

Dayinler Meclisi emrine. 

imparatorluk hazinesine Reji tarafından tedi­

ye olunan. 

Y e k û n 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti İnhisarlar idaresinin 1935-36 

malı senesinde tülün. tuz. içki maddeleri üzerinden gayri safî ha­

sılan (stokların mnliyct le fiatlandınlması ilâh., hesaplarından 

sonra) mücmel bir tarzda söyle tezahür etmekledir : 

Tütün 

İçki 

Tuz 

U m . 

( Carî Türk lirası ) 

Gayr i safî hasılât İsletme masraftan 

39.101.478.68 

8.662.510,12 

5.380.533.00 

ı i a * r a f h ı r 

12.501.400,94 

2 413.132,74 

922.665.57 

4.843.133,74 

Şali kâr 

5 3.344.52 1.80 20.660.3 32.99 32.664 188.81 
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(Mal iyet dahi l , isletme masraflarının gayri safî hasılata nis-

beiî % 37 d i r . ) 

Bu tetkiklerimiz neticesi üç inhisarın 1910-11 ve 1935-36 

mali senelerinde safî kârlarını hakikate oldukça yakın bir tarz­

da hesap etmiş bulunuyoruz. 

Şimdi bu ikİ safi hasılât rakamım mukayese etmek için, 

tahakkuk ett ikleri şartları bir esasa ircaa çalışalım: 1910 - I I 

senesi safi hasılatının halen memleketimi/de carî Türk lirası kai 

lığını hesap edelim. (1935 - 19 36 senesi vasati Türk altın fialı 

950 kuruştur) -

2.242.319.00 X 9,5 s- 21.302.030,50 

Fakat muhakkak ulan bir şey varsa, o da imparatorluk za-

resİnde, imparatorluk nüfusu tarafından temin edilmiştir. Bu meb­

lâğın şimdiki Türkiye Cumhuriyet i arazi ve nüfusuna isabet eden 

miktarını bulmak İçin müşabehet dolayısle Hukuku Umumiyei 

Düvelin. Devletlerin umumi borçların!. înkiraz vc taksimden son¬

ra, varisleri arasında tevzi için, tavsiye ettiği şu üç usule müra­

caat edelim • 

Araz i vüs ati esasına göre hesap, nüfus miktarı esasına göre 

hesap, vergi tahsilatı miktarına göre hesap ve bu üç usulden mü­

tevellit bir çok muhtel it hesap sistemleri. 

Osmanlı İmparatorluğu devrine ait muntazam malî İstatis* 

tikler mevcut bulunmadığı için bîz ancak i lk ikİ usulden b i r in i 

tercih etmek mecburiyetindeyiz. Araziye göre tevzi, pek ipt ida i 

ve muhtelif nevi ve ik l im topraklara sahip memleketlerde pek 

çok yanlış hükümlere varan b ir usuldür. Elimizde nihayet nüfusa 

göre hesap sistemi kalmaktadır. İmparatorluk nüfusu, umumî tah­

rirler yapılmadığı için, umumiyetle 25 ilâ 30 mi lyon olarak tah -

min edil iyordu. Biz vasati ve makul b ir tahmin olarak 2 7 mi lyo­

nu kabul ederek bu esasa göre o zamanki hâsılattan I 7 mi lyon 

nüfusa düşen miktarı hesap edeceğiz: 

21.30?.Q00 > 17 13 412.370 

27 
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Fakat muhakkak olan br j şey varsa, o da İmparatorluk za­

manında şimdi Türkiye Cumhuriyeti hududları dahilinde bulunan 

arazide ( 17 ) mi lyon nüfusun mevcut olmayışıdır. Bu nüfusun o 

zamanki miktarı için nikbin bîr görüşle 12 - M mi lyon diyebil ir iz. 

Fakat biz. inhisarların iki devrede ayni şerait içinde çalıştıkları 

e«aswa göre bir mukayese yapmak islediğimiz için, o zaman için 

de bugünkü nüfusu yani 17 milyona karip miktarı kabul ett ik. 

Bu müt biralardan sonra Önümüzde ik i rakam kalıyor: 

1910 - 11 senesinde Düyunu Umumiye ve onun kurduğu müste-

rekülmenfaa Reji idaresinin işlettiği üç inhisar idaresi yuvarlak 

raitam 13,5 mi lyon lira safi varidat temin etmiştir. 1935 • 36 se* 

nesinde Türkiye Cumhuriyeti İnhisarlar idaresi 32,5 mi lyon lira 

safi kâr elde etmiştir. 

Cumhuriyet İnhisarlar idaresi. hiç şüphemiz, hazineye daha 

fazla varidat temin edebilecek vaziyetledir. Fakat idare sırf va­

ridat için çalışmadığı ve bir çok içtimaî ve gayri malî (piyasada 

ham inhisar maddeleri Hatlarını fazla düşürmemek için extra-

ekonomik nâzım rol oynamak, zürraa yardım etmek, içtimai kay-

gularla meşbu bulunmak, müstehlikin sırtına yük olmamak ve 

onun nihaî iştira kuvvet in i kullanmamak İçin ucuz mata satmak 

ilâh,.,) rol ler i bulunduğu için bu kadar varidal ile ikt i fa etmekle¬

dir 

Cumhuriyet İnhisarlar idaresinin Düyunu Umumiye ve Reji­

den daha İyi randman elde etmesinin sebeplerini de şöyle icmal 

edebil ir iz : Modern organizasyon usullerinin tedricî tatb ik i , fab -

rikasyonda rasyonel »istemin inkişaf v r işletme masraflarının ten­

kisi . İstihlâk hacminin melod ik bir surette mütemadiyen geniş­

letilmesi. 
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