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Girisg

Saym dinleyiciler !
A Diinya emek piyasalan iizerine bir miiddettenberi kara bu-
‘luthar ¢okmiis, tlkeler ve bélgeler arasi emek mobilitesi durmus-
hatta bir “ricat-geri gekilme” hareketi baglamigtir. Filhakika ge-
lismekte olan iilkelerde esasen Gteden beri devaml bir dert, sos-
yal bir sanc1 ve 'bir numarali mesele durumunda olan igsizlik,
1974 yilmin baglarmdan itibaren gelismis iilkelerde de vehameti- .
‘ni gittikce arttiran bir seyir takip etmis, {kinci Cihan Savagi son-
rasmda en yiiksek seviyeyi bulmus, 1967/1968 resessiyon dénemin-
deki igsizlik- hadlerini bir hayli geride birakmmstir. Bu itibarla ha-
lihaziy igsizligin ozellikle Avrupa Toplulugu iilkelerinde ve bu il-
keleri temsil -eden ¢esitli kuruluglarin iizerinde bir gok tesiri yap-
tifma sasmamak gerekmektedir.  Asir1 istihdamdan birden bire ve.
 beklenmedik sekilde boyle bir duruma siiriiklenen Topluluk ca-
miasmga, bir taraftan bu kiitlevi igsizligin sebepleri aragtirilirken,
diger taraftan hastalim tedavisi gareleri iizerinde durulmaktadir.

Nitekim tiim Toplulukta ortalama olarak issizlik oramndaki ar-
tis bir yildan digerine % 524 de ulasmis bulunmaktadir. Ancak
durumun daha da ciddilesmesinden endise edilmektedir. Zira bir
taraftan enflisyon ve petrol krizi, difer taraftan iicretler genel
seviyesindeki agir1 yiikselmeler, yahut harcamalarin ve yatirimla-
rin kisilthast ve iiretimin gerilemesi, iizerinde durulan sebepler
arasmdadir, Avrupa ekonomik toplulugunda, bazilarmea “zorlu”.
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bazilarinca “diigiindiiriicii”, bazlarina gore ise “ciddi” olarak va-
siflanan hali hazir sosyal durum, toplulugun is giicii iizerinde et-
kili olabilmesi icin harekete gecmesini gerektirmektedir. Bu iti-
barla 29 milyon Avrupal isciyi temsil eden Avrupa Sendikalar:
Konfederasyonu bagkam Otto Heinz Vetter “Igsizlik ufku karart-
maktadir” demek suretiyle, hidisenin vehametine isaret etmis bu-
lunmaktadar.

Diger taraftan yukanda  da temas ettigimiz gibi, geligmekte
olan iilkelerde bilhassa tasarruf ve yatinmlarm diigiildiigiinden
ve niiffusun ziraat sektériinde yifilmig Atil bir istihsal faktorii ha-
lindeki durumdan ileri gelen devamh gizli issizlik hakim bulun-:
- maktadr?,

Bu konferansmmizda biitiin diinya iilkelerinin iginde bulundu-
gu durgunluk ve resessiyonun’ ve bir kisim sanayi dallarmin kar-
gilagtiklar krizin esasen bilinen sebepleri iizerinde kisaca durduk--
tan sonra, daha cok Tiirkiyenin son on yil icinde bir ¢ok bakim-
lardan iimit bagladig1 “emek gocii”’niin halen girdigi ¢ikmaza yol
acan Bat1 Avrupa iilkelerinde, bu. arada tahsisen Federal Alman-
yada cari olan igsizlik durumuna temas etmek istiyoruz®.

Simdi tiirli iilkelerdeki istihdam durumuna, bir arada ozel-
likle yabanci memleketlerde ¢ahsan iscilerimizin 9% 76,4 niin is-
tihdam imkidm buldugu Federal Almanya emek piyasasina kisa-
ca goz gezdirelim : '

Bir taraftan ilkede issizligin tazyikini azaltmak, diger taraf-
tan Steden beri kronik bir dar bogaz tegkil eden dig ticaret acik-
larim kapatmak ve Odemeler dengesini ayakta tutmak igin iimit-
lerini Bat1 Ahnanyada g¢ahgan iscilerimize baglamis olan Tiirkiye-

1} Bk, “Avrupa Toplulugu”’ Dergisi, say1 3, Ankara.

2) Bk. Kenan Glirtan; Az Geligmig Ulkelerde Igsizlik Yéniinden
Niifus Biinyesi ve Tiirkiye’deki Durum, -Sosyal Siyaset Konfe-

: ranslary 20. kitap. oo _

3) Not: Cegitli llkelere ait igsizlerin, yarum giin c¢aligmalarm, ka-
dinlarm, ¢ocuklarin ve miistahdemlerin say1 ve oranlarmda ay-
rica savag sonrasi birinei wve ikinei resessiyon dénemleri sayila-
rinda, metinde bam sapmalar olmugtur. Bunun sebebi, bir taraf-
tan aylardan ileri gelen, difer taraftan yazda kullanilan cegitli
kaynaklardan dogan farklilhiklardir.
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nin, 1974 wilmdan itibaren bu iimitleri olduk¢a sarsdmis bulun-
maktadir, Gergekten Bati Almanya emek piyasasmm hali hazr
durumu Tiirkiyeyi 'sevindirecek bir manzara gostermemektedir.
Adi gegen iilkede emek piyasasinin manzarasi 1974 yilmm ozel-
likle, ortalarindan itibaren gittikce kotiillegmis, aymi yihin son ba-
harmdan itibaren piyasadaki gevseme temayiilleri bir ressesiyon
seklini- almis, ve yirmibes yildan beri goriilmemis bir bunalin
icine girilmigtir. '
Aslinda Bati Almanya emek piyasasmda bir yandan striiktii-
rel, diger yandan konjonktiirel tesirlerle meydana gelen gerileme
ve kotillesme halen siikfinete kavugmamistwr. FPan da bu gerile-
‘me siirecinin aktivitesinden kaybettigini soylemege imkén yoktur.
Zira émek piyasast durumunun, 1975 yilmimn ilk dért ayhk devre-
sinin sonunda daha elverigli bir goriiniis icinde olmasma ragmen,
gergekte bu yilin ilk iki aylik déneminde mevsim sartlarmnmn itici
giiciiniin bir ferahlamaga yol actifi meydandadir. Filhakika Fe-
deral Hiikimetin 1974 yilnin Arahk aymdan itibaren uygulama-
ya bagladigr konjonktiir programmm istihdam politikas1 bakimm-
dan yol actigi kolayliklar, yani iicret masraflar primleriyle mobi-
lite zamlari, firmalarin is giicii talepleri ilizerinde tzendirici tesir-
lere imkin hazirlamis ve netice itibariyle kisa vadeli de olsa,
emek piyasasmda bir diizelmenin ortaya gkmasma sebep tegkil
etmis bulunmakla beraber, boyle bir politika ne igverenler, ne is-
ciler nezdinde kifi bir anlayis ve takdire mazhar olmamustir. Fe-
deral Hiikiimetin emek piyasasini harekete getirmek maksadiyle
tahsis ettigi 600 milyon Marktan 300 miilyon Maitkm yeni ige yer-
lestirmelere ayrilmasi gerekirken, bunun ancak dortte biri kul-
lanilabilmigstir. Elhasil emek giicii ve ekonomik alig-veris bakimin-
dan Tiirkivenin en g¢ok ve en yakm miinasebette bulundugu bir -
iilke olan Bati Almanyanm ekonomik hayatinda oniimiizdeki ay-
larda, ozellikle 1975/1976 kis sezonunda esash bir diizelmenin
meydana ‘gelecegi ve ekonomik duraklama ve resessiyonun tama-
miyle atlatilacagi hususundaki iimitlerin biiyiik Sl¢iide saglam. te-
mellere dayanmadig1 anlagilmaktadir. Ozellikle iilkenin sanayici-
ler birligi bagkani Herr Sohl temsil ettigi birlik adma karamsar
oldugunu ifade etmektedir®. Hatta yukaﬁda bahsi gecen 1975/

4) Bk. Frankfurter Allgemeine . Zejtung, 19.9.1975.
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1976 lkas déneminde igsizler ordusu sayisinin bir  buguk milyona
‘ulasacag ileri siiriilen iddialar arasmdadi®,

Diger taraftan- bu kabil goriiglere karsi illiede igsizlik du-
rumunun bugiinkii yitksek seviyesinde istikrar bulduguna, yetkili
mercilerce isaret olunmaktadir, Filhakika Niirenberg'de kurulu
istthdam ofisinin bildirisine nazaran, yaz mevsimi sonunda igsiz-
lik oram %4.5 dir ve say itibariyle 1.035.000 den ibarettir. Aym
yilin daha 6nceki aylarma nazaran say itibariyle ciiz’i bir azal-
ma varsa da bunun konjonktiir durumundaki degisme ile bir il-
gisi olmadign belirtilmektedir®.

Ote yandan Federal Almanya da kendilerini istihdam ofisleri-
ne kaydettirmis bulunan igsizlerin sayisi Temmuz 1975 Ay1 so-
nunda 1.035.235 sahistan ibarettir. Ayrica’ 139.000 insan kismi is-
tihdam imkim aramaktadir. Issiz kadinlardan % 33’ yarm giin
ig aramaktadwr. Federal Cahgma Bakanhgmm bildirdifine gore,
561.500 sahis igsizlik parasi ve 104.300 salis ise igsizlik yardmm
almaktadir. Tiim igsizler sayis ile issizlik parasi - igsizlik yar-
dim alanlann toplamn arasindaki fark, aslmda halen igsiz  olan
sahislarin evvelce igsizlik sigortasma tdbi islerde caligmammg ol-
malarindan, netice itibariyle bunlarmn igsizlik paras1 ve yardmm
iizerinde her hangi bir talep haklarmm meveut bulunmamasmdan
ileri gelmektedir’. Bu suretle yilm ilk yedi ayinda Federal Al-
manya istthdam kurumu 8.8 Milyar Mark tutarinda igsizlik pa-
rasi 6demigtir®. Igsizlikle ilgili biitiin harcamalar toplami 1975 yi-
lmmm ilk 1, aymda 19 miiyar Marki agmgtir®.

Simdi durumu daha ivi kavrayabilmek icin' emek ‘piyaalsas,l ile
alikal ‘baz sayilar vermege caligalim :*°.

- B) Bk. Handelsblatt, 12.8,1975,
~6) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 591975,
7) Bk. Frankfurter New Presse, 26 August 1975,
8) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 6.8.1975.
9) Bk. Rheinische Post; 3.12.1975.
10) Kaynak : Arbeits - und Sozialstatistische Mitteilungen, sayi: 10-
: 11, Oktober 1975/November 1975, 26 Jahrgang Bonn. Bundes-
ministerium Fiir Arbeit und Sozialordmung,
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Bat1 Alman sanayiinde calisanlarm (isci - miistahdem)
sayisindaki gelismeler

Y1 Isci - Miistahdem toplam Isletme sayist
1964 - T T Y 8301.200 © 7 58.2T3
1969 8.308.300 56.311
1970 ' 8.603.400 56.219
1971 e o -8.537.900 56,111
1972 T . 8.340.200 55,796
1973 * ~ 8.368.400 . 55.450
19747 ‘. 8.143.500 54.543
1975 Ocak © 7.818.700 _ 53.169
1975 Subat _ . 7.767.800 . '53.082
1975 Mart " 7.721.600 ‘ 153.009
1975 Nisan " 7.681.000 © 52925
1975  Mayis - 7.640.600 o 52.875
1995 Haziran 7.602.600 52.813

w-o i Tesizlik, - Artig Orami ve ise: Yerlestirilenler

Gecen yilin ayni

; ) ayma nazaran . Kadm

“Aglar ¥ ¢ ¢ - Igsig Sayrst oartly-orani’ Erkek igsiz igsiz

1975 Ocak . - : 1154295 . % 860 . 718,622 435,633
1975 Subat : 1,183,501 %  90.8 747,001 436,500
1975 Mart 1,114,048 % 983 692.086 421,962
1995 Nisan 1.087.078 % 110.1 647.637 439,441
1975 May1s 1,017,716 % 1227 592,701 425.016
1995 Haziran 1.002.136 % 122.4 974,356 427,779

Not : Gegen yilin ayni devresine nazaran toplam artig oram % 122.4
Toplam erkek igsiz 574.356 Erkeklerde gegen yila nazaran
artis oranl % 146.7

Yabane: iggilerde alti ay sonundaki igsiz sayis: 156.154
Yabanc: iggilerde gecen yilin ayni devresine nazaran igsiz-
lik oram1 % 15.6

Yabanc igcilerde erkek igsiz miktar: 96.492 (% 16.8)
Yabanct igcilerde kadm igsiz miktar: 58.662 (% 13.9)

‘Kaynak : Arbeits - und Sozialstatistiche Mitteilungen, Heft 9 Sep-
tember 1975, Jahrgang. (Der Bundesminister fiir Ar-
beit und Sozialordnung),

Tssiz sayist 1975 yili Ocak: 1,154,295,
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Buna karg biitiin Bati Almanyada ige yerlegtirilenler '

_ _ Say1 Gegen yila nazaran oran -
‘Ocak - 1975 221,063 ' — 281
Subat 1975 246,236 — 255
Mart 1975 260,576 - 25.4
Nisan 1975 261801 — 273
Mays 1975 : ' 264.282 — 281
Haziran 1975 263.277 — 296
Toplam degigme - ' — 296

Erkeklerde gegen yila nazaran ige yerlestirilenlerde eksilme — 36.2

Kadinlarda ge¢en yila nazaran ise‘yerlest'irilenlerde eksilme — 20.1

Kaynak : Arbeits - und Sozialstatistische Mlttellungen Heft 9
September 1475, 26 Jahrgang.
(Der Bundesminister fiir Arbeit und’ Somalordnung)
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Issizlik Strilktird
(Statii| Cinsiyet ve Tabiiyete Gore Issizlerin Orani)

Toplam Frkekler. Kadinlar Yabanelar Mistahdemler Igciler

44 41 5.0° 6.9 Car 5.9
Kaynak : Handelsblatt, 26 November 1875.

Yukandaki tablolara ve bu tablolardaki bllgllerl tiirlii ‘mev-
sim deglslkhklerme gore behrten eldeki malimata: gore :

Once en fazla 1§SlleglIl miistahdem gurupta ortaya ciktid an-
lagilmaktadir. Bu guruptaki igsiz sayis1 30.116 ‘ye vé oram ise -
15. e yiikselmistir. Ayrica miistahdemlerle ilgili agik igyerléfi sa-
yismda % 9.4 diisme kaydedilmigtir'', Gergekten biirolarda, “sana-
yi ve ticaret sektdrlerinin idari 1§lermde Qall§anlarda igsiz “sayisi
artrmgtir'®. -

Ayrica Federal Almanya istthdam biirosu ba§kan1 Stlr,lgl de
miistahdemler arasmda igsizligin artmig olduguna isaret etmis,
dzellikle mesleki 6grenim gérmemis olan miistahdemlerde’ “igsiz-
lik orammm daha da yiiksek oldugunu soylem1§t1r, %,

Diger taraftan yaz aylarinda 1st1hdam burolarma ba;‘, vuran-
larm sayisi 814791 rakkamma ulasmistir. Bu rekor bir say: -tegkil
etmektedir. Gengler yaghlara nazaran daha ¢abuk is bulmakta-
dirlar, Kalifiye isgilerin ig bulma sanslar daha yiiksek gériinmek-
tedir. Kadmlar arasinda igsizlik daha yaygmdir. Bu gurup ayn-
ca daha uzun siire igsiz kalmaktadir:

Filhakika 1961 ile 1971 arasinda Federal Almanyada 15 ya-
sin ustiindeki kadmlarm sayisi 238 milyondan 25.4 milyona yiik-
-selmis yani ‘% 7 kadar artmistir. Aym devre zarfmda is hayatin-
daki kadmlarm sayis1 9.7 milyondan. 9.5 milyona diigmiigtiir. Ya-
ni ‘%2 azalma vardir. ‘Bu -suretle bahis konusu on yil icinde ka-
zang faaliyetine katilan k,admlarm nisheti %% 40.9 dan 37.G ya

i1) Bk. SPD - Pressedienst, 5.8.1975,
12) Bk. Frankfurter, Neue Presse, 5.9.1975.
13) Bk, Frankfurter Algemeine Zeitung 5.12,1975,
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cligmiigtit. Bu rakkamlarm arkasmda gayet ehemmlyetll baz
striiktiir degigikliklerini aramak icap eder-

Soyle ki :

1) 1961 ile 1971 arasinda isgiiciine katilma oranlan genel-
likle yiiksek olan 20-30 yas arasindaki kadmnlarm sayisi % 14 ka-
dar azalmis, buna karsn 65 yagm iistindeki kadmlarm sayisi, ki
bunlar tabii olarak fazla miktarda meslek hayatma katilmamakta-
dirlar, % 42 nisbetinde artmagtir.

i
Sayilardan acikea anlagilmaktadir ki, kadmn nﬁfuéun yas biin-
yesindeki bu kayma, ayni zamanda ig hayat1ndak1 kadin cahs-
ma durumuna da tesir etmektedir.

2) Diger taraftan kadinlarin yetisme ve efitim zamanlan
uzamgtir. Meseld 1961 de 15-20 yaglan1 arasindaki kadnlarin 1%

_22’si okullarda egitim gormekte iken, 1971 de bu oran bir misli

artms ve % 46 ya yiikselmigtic. Buna uygun olarak bu yas gu-
rubunun isgiiciine istirak oram % 78 den % 51 e diigmiistiir.

3) Aynca iktisadi branglardaki degisiklik ve kaymalar da
dikkati cekmektedir. Ziraat sektériinde calisan kadmlann sayisi
biiyilk olgiide azalmistr (1961 denberi % 41, evli kadin-
larda ise ‘% 33). 1961 de ziraat sektorii biitin ¢alsan kadmlarin
% 20 sini istihdam.ederken, bugiin bu nisbet % 12 ye diigmiig-
tiir. Caligan kadmlarm iicte biri, diin oldugu gibi, bugiin de istih-
sal eden mesleklerde, % 21 i ticaret ve miinakalat isletmelerin-
de (1961 de % 18.7), % 34% hizmet isletmelerinde caligmakta-
dir. (On yil 6nce bu hizmet sektoriinde cahganlarm oram % 28
den ibaret idi.)

4) Ote yandan evli kadmlarn, kadm cahgmas1 iizerindeki
tesirleri miisbet olmustur, Bunlarin sayis1 bahis konusu on yil igin-
de 9% 11 artmigtar. Buna mukabil meslek sahibi evli kadnlarin
sayisi bir misli artmgtir @ 9% 21, Ziraatte caligan kadmlarm sayi-
sindaki dikkate deger azalmaya ragmen, bu sahada yine evli ka-

dmlar én safda bulunmaktadi. Evli kadinlarm kazanc faaliyet-

lerine katilma nisbeti 1971 de 85.9a yiikselmistir, 1961 de bu nis-
bet 9% 32.8 idi. Ziraat dismn sektorlerde cabisan evli kadinlarm sa-
yis1 on yil Oncesine nazaran % 62 nisbetinde yiikselmigtir.
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5) Iscic sifatiyle cahsan (ziraat hari¢) 15 yagindan kiiciik
cocuklara sahip analarm says1 dikkati cekecek sekilde artmigtir:

1961’e nazaran % 65 yikselmigtir, Bilumum caligan analarn
bu devre icinde oranlarn % 17ye yiikselmigtir, Analarm ev digin-
* daki faaliyetleri haklm bir durum haline gelmisgtir,

6) Federal Almanyada hic de- kiiciimsenemiyecek olan ka-
dmn calismasinimn ehemmiyeti, nihayet yabanci kadmlan da kav-
ramaktadir. 15 yagm iistiindeki yabanci kadinlarin sayisi 1961 ile
1971 arasinda dort misli artmigtir ve 668.000 rakkamina yiiksel-
migtir, Yabaner kadinlar bu yiksek istirak nisbeti -olmasa idi,
meslekdeki kadmlarm sayis1 1961 yllma nazaran % 2 yerine %
6 azalacakti*,

Hiildsa bu iilkede emek. piyasasmin durumu kadin isciler ara-
sinda igsizligin ¢ok yaygm oldugunu gostermekte ve “kadmlarin
nihayet tekrardan ev kadim1 olmak mecburiyetinde bulunduklan
gergeéini"’ ortaya koymaktadir, Ancak sendikalar bunun bir “co-
ziim” olamayacagm ileri siirmektedirler. Bu arada kadinlar da
“endiistrinin yedek ordusu” dnrumuna gelmek istememektedirler'®.

Diger taraltan Bati Almanyada miistahdemler arasinda igsiz-
lik yukarida da igsaret edildigi gibi, daha yaygm goriinmektedir.
Temmuz ay1 icinde issiz kalanlarm sayisi 30116, oran % 151
dir. Miistahdemlerle ilgili agik is yerlerimn sayisinda ise % 9.4
e diisme olmugtur. Filhakika idari iglerde ve sanayi ve ticaret sek-
torlerinin . biiro hizmetlerinde caliganlarin sayisinda Agustos 1975
aymda igsiz sayis1 artomgtir'®. Bununla beraber Agustos Aymda
mevsim sart ve icaplarn neticesi olarak biitiin iilkede igsizlerin sa-
yisinda % 4.5 oraninda bir gerileme kaydedilmistir. Bu suretle
tiim igsizlik haddi % 5.8’ diismiistiir. Mamafih bunun: nisbi ve
gecici bir ferahlama olduguna siiphe yoktur. Bu arada cok zaman
gozden uzak kalan “sessiz bir degisme” nin Bati1 Almanya emek
piyasalarinda hilkmiinti icra etmekte oldugunu séyliyelim. Filha-
kika ilk defa olmak iizere 1974 yihnda bu iilkede, yabanci igci-
ler bir tarafa birakildigs takdirde, miistahdem oram isci oranmi

14y Bk. Sozialer Fortschritt, Ekim 1973.
15) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 10.9.1975.
16) Bk. Frankfurter Neue Presse, 5 September 1975.
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gecmistir. Bu suretle uzun donemh trend dikkate deger b1r nok-
taya ulagmis bulunmaktadir, Ote yandan heniiz 25 yil énce, 1950
de bagimli olarak calisan 16.8 milyon insanm ancak dortte biri
miistahdem ve memur, dortte iigli ise isci durumunda idi- 1974
de ise bagimlh olan 20 milyon kisinin yaridan fazlasi biirolarda
ve devlet dairelerinde calismaktadir. Byle bir trendin sonuna
ulastigmi sdylemege imkin yoktur. Ashnda gittikce komplike - bir
mahiyet alan ekonomi, otomasyon ve teknik ilerleme bir taraftan
daha fazla plinlama, kontrol, idari caligmalar ve hizmet gibi faa-
liyetleri icap ettirir ve bu kabil faaliyetleri arttinrken, diger ta-
raftan ellerin gordiikleri isleri azaltmaktadlr"

- Aynca kiicik ve orta isletmelerde gah;.anlarm 1§Sllek olay1
ile karsilasmasy, - bilyiik isletmelere nazaran daha fazla olmustur',

Ote yandan igsizliin devam siiresi de dikkati gekecek bir ekéﬂ(
% 18.2 si bir ay, % 31.2 si 1-8 ay, % 271 i 3-6 ay, % 18.2 si 6-12
‘ay, % 41 1-2 yi, ‘% 1.8 i ise iki yildan fazla siirmektedir.

Dikkate deger bulunan bagka bir husus, Bati Almanya da;
1867 yilmda meydana gelen igsizlikle, 1974 den bu yana kargﬂa-
§1lan igsizlik hadlsesmm birbiriyle kiyaslanmasidir.

Diger taraftan hir kisim gevreler 1974 igsizligini, 1967 nin
resessiyon devresindeki igsizlikle kiyaslamaktadmlar, Ancak — suf
global rakkamlarm mukayesesinin yanlis  neticelere goturebﬂecner-
gine dikkati cekmek gerekir. Zira 1374 de igsizler iginde kadm ve
erkek issizlerin oranlari arasmda kismi bir yakmlik oldugu halde -
(erkekler % 52.8 ve kadmlar % 47.2), 1967 de issizler icinde er-
keklerin orami % 71.8 idi. Su halde o tarihte igsizligi temsil eden
‘esas gurup erkeklerdi,

Ayrica yas guruplar iginde. igsizlerin durumu da degisiktir.
1967 de igsiz erkekler icinde % 23.3 ii altmis yagin iistiinde oldu-
gu halde, 1974 de ancak % 113 i altmis yasm iistiindedir. Bu
yaridan daha az “temsil etmektedir, 1967 de kadinlar bakmmindan
% 8.1 iken, 1974 de bu oran % 4.7 dir. Bu durumy igverenlerin,

17) Bk. Neue Hannoversche Presse, 16.6.1975.
18) Bk. Handelshlatt, 30.6.1975.
19} Bk. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24.9.1974,

S. 8. Konferanglarlt — 7
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aldiklart tiirlii tedbirlere baglamak miimkiindiir, (Isletme tedbir-
leri, uygun calisma yerlerinin hazirlanmasi, ise sekil verici plénlar
vesaire gibi.)

Buna mukabil igsizligin siklet merkezi gerek erkeklerde, ge-
rek kadmlarda % 66.9 ve % 715 le genclere ve orta yaglilara
kaymgtir. Halbuki 1967 de bu erkeklerde % 55.6, kadmlarda ise
% 62.8 d1r

1967 ye aykiri olarak igsizlik tiirli meslek guruplarmda da
degisiklik gostermigtir, Ozellikle kadm igsizliginde meslek gurup-
larinda kuvvetli kaymalar olmugtur. 1967 de igsizler arasmda er-
keklerin % 74.2 si imalit sanayiinde ve % 17.4 ii hizmet sektd-
rinde bulunmasma kargi, bugiin igsizler arasinda erkeklerin %
62.9 si imalat sanayiinde, % 28.5 ii hizmet sekidrinde ve % 9.3
ii ise diger meslek guruplarinda goriilmektedir. Kadinlarda 1967
de toplam igsiz kadmlarm % 63 ii imal4t sanayiinde, % 33.7 si
hizmet sektoriinde olmasma karsi bugiin kadm igsizler arasmda
9, 52 si hizmet sektériindedir.

Bu rakkainlar halen emek piyasasmda striiktiirel faktérlerin’
biiyiik rol oynadigm gostermektedii. Buna mukabil 1967 igsizligi
daha cok genel konjonktiirdeki yavaslama ve gevseme ile ilgili
bulunmaktaydi®.

Hali hazirda igsizlifin &zellikle gencler arasinda bir  hayli
-yaygm oldufu miisahede edilmektedir. Bu durum sadece Bati Al-
manya icin degil, gelismis biitiin iilkeler i¢in varit bulunmakta-
dir. Nitekim bu iilkede yirmi yagm altndaki gencler arasinda is-
sizlik oramt % 10.7 olup, bu oran diger biitiin yag guruplarna
dahil igsizlerin oranindan cok daha yiiksektirr Mutlaka rakkam-
larla igsiz genclerin sayis1 123100 dir**. Halbuki Mayis 1975 so-.
nunda bu iilkede 20 yasin altndaki gencler arasmda igsiz sayisi
86100 idi. Bir yil dnceki diéneme nazaran 47300 veya % 122 ar-
t1; meydana gelmistir®. Buna gore gencler igsizlik durumunda gok

20} Bk. Botho Graf Piickler, Der Arbeltgeber 20.8. 1974/18 29 Jahr-
gang, Kiln.

21) Bk, Frankfurter Heft, November 1975.

22) Bk. Der Arbeitgeber, 19.12.1975.
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fazla miiteessir olmaktadirlar, Batn Almanyadaki biitim  siyasi
partilerin yetkilileri bu durumu teyit etmektedirler®, Aslmda yiik-
sek konjonktiiriin carf oldufu dénemlerde genclerin normal iicret-
lerle yardimer hizmetlerde istihdam imkénlar bulmalari miimkiin
iken, hali hazir duraklama ve gerileme devirlerinde bir ¢ok mii-
tegebbislerin personelden tasarrufa gidecekleri agikérdir, Siiphe
yoktur ki, muntazam bir mesleki-teknik efitim gdérmiis olan geng-
ler igin igsiz kalma tehlikesi ¢ok daha azdo®*, Gengler arasmda
igsizligin yaygm olmasi neticesinde, Bati Almanya’da bu yas gu-
rubu yer yer birgok protesto hareketine girismistir. Protostocu
‘genclerin istekleri, her gence, yani 15-20 yas gurubunu teskil eden
biitiin  delikanhlara ‘normal mesleki-teknik egitim  imkinlarmm
saflanmig ve efitim sisteminde ciddi bir reform yapilmasidiy.
Bu genclerin ileri siirdiiklerine ‘gire, cocuklar temel-genel Ggre-
timden sonra hemen. issizlifin kucagma saliverilmektedirler, Hal-
buki gencler arasinda issizligin bu derece yaygin duruma gelmis
olmasmin, sosval ve politik tehlike bulutlarinm iilkeyi kaplamasi-
na yol acacafimn yetkililerce anlagilmasi gerektifi ileri siiriilmiis-
tiir®®. Filhakika adi gecen iilkede isletmelerde genclerin yetistiril-
mesi maksadiyle kurulan tesislerde ve alman tedbirlerde bir geri-
lemenin meydana geldigi miisahede olunmaktadir. Bu itibarla
teknik ve mesleki yetistirme alaninda yapilacak ciddi bir. refor-
mun gengler arasinda balen yaygin olan' igsizligin azaltlmasi hu-
susunda c¢ok faydali ve miiessir olacagy bundan dolayr &zellikle
igletmelerde genclerin mesleki-teknik efitimini saglayacak tesisle-
rin genigletilmesinin ve tedbirlerin yogunlastlmasmim  gerekli
oldugu iizerinde israr edilmektedir®®, -

23) Bk. Karl Bchwab, Jugendarbeitslosigkeit- Was kann, Was muss
man tun? Gewerkschafiliche Monatshefte, 28 Jahrgang, Sep-
tember 1975, Kéln.

24) Bk. Westdeutsche Allgemeine Zeitung, 25.2.1975. °

25) Bk, Stuttgarter Zeitung, 14.4.1975.

26) Bk. Zehn ~ ‘Punkte - Arbeitsprogramm - Vorstand Klausurta-
gung, Der Gewerkschafier, Monatsschrift fiir die Funktionire
der IG Metall 10, Oktober 1975, 23. Jahrgang, Frankfurt a.M.
Ayrica: Jiirgen Kiihl; (Jugendarbeitslosigkeit, Bildungs - und
Beschﬁftigungssystem) Gewerkschaftliche | Monatshefte, 26,
Jahrgang, September 1975, Bund - Verlag, Klon,
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Ancak yukanda da isaret edildigi gibi, gengler arasmda is-
sizligin. bithassa yaygm olmas1 sirf Batl Almanya’ya miinhasir bu-
lunmamaktadar,

Nitekim Hollanda da 19 yasm al_tm&aki geng isciler arasm-~

daki issizlik oram1 Mart 1975 de % 8.8 ve 19-22 yas gurubunda
ise % 7.6'ya ulasmgtir.- Halbuki bu iilkede toplam issizlik oram
- 5 5.3 dir*”. Genglerin en fazla igsizlife maruz kaldildar iilkeler
arasmda Dammarka % 13.9 la basta gelmekte, bunun % 7.7 ile
ftalya, % 7 ile Fransa takip etmektedir. Mutlak rakkamlar itiba-
riyle Italyada 300.000 geng issizdir. Genellikle issiz kalan gencle-
rin mesleki-teknik ‘egitim gérmemis olduklan ‘anlagilmaktadur®.

Italyaya gelince, bu iilkede yapilan istatistiki aragtirmalar is-
sizligin 1974 Nisan . ay1 sonu ile 1975 in aym1 ay1 sonuna nazaran
112065 artarak 1.085423 rakkammna yiikseldigini gostermelktedir.

Bu arada igsiz genclerle is arayan sahislarin sayis1i gittikge
artmaktadwr. Yani istihdam krizi hususiyetle genclerin igsizlik du-
rumunu bir hayli kétiilestirmigtir, Diger taraftan toplam issizler
icinde genclerin igsizlik oram % 827 ye ulasmastir.

Issiz genclerin % 60 smm Giiney Italya Bolgelennde oldugu
anlagilmaktadir. Halbuki bu boélgede yasayanlarin oram tiim mnii-
fus icinde % 35 den ibarettir, 1970 de 14-19 yaslan arasmndaki
geng igsizlerin oram1 % 9.9 olduguna gore, gencler arasmdaki bu
yiksek igsizligi swf konjonktir durumuna baglamamak l4zimdur.
Halbuki 1970 de Italyada tiim igsiz orami sadece % 2.7 idi. Bi-
naenaleyh durum iktisadi krizle dogrudan dogruya - ilgili bulun-
mamaktadar.

Genglerin emek piyasasina girmesi bakimindan miisahede
edilen kifayetsizlik, ftalyan ekonomisinin kronik diisitk istihdam
seviyesinde bulunmasindan ileri gelmektedir. Ashnda bu iilke
‘ekonomisi 55 milyon degil, ancak 35 milyon insam barmdmacak
kapasitededir. Tam istihdam devletin biitiin gayretlerine - ragmen
ayakta duramamakta, dolayisiyle Avrupa ekonomik toplulugunda
en koéti. istihdam durumu bu iilkede ortaya cikmaktadir. Her la-

27} Bk, Bundesarbeitsblatt, 9.6.1975.
28)" Bk. Blick durch die Wirtschaft, 25.8.1975,
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rafta oldugu gibi Italyada ve bu memleketin dzellikle giiney bél-
gelerinde geng igsizliginin ¢ok yetersiz mesleki-teknik egitim se-
viyesiyle ilgili oldugu miinakasa gotiirmez bir gercektir®,

Belgikada da bilhassa gencler arasnda igsizligin yaygm olma-
s, ilgili mercileri hakli olarak endiseye sevk etmektedir. -Filhaki-
ka ig arayanlarin iicte birini 25 yasm altindakiler teskil etmek-
tedir®,

Japonyada da durum esas itibariyle aynmidw. Bu iilkede Mart
1973 tarihinde yapilan aragtirmalara gére, kollejlerle Universite-

lerden toplam 297027 gene mezun olmustur. Bunlardan 36353 u

(% 19) igsiz bulunmaktadn®.

Hiilésa “Avrupa Toplulugu” nda gencler arasmdaki igsizlik
¢ok vahim bir durum arzetmektedir. Biitiin toplulukta 25 yagm atln-
da’ bulunan gengler arasinda igsizlerin sayis1 1.5 milyona ulasmastir.

Bu itibarla topluluk statiisiinde yer almig bulunan “hayat sartlarmn

isldhma matuf” hiikiimlerin uygulanmasma’ imkin hésil olama-
maktadir, Geng erkelder ve lkizlar artik Avrupanin  kendilerine
ekonomik hayata katilma ve sosyal refah gansindan faydalanma
imkdnmm tanimadifim  séylemektedirler.

Aslinda toplulukta halen mevcut 4.5 milyon ‘igsiz arasmda
diger yas ve cinsiyet guruplan da vardm. Yaghlar ve kadinlar sa-
katlar ve gezginci isciler gibi ancak gencler arasindaki igsiz sayi-
st Avrupa Toplulugu ortalamas: itibariyle 1973 sonundan 1974
sonuna kadar onau olarak % 50 artmak suretiyle mutlak rakkam-
la 1.15 milyona yiikselmistir. Buna kargi biitiin yas guruplarinda-
ki oram artisi sadece % 92 dir. Aym doénemde Danimarkada geng
igsizligi % 261, Bati Almanyada % 154 diir. Toplulukta mevcut

igsizlerin iigte birinden fazlasim 15-25 yas gurubu tegkil etmekte-

dir. Bu yas gurubu ise kazanc¢ faaliyetinde bulunan biitiin insan-
larm ancak 9% 20-25 ini teskil etmektedir.

Bu wl biitﬁn Toplulukta {i¢ ‘milyon gencin okullarmi ikmal
edecekleri dikkate alinirsa, issiz gen¢ sayisimn daha da artmasin-
dan endise edilmekte, bunlarm emek piyasasi digmda ve ciraklik

29) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 21.7.1975.

30)  Bk. Blick durch die Wirtschaft;, 11.8.1975.
31) Bk. Internationale Labor Organization, Bulletin, 2/74.
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egitimi haricinde kalacaklar1 samilmaktadwr. Ayrica gizli genc is-
sizlifini de buna eklemek gerekir. Ashnda “igsiz” teriminin ista-
tistikge tarifi de iilkeden iilkeye deBismektedir. Bir gok geng igsiz
kendilerini isﬁhdam ofislerine kaydettirmemektedir.

Netice itibariyle Topluluga dahil ilkelerin bazilarmda ki
igsizden biri 25 yagin alundaki genctir, Fransada igsizlerin 1974
sonu durumu itibariyle % 45.8 i, Danimarkada % 47.2 si, Hol-
landa da % 37.6 s, Italyada % 32.7 si, Ingilterede ‘% 30.3 i ve
nihayet Bati Almanyada 28.4 i 25 yagin altmdaki genglerden. te-
rekkiip etmektedir, Batr Almanyada gegen Ocak Aymm sonunda
20 yagin altmda 123000 geng igsiz varch. Italya ve Fransada 1974
sonunda 330.000 geng issizdi. Bu rakkamlar 20 yasm altindaki
genglerin igsizlikten ¢ok daha fazla muztarip olduklarim goster-
mektedir- Bunun sebebi noksan &gremme ve yetisme yerleri, kifa-
yetsiz. mesleki-teknik egitimdir. Bilindigi gibi ¢ahgma imkéinlarmm
azaldigy hallerde, ilk once vasifsiz igcilerin hizmet akidlerine son
verilmektedir.

Ayrica hali hazirda geng igsizliginin fazla olmasmm sebeple-
ri arasmda ihmal edilmis bélgeler; kifayetsiz mesleki kalifikasyon,
yanlis meslege yonelme vesaire zikredilebilir, Ozellikle Ingiltere,
Fransa ve Italyada kesif bir manzara gosteren geng issizligi gerek
Avrupa Parlementosunu, gerek Avrupa toplulugu komisyonlari
ve toplulufun Bakanlar Xurulunu alarm durumuna getirmigtir.

Nitekim  Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Bagkam
Heinz Oskar Vetter Avrupa genglik teskiliti Sniinde yaptigi ko-
nusmasmda, geng isciler igin isyerlerinin korunmasmi istemis, Av-
rupa’da bes milyon igsizden bir milyonunu genclerin teskil ettigi-
ni soylemistir®. Topluluk bir ¢are olarak 25 yagm altindakilerin
cogirafi ve mesleki mobiliteleri, yani difer meslekler igin yetistirme
maksadiyle 180 milyon Mark tahsis etmistir. Bu faaliyetler bilhas-
sa ilk defa bir istihdam imkim arayan gengler igin yapilacaktik.
Bundan bagka alman difer tedbirler arasmda, gencleri kazanc faa-
liyetlerine daha iyi hazirlamak maksadiyle okul sistemine yeni bir
yon verilmesi sayilabilir.

32) Bk. Die Quelle; Funktiondirzeitschrift des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, 26. Jahrgang, Dezember 1975. :
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Mesleki yetistirme sisteminin isldhi ve biitiin ilkokul mezun-
larmn kavranmasi ayr bir tedbir olarak diisiiniilmektedir. Diger
tedbirler arasmda yeni calisma sahalarmm acilmasi, yani meveut
igyeri kapasitelerinin taksimi suretiyle bir igin simdiye kadar ol-
dugu gibi tek degil, bir ¢ok insanlar tarafmdan yapilmasi, hafta-
lik ¢alisma siiresinin kisilmas, uzun tatiller, yetisme ve ikmal ye-
tismeleri igin uzun izinler yer almaktadir. Nihavet kamu hizmet-
lerinde munzam igyerlerinin acilmas1 ve genclerin cevre kirlén--
mesi de dahil alt yapr islerinde cahgtirilmasi ve 6zel tesebbiislere
genclerin galistirilmalar: igin primler verilmesi diigiiniilen tedblr—
ler arasmdadar®,

Aslimda gencler arasmdaki igsizlik oranmim, hemen biitiin en-
diistri iilkelerinde tiim issizlik orammin pgenellikle iistiinde seyir et-
mesi iizerinde pek c¢ok faktoérlerin rolii vardir, Bir defa bu konuda
dolayli olarak daha vyasgh iscilerin istihdam miinasebetlerini temi-
nat altina alan tedbir ve normlarm varhigr etkili olmaktadir, Bunun
dismda kamu ve 6zel kesim igverenleri, tamamiyle ekonomik sart-
larn zorladig1 isten ¢ikarmalarda aile durumu, cocuk sayisi, cin-
siyet durumu vesaire gibi faktorleri dikkate almakta ve bu faktor-
ler geng iscilerin hizmet- akldlerlnm oncelikle feshi neticesini do-
gurmaktadir®®,

Hiilisa emek piyasalarmin diizenden ¢ikmalarmin “ayricalikli”
kurbanlan ilk sirada gencler, sonra kadnlardir. Bu durum asaifida-
ki tabloda da acik sekilde gériilmektedir®®.

% Hesabiyle igsizler Erkek Kadin
Belcika 35 65
Federal Almanya 46 54
Fransa 36 64
ftalya 60 40
Hollanda 67 33
Ingiltere 71 29 -

33) Bk. Frankfurter Rundschau, 4 Juni 1975.

34) Bk. Dr. Andreas Stohr, Niirenberg, Zur Lage und Entwicklung
duf dem Arbeitsmarkt im Frithjahr 1975, Sozialer Fortschritt,
Jahrgang 24/1975, Heft 7 Juli

35) Bk. Avrupa Toplulugu Dergisi, say1 3, Ankara,
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Yukanda da temas ve izah ettigimiz gibi, meseld Federal Al-
manya’da 25 yasin altndaki gencler arasinda igsizlik oram hissedi-
lir derecede artmmstir. Bu durum- Fransa’da % 40 artigla 25 yagin-
dan kiiciik issizlerin iigte birini temsil etmektedir. Hollanda’'da ise
9% 61 artis gostermigtir. Eldeki istatistikler Federal Almanya’da
% 70, Belgika’da 9% 195 artis kaydeden iiniversite mezunlan arasin-
daki issizlik oraninm  ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir. Gengle-
rin igsiz kalmas, sadece ekonomik konjonktiiriin kétii olmasindan
ileri- gelmemektedir.

Bu durum genglerin sanayiin ve modern iiretim teknolbjisinin
isteklerine cevap verecek sekilde yetigtirilmelerini saglayamayan
egitim sisteminden ‘dogmaktadir. Mesleki - teknik egitim kifayetsiz-
lizi kadm igsizligi hususunda da mithim rol oynamaktadir®.

‘Esasen topluluga dahil biitiin Bati Avrupa iilkelerinde bir ¢ok
acik isyerlerinin uzun zaman doldurulamamasmm sebebini, bu agk
olan igyerlerinde calisabilecek kalifikasyona sahip kimselerin bu-
lunmamasmdan ileri gelmektedir. Nitekim aym durum turistik te-
sislerde de kendini gostermektedir, Buralarda vasmfl igler icin bir
cok acik isyerleri oldugu halde, istekli gtkmamaktadir, Ayrica hiz-
met sektoriinde muhasip, yetismis bankac vesaire gibi uzman ki-
silere ihtiyag vardir. Halen en kétii durumda olan ve igsizlige en
¢ok maruz bulunan yap: endiistrisinde dahi yetigmis isci kithg ce-
kilmektedir. Buna kars: meseld, Bati Almanyan’'nm Ké&ln sehrinde
issizlerin % 69.8’ini herhangi bir meselefe sahip olmayanlar teg-
kil etmektedir. Biitiin iilkelerde bu oran % 61.3 diir. Bu tiir kim-
selerle yiiksek seviyede mesleki - teknik egitim isteyen bos igyerleri-
nin doldurulmasma imkdn olamayacag: agikdrdir®’. Amerika Birle-
sik Devletlerinde de her tirlii egitimden yoksun kalmig olan zenciler
arasmda igsizlik durumunun ¢ok yaygn olmasinin sebebini yine bu
noktada aramak gerekir. :

Soylediklerimizi Szetlersek biitiin diinyada halen cari olan yo-
gun igsizlige ragmen her tarafa vasmfh isci fikdami hakimdir. Asa-
grdaki tablo bu durumu aksettirmektedir :

36) Bk. Avrupa Toplulugu Dergisi, say1 3, Ankara:
37) Bk, Welt der Arbeit, 21.11.1975.
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vil igsiz Saym Agik is yerleri
1958 1,201,913 226.907;
1959 - 667.087 281.316
1960 297704 460.162
1861 187.840 586.471
1962 205.467 . 604.874
1963 216.323 574.482
1964 227.188 622.897
1965 200,987 .665.481
1966 : . 141423 621,757
1967 576.047 302.490
1968 459.853 411,533
1969 243.212 ' © 719,877
1970 197.784 834.551
1971 206.472 700.839
Y1972 268.461 536.647
1973 : 286.576 602.576
1974 561.762 349.092
1975 1.114.048 . 260.576

Kaynak: Dr. Andreas Stohr; adi gegen makale,

Bat1 Almanya’dan sonra gimdi diger iilkelerdeki igs.izlik duru-
muna bir pgoz atacak olursak, Belgika’da tiim igsizlerin sayis1 Ha-
ziran 1975 sonundan Temmuz 1975 sonuna kadar 10.307 artarak
172.307 rakkamma ulagmgtir. Istihdam ofisi bu iilkede issizlik ora-
nmin % 6.5 oldugunu ifade etmigtir. Erkeklerde bu oran % 4.6,
kadinlarda ise % 10.6 dir. Durum 1974 yihh Haziran ay1 ile kiyas-
landig1 takdirde, igsiz Belgikalilarin sayismda 75.414 ve oran ola-
rak ise ‘% 778 artig vardrr. Buna karsgi agk isyerlerinin oranmda
% 80 lik bir azalma kaydedilmigtir®®. - 4

Fransa’da igsizler ordusunun bir milyona ulagtign bildirilmek-
tedir. Fransiz Maliye ve Iktisat Bakanmm ifadesine gére, igsizler
sayisimn hesaplanmasinda Milletlerarasi1 Gahgma Tegkilitimn he-
saplama metodlarmdan faydalandmigtir. Bununla beraber, igsizlerin
bir kismmm mevsimin icab1 oldugu, ayrica okullarim bitiren geng-
lerin is bulmak maksadiyle istihdam ofislerine bagvurmalarnm ig-
sizler sayismi1 bir élgiide kabarttifa ildve olunmaktadir®,

38) Bk. Blick Durch die Wirtschaft, 11.8.1975.
3%) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 9.10.1975 ve 24.1Q.1975.
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ingiltere’de igsizlerin sayismdaki gelismeler evvelce yiiriitiilen
tahminleri dogrulammg ve yapilan hesaplara gore halen bir milyonu
asmis bulunmaktadir. Nitekim mevsimlik diizeltmeleri yapilmamis
Agfustos ay: istatistiklerine gore, Birlesik Krallikta igsizlerin sayisi
1.250.000 rakkamma ulagmgtir. Igsizlik 27 yildanberi ilk defa olarak
boyle yiiksek bir hadde ¢ikmig bulunmaktadir. Sanayiciler tensika-
tin éniimiizdeki aylarda da devam edecegini soylemekte, ozellikle
okullarmm bitirmig geng¢ler igin i bulma sansmm ¢ok zayd oldugu-
na igaret etmektedirler. Bu itibarla igsizlik trendinin yiikselmege
devam etmesinden korkulmaktadir®®,

Kuzey Irlanda hari¢ olmak iizere; Biiyiik Britanya’da (Ingilte-
re, Iskogya ve Galler) igsiz sayis1 1.195.000 dur*. Bu durum kargi-
stnda Sendikalarin giiclii baskilari neticesinde igsizlik yardimlan
arttirilmis, 50 ve daha fazla iscinin hizmet akdine son verme duru-
munda olan igletmelerde bu kimseler istihdamda devam edildigi tak-
tirde isci bagina haftada on sterlin deviet yardimi yapalmasi karar-
lagtirilmagtar*, '

Danimarka’da istikrar programmm uygulanmasmna ragmen,
Agustos 1975 de sigortal igsizlerin sayis1 13,754 artmak suretiyle
igsiz sayis1 124.000 rakkamma ulagmistir. Bu suretle igsizlik oram
“% 6.2 ye yiikselmis olmaktadur*®,

ftalya’da igsizlik teden beri gelismekte olan bélgelerde devam
edip gelmekte iken, bu defa diinya konjonktiiriindeki lzh diisme,
diger iilkelerde oldugu gibi, tiir ftalya’da da tesirini géstermis, hat-
ta iimitsizlik icinde kalan bir kisim igsiz istihdam ofisini basmigtir*,
Diger taraftan yine bu iilkede hususiyle aydmlar arasinda bas gos-
teren igsizlik korku ve endigse doguracak bir seviyeyl ulagmistir.
Filhakika ftalyan iiniversiteleri yigin halinde hekim yetistirmekte,
ancak iiniversite mezunlarmdan dortte biri kendi 6gretimleriyle il-
gili bir i3 bulamamakta, netice itibariyle bir “aydin issizligi” dog-
maktadir, Nitekim dért yil hukuk Ggrenimi yapan ve tahsilini iyi

40y Bk, Neue Ziircher Zeitung, 25.4.1975,

41) Bk. T.C. Maliye Bakanhg, Hazine Genel Miidiirligii, Hazine
Biilteni, Eylil - Ekim, 1975, sh. 22. '

42y Bk. Handelsblatt, 7.8.1875.

43) Bk. Neue Zircher Zeitung, 9.8.1975,

44) Bk. 23.4.1975 tarihli gilinliik gazeteler.
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olarak bitiren bir Romali uygun bir is bulamadiindan dolayr ham-
malhk yapmak, Napolili diger bir Italyan, felsefe ve edebiyat tah-
sil ettii halde satici olarak ¢aligmak, hukuk¢ular sunun bunun ba-
vulunu tagimak, mimarlar posta dagiticihgy yapmak, ogretmenler
diikkdn ve magazalarda ¢ahsmak zorunda kalmaktadirlar, Bunun
sebebi talepten cok akademisyen yetismesidir.

1974 de Italya’da 35 yiiksek 6g1enim miiessesesi 87.500 mezun
vermigtir., Buna karg: ancak 63.200 bos igyeri vardir.

Diger taraftan 1974 ile 1975 arasinda 545.000 yiiksek G6grenim
talebesi son imtihanlarim basar: ile vermis oulp, emek piyasalarina
gitniefe caligmaktadirlar, Bununla beraber aym devre zarfinda
bunlarm 6grenimlerine uygun diisen ancak 345.000 igyeri mevcut
bulunmaktadir. Hekimler artik kart vizitelerine “hekim” yerine
“igsiz” yazmak durumunda olduklarim séylemektedirler,

Bu itibarla igsiz aydinlar iimitsizlik ve hiddet icindedirler ve
iiniversitelere karsi protesto niimayiglerine girismektedirler. Baz
bityiik gazeteler bu durumu “patlayicn potansiyel” olarak nitele-
mekte, politik diizenin tehlikede oldufunu iddia etmektedirler. As-
linda igsiz entellektiieller meselesinin oniimiizdeld yillarm en kri-
tik problemini tegkil edecegi bir gercektir.

Ote taraftan 1966 da Italya’da 350.000 gen¢ yiiksek &grenim
yaparken, bu say1 giinimiizde 800 bine yiikselmistir (Bati Alman-
ya’da 780.000). ‘ N

Romali bir sosyolog olan G. Statera’nm ifadesiyle, “iiniversite
ile emek piyasasi arasindaki koordinasyon Italya’da oldugu kadar
hi¢ bir sanayi iilkesinde bozuk degZildir”. '

Zira Ttalya’da orta ve alt tabakalarda bulunan aileler hala dini-
versite ofreniminin gerek mesleki, gerek sosyal yiikselme bakimin-
dan bir sans oldugu kanaatini tagimaktadirlar. Bu iilkede ortaokul
épretmenlerinin ‘profesér” ve her iiniversite mezununun “doktor” _
unvamm tasima egilimleri, yukanda igaret edllen durumu agikla-
maga yeterlidir.

Ote yandan lise mezunlan uygun bir ig bulamadlklarmdan iini-
versitelere hiicum etmekte, bu arada énemsiz dahi olsa bir burs bu-
labilmektedir. Bundan dolayr adi gegen sosyolog, Statera, Italya’da
iiniversitelerin bir park mahalli oldugunu ve meslek hayatma gire-
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bilmek igin iiniversitelere park etmek inancinin yaygmn bulundugu—
nu ileri siirmektedir. '

Roma’daki yiiksek politikacilar akademisyen - proletaryaya ne
gibi bir ili¢ ve deva bulunahbilecegini kestirememektedirler. Bir Nu-
merus clausus rejiminin uygulanmas: Gzellikle solcular tarafmdan
siddetle red olunmaktadir, Bu arada yiiksek dgrenim kuruluglarmmn
agzma kadar dolu olmasi seviveyi de dislirmektedir. Halen Roma
iiniversitesine 100 bin, Napoli Universitesine ise 71 bin &grenci de-
vam etmektedir, Universite idaresi yalniz bundan sikiyetei degil-
dir. Ayrica talebenin derslerdeki ldubaliligi son haddini bulmakta-
dir. Ogrencilerin biiyiik bir kism1 ders notlarim tedarikle yetinerek,
ancak smav giinii imtihan salonlarinda gozilkmektedirler, Netice iti-
bariyle mezunlardan onemli bir kismi 6grenimlerine uygun bir is
bulamadiklar i¢in, akademik olmayan islerde caligmaktadw. Meseld
bu yil Napoli tagit isletmeleri, temizlik islerinde galistirilmak iizere
186 igciye ihtiya¢ oldugunu ildn etmis, buna karsi 13 bin talip. ¢ik-
migtir. Bunlar arasinda 1.000 lise mezunu ve 30 adet doktor iinva-
nina sahip akademisyen vardu®, '

Fsasen Amerika Birlesik Devletlerinde issizlik, Avrupa iilkele-
rine nazaran bir hayli eskidir ve. agag1 yukar1 1955 lerdenberi kro-
nik sekilde devam edip gitmektedir. Nitekim heniiz 1963 yilinda
A.B.D. Baskan1 Kennedy, issizlikten dogan tiim masraflarin 1962 de
biitiin iilke sanayiinin ii¢ hafta i¢in kapanmasindan ileri gelen za-
rarlara es oldugundan bahsetmisti*®. Bu tarihlerde adi gecen iilke-
de igsizlik oran1'% 5.5 ile Tkinci Cihan Savagi sonrasinin en yiiksek
haddine ulagmis bulunuyordu®’.

Bagkan Kennedy issizlikle miicadele tedbiri olarak vergileri in-
dirme programi uygulayacagini, béyle bir politikanin bu hususta -
belli bash bir tedbir oldugunu ifade etmisti.-

issizlik durumu aslmda 1974 yilinda meydana gelen pétrol boy-
kotu ve enerji krizi belirtileriyle baglanmg, 1975 de otomobil sana-

45) Der Spiegel, Nr. 51/1974.

48) Bk. The N.Y. Times, 19.11.1963.

47) Internationale Rundschau; USA : ertschafstbelebung, mif Hin-
dernissen, Gewerkschaftliche Monatshefte, 26, Jahrgang, Dezem-
ber 1975.




Di’myada Issizlik Kurumu 109

vii ile kitlevi mallar iireten dier endiistri kollarinda baglayan toplu
isten cikarmalarla (tensikat) devam etmistir. Enfldsyonu iilke igin
en biiyiik ve bir numarali tehlike olarak vasiflandurmistir. Ford Hii-
kiimeti bu tehlikeyi vergilerde arttrma yoliyle 6nlemek istemekte
iken, kongrece vergilerde indirimler yapilmas: hususunda Ocak 1975
de alman bir karara muhalefet etmemek suretiyle vaktiyle Bagkan
Kennedy’nin takip ettigi politikay1 uygulama yoluna gitmistir. Bu
suretle bir defaya mahsus olmak iizere vergi iadesi ve on milyar
dolara ulasan rant zamlar: karar altma almmistir. Bu zamlar Ma-
vis - Haziran 1975 aylarmda 6denmistir. Ayrica fertler ve kurumlar
icin 12 milyar dolarlik gegici gelir vergisi indirimleri yapilmis ve.
bu indirim biitiin bir yila dagitilmigtir. '

Isci Sendikalait Konfederasyonu (AF;L-CIO‘) Bagkam George
Meany, Konfederasyonun iki yilda bir yapilan kongresinde igsizlik
miinasebetiyle hiikiimetin iktisadi ve sosyal politikasmi siddetle ten
kit etmis, yirmi yagin altindaki grupta igsizlik oranmmin % 19.3, si-
yah Amerikalilarda ise ‘% 37.2 ye ulagtigim soylemistir. Goriildiigii
gibi zenciler arasmda igsizlik bir feliket halini almistw. Asagi yu-
kar1 iki zenciden biri igsizdir. Durum boyle. devam ettigi takdirde,
1980 yilma kadar biitiin bir zenei neslinin igsizlize mahkiim olacagi
hesaplanmaktadir. Bu durumun agir suglara yol achigm, agwr suc-
lularm yarisinm bu iki gruba mensup oldugunu ileri siirmiigtiir®®.
Amerika Birlegik Devletleri Calisma Bakanhiginm kaynaklarina gé-
re, bu iilkede igsizlik 1941 yilindan beri ilk defa olmak iizere .% ‘9
" oranmin istiine ¢ikmig ve 1% 9.2, ye ulagmigtr, Aymi yilin Nisan
ayinda igsizlik oram % 89 idi. Halen Amerika’da igsizlerin sayisi
8.5 milyon ve istihdamda olanlarin sayisi ise 84.4 milyondur. Issiz-
likten en ¢ok miiteessir olan sanayi dali yapt endiistrisidir. Bu alan-
da igsizlik orami 9 21.8 dir. Bunu oto sanayii takip etmektedir®.
Bu arada satiglar1 diisen Chrysler firmasmm 80 bin kadar ig¢inin
istihdam akdini fesh ettigi haber verilmektedir. Ulkede 8.5 milyon
igsize ilive olarak, dért milyon kadar igci de kisa caligma rejimine
tdbi bulunmaktadw. Louis - Harris Enstitiisiniin yaptig1 kamu oyu
yoklamasina gore, her iki Amerikalidan biri ekonomik durgunluk ve

.48) Bk. Neue Ziircher Zeitung, 10.10.1975,
49) Bk. Neue Ziircher Zeitung, 7,/8.6.1975.
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resessivondan miiteessirdir. Kendilerine soru sorulanlarin %5 30°u,
ya kendilerinin veya aile fertlerinden birinin hizmet akidlerinin son
buldugunu, % Ju, tibi olduklar1 fazla mesai rejimine son verildi-
gini, % 13 ise, kisa donemli olarak cahigtiklarmi séylemistir. Bu-
nun toplami % 52 dir. Aslmda fabrika ve maden ocaklarinda, ya-
p1 islerinde calisan mavi yakalilarin bir cofu sokakta kalmigtir, Zen-
cilere il&ve olarak Portarikolular arasmda da igsizlik yaygmdir, Bag-
kan Gerald Ford™un ifadesine gore, 1980 yilma kadar igsizlik orani-
mn % 6.8% diismesi beklenmektedir, Diger taraftan halen binlerce
insan iilkenin bir ucundan difer ucuna giderek, tipki 1930 larm
biiyiik depresiyonunda cldugu gibi kendilerine is aramaktadirlar®.

Tek tek iilkeler ve yas ve cinsiyet gruplari hakkinda bu bilgi-
leri verdikten sonra simdi Avrupa Ekonomik Topluluguna kisaca te-
mas etmek isteriz. Filhakika Avrupa Toplulugu komisyonunun va-
yimladigi son istatistiklere gire, Topluluga dahil iilkelerde halen is-
sizlerin sayis1 4.716.00¢ ni bulmaktadir. Bu say1 bir yil 6ncesine na-
zaran 1.750,000 daha fazladir. Bu say1 caligan niifusun % 5.7 si ora-
nmdadir. Buna kars agik igyerlerinin sayismda esash bir diisme kay-
dedilmis ve rakkam 561.723%e inmistir. Eyliil 1975 sonunda kisa ca-
lisma rejimine tibi olanlarm sayisinda ise artiy meydana gelmis ve
sayl yiiz binlere varmigtir, (Bati Almanya’da 638.571, Fransa'da ise
223.100)%%. Bu itibarla sosyal durum Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da bazilarmca “zorlu”, bazilarinca “diistindiiriicii” bamlarma gére
ise “ciddi” olarak miitalda edilmekte ve toplulugun isgiici tizerin-
de etkili olabilmesi icin harekete gecilmesi gerektigi ileri siiriilmek-
tedir™. Bu karanlik duruma bir care aramak iizere gecen Kasim ay:
ortalarmda Avrupa Topluluguna dahil ilkelerin iktisat ve caligma
Bakanlar; Briiksel’de bir konferans akdetmislerdir. Bu konferansa
ach gegen iilkelerin is adamlar1 ve sendika temsilcileri de katilmis
bulunmaktadir, Konferansin amaci iktisadi krizin ve igsizligin orta-
dan kaldmilmasidar. )

Konferansta sendika tesekkiillerinin ortaya attiklart belli bash
teklifler sunlardn :

50) Bk. Eine Generation chne Arbeit, Welt der Arbeit, 3.10.1975.
51) Bk. Neue Ziircher Zeitung, 20.10.1875.
52) Bk. Avrupa Toplulugu Dergisi, say1 3, Ankara,
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1) flsyerini ve geliri kaybetme korkusu yok edilmelidir. Boyle
bir korku isverenler tarafmdan istismar edilmemelidir. Zira bu kor-
ku igyerlerinde verimliligi diigiirmekte, igcilerin normal harcamala-
rm kismalarma yol a¢makta ve durumu daha da kotilestirmek-
tedir. : ' '

2) Gengler arasinda yaygm olan ve bir skandal mahiyetini
almg bulunan igsizlige son verilmelidir. Bu itibarla daha ¢ok egitim
tesisleri ve daha miikemmel bir mesleki - teknik yetistirme rejimi
meydana getirilmelidir.

8) Iscilerin satm alma giiciiniin garanti edilmesi gereklidir.
Zira kitlevi satm alma giicii siiriimiin ‘motoru ‘ve igyerlerinin tam
kapasite ile gahgmalan ve yeni igyerlerinin ihdas: igin ¢ok dnemli
bir garttir. :

4) 1Is adamlar1 hakh sebeplere dayanmayan her tirlii fiyat
arbiglarindan’ kesinlikle vazgecemelidirler. Zira bunlar hiikiimet prog-
ramlarim tesirsiz birakmakta, enflasyonu siddetlendirmekte ve ne-
tice itibariyle istihdam durumunu tehlikeye sokmaktadirlar.

5) Madent egya sanayiinde cahgan iscilerin korunmasi mak-
sadiyle Avrupa Sosyal Fonuna yeni bir sekil verilmelidir.

6) Iscilerin kitlevi olarak isten cikanlmalarina engel olmak
amaciyle toplu sdzlesme miizakerelerine vaktinden énce baglanmas:
ve sozlesmelere buna dair hiikiimler konulmas: 1dzimdr.

Hiildsa belli bagh sanayi iilkelerinde igsizlik oram soyledir®® :

Danimarka % 9.2
AB.D. % 8.7
Belgika 9% 61
Italya _ % 5.7
Biiyiik Britanya % b4
* Fransa % 4.5
Federal Almanya % 4.5
Hollanda % 4.3

53) Bk. Welt der Arbeit, 12,9,1975,
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5u hale gére ]apbnya ve Avustralya da dahil olmak iizere, Bati
sanayi iilkelerinde issizlerin sayis1 17 milyona ulagmis bulunmak-
tadir. Ayrica 8 milyon isci kisa donemli c¢abisma . rejimine tabidir.
Milletleraras1 Calisma Tegkilitina gére bu durum lark yildan beri
en yiiksek seviyeyi tegkil etmektedir®®,

Bu rakkam 1974 iin alts milyon igsizine karsi cok 'biiyii.k bir ar-
tisn ifade etmektedir. Bu -itibarla Milletlerarasi Caliyma Teskilat:
1976 da bir diinya kongresi tertiplemeyi, burada fakirhk ve igsizlik-
le miicadele maksadiyle milli ve milletleraras: ‘stratejiler tesbit et-
meyi kararlagtirmig bulunmaktadir®.

Diger taraftan Milletlerarasmi Caligma Tegkilitmin yaptifi he-
saplara gore, iiciincii diinya iilkelerinde halen 150 milyon civarinda
igsiz vardir. Tegkildt bu sayinm 1980 yilma kadar bir misli artaca-
g ileri siirmektedir. Ote yandan bu sayinmn sadece “agik” igsiz-
leri posterdigini, aslinda iki milyar insanm yagsadigi gelismekte
olan iilkelerin bir &zelligi olarak, buralarda diisiik istihdam hiikiim
siirmektedir., Bu “gizli igsizlik” iigiincii diinya iilkelerinde, Millet-
lerarast Cahgma Teskilitmm yaptg hesaplara gore, faal nufusun
takriben % 40 ma tegkil etmektedir™.

Hiildsa konferansmizm giris kisminda da séyledigimiz gibi,
: hali hazirda issizlik diinyanm biiyiik “iilkelerinde degisen agirhiklar-
da olmakla beraber, “soguk bir heyiild” gibi dolasmaktadir. Insan-
lik bu hayaletin bir an &nce ortadan kalkmasim iimitsizlikle bekle-
mekte, ‘is ve ekmek isteyen ag erkek, kadin ve gencler cogu iilkele-
rin Anayasalarma girmis olan “calisma hakki” nin gerceklesmesini
bityiik bir sabmla gozlemektedir,

Aslinda calismaya miktedir ve istekli her ferde calisma veya
istihdam imkini temin etmek ve milll ekonomiyi tam istihdam ha-
linde tutmak iktisat siyasetinin baglica hedefi, hatta bir numaral:
hedefi oldugu igin istihdam ve igsizlik hadiselerinin daha yakmdan
takibi giiniimiizde bir kat daha artmig bulunmaktadu®".

54) ‘Bk. Siiddeutsche Zeitung, 17.7:.1975.

55) Bk. IMB Nachrichten, Genf 19/20 Dezember 1975,

56) Bk, Stddeutsche Zeitung 17.7.1975; ayrica, Tiirkiye iktisat Ga-
zetesi, 17.4.1975,

57) Bk. Kenan Giirtan; Az Gelismis Ulkelerde Igsizlik Ydniinden
Niifus Blinyesi ve Tiirkiye'deki Durum, Sosyal Siyaset Konfe-
ranslarl, 20. Kitap. '




