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Bilindigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, calisma hayati-
mizla ilgili sosyal ve ekonomik haklarm temel ilkelerini kapsamak-
tadir. Ayrica sendika kurma hak ve 8zgiirliigiinii diizenlemekte ve
gilivenceye baglamaktadur. _

Tiirkiye’de Anayasa ustiinliigii ve yasalarm Anayasaya uygun-
lugu bugiine kadar ne gibi asamalar gegirmistir? Bu sorun iizerin-
de sras1 gelmigken tarihin akigi icinde biraz durmak gerekmekte-
dir. Gergekten, bu konu étedenberi hukuk devleti niteligini tagiyan
biitiin demokratik Bati iilkelerinde de tartimla gelmigtir.

Anayasanin ustiinliigii prensibi, yasama, yiiriitme, yargi organ-
lariyle idarenin Anayasaya uymak zorunlugunu ortaya koymaktadar.
O halde “yasama orgammca kabul edilen ve yiiriirliige konan her
kanun Anayasaya uygun mudur?” sorusu ile karsilasmaktayiz, Buna
verilecek cevap elbette haywdan ibarettir. Ciinkii, biitiin iilkelerde-
ki ve memleketimizdeki tarihi gelisim ve tatbikat bunu dogrula-
maktadir. Burada, yasalarm Anayasaya uygunlugu nasil kontrol
edilebilir, ya da saglanabilir? sorusu akla gelebilir. Bugiin i¢in, kont-
rol yetkisinin yargi organmna verilmesi esasmda hemen biitiin de-
mokratik hukuk Devletleri birlegmektedirler, Yalniz sistemin ayrin-
t:larinda bazi farklar vardwr. Bunlan da sbylece Szetleyebiliriz :

a) Uygunlugun adli Mahkemelerce kontrol edilmesi,

b) Bagvurmalar adli mahkemelere yapilmakla birlikte, kesin
kararm itiraz yoluyle en yiiksek yargi organinca verilmesi,

¢} Bunun i¢in 6zel olarak yiiksek bir ihtisas mahkemesi (Ana-
yasa Mahkemesi) kurulmasicdir, Biitiin diinyada bugiin carl siste-
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me bdylece degindikten sonra, simdi Tiirkive’'nin gecirdigi asamala-
n lasaca belirtmeye cahsahim.

UYGULAMA BAKIMINDAN TURKIYE'NIN
GECIRDIGI ASAMALAR

1. Gerek 1876 Kanunu Esasisinde, gerek 1908 Tkinci Mesruti-
vel Anayasasinda bu konuya iligkin hig bir hiikiim ve agiklik yoktu,
Bunu olagan saymak gerekir. Giinkii ilk déneminde tekokratik ve
monargik bir devlet niteliinde olan, sonralar1 Mebusan ve Ayan
Meclisleri iginde siyasal parti tahakkiimiine dayanan Osmanh Dev-
leti zamanmmdaki Anayasalarda béyle bir denetim’ sistemi dogal ola-
rak sbz konusu clamazd: .

9 — Birinei Cumhuriyltin 1921 ve 1924 tarihli Teskilatn Esasi-
ye Kanunlarnda, kanunlarin Anayasaya aykir olmayacadi prensibi
kabul edilmis, ancak, aykirhigm kontroliine iliskin herhangi bir hii-

iim sevkedilmemistir. Bu durum dokirinde ve (Yargitay, Damsgtay .

gibi) yiiksek yarg: organlarmda tereddiitlere ve farkh ictihatlara yol
agmigtir. Bunlarm bir b8liimii, 1924 tarihli Anayasanm 103 iincii
maddesinden esinlenerek herhangi bir dava mahkemesinde, bir ka-
nunun uygulanmas1 sirasinda, ileri siiriillebilecek aykiilik iddiasi-
nmn incelenebilecegi, aykim oldugu kamsma vanldigy takdirde, uy-
gulamaktan kagmilmasmm miimkiin oldugunu savunmuslardr. Giin-
kii bu diigiincede oclanlar Anayasanm {istiinliigii, Anayasanin hig
bir hiikmiiniin ihmal edilemeyecegi hakkmdaki 103 iincii maddeyi
tatbikatta gecerli kalmak ve uygulama olanag saglamak gerektigi
ilkesine baglamislardir.

Diger baz1 yargisal ve bilimsel ictihatlar ise buna karsi dog-
rultuda belirmekte, byle bir ¢oziim yolu ve bigimi uygun goriil-
memekte idi. Bu ictihat ve goriiste clanlara gére, mahkemelerin
gorevi, kanunlam uygulamaktan ibarettir, Kanunlar1 yorumlamak
hakk: ise yalmz Tiirkive Biiylik Millet Meclisin aittir. Bu nedenle
mahkemelerin, aykirihk savlarm incelemeye ve karara baglamaya
Anayasada 6zel bir hiikiim bulunmadikea yetkileri olamayacag ka-
misinda idiler. Tatbikatta yargltay m ve damistay’in bu gibi kararla-
rma rastlamlmstirt,

1) Bak. Av. Resit Ulker : Gerekceli, Notlu, Serhli ve Izahh Anaya-
sa Mahkemesi Kanunu adh kitap, sayfa: 200 - 207.
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Boylece, diger iilkelerde oldugn gibi, bizde de &tedenberi Ana-
yasaya aykiri kanunlara rastlanmistir. Ozellikle ¢ok partili siyasal
hayata gegtikten ve 1950 den sonra siyasal iktidarlarm politik ne-
denlerle ve iktidar hirsiyle Anayasaya baghlik epilim ve hatta zo-
yunlugu zayiflamistir. Bu suretle de Anayasaya aykin yasalarm sa-
vis1 artmig, bunun etkisiyle siyasal ve sosyal bunalim yurt diizeyin-
de yaygmlasmaya baglamist:. '

Bu gidis ve durum kargismda, kanunlarin anayasaya uygunlu-
funu saglamak gereksinmesi kesinlikle kendini géstermis ve bu is-
le gorevli olmak iizere bir Anayasa Mahkemesi kurulmas: diisiin-
-cesi ve istedi kamuoyuna mal olmustur. Burada sirast gelmisken gok
onemli olan rahatmetli Ziya Gokalp’in tarihe mal olan bir yazism
hatirlamak isteriz : Merhumun 1922 de (Yiice Mahkeme) bashgiyle
yazdif1 bir yazida Anayasaya aykirihik iddialarmi incelemek iizere
¢zel olarak yiiksek bir mahkemenin kurulmasmi diisiinmiis ve ileri
siirmiig olmasinin biiviik onem ve deferi vardm. Cok ilging ve dik-
kat g¢ekicidir®. Bilindigi gibi, memleketimizde ilk kez, 27 Mayis dev-
riminii -getirdigi 1961 Anayasasi ile bu konu ¢éziime baglanmis ve
Anayasa Mahkemesi admda yiiksek bir yargi organi kurulmas: 6n-
goriilmiigtiir. Sonradan bu mahkemenin kurulug ve gérevlerine ilis-
kin 44 sayilh kanun kabul edilmis ve bu suretle Anayasa Mahkemew
si kurularak ise baslanmugtir.

Daha énce de degindigimiz gibi, yabana iilkelerin bir lasmin-
da kanunlarmm anayasaya uygunlufunu dava mahkemeleri denet-
lemektedir. Diger bir béliimde ise, bu gdrev ve yetki, Anayasa
Mahkemesi adi verilen ve zel olarak kurulan bir yiiksek mahke-
meye verilmigtir.’ Bizim 1961 Anayasamiz da, ikinci sistemi benim-
semisgtir. '

DENETIM BICIMLERI

Anayasal denetim, uygulamada iki sekilde belirmektedir :

I — Onleyici (Préventif) yontem : Kanunlar, heniiz ¢tkmadan,
kabul edilmeden ve yiiriirliik kazanmadan denetlenmektedir.

2) Bak. aym eser.
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II — Giderici (Représsif) sistemdir. Bu yontemde ise, yasalar,
yayimlandiktan ve yiiriirliige glrdlkten sonra, anayasal kontrole
tdbi tutulmaktadar.

Anayasamiz, tam ve etkili bir denetlme ‘olanak saglamak mak-
sadiyle bu ikinci sisteme daha ¢ok agirhk vermistir. Ciinkii, yasama
meclislerinde anayasa komisyonlar1 vardir, Kanun tasanmlarmm
Anayasaya aykuyr biikiimleri kapsamamasmi saglamak ve varsa;
bunlarm aykmiliklarmi aragtirarak saptamak ve gidermek gérev ve
vetkisiyle donatilmigtir. Bu bil ¢egit nleyici denetim olmakla bir-
likte, veterli goriilmemis ve tatbikattan esinlenilerek yargisal dene-
tim sistemi ayrica getirilmistir. Tiirk kanun koyucusu bu sistemi ka-
bul ederken, Alman ve ftalyan yasalarmdan yararlanmigtir,

YENI BIR YARGI DALI

1961 Anayasasma gore, yargl erki, ulusal egemenligin bir par-
casidir. Egemenlik ise, Anayasanmm koydugu ilkeler cergevesinde
yetkili organlar tarafindan kullanili. Yarg yetkisi, Tiirk ulusu adi-
na ancak bagimsiz mahkemelerce kullamlabilir. Soruna bu agidan
bakilnca, kanunlarm, Anayasaya uygunlugunun yargisal nitelikte
denetlenmesi ancak, bagmsiz yargi organmmin kurulmasi1 ve gorev-
lendirilmesiyle miimkiin olabilirdi, Ozel bir Anayasa Mahkemesi
kurulmasiyle, Anayasa yargisi diye adlandirilan yeni bir yargi da-
h bu anayasamizla bizim de hukuk sistemimize girmis bulunmak-
tadir, Boylece adli, idari ve askerl yargi yaninda bir de Anayasa
yargist bulunmaktadir.

ANAYASA YARGISININ YABANCI ULKELERDE
GECIRDIGI ASAMALARIN OZETI

Parlamentonun kabul ettipi yasalarn denetlenebilecegi diinya-
da ilk kez, Ingiltere’de Lord Coke admda bir Ingiliz yargic1 tara-
fmdan ortaya atlmistir. Bu konu Amerika Birlesik Devletlerinde
ilkin yargisal ictihatlar yoluyle uygulama olanag: bulmustur. Ame-
rikan ornegl etkisini yavag yavas Litin Amerikan iilkelerinde de
gostermistir. Xanunda agik bir yetki bulunmamasma ragmen, de-
netleme isi yargisal ictihadlarla yiiriitiilmiistiir.
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Yirminci yiizyiln baglarmda Anayasa yargismm Avrupa kara-
sma da sicradifn goriilmektedir. Nitekim, 1911 tarihli Portekiz Ana-
yasasi, yargisal denetimi benimsemistir, Romanya, Norve¢ ve Yuna-
nistan mahkemeleri de baz davalarda anayasaya aykin bulduklan
kanunlan reddetmisler ve uygulamaktan cekinmislerdir.

fkinci diinya savagindan sonra, Bati iilkeleri Anayasalarmca
anayasa yargisal denetimi kabul edilmigtir. 1947 de Italyan, 1949
da Bonn Anayasalar yargisal denetimi kabul ederek bir yiiksek
mahkeme (Anayasa Mahkemesi) kurmuslardir. Fransa’da, 27 Ekim
1946 Anayasasiyle yetkisi smirh bir Anayasa Komitesi kurmustu.
Sonradan 4 Ekim 1958 Anayasasi ile bu komite Anayasa Konse-
vine doniistiiriilerek yetklsl genigletilmistir,

1946 Japon, 1947 Cin ve 1949 Hindistan Anayasalan da bun-
lar arasindadir. Yam, bu Anayasalar da yargisal denetimi benimse-
mlglerdlr

YASALARIN ANAYASAYA UYGUNLUGUNUN DENETIMINE
ESAS OLAN TEMEL DUSUNCELER

A. Demokrasi Anlayis :

Amerika’da, fkinci Diinya Savagindan sonra Bati Avrupa’da ve
1961 Anayasasiyle Tiirkiye’de yasama organmm istiinliigiinii giiden
kldsik demokrasi anlayigindan uzaklaglmigtir, Anayasayi, yasama
orgammmn davramslarna kars yarg: organimn bekgilifine brrakan te-
mel ilkeler belirmigtir. Bu gidis ve anlayis, gofunlufun egemen-
ligini smurlandirma efiliminin ve ihtiyacimn acik bir belirtisi sa-
yvilmistir,

‘B. Kuvvetler Ayrihi Prensibi :

Yasalarm, Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini kuv-
vetler ayrhiji ilkesinin bir geregi sayan devletler (6rmefin, Amerika

3) Bak Dr. Metin Kirath: (Anayasa Yargismdl Somut Norm De-
netimi) adli eser, 1966, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi yayinlary, sayfa: 11 - 15. ;
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Birlegik Devletleri) bulundugu’ gibi, lkinci Diinya Savagindan énce
Avrupa karasinda aykin oldugu goriiglinii savunanlar da vardi
Aslnda bu konunun dogrudan dogruya kuvvetler aymhgiyle bir
iligkisi bulundugu ve bu ilke ile celiskive diisecegi fikri ragbet ka-
“zanmamughr, Sorun, Anayasa Ustiinliigiinii korumak, siyasal iklidar-
lar ve yasama organmm buna uymaya zorlamak, Anayasaya aykir
kanunlarin gikmasm dnlemek ya da cikanlarm aykihgm gider-
mek yahut diizeltmektir. Bunun en uygun tedbiri de yargisal de-
netimde bulunmugtur, Ciinkii, yarg: orgam bagimsizdr, En biiyiik
gilvence budur. ‘ ‘

C. Hukuk Devleti llkesi ;

Bir Hukuk devletinde -en bagta, Anayasanm tamdig1 temel hak

ve oOzgiirhiklertn gitvenligi siirekli olarak giivenceye baglanmig
~ olmas: gelir. Yalmz kanunlarn koruyucu hiikiimleri ve miieyyide-
leri yeterli sayilmaz. Bunlarin yasama organma karsi da korunma-
lan gerektigini uzun yillarin tecriibesi ortaya koymugtur. Bu ba-
kimdan yarg: denetimi zorunlu goriilmiigtiir. Bu sonug, ‘hukuk dev-
leti anlayiymin gelismesi ve zaferi olmugtur.

D. Anayasammn Ustiinliigii Diisiincesi : .

Yasalarin Anayasaya uygunlugunun temel dayanag, kugkusuz
Anayasanm yasalara istiinliigii digiincesidir, Ana kaynak budur.
Gergekten, bu temel diisiince ve ilkeden bir an igin uzaklagildig
takdirde yasama organlarmin baz iilkelerde ve zaman zaman il-
kemizde goriildiigii iizere, Anayasaya aykim kanunlar ¢ikanp yii-
riirliige koyduklarina rastlanmigtir. Bu suretle de temel hak ve oz-
giirliikleri kisian ya da biisbiitiin kaldmer hiikiimlerini agik veya ka-
pal1 kapsayacak bigimde uygulamaya koyduklar goriilmiigtiir. Boy-
lece Anayasal hak ve ozgiirluklerin Anayasa teminatina ragmen gii-
venceden yoksun kalabilecekleri sonucu dogmustur. Iste bu temel
diisiince ve felsefe ile ve uygulamada goriilen ac1 6rneklerden esin-
lenerek bagka bir deyimle, Anayasanm iistiinliigii ilkesine siki siki-
ya saglanarak yargisal denetime gidilmigtir®.

4) Ayni eser, sayfa: 3 - 10,
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YARGISAL DENETIM DISI BIRAKILAN
YASALAR VE KONULAR

1 — Tiirk Anayasasimn 153 iincii maddesinde ve Anayasa Mah-
kemesinin kurulugu ve yargilama usulleri hakkindaki 44 sayili kanu-
nun 24 iincii maddesinde devrim yasalar1 korunmus ve bunlarin
Anayasaya ayliriliklarinm iddia edilemeyecegi aciklanmistir. Bu
yasalar sunlardr : '

a) 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayih Tevhidi Tedrisat Kanunu,

b} 25 Kasim 1341 tarihli ve 671 sayih Sapka Iktibasi Hakkmn-
da Kanun,

c) 30 Kasmm 1341 tarihli ve 677 sayih Tekke ve Zaviyelerle
Tiirbelerin kapatilmasma ve tiirbedarliklarla bir takim iinvanlarin
men ve ilgasma iliskin Yasa,

¢) - 17.21926 tarihli ve 743 sayih Tirk Kanunu Medenisiyle
kabul edilen evlenme akdinin evlendirme memuru tarafmdan yapi-
lacagma dair medeni nikédh esasi ile ayn1 kanunun 110 uneu mad-
desi,

d) 20.5.1928 giinlii ve 1288 sayili uluslararasi rakamlarm ka-
bulii haklindaki kanun,

e) 1.11.1928 tarihli ve 1353 sayih Tiirk harflerinin kabul ve
uygulanmas1 hakkindaki Yasa,

f) 26.11.1954 tarihli ve 2550 sayil efendi, bey, Pasa, gibi 14-
kap ve finvanlarin kaldinldigina dair Kanun,

g} 3.12.1934 tarihli ve 2596 sayili baz kisvelerin giyilemeye-
cegine dair Kanun,

h) Anayasamizin gecici 4 iincii maddesinin 3 iincii fikrasinda
ve Anayasa Mahkemesinin kurulus ve gérevi hakkindaki 44 sayili
kanunun gecici 6 mc1 maddesinde aciklandig iizere, normal de-
mokratik rejimi biitiin teminatiyle kurmak amaciyle gerceklestirilen
ve yiiriitillen 27 Mayis 1960 tarihinden Kurucu Meclisin toplandig:
6 Qcak 1961 tarihine kadar Millf Birlik Komitesince cikarilan Ka-

nunlar’dir.
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2 — Uluslararas: Antlagmelar : Anayasamizm 65 inci maddesi-
nin birinci fikrasina gore, Tiirkive Cumhuriyeti adma yabanci Dev-
"letlerle ve Uluslararasi Kurullarla yapilacak andlagmalarm yiiriir-
liige konmasy, bu andlagmalarm Tiirkive Biiyik Millet Meclisince
onaylanmasma ve bir kanunla uygun bulunmasma baglidiwr. Son fik-
rasma gore de, boylece usuline uygun olarak yiiriirlige konmug
clan Uluslararasi Andlagmalar, Kanun hiikmiindedir. Ayni madde-
nin 4 iincii fikrasmda da, Tiirk kanunlarma degisiklik getiren her
tirlii andlagmalar hakkmda aymi usuliin uygulanacag: kesinlikle
agiklanmistir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykwrihik iddiasiyle ne
iptal davasi ne de itiraz yoluyle Anayasa Mahkemesine bagvurula-
maz. Ancak, bu gibi andlagsmalar1 onaylayan kanunlar icin anaya-
sanin 14% ve 151 inci maddelerine gére Anayasa Mahkemesine bag-
vurmak miimkiindiir. Anayasa Mahkemesinin kuruluguna ait 44 sa-
yil kanunun 23 {incii maddesinde de, Uluslararasi Andlagmalar hak-
kmda Anayasi Mahkemesinde iptal davasi agillamayacagi ve bu
mahkemeyve itiraz yoluyla da bagvurulamayacagi esasi kabul edil-
migtir, Boylece Tiirkiye, bati demokrasisi hukuk sistemi iginde And-
lasmalarm Anayasaya uygunlugunu Yargi denetimi diginda bira-
" kan sayili bir kag iilkeden biri olmustur®.

8 — Meclis Yorumlar ve Yasama Kaparlars: 1924 Anayasasi-
nm 26 mc maddesinde, Yasama Organina kanunlari yorumlama
yetkisi verilmigti, Buna gore bir ¢ok yorumlar gikmigti. 1961 Ana-
yasasi Yasama orgamma bdyle bir yetki tanmmamigtir. Bu yorumlar
kanun kuvvetinde idi. Bunlar bir kanunla kaldirilmcaya kadar yii- -
riicliikte kalmislardar,

Bu gibi yorum kararlarimin anayasaya aylarihg iddiasiyle Ana-
yasa mahkemesine bagvurulmasi miimkiin miidiir? sorusu derhal
hatira gelmektedir. Aslmda Anayasa Mahkemesine sadece kanun-
lar ve I¢ Tiiziikler hakkinda bagvurulabilir. Meclis kararlarn ve yo-
rumlar hakkmda 1961 Anayasasmda bir agiklik ve hiikiim yoktu.
Gergi, kanun terimi ile Meclis kararlarimim Anayasa Mahkemesinin
denetimi diginda birakildigi anlagilmaktadir, Ornegin, Anayasami-

5) Bak. Dr., Metin Kiratli : (Anayasa Yargismda Somut Norm De-
netimi) (Itiraz Yolu), Siyasal Bilgiler’ Fakiiltesi yayinlari, 1966,
sayfa: 110 - 111, ’
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zm 64 iincii maddesinde yer alan, para basilmasina, Genel ve Ozel
'Af ildnma, mahkemelerce verilip kesinlesen &liim cezalarmmn yerine
getirilmesine dair kararlar gibi Meclis tasarruflayr bunlar arasm-
dadi. Bunlar seklen kanun sayihmadiklar: i¢in denetim digmda kal-
diklar1 kabul edilmektedir. :

Fakat ylorum kararlar1 icin Anayasa Mahkemesinin kurulusuna
ait 44 sayili yasada (gecici 5 inci maddede), (25 Ekim 1961 taxi-
hinden 6nce yasama orgammca alman yorum istemlerine iligkin
kararlar hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acilamaya-
cagl) aciklanmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, bu gekilde karax
konusu tegkil eden kanun veya kanun mahiyetindeki metinleri ve-
ya bunlarm belirli madde ve hiikiimlerini yorum istemine iligkin
kararda aciklanan méina igerisinde cle almak zorunlulugundadur.

Yukarida Meclis kararlarmm denetim dist barakildigmi séyle-
mistik. Bunun istisnasi ise, bir parlamento iiyesinin dokunulmazh-
#ma ya da iyeliginin diigniesine iligkin Meclis kararlarma kargt bu
kararm Anayasaya veya ictiiziige aylariligi iddiasiyle Anayasa Mah-
kemesine bagvurulabilir (Anayasa madde : 81)°,

4 — Anayasa Degigikbikleri : Anayasay1 degigtiven kanunlarda
Anayasa Mahkemesinin denetimine tdbi midir? Anayasanmzda ve
44 sayili kanunda herhangi bir hiikiim yoktu. Yalniz Anayasa degi-
sikligiyle ilgili yasalarm onerisinde ve kabuliinde diger yasa teklif
ve tasarilarma gore bir takim farklar varduw. Ancak 1961 Anayasa-
smm ilk metnine gore, anayasa degisikligine iliskin kanunlarm da
yargisal bakmmdau Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi oldugu
kabul edilmekte idi, Fakat, 1978 de, Anayasada yapilan degisiklikte
bu hususta agik bir hiikiim kondu. Anayasa Mahkemesinin gérev ve
yetkisini diizenleyen anayasanm 147 inci maddesine (Anayasa de-
gigikliklerinin de Anayasa da gosterilen gekil sartlarima uygunlugu
denetlenir) diye siirlayicr bir fikea eklendi. Bu suretle anayasa de- -
. gigikligine ait bir kanun, Anayasa Mahkemesince ancak, gekil ba-
. kimmdan anayasaya uygunlugu denetlenebilecek, esas yéniinden de-
t netlemesi miimkiin olmayacaktir. Anayasa Mahkemesinin yetkisinin
" bu suretle smirlanmasi, hukuk devleti agismdan ve demokratik re-

jim bakimmdan sakmecali gériilmektedir.

- 6) Bak. ayni eser: sayfa: 96 -100. oo
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ANAYASA MAHKEMESININ DENETIM SISTEMi

Biraz once degindigimiz gibi, Anayasa Mahkemesinin yargisal

denetimi, yalniz kanunlara ve Meclislerin I¢ Tiiziiklerine inhisar
ettirilmigtir. Meclislerin diger kararlan denetim dismda kalmak-
tadur. ' '
. Anayasa Mahkemesi, bu denetleme gorevini kendiliginden ya-
pamamaktadir, Boyle bir inisiyatifi yoktur. Bagka bir deyimle, bir
kanunun ya da I¢ Tiiziigiin Resmi Gazetede yaymlanmasiu ve yii-
riirliife girmesini miiteakip Anayasaya aykiri olup clmadigm, ken-
diliginden incelemek ve karar vermek yetkisini haiz degildir. Bu
gérevini ancak, Anayasaya ve kendi kurulus kanununda belirtilen
yontem ve bigimde yapabilmektedir. Bunun da iki yolu vardir :

1 — Belli mierci ve makamlarm siiresinde ve usuliine uygun
olarak acacaklan iptal davalaridar. :

2 — Bakilmakta olan her hangi bir davada uygulanmak iste-
nen bir Kanunun ya da her hangi bir maddesinin Anayasaya aykiri-
Lig1 ileri siiriilmits ve mahkemece de bu hususta ciddi bir kam
uyannug ise, mahkeme, dava dosyasmi Anayasa Mahkemesince bir
karar verilmek iizere gonderir, denetimin ikinei sekli de budur. Bu-

run icin belli bir siire s6z konusu degildir.

" Anayasa Mahkemesinin denetimi istekle baghdir. Daha acik
bir deyimle, hangi kanun veya maddesinin Anayasaya aykmlig ile-
ri siiriilmiig ise, onun hakkinda karar vermekle yetinmek zorunda-
dir. Yargisal denetim istekle simrlidir. Ancak, kendi kurulug yasa-
s 28 inci maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, ileri siiriilen ge-
" rekeelere dayanmak zorunda degildir, Ayrica, istekle bagl kalmak

" kaydiyle bagka gerekce ile de Anayasaya aykinlik kararn verebilir,

Diger yandan, eger bagvurma kanunun ya da I¢ Tiiziigiin sa-
dece belirli madde ve hiikiimleri aleyhinde yapilmug olup da, bun-
larm iptali kanun veya Tiziigiin diger maddelerinin veya tamami- |
nmn uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, |
bu ciheti gerekgesinde belirtmek gartiyle kanun veya tiiziigiin diger
maddelerinin yahut tiimiiniin de iptaline karar verebilir. Nitekim i
Anayasa Mahkemesi, bu hikkme dayanarak Devlet Giivenlik Mah-{‘
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kemelerinin kurulus ve yargilama usuliine iligkin 1773 sayili ka-
nunun timinin iptaline karar vermigtir®.

ANAYASA MAOKEMESI KARARLARININ
NICELIGI VE NITELIGH

1" — Anayasa Mahkemesi kararlar kesindir. Hi¢ bir merciin
onayma tabi olmadig1 gibi, bu kararlara karsi itiraz yolu da yoktur.
Bagka bir deyimle, bu kararlara karsi kanuni yollara bagvurulamaz,
Ancak, Anayasa Mahkemesi kendi kararlarmi degigtirebilir ya da
kaldirabilir.

2 — Anayasa Mahkemesi kararlar1 baglayicidir. Devletin Ya-
sama, Yiriitme ve Yargi organlariyvle idare makamlarmi ve tiim
gercek ve tiizel kigileri baglar. Biitin bu makam ve kigler, Anayasa
Mahkemesi kararlarina uymak zorunlugundadirlar. Yalniz, Anayasa
Mahkemesi, diger mahkemelerden gelen Anayasaya aykrilhik id-
diast iizerine verdigi kararlarin olayla smuli ve sadece taraflan
baglayici olacagina da karar verebilir. '

3 — Anayasa Mahkemesi kararlari, ‘karar tarihinden- itibaren
yiriirliik kazanwr. Ancak, Anayasanin 152 inci maddesinde 1699 sa-
yili yasa ile yapilan degigiklikle, gerekeeli kararin resmi gazetede
yaymnlanma tarihi esas almmistir. Bu suretle iptal edilen kanun ya
da bir maddesi bu. tarihten itibaren yiiriirlikten kalkimg olwr.

Anayasa Mahkemesi, liizum gortirse iptal kararmin yiirticlik
tarihini ayrica kararlagtwabilir. Fakat bu erteleme, kararm Resmi
Gazetede yayumlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.

4 — Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarn geriye yiiriimez.
Bu kural, tipki yasalarin yiirirlikkten &nceki olaylara uygulanma-
masina benzer. Bununla birlikte hemen ildve edelim ki, her kura-
Iin istisnasi olabilir. Fakat istisna, kurali bozmaz. Bu suretle iptal
edilen kanun, Anayasa Mahkemesi kararmm yirinliige girdigi ta-
rihe kadar gegerli sayilmaktadur.

Gergekle, iptal tarihine kadar o kanun wygulama gdrmiig, bir
talim islemler yapilmigtir, Bunlarm hepsini de batil saymak top-

7y Bak: 11.1(_}.1975 tarihli Resmi Gazete.
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lum hayatindaki diizeni ve istikran sarsabilir ve olumsuz'yb'nde
etkiler. Nitekim, Anayasanin gerekgesinde "de, bu hiikmiin, sosyal
huzur diisiincesiyle kondugu agiklanms ve belirtilmistir®. .

'

ANAYASA MAHKEMES] KARARLARINI
ETKILEYEN FAKTORLER

1 — Anayasa Mahkememiz, 1961 Anayasasiyle meydana gelen
hiir, demokratik parlamanter sistemin, kurulan diizenin ve Anaya-
sal kurumlar arasindaki dengenin temeli ve dayanag olan yiiksek
bir yargi orgamdir. Siyasal iktidarlarn ve yasama organinm Ana-
yasaya aykirn tasarraflarm diizeltmek, temel hak ve ozgiirliikleri
korumak da en biiyiik giivencedir. Anayasa Mahkemesi, Tirk de-
mokrasisinin, vatandaslarnn temel hak ve ozgiirliiklerinin en giive-
nilir ve bagimsiz bir orgam ve teminatidir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesi, statik degil, dinamik bir anlayig icinde olmahdir, Yar-
gisal denetim gbrevini yerine getirirken Anayasanmn amag ve hede-
fini dikkate almaldi.

Temel hak ve dzgiirliklerin yorumlanmasmda ve bunlarm &zii-
ne dokunulmasinda ileriyve déniik bir giriisiin temsilcisi olmahdir,
Genel olarak Anayasa Mahkemeleri esasen, toplumdaki sosyal giig-
lerin dengesi iizerinde etkilerini- gosterdikleri gibi kendileri de kar-
sihkl olarak bu giiclerin etkisi altmda kalrlar,

2 — Yargisal denetim gorevlerinde Anayasa.Mahkemeleri, Par-
lamentolara kars1 kendi iradelerini degil (Anayasanm iradesini) ¢i1-
kardiklar genellikle kabul edilmektedir.

3 — Yargisal denetim, hukukun istiinliigii prensibine ve Ana-
yasanm temel ilkelerine dayanmah ve bu’ kaynaklardan esmlenme-

lidir. S oo

4 — FEkonomik ve sosyal haklarm yorumlanmasinda, bunlarm

oziine dokunulup dokunulmadiginin saptanmasinda (Sosyal Devlet)
kavramma ¢ncelik ve gereken dnem verilmelidir- Kabul edilmek

8) Bak. Dr. Servet Armagan, Ist. Uni. Hukuk Fakiiltesi Yayimnlarin-

dan (Anayasa MahkememizZde Kazat Murakahe Sistemni) adh
eser, 1967 sayfa: 125 - 151,
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ldizmmdir ki, sosyal devlet kavrammin anlammi belli etmede sosyal
gliclerin etkisi yadsmamaz. Kuskusuz yukarda deginilen fonksiyon-
larin yerine getirilmesi ve belirlenmesi sosyal giiclerin arasmdaki
dengeve bagh ve onunla orantihidir®,

ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ ETKENLIGI

Anayasa Mahkememizin Kldsik Hukuk &lciileri ve ilkeleri aci-
sindan tartigilan bazi kararlarma rastlanmaktadw. Yiiksek Mahke-
menin kararlar: da elbet bilimsel olrak elestirilebilir. Nitekim, Ana-
yasa Mahkemesine, prensip kararlar1 vermedigi, iptalden cekindigi
gibi bazi tarizler ve elegtiriler yéneltildigi de goriilmiistiir'®. Béyle
olsa bile Anayasa Mahkemesinin varhgi ve verdigi iptal kararlari,
_ Tiirk demokrasisinin ve Tiirk toplumunun tarihsel ve sosyal gelisi-
minde biiyiik Gnem ‘ve deger tasimaktadir. Burada orneklerini sa-
yamayacagimiz kadar pek cok iptal kararlary, siyasi iktidarlara ders
vermis, Anayasaya aykirt kanunlarin cikarilmasi yéntemlerine bag-
vurmanin gecersizlifi konusunda uyarici olmustur.

Anayvasa Mahkemesinin, yargisal denetim bakinundan etkinli-
gini olumlu yénde gosterdigi ve siirdiirdiigii apacik gériilmektedir.
Kimi siyasal cevreler ve 6zellikle kendilerini eski, diigiik demokrat
Partinin devam1 olduklarim séyleyen Siyasal kurulusun Bagkan ve
yoneticileri copu vakit Anayasa Mahkemesinden yalkimmislardm.
Hatta, yasama yetkilerine bir cesit engel saydiklari Yiiksek Mah-
kemenin varlima bile acimasiz kiymak niyetlerini de zaman zaman
ortaya koymaktadirlar. Bagka bir deyimle, Anayasa Mabhkemesini kal-
dirmak icin Anayasa’da degisiklik yapidmasi girigimlerine de bag-
vurahilirler. Fakat, bunu hi¢ bir zaman basaramayacaklar: kanism-
dayiz. Ciinkii, biitiin kamu kuruluslary, kimi siyasal partiler, aydm
cevreler, kamuoyu ve Tiirk ulusu, Anayasa Mahkemesine sahip ¢ik-
masint bileceklerdir. '

§) Bak., Miimtaz Soysal: (Dinamik Anayasa Anlayigi}, 1969, sayfa:
89 - 106, - :

10} Bak. Dr. Servet Armagan, (Anayasa Mahkememizde Kazai Mu-
rakabe Sistemi) adh eser, 19867, sayfa: 163-170,
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GENEL BIR BAKISLA TURK I$ HUKUKU MEVZUATINI
ILGILENDIREN IPTAL KARARLARININ
" TAHLIL VE 1ZAHI

Anayasa Mahkememizin Tirk Is Hukuku mevznatina iliskin
iptal kararlarmi, tarihsel gelisimi icinde sirasiyle icerdikleri konu-
lar1 ve gerekgeleri Gzetleyerek, analizden gecirerek, kendi kammizi
da gerektiginde agiklayarak sunmaktayiz. Boylece, caligma hayati-
miza 15tk tutan, Anayasaya aykii kanunlarin veya belli hiikiimle-
rinin iptaline ait kararlar1 Szetleriyle de olsa bir arada gérmek ve
bu alanda Anayasa Mahkememizin etkenligini degerlendirmek firsa-
tm1 bulmus olacagumz kanismdayim,

1 — Eski ve yiiriirliikten kalkmus olan 3008 saylll 1936 tarihli
Is Kanununun Grev hakkmi yasaklayan 72 inci maddesinin 1961
Anayasamizm 47 inci maddesine ayki1 oldugy Zeytinburnu Asliye
Ceza Mahkemesinde ileri siiriilmiis ve mahkeme, bu iddianm ciddi
oldugn kanisma varmis olmas: iizerine olay Anayasa mahkemesince
itiraz yoluyla 1ncelenm1§ ve asagida yazh gerekeeli iptal karar ve-
rilmisgtir

a) TItiraz edilen 3008 sayili fs Kanununun 72 inci maddesinde
grev ve lokavt yasak edilmistir, Bu hiikiimle grev hakla mutlak ola-
rak vasak edildiginden her ne suretle olursa olsun kullanidmas: 6n-
lenmis bulunmaktadiy,

b) Anayasammzm 47 inci maddésinde, grev hakkl genel surette
ve prensip olarak kabul edilmis ve ancak baz1 kayit vé gartlarla kul-
lamilmasimn diizenlenmesi ve istisnalar:r Kanuna biralkilmagtir,

b) Bu nedenle, grevi mutlak olarak yasakliyan Is Kanunu-
nun 72. maddesinin, grev hakkim kesin olarak kabul eden Anayasanm
47 inci maddesinin 1 inci fikrasiyle bagdasmadipi gerekgesiyle 72
inci maddenin grevi yasaldiyan hiikmii iptal edilmek suretivle yii-
riirliikten kaldirilmigtu®,

Bﬂylece Anayasa Mahkemesi, Anayasanin yiirirlige glrdlgl ve
fakat Grev ve Lokavt hakkinda heniiz 6zel bir yasanin cikarilmadigt,

11} Bak. 15.5.1963 tarihli ve 11404 sayili Resmi Gazete.
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buna ragmen 3008 sayili Is kanununun grev ve lokavt: yasakladig:
bir dénemde, iscilere tanmmis olan grev hakkma iliskin Anayasa
hiikmiiniin, anlam ve amacmu belirten, uygulama olanagm ve ge-
cerliligini saglayan ve agiklayan tnemli bir karar vermigtir.

2 — Diger yandan yine Anayasa Mahkemesi, 1963/118 esas sa-
yili ve 15/7/1963 tarihli karariyle, Anayasamizin 47 inci maddesin-
de, grev’in bir temel hak olarak tamindigmni, fakat lokavt’in bahse-
dilmedigini, sadece isverenlerin haklarmm kanunla diizenlenecegine
isaretle yetinildigini, anayasanm himayesinde bir temel hak nite-
ligini kazanmamus olan Lokavt'm kabul edilmesi veya yasaklanmasi,
kabul edilirse smirlarmm ne olacagmm kanun koyucunun bu konu-
da kayitlanmasma liizum gériillmemis oldugunu belirterek ve bu ge-
rekcelere dayanarak 8008 sayili eski Is Kanununun lokavt’s yasak-
layan 72 inci maddesi hitkmiiniin Anayasaya aykirt bulunmadigina
ve bu hiikmiin iptali i¢in acilmis bulunan davanmn reddine karar
vermigtir'?,

Anayasa Mahkememizin bu karari, miinderecat: ve icerdigi ge-
rekceler hakimmdan ¢ok 6nemli ve ilgingtir, Ozellikle grev hakkmimn
Anavasanm kapsadigi temel bir hak cldugunu ve lokavt’in ise bu

- nitelikte Anayasal bir hak olmadigum, kanun koyucunun lokavt’

sartlara gore her zaman lasithyacagi gibi bisbiitiin de kaldirabilece-
gi anlamma gelen' bu karar, igveren c¢evrelerinde bir zamanlar ya-
dirganmig ve tepki ile karsilanmugts,

3 — Tiirkiye Isci Partisi Genel Bagkanlig tarafindan Tiirk Ceza
Kanununun 2275 sayili yasa ile degisik 201 inci maddesinin  grevi
yasakhyan ve cezalandiran ikinei fikrasmin Anayasaya aykiridig id-
diasiyle acilan iptal davasmin reddine dair Anayasa Mahkemesinin
karar1 da biiyiik bir onem ve ozellik tagmmaktadir, Soylekd,

- a) Anayasaya aykwrihig: iddia edilen T. Ceza Kanununun 201
inci maddesinin ikinci fikrasi aynen séyledir: (her kim cebrii siddet
veya tehdit ile gerek ameleyi (isciyi) ve gerek ticaret ve sanat sahip-
lerini veya miiteahhitleri, yevmiyeleri azaltp ¢ogaltmaya veyahut
evvelce kabul edilen sartlardan bagka sartlar altinda mukaveleler
kabuliine ichar etmek maksadiyle bir isin tatiline veya nihayet bul-

12) Bak. Av. Suphi Nahit Okay (Is Hukukumuzun Kaynaklart) ad-
11 eser, 1965, sayfa: 27.
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masma sebebiyet verir veya tatilin devamma &mil olursa alu aydan
bes seneye kadar hapis ile cezalanduil) bu hilkmiin 1ptal1 isten-
migtir, SERRREES

b) Anayasanm 1§gllere grev hakky taniyan 47 inci maddeye
iligkin Anayasa Komisyonunn gerekcesinde (grev hakky, bilhassa

- memleketimiz gibi ona tamamen yabanci olan toplumlarda ancak
bazi kayit ve sartlarla kabul edilebileceginden, ikinei fikra bu hakkin
diizenlenmesini ve istisnalarmi kanuna birakmstir) denilmektedir.

¢) . 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt kanununun
17, 22 ve 81 inci maddelerinde grev'in tanmm, kullanma ve uygula-
ma olanaklar1 ve kogullar1 g8sterilmektedir. Bu hiikiimler, Anayasa-
nm tamdigi grev hakkmin iscileri serbestee aralarmda anlagarak
‘ve kanunda gésterilen usullere uygun olarak kullanilabilecegini ve '
caligma hiirriyetinin biitiin hallerde sakli tutuldugunu ortaya koy-
maktadur,

d) Yukarda aciklanan T. Ceza Kanununun 201 inci maddesin-
deki eylemin sug sayilabilmesi icin, su¢ meydana getiren unsurlarm
mevcudiyetine baghdir, Grev hakkinm cebir, siddet veya tehdit ile
kullamlmasi halinde su¢ unsurlar1 var sayilir ve bu takdirde isleyene
ceza verilebilit. Bu bakimdan iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarim
korumak veya diizeltmek amaciyle topluca isi bwakmalar: yani grev
haklarim kullanmalari halinde dava konusu fikra hitkmiiniin uygulan-
masma yer yoktur, Ote yandan Anayasanin 40 mcir maddesinde her-
kesin diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip bu--
lundugu da ag¢iklanmigtir, Biitiin bu hak ve hiirriyetlerin bagkasinm
hak ve hiirriyetlerine dokunmamak sartiyle serbestce kullanilacag:
stz gotiirmez. Bu konularda cebir, siddet veya tehdit ile yapilacak
davranglarin bagkalarmin hak ve &zgiirliiklerine dokunacagma da
kugku yoktur.

Yukarda siralanan gerekg:elere gore Anayasa mahkemesi (bu
nedenle kanunun cebir, siddet veya tehdit ile yapilacak davramglarn
cezalandrmasi yerindedir, Bu madde ile giidillen amacin caligma
ve sbzlesme dzgirliiklerini korumak oldugu doktrinde de kabul edil-
mektedir) diisiince ve kansi ile ve netice 1t1bar1yle -iptal isteminin
redclme oybirligiyle karar vermigtir®®,

13) Bak. 18.6,1964 tarihli 11731 sayﬂl Resmi Gazete, Anayasa Mah-
kemesinin 14,4.1964 tarihli ve 1963/202 Esas ve 1964/32 Karar
sayili kararidir, ‘
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4 — 274 sayil Sendikalar Kanununda degisiklik yapan 1317 sa-
yili yasanin bazi maddelerinin iptali istegiyle Tiirkiye Isci Partisi ta-
rafindan agilan dava sonunda verilen iptal karar, lizerinde onemle
durulmaga deger gerekgeleri ve ilkeleri kapsamaktadir, Sosyal Siya-
set ve Hukuk Bilimi aqisindan da iptal karar, seckin bir kaynaktir,
Sorunlar1 derinligine ve geniglifine inceleyen pek degerli bir yapit
niteligindedir, ' ‘

" Once kararmn zelligini teskil eden iki hususa deginmek isteriz:

I — Davay1 acan Tiirkiye Is¢i Partisi sonradan kapanms ve
tiizel kigiligi kalmarmgti. Karar safhasmda bu husus gériigiilmiiy ve
(Anayasaya aykiri kurallarin iptaline yol agacak iddialar kamu dii-
zenini koruma Eregiyle &éne siirilmektedir. Buna gire davaci parti-
nin kapatilmig bulunmas;, Anayasa Mahkemesinin davay: inceleyip
karara baglama yetkisini etkileyemeyecegi) gerekecesiyle davaya ba-
kilmis ve karara baglanmstir,

I — Davanm agilmasindan sonra 20/9/1971 tarihli ve 1488 sa-
yili yasa ile Anayasa da degigiklik yapilmigti. Bu arada davada da-
vanilan 46 inc1 madde de degigmisti. Bu konuda bir sorunla kargila-
silmistir, Anayasa Mahkemesinin incelemesine ve kararma, Ana-
yasanin dava sirasindaki metni mi, yoksa sonradan degigen metni-

mi esas olacakti? Anayasa Mahkemesi, (Anayasa degisiklikleri, esskli ‘

-anayasal kurallar yerine yeni kurallarm konulmasi eregi ve kamu
diizeni diisiincesiyle yapilmaktadir. Buna gére, bir Anayasa degisik-
liginin yurirliige girmesinden sonra céziilecek olan 6ze iliskin Ana-
yasal sorunlarmm ve bu acidan karara baglanacak olan davalarin yii-
rirliige giren degigik ilkelere gire géziilmesi kuralidir) gerekgesiyle
degigsen metnin karara esas olacagim beli1"tmi§tir_

1317 SAYILI YASA ILE DEGISTIRILEN 274 SAYILI
SENDIKALAR KANUNUNUN IPTAL EDILEN
HUKUMLERI VE DAYANDIS! GEREKCELER

A) Sendikalar Kanununun degigik 5 inci maddesinin 1 numa-
rali bendindeki (bir kimsenin Sendikaya iye olmasmn o Sendika-
nmn yetkili Organmin kabulii) sartina baglanmasini Anayasa Mah-

S. 5. Konferanslarn — 8
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kemesi, Anayasanin 46 me1 maddesinin {Sendika kurma ve bunlara
serbestge iiye olma ve iiyelikten ayrilma) kuralina aykiri bulmustur.

fptal kararmm gerekeesinde (her bir kimsenin sendikaya girme
yetkisi bulundugu gibi, sendikanin da kendi varlifini ve gelismesini
'koru'm.ak icin sendika galigmalarina zararh olacagina inandig1 kim-
seyi kendi igine almaktan kacinma hakla vardir, Bu bakimdan iiye-
lize engel durumlar: bulunanlarm iiye olma -istemlerinin reddi ola-
gandur, Ancak kuralm yazilisima gére, kurulugun yetkili organimin
kabulii veya reddi, yalmzea onun dilegine ve degerlendirmesine bi-
ralilmistir, Buna ‘gére, yoneticilerin bir isteklinin sendikaya iiye ol-
masm gercekten nesnel Slgiilere ‘gére engellemiyecek her. hangi bir
nedenle (Grnegin, yetkili orgamin iiyelerinin hoguna gitmemesi veya
sendikaya girmek isteyenin ileride kendilerinin sendika icindeki
yoneticilikten yoksun birakabilecegini sanmalan yiiziinden) sendi-
kaya girme istemini reddetmeleri yetkileri icindedir. Béyle sinirsiz
bir yetki.ise, Anayasanm 46 mci1 maddesinin iscilere tamdig, diledigi
gibi sendikaya iiyve olma 6zgiirliigiinii 6zii bakimindan zedelemek-
- tedir, Yasada sendikaya girme isteminin reddedilmesi nedenlerine
iligkin hetr hangi bir kurdl bulunmadig: gibi, hakli nedene dayan-
mayan reddetmelere kargi.iiye adaymm dava agabilecegini 6ngoren
bir kural dahi yoktur.) denilmigtir.

Yukrda agiklanan, tatbikattan esinlenen ve sakincali yonleri be-
lirmis olan ictihatlar da goz oniinde bulundurulmak suretiyle ya-
zlmis bulunan gerekee, isabetli ve hakli nedenlere dayanmaktadir.

' Burada bir ornek vermek isteriz:

_ Bir is¢inin kanunca Ongoriilen tilm nltehklerl ve kosullar: haiz
olmasma kargy, igci sendikasma iiye olmak igin yaptig bagvurmanin
reddedilmesi iizerine mahkemede actigi dava sonunda verilen ka-
rarm temyizi dolayisivle Yargitay ¢ uncu Hukuk Dairesince verilen
kararda yasalarimz iiyelife giris hiirriyeti yaninda, iiyelige kabul
hiirriyetini de-benhnsemistir, Bir tegekkiil sebep gGstermeksizin iiye-
lige kabul istegini- reddetmek hak ve hiirriyetine sahiptir. Istegi red-

.dolunan kimsenin bu karara karg itiraza hakk voktur. Kabulii is-
tegivle acacagr dava dinlenmez. Nitekim gerek Medeni Kanun Ge-
rek sendikalar kanununda iiyelik' korunmus. ve hususiyle iiyelikten .
gikarma kararlarina kargi ilgiliye ‘belirli bir siire icinde mahalli is
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mahkemesine itivaz hakki tanmnugtir, Halbuki, her iki kanun iiyeli-
ge kabul isteginin reddine iliskin karara karsi ilgiliye itiraz hakla
tanrmamistir, Davanm reddi gerekir denilmistir,

Acikea goriilmektedirki, Anayasa Mahkemesi, bir yandan Ana-
yasaya aykm kuralm iptaline hiikiim veritken diger yandan ileri
siirdiigli ve acikladig gerekeelerle de meveut kanunlardaki bogluk-
larmm doldurulmasma ve yukarda &rmek olarak gosterilen yargitayea
caresizlik ve kanunlara saygimhk nedeniyle verilmis ictihatlar dikka-
te alarak bu gibi kararlarin alinmasina mahal birakilmamasma 6nem
vermigtir,

B) Sendikalar Kanununun degisik 9 uncuy maddesinin 2 inci
bendinin a, b, ¢ fikralarmda bir is¢i sendikasmm Tiirkiye capinda
faaliyette bulunabilmesi, Is¢i Federasyonlarmm ve Konfederasyon-
larmm kurulabilmesi icin dngériilen en az 1/3 ¢ogunluk sartinm
Anayasaya aykiribigim tespit igin bir hayli arastorma ve inceleme
gereksinmesini duymug ve her konuyu ayr ayn nedenlere dayanug
ve gerekeelere baglamigtir. Biz burada bunlarin icinden bir kismim
ozetliyerek vérmek zorunlugundayiz®.

Anayasa Mahkemesinin iptale iligkin kararmm gerekeelerini
kisaca iki béliimde sunuyoruz:

a) Sendikalar kanununun 9 uncu maddesinin 2 sayihi bendinin
{a) fikrasi, is¢i sendikasinmn kurulmasi igin degil, bir isci sendikasmm
Tiirkive capmda gérev yapabilmesi icin konulmus bir kuraldir, De-
mek oluyorki, kural, sendikalarm kurulusunu degil yalmzca cahisma
alanlarim smirlandirmaktadr. Her kurulusun geregi, o kurulusun
gelismesi ve cahsmasi oldugundan, isci sendikasmin ¢alhigma alam
icin konulan -bu smirlandirma, ister istemez onun kurulusunu da et-
kileyecektir, Gergekten calisma alam kurulugundan énce smulandi-
rilriis olan bir iskolu isci sendikasi, daha kurulurken gelisemez du-

" remda ortaya cikan bir sendika niteligindedir. Bir sendika kuruldu-

gu anda o iskolundaki sigortal igcilerin 1/3 iinii iiye yazamyacagm-

14) Bak. A. Baki Orhaner, Tiirk Is Hukuku (Yargitay Emsal Karar-
lar1), sayfa: 3 -12. Igveren Dergisi, Ekim 1967, cilt no. 6.
15) Bu konuda daha ayrintilh bilgi edinmek ic¢in bak: Av. Suphi
Nahit Okay, Sosyal Siyaset Konferanslar: 24 tincii kitap, 1973,
. sayfa: 237 - 259,
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dan, ancak kurulduktan sonraki galigmalar ile kendisini begendirip
tiye sayismi arttrabileceginden Tiirkive capinda calisma olanagi
saglanmiyan sendika, yasanm aradis 1/3 sigortall isci sayismu iiye
yazma kosulunu gereeklestivemiyecektir,

Bir temel hakkm, kullamlmas1 olanagmi kaldiran ya da bu hak-
km kullanilmasim olaganiistii giiclestiven sinlandomalar Anayasa-
mn degisik 11 inci maddesi uyarmeca o hakkin 6ziine dokunuyor ‘de-
mektir., Biundan 6tiirii burdaki kural, sendikalarm serbestce kurul-
mast Ozglirliigiindi tangyyan 46 me1 maddesine aykirdar.

b} Tartisma konusy maddenin 2 inci bendinin (b) ve {¢) fikra-
larinda ongérillen 1/3 simrlandirlmalarn da Anayasanmn degigik 46
mc1 maddesindeki birlik kurma hakkmm 6ziine dokunmaktadwr. Giin-
kii, Anayasa, sendikalar gibi birliklerin de serbestge kurulmasim gii-
venge altma almistir, Bir birligin ilk kurulusunda belli sayida iiye-
vi veya igciyi birlegtirmesi olanag saglanamaz. Sendikalar gibi bir-
likler dahi ancak, kurulduktan sonraki caligmalariyle kendilerini be-
gendirip yeni yeni iiyelerin katilmasmi gerceklegtirebilirler,

e) 11 inci maddenin iki bendindeki kurallarin iptaline iligkin
gerekeeleri de iki ayn béliimde sunacagiz. ‘

1 — Iptal edilen kanun hiikmii (is¢i sendikasi kuracak iscinin
sendikanin kurulacagr iskolunda en az ii¢ yildanberi eylemli olarak
galisms bulunmasi) sartidir. .

Her hangi bir iskolunda eylemli olarak galismayan bir igcinin
o igkolunda sendika kurmasi, yarar yerine zarar dogurabilir. Bu-
nun icin sendika kuracak isginin o igkolunda eylemli olarak g¢aligan
bir kimse olmasinin aranmasi, sendikaciigm eregine uygun bir smu-
landirmadir, Giinkii, sendikanin ugragacagi konulardan en énemlisi
belli durumda olan isgilerin iktisadi ve toplumsal durumlarmm dii-
zeltilmesi olduguna gére, bu konularda yararli olabilecek bir drgii-
tiin kurulmasmda o iskolunda calisanlarm durumlarni ve sorunlan-
ra yakindan bilmenin, aranmasi gerekli bir nitelik sayilacag diigtinii-
lebilir. Ancak, ii¢ yillik bir smwrlandima, serbestge sendika kurma
hakkmin 8ziine dokunmaktadar.

Yukariya ozetle aktanlan gerekceye gére Anayasa Mahkemesi
eylemli olarak ¢alisma kosulunu anayasaya aykiri bulmamus sadece,
en az ii¢ yildanberi deyimini iptal etmistir.
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2) Aym yasamin 11 inci maddesinin 3 sayili bendinin birinci
fikrasindaki (Uluslararasi meslek kuruluslarmm kurulabilmesi igin .
Tiirkiyede en cok isciyi temsil eden isci konfederasyonu clma veya
bu konfederasyona bagh bulunma) kog;ulunun ‘iptali gevekgesine
gelince:

Ulusalraras: kuruluglara iiye olmada ve boyle bir kurulusu
kurmada sendikamin belli sayida isciden olusan bir sendika niteligini
tagimasimn énemi yoktur. Bu kurulus yasama ve igleme vetenegi bu-
labilirse kurulur ve yagar, O yetenegi bulamazsa dagihp gider, Ulus-
lararas: kuruluglara katilmanin meslek acisindan bir talam yararlan
vardir. Kamy diizeni veya yararlar: s6z konusu olmadikea bir drgiitii
Uluslararas: igbitliginin yararlarindan yoksun birkmak dogru de-
gildir, S6z konusu smrlandirma, kamu diizenini ilgilendiren bir ta-
kim ¢ihgmalarn énlenmesi eregiyle de savunulamaz. Ciinkii ,sendi-
kalar yasasinin 1¢ uncu maddesinde, isci ve igveren kuruluglarmm
Tiirkiye Cumhuriyeti Andyasasinm 1 ve 2 inci maddeleri, 3 iincii
madesinin birinci fikrasi, 4 iincii maddesi, 14 uncu maddesinin son
fikras1 ve 57 inci maddesinin birinci fikralarindaki ilkeleie aylan bi-
cimde galisan Uluslararas: iggi ve igveren kuruluglarma iiye olmalan
yasaklanmgtir, Bu tiir bir kurulusa katilma kararlarmin Bakanlar
Kurulu karariyle iptal edilecegi kurali konmugtur, biitiin bu gerek-
celere gore, tartigma konusu kural, kamu diizeni diisiincesine daya-
nan bir smirlandirma clarak ta kabul edilemez denilmek suretiyle
kanun hikmii iptal edilmgitir,

Bize gore, kanunda sevkedilen ve Yiiksek mahkemece iptal
edilen ‘hiikmiin agik ve biricik anlamn ve maksach, giiclii senidkalar
yaratmak adi altinda mevcut ve simdilik ¢ogunlugu haiz bir konfé-
derasyonun tekelciligini korumak ve pekigtirmekten ibaretti, Nite-
kim, o tarihteki, negriyat ve elegtiriler bu kamyr dogrulamaktadir.
Anayasa Mahkemesi bu iptal karariyle bir taraftan, Tiirk sendi-
kalarma ve daha iist kadamedeki kuruluslara Anayasanin temel ilke-
leri geérgevesinde serbestce Uluslrarasi kuruluglara katilmg olanagm
saglamig, bunu simrlayan yasagi kaldirmmg, diger yandan da bun-
dan sonras icin Yasama organma da sk tutmustur,

d) Tiirkiye Is¢i Partisinin lptahm istedigi diger bir kanun hiik-
mii de sudur:
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1317 sayili kanunla sendikalar kanununun mesleki kuruluglann
faaliyetlerini diizenleyen 14 iincii maddesinin J fikrasma eklenen
(nakit mevcudunun % 30 udan fazla olmamak ve ilgisine gore en
cok iiyesi bulunan isci veya igveren konfederasyonunun muvafaka-
tiy almak kaydiyle siai ve iktisadi tesebbiislere yatwimlar yapmak)
hiikmiidiir. ' :

Anayasa Mahkemesi, Sendikalarm kooperatifley kurmasim, pa-
ra varhklarmdan % 30 zunu agmamak iizere iktisadi ve sinal islet-
melere yatumalarim Anayasaya aykui bulmamig, iptal isteminin bu
kismmm reddetmistir, :

Ancak, (sendika paralannin giigsiiz isletmelere yatuilmas: ne-
deniyle sendikalarin zarara ugramasim onlemek igin, yatinm yapl-
masmdan énce yatiim karannm bir denetimden gecirilmesinin ya-
rarh olabilecegi, bu yolla sendika varligmm giiven vermeyen igletme-
lere yatirlmasmun dnlenmis olacag: ongoriilmiigtiir, Fakat, bu dene-
tim yetkisinin sendikamin bagh bulunmadigi bir konfederasyona
verilmesi, sendikalarm serbestge ¢ahgmalarim ongoren Anayasammn
degisik 46 mc1 maddesine aykii bulunmaktadir) denilmek suretiyle
kanun hiikmiiniin bu kismum iptal etmigtir. '

Yukardanberi agiklamasma ve analizine galishifimiz ii)tal kara-
rlyle Anayasa Mahkememiz, Tiirk Demokrasinin vazgecilmez birer
unsuru olan Sendikalarin, Anayasa gercevesinde temel hak ve oz-
giirlitklerini korumak ve siirdiirmek olanagina kavugmalarm sagla-
mig ve gilvencesini vermigtir,

ANAYASA MAHKEMESININ DIGER BIR
iPTAL KARARI

5 - 1936 da kabul edilen eski ve yiiriirliikten kalkmig olan 3008
“sayill Is Kanununun otuz kiisur y1l yiiriirliikte kaldign, bir gok eksik-
leri oldufu goériilmiistii, yetersizlifi kesinlikle belirmigti, Yeni sosyal
sartlara ve ihtiyaclara gére hazirlanan bir kanun tasarns: Meclisten ge-
gerek kanunlagmigti. 12.8.1967 tarihli ve 12672 sayih resmi gazete ile
yaymlanmak suretiyle yiiriiliige giren 931 sayih Is Kanunu, 3 yil 3
ay yiiriirliikte kaldikan sonra Anayasa Mahkemesince (kanun tasan-
sim goriigen Meclis komisyonunun dengeli bir kuvvet oraninda te-
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sekkiil etmemesi nedeniyle) iptal karar1 12/Kasim /1970 tarihinde vii-
rirliige girmis olmasma ragmen, heniiz yeni bir is kanunu cikarl-
marmists, Boylece c¢ahsma hayatinda biiylik bir bosluk meydana
gelmigti, Kimi {s mahkemeleri yeni is kanuno cikincaya kadar da-
valar ertelemekte idiler, Kanundan dogan ve asgari normlan belli
eden konularda ve bu agidan is¢i haklannda kritik bri devreye gi-
rilmigti, Nihayet bir hayli gecikme ile 25/8/1971 de kabul edilen
1475 sayih is Kanunu yiiriliige kondu. Bugiin uygulanmakta olan
en son i kanunu da budur, f







