














R 7 ZILHICCE 1293 KANUNU ESASIS!

tihsali ve «ait oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat uzerine» bu
husustaki layihalarin Damstay tarafindan tanzimi kafi degildir. Bu hu-
susta tahakkuku gereken diger sartlar da mevcuttur. Nitekim, Milletve-
killeri Meclisi tarafindan kabul edilen bu teklifin, bu tarzda bir layihann,
hi¢bir temsili mahiyeti haiz clmayan ve tiyeleri dogrudan dogruya Devlet
Baskam tarafindan ve onun gilivendigi kimseler arasindan tayin edilen
«Ayan Meclisi» nin de kabuliine mazhar olmasi lazzimdir. Ayan Meclisi tara-
findan reddedilen bu tarzda bir kanun tasarisimin «o senenin middeti igti-
maiyesinde tekrar mevkii mizakereyes konulmasina da imkan yoktur [2].

Su halde, hiikiimdar tarafindan istenmeyen veyahut onun diledigi
sekilde tanzim olunmayan bir kanun tasarisinin, mevkilerini Padisahin
latfuna bor¢lu bulunan Ayan Meclisi iiyelerine reddettirilmesi ve millet-
vekillerinin her tiirlii tesebbiislerinin bu suretle de paralize edilebilmesi
imkani her zaman vardir. Hattd Ayan Meclisi tarafindan kabul edildigini
farzetsek bile, Meclisi Umuminin tasvibine mazhar olan bu kanun tasa-
rmsinin tatbik edilebilmesi, onun «diistur-iil-amels olabilmesi icin, Anaya-
sa'nin elli dordiineti maddesinin ilk fikrasina gore, «icrayi ahkamina ira-
dei seniyei Hazreti Padisahi» nin de 1ahik olmas: lazimdir, Aksi takdirde,
Mebusan ve Ayan Meclisleri tarafindan kabul edilen bir kanun tasarisi-
nin tatbik edilebilmesi, hakiki tesirini gosterebilmesi, yvani kelimenin ha-
kiki manasile hukuki bir prensip halini alabilmesi imkéansiz bulunmakta-
dir, Diger taraftan, Ayan ve Mebusan Meclisleri tarafindan kabul edilen
bir kanun tasarisi hakkinda iradei seniyenin lahik olmasi, yani Devlet
Baskani tarafindan kanunun isdar ve ilam icin muayyen bir miiddet de
Anayasa tarafindan tesbit edilmedigine gore, neticede, her sey yine hii-
kiimdarin latuf ve istegine tabi kilinmus olmakta, tekemmiil eden bir ka-
nunun Devlet Baskan tarafindan muayyen olmayan bir miiddet i¢cin uyu-
tulabilmesi imkan her zaman meveut bulunmaktadir [3].

(2] Emi dirdinci madae: «SOrayl Deviette bilmizakere tanzim olunmeak ka-
vanin liyihalari heyetl mebusanda badehu heyetl Gyvanda tetkik ve kabul olundukian
sonra lerayl ahkAmina iradel seniyyel hazretl padisahl mitealllk buyrulur ise diis-
turulimel olur ve Isbu heyetlerin birinde katiyyen reddolunan Kanun laythas) o sc-
nenin muddetl ictimalyesinde tekrar mevkll miizakereye konulmazs.

[3] Acaba Deviet baskanina tanilan genis ve mutlak yvetkiler karsisinds, bir
cok tahditlere tibl kilinan Milletvekilleri Meclisinin ferh orgam tarafindan tanzim
kilinan biteeyl tasdik etmemek suretile onun her tiirldl faalivetini bllmukabele felee
ugratmak gibi bir saldhiyetl, bir tehdit slldhy bahis mevzuu olabilic mi? Buna da
menfl cevap vermek lhzimdir. Zirs, 1293 kanunu esasisi ve bunun tanziminde Sneml
bir rol oynayan Abdilhamit I1, Milletvekillerl Meclisi lehine bu hususia da ncik bir






10 7 ZILHICCE 1203 KANUNU ESASISt

zam huzurunda ve <o giin hazir bulunmayan olursa mensup oldugu heyet
miictemi oldugu halde reisleri huzurunda Zati Hazreti Padisahiye» «sada-
kats» yemininde bulunmak miikellefiyetini tahmil eylemektedir. Keza, altmi-
sinc1 madde [8], Meclisi Umumiyi teskil eden heyetlerden Ayan Meclisine
mensup iiyelerin Devlet Baskam tarafindan tayin olunacaklarim zikretmek-
tedir. Nihayet yetmis yedinci madde ile de, millet miimessilleri meclisinin
bagkam ile baskan vekillerini tayin salahiyeti Padisaha verilmektedir [9].

1293 Kanunu Esasisinin yedinei maddesi «ledeliktiza Heyeti Mebusa-
nin Azasi veniden intihap olunmak sartile feshi hukuku mukaddesei Padi-
sahi eiimlesindendir» diyerek, Milletvekilleri Meclisinin icabinda ortadan
kaldirilmas: hususunda, Devlet Baskanina, hicbir kuvvet oniunde egilme-
yen miiessir ve énemli bir silih da vermektedir. Mebuslar Meclisinin Dev-
let Baskam tarafindan dagitilmasi, gercekten, Ierd ve Tesri organlam
arasindaki muvazenenin, onlar arasinda mevcudiyeti arzu edilen calisma
birliginin, salahiyetlerinin suiistimaline méani olabilmenin en lizumlu bir
unsurunu tegkil ettifine gore Anayasa'da mevcut bu tarzdaki bir fikray:
hic de fena bir nazarla karsilamamak lazimdir, Devlet Baskanimn Meb-
uslar Meclisini dagitabilmek yetkisi, netice itibarile, millete, diiglincesini
izhar etmek imkamm verecek ve bu suretle her seyde son stz millete -
rakilmis olacaktir.

Biitiin bunlara ragmen, 1293 Kanunu Esasisinde, Devlet Baskanina
bu tarzda bir vetki bahsolunurken, hicbir zaman bu hususta ideal olan ga-
yve gozoninde tutulmamistir. Nitekim, Anayasa, hiikiimdara bu saldhiyeti
mutlak surette tamirms, onu hichir tahdide tabi kilmamstir. Yedinci
maddede rastgelinen «ledeliktiza» gibi cok miiphem ve genig bir tabirle,
Devlet Baskanmina bu hususta mutlak bir saldhivet verilmis, her tiirlii hal
ve sartlar dahilinde millet miimessilleri meclisini dagitabilmek imkam
kendisine temin olunmustur. Bundan basgka, hilkimdarin Mebuslar Meec-
lisini diledigi her zaman dagitabilmesine mukabil, milletin Padisahin sev-
gi ve giivenine mazhar olamayan miimessilleri yeniden segmesi, yani yeni
Milletvekilleri Meclisinde de evvelki Meclisteki cogunlugun aynen muha-
fazasi halinde, milletin bu arzusunu icabinda Devlet Baskamna hikim ki-

[B]  Altmummer madite: «Hevetl Ayamin relsl ve Azasi nihayet miktar: heyetl

mebusan Azasinin 8lllsd miktarinl teeaviiz etmemek lizere dogrudan dogruyva tarafi
hazretl padisahiden nasbolunurs.,

(9] Yatmiy yedinei modde: «Heyvetl mebusan rivasetine hevet tarafindan ek-
serlyetle Uie ve fkinci ve Ueiincl riyasetlere (icer nefer ki cem'an dokuz zat Intihap

olunarak huzuru sahaneye arz lle bunlardan birisi riyasete ve [kisl rels vekdletlerine
bh iradel senlve terelh wve memurivetleri lera olunurs,
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Nazirlar tarafindan kullamlacaktir; bu saldhiyetler, hiikkiimdar namina ha-
reket eden ve fakat Tesri orgamimin murakabesi altinda bulunan ve ona
kars: siyaseten mesul olan lcrd organlar: tarafindan istimal edilecektir.

1293 Kanunu Esasisinin 1325 muaddel sekli, Padisah namina ve Tesri
orgammnin murakabesi altinda hareket ederek Anayasa’'min hiitkiimdara ta-
mdifr genis salahiyetleri her tiirlii mesuliyeti ile birlikte istimal ymkan-
na mazhar kiliman ferd fonksionunun bu faal organlarinin siyasi ve hu-
kuki durumlarnda da bir degisiklik husule getirmistir. Her seyden evvel,
muaddel vedinei ve yirmi yedinel [14) maddelere gére, Sadrazam ve Nazir-
larn tayini, Viikelanin azil ve tebdili yine Padisahin saldhiyetlerine dahil
olan bir keyfiyettir. Yalmz, yine aym maddelere gore, Padisah sadrazami
dogrudan dogruya tayin edebildigi halde aym serbestiyi Nazirlar hakkinda
haiz bulunmamaktadir. Padisah, ancak Sadrazamin sececegi ve arzede-
ceffi kimselerli nazir olarak tayin imkamna malik bulunmaktadir. Bun-
dan bagka, hiikiimdarin sadrazam ve nazirlan tayin saldhiyetinin de ha-
kikatte bir kiymeti yoktur. Ciinkii, muaddel otuzuncu madde ile kabul
edilen kabinenin Milletvekilleri Meclisinin giivenine mazhariyeti esasi, Pa-
disahin bu husustaki saldhiyetini, hakikatte hic derecesine indirecek bir
durum yaratmaktadir. Bunun icin, 1325 de yapilan degisikliklere gére,
kendi mevkiini ve onun idamesini ancak Padisahin arzusuna bor¢lu bu-
lunan bir kabineye degil, bilikis, kendisini icabinda hiikiimdara empoze
edebilecek, niifuz ve otoritesini hissettirebilecek bir Nazirlar Heyetine te-
sadiif edilmektedir, Yine aym degisikliklere gore, Devletin faal ferd organ-
lar dogrudan dogruya nazirlardir. ferd faaliyetinin hakiki nizim ve fa-
ili Padisah degil, dogrudan dofruya Bakanlardir.

Goriiliiyor ki, yeni durum, lerd faaliyetini ve bunu tahakkuk ettire-
cek nazirlar, Devlet Bagkanina tibi olmaktan kurtarmis bulunmaktadir.

reratin mamalinbihf olmas: Icin sadrézamla dairel mUteallikas: nazir1 taraflarindan
kararnamelere vazt imza edllerek kararin mesullyet! deruhte olunmak ve anlarin
Imzasl balisina taraf hazreti padishiden dahi vazi imza buyurulmak sarttir. Heyetl
vilkelica ittihaz olunan kararlar umum vilkeldnin Imzalarini havl olacak ve o Imza-
larin balisina muhtact tasdik oldugu takdirde kezallk tarafi hazret padisahiden
vazt imzn buyurulacaktivs,

(14) Muaddel yodinci madde: «... Sadrizam ve seyhilslArmn intthap ve tayi-
nile sadrizamin teskil ve arzedece@l vikelinin tasdikl memuriyetleri... leabmmda vil-
kelimun alelGsul azll ve tebdill... hukuku mukaddesel padisahldendirs.

Muaddel yirmi yedinci madde: «Mesned! sadaret ve mesihat! lslAmiye emniyet
buyurulan zevata lhale buyuruldufu misila tegkill vilkeliya memur olan sadrizamin
tenslp ve arzile salr vikelimin memuriyetlerl dah! b& Iradel sahane lera olunurs.
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flgili muhtelif hususlar ifa eyleyebilmektedir. Biitiin bunlardan baska,
fera orgam, Tesri organina karg: icabinda kullanabilecegi tnemli bir sa-
ldhiyetle de techiz edilmis bulunmaktadir. Bu saldhiyet, kuvvetler ara-
sinda calisma birliginin, muvazene ve siyasi ahengin zaruri bir sart: olan
ve icabinda milletin giivenini kaybetmis Tesril bir miiessesenin tahakki-
miinii de bertaraf edecek olan «fesih», yani lerd orgami tarafindan Mil-
letvekilleri Meclisinin dagitilabilmesi yetkisidir.

Yalniz, 1293 Kanunu Esasisinin 1325 muaddel gekli, fcrd organina
bu fesih saldhiyetini de mutlak olarak tamimg degildir; bu saldhiyet mu-
ayyen baz sartlarla tahdit olunmustur. Her seyden evvel, Padisahin bu
fesih salahiyetini yalmz basina kullanabilmesine imkan yoktur. Bu hu-
susta alinacak kararin mesuliyetini deruhte edecek bir Bakanlar Kurulu-
na ihtiyac vardir. Tanzim kilinacak fesih kararinda, bu hususta tan-
zim kilinacak iradei seniyede faal lerd organlari olan ndzirlarn imzala-
rinin meveudiyeti icap edecektir, Bundan baska, Milletvekilleri Meclisi ile
fera organlar arasinda herhangi bir ihtilaf zuhur ettigi ve Ierd organlar
bu hususta kendi noktai nazarlarimin daha isabetli olduklarina hiikmet-
tikleri takdirde, Padisah derhal harekete gecerek Mebusan Meclisini da-
fitabilmek saldhiyetine de malik degildir. Boyle bir durum karsisinda
Padisah namina lerd saldhiyetlerini kullanan kabinenin ya Milletvekille-
ri Meclisinin noktai nazanim kabul etmesi veya, padisahin itimadim haiz
olsa bile, iktidar mevkiinden cekilmesi lazzmdir. Istifay:r miiteakip tegek-
kill eden yeni kabinenin, her seyden evvel Milletvekilleri Meclisinin
itimadina mazhar olmasi icap edecektir. Eger Milletvekilleri Mecli-
sinin giivenine mazhar bu yeni kabine, evvelki kabinenin Mebusan
Meclisi ile ihtilaf haline diistiigli meseleyi yeniden mevzuu bahsederse; ya-
ni bu yeni kabine de ihtilafi mucip mesele hakkinda Milletvekilleri Mec-
lisi ile anlasamayarak evvelki kabinenin fikrinde israr eder ve bu keyfi-
yet yine Mebusan Meclisinin mucip sebeplere dayanan reddile karsilasir-
sa; bu takdirde, Mebusan Meclisinin dagitilarak ihtilifi milletin hakem-
ligine arzedebilmek, Mebusan Meclisini derhal dagitabilmek imkim yine
tahakkuk edemeyecektir. Bu hususta, leri fonksionunun en yiiksek orga-
n1 olan Padisah, mebusan ile hiiklimet arasinda hakemlik roliinii oyna-
yacak olan Ayan Meclisinin muvafakatini istihsal eylemesi ve yeni Meb-
usan Meclisinin {i¢ ay zarfinda secim yaplarak ictima etmesi gartiledir
ki Milletvekilleri Meclisini dagitabilecektir., Eger secim neticesinde tegek-
kil eden yeni Milletvekilleri Meclisi de eski Mebusan Meclisinin fikrinde
olup bu noktada israr ederse, bu takdirde Mebusan Meclisinin noktai naza-
rim kabul mecburiveti vardir.

Su halde, 1293 Kanunu Esasisinin 1325 muaddel sekline gore, Tesri















