CALISMA ORGANIZASYONLARININ DOGUSU
Prof. Orhan TUNA

Motto :

“Endiistri kuruluglarina bagli olarak ¢ahsan kimselerin bu
kuruluglarin miitegebhisleriyle oldugu gibi, tegebbiise ait' organ-
larla da olan miinasebetlerinin ve hukuki durumlarmin gerek sah-
si, gerek iktisadi bakimlardan gercek manada ve siirekli olarak is-
ldhindan bagka diigiiniilebilecek hi¢ bir yol yoktur.”

Bu sozleri bundan 70 yil kadar énce Zeiss fabrikalar1 kuru-
cularmdan ve o devrin sohretli fizik alimlerinden Prof. Einst Ab-
be endiistrilesmenin miitesebbislerle is¢iler arasindald iligkiler iize-

rinde yol actifn derin ve radikal tesirler ve tepkiler miinasebe-

tiyle sdylemistir.

Ingiltere de tipk1 diger Avrupa Karas:i iilkeleri gibi “eski”
sehir kiigiik sanayiine ait cesitli kanun, yénetmelik ve tiiziiklere
sahipti. Bu eski mevzuattan bir kismi dogrudan dogruya muhtar
{6zerk) loncalar tarafindan suf kendi islerine mahsus olmak iize-
re hazirlanmig ve yiiriirliige konmugtu, Bir kisim kanunlar.ise bil-
hassa Kralice Elisabeth devrinden (16. me1 yiiz yil) kalmig bulu-
nuyordu. Kralice Elisabeth devrine ait olan bu mevzuat, Ingil-
terenin ¢ok muhafazakir bir iilke olmasmdan dolayi, 19 uncu yiiz
yilin baslarmda hald yiiriirlitkten kaldimlmis degildi ve bu mev-
zuatm 19 uncu yiiz yilda hizla gelismekte olan fabrika endiistri-
sine uygulanmas: igin baz1 denemelere girigilmis bulunuyordu. An-
cak caliganlarin statiileri arasindaki dnemli mahiyet farklarmdan
dolay1 bu denemeler bagamnli olamamugtir. Hiilisa, 16 ma yiiz yi1-
lin mevzuati yeni endiistriyel miinasebetlere ve smai emegin yeni
sekillerine uymamigtir, - Ashnda emegin korunmasiyla ilgili modern
mevzuat, bilindigi gibi, sanayi ihtililinden sonra ve béyle bir
ihtildlin devami swrasinda diinya iilkeleri arasinda ilk defa olmak
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lizere Ingiltere‘de ctkarilmistir. Bahis konusu mevzuat cercevesi
icinde ilk kanun 1802 yilinda sanayide caligan cocuklarm korun-
mast ile ilgili olup, pamuklu ve yiinlii tekstil endiistrisinde bu
kabil ¢ocuklarmn gece caligmalar1 yasaklanmis ve giindiiz calisma
siireleri ise en ¢ok 12 saat olarak smnlandmilmistir. Bu kiiciik ve
miitevazi kanundan sonra ancak 1819 yilmda cikartlan bagka bir
kanun dokuz yasma basmamig bulunan cocuklarm pamuklu iplik
fabrikalariyle dokuma tezgihlarmda cahgtirilmalaim: tamamiyle
ve 9-16 yaglann arasmda bulunan' cocuklarm ise gece calistrrilma-
larim yasaklanus ve giindiiz calismalaiim 12 saat olarak tahdit
etmigtir,

Ote yandan Ingiltereden sonra ikinci sanayi iilkesi olma yo-
lunda bulunan Almanyada, bu smwalarda tpk: Ingilterede oldugu
gibi sanayide gayet kéti dwumlarla karstlagihmigtir. 1818 de o
devrin Prusya‘smmn Kiiltiir Bakan: Von Altenstein Ren sanayi hav-
zasinda caligan fabrika iscilerinin durumunu incelettirmig, bu in-
celemeler sonunda verilen raporlar fabrika cocuklarinm korkung
sekilde somiiriildiiklerini ortaya ¢ikarmis ve bunlarm korunmasiyle
ilgili tedbirlerin almmas: tavsiyesinde bulunmus, bu arada sanayii
murakabe edecek resmi bhir organm viicude getirilmesi zaruretine
de igaret etmigtir. Bununla birlikte tavsiyelerden hi¢ bir sonug hasil
olmamistnr, Ancak Kiiltiir Bakan: o tarihlerde Ren eyaleti kuman-
dan: olan General Horn‘un yardimma mazhar olduktan sonra ha-
rekete gecmistir. Filhakika General Horn‘un verdigi raporlara go-
re, baz1 sanayi bélgelerinde ¢ocuklarm endiistride istihdam yiiziin-
den askere celp icin yapilan saglik muayenelerinde bu kabil co-
cuklarm giiriik ¢iktiklarr anlagjilmigy bunun iizerine Prusya Kralr
I, Friedrich Wilhelm®n bu duruma karst tedbir almasm: em-
retmesi iizerine, 1839 yilmda negredilen bir Kanunla 9 yagma bas-
mamis cocuklarm fabrikalarda istthdami yasaklanmig, 9-12 yaslan
arasmda bulunan cocuklar icin 10 saatlik is giinii rejimi kabul edil-
mig, ayrica gece ve Pazar caligmalan ortadan kaldmilmistir. 1839
tarihli kanun uygulamasmm kontroli gorevli mahalli zabita ile
okul idarecilerine birakilmigtrr. Tlk defa olmak iizere 1853 yilinda
Prusyada fakiiltatif mahiyette fabrika teftis rejimi ihdas olun-
mustur. Bunun iizerine Prusyanm bir ¢ok ilinde fabrika miifettis-
leri goreve baglamigtir. Bu tarihlerde isginin koti durumunu belir-
ten su vesika dikkate degerdir,
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Yirminci ylizyilm baglarinda Almanyada fabrika kapilarna
asilan bir il4n : o o ' _ '

On is¢iye ihtiya¢ vardwr, Giindelik 1,80 Markur. I§'_mijddet_i‘
sabahin altisindan aksamm yedisine kadardw. Is fasilasi: Ogle
iizerd yarim saattir, —Fabrika kapicisma miiracaat— Bk, F. Theu-
‘nert; Wesen und Aufgaben der Gewerkschaften. Kéln 1948, Sh. 17.

Diger taraftan i¢inde bulundugumuz yilda Isvigrede Fabrika
Kanununun (23 Mart 1877) yiiziinci yildéniimii kutlanmistir. Bu
kanun Bor¢lar Hukukunun, Medeni Hukukun ve Ceza Hukukunun
tedvininden cok sonra nesredilﬁli§tir. Adr gecen Kanun tahammiil
edilmez derecede afir sartlar altmda cahgtmlan isgilerin duru-
munu diizeltmek maksadiyle ¢ikartilmistir, Gergekten isci siifmm
icinde bulundugu dehset verici durum ve her seyden tnce de sa-
nayi proleteryasmm acikh vaziyeti, birer mantar gibi birbiri ar-
~ dindan siiratle kurulan fabrikalarin yol agtigs afur- saghk sartlarn
bir Fabrika Kanununun dogmasma zemin hazirlanug, bunda din
adamlarmmn, ilim cevrelerinin, bir kisim kantonlardaki ileri g6-
riighii idarecilerin biiyiik rolii olmustur. Ancak emegin koiunmasi
mevzuatmm ¢ikarilmas: hususunda Cenevreli iktisatgr ve Konser-
valif sosyal tenkitgi Simond de Sismondinin 1818 yilinda negret-
tigi yeni prensipler adh eseriyle giristigi biiyiik miicadelenin roli
de onemli olmustur, ‘ '

Ote yanﬂan Bati Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde de
Ingiltere, Almanya ve lsvicre de oldugu gibi ve aym ybn ve ma-
hiyette emefi koruyucu kanunlar nesredilmistir. Ancak bu mii-
nasebetle su noktaya isaret edelim ki, ilk defa 'modern kapitalist
bir endiistri kuran biitin bu iilkelerde 19 uncu yiiz yil boyunca
kill halinde gikarilms bir “Is Kanunu” yoktur ve yiizyln bagn-
dan itibaren tiirli yas ve cinsiyet guruplariyle, cesitli sanayi ve
-maden kollarmda cahganlarla ilgili olmak iizere yaymmlanan, su-
mul alam ve kavradig isci sayisi itibariyle miinferit - kii¢iik kanun-
lar sz konusu yiiz yiin son geyreginden itibaren birlestirilmek su-
retiyle “fabrika kanunlar’” haline getirilmistir. Diger bir ifade ile
eski sanayi iilkelerinin hi¢ birinde 1936 tarhli Tiirk Is Kanununa,
yani bir biitiin halinde modern sanayiin biitiin kollarim ve burada
caligan tiim iscileri - miistahdem gurup hari¢ - kavrayan bir Co-
de‘a rastlamak miimkiin degildir.
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Ulkemizde Is Kanunu bundan tam kirk yil 6nce yiiriirlige
konmustur. Ashnda 1986 da nesredilen bu Kanun; kanunda bahis
konusu edilen kanun, tiiziik, kararname ve yonetmeliklerin hazir-
lanmasy, intikal siirelerinin dolmasi ve kanun metninde viicude ge-
tirilmes% emredilen bir kisim tegekkiillerin kurulmas: i¢in bir yillik
gecikme ile gecerli olmugtur.

1936 tarihinde Tiirk Is Kanununun nesri ile birlikte sanayi
hayatinda, emek piyasasmda ve ig¢i-isveren miinasebetlerinde ig-
lerin" igverenin insafiyle yiirimedigi ve yiiriiyemeyecesi fikrinden
“hareket edilmis, bir kisim igverenlerin lutuf ve aufeti yerine, kar-
gilikh “haklar”m tesisi gibi bir prensip kabul edilmis, bu suretle
Tiirkiyede dogug halinde bulunan gehirli - sanayi isci smifmm sa-
dece maddi bakimdan tatmini ile yetinilmemis, bu mevzuat yoluy-
le haysiyetleri de korunmus ve kurtarilmstir. Nitekim Yargitay
Hukuk Daireleéri Genel Kurulunun bir karannda da ifade edildigi
gibi, “Is Hukukunu belirleyen esaslardan biri, is¢iyi koruma ilke-
sidir. Bu ilke, ozellikle igverenin, kanuni miikellefiyetlerinden kur-
tulmak amacma yonelik davranglarmda  teshini gostermektedir.
Boyle bir durumda isgi menfaatine ¢bziim yolu benimsenir.”

Ote yandan Anadoluda Milli. Devletin kurulusundan itibaren
sosyal meselelere ilgi gosterildigi bir gercektir. Filhakika sosyal
diigiince sahasinda miihim hamlelerden birisi de 1936 da kabul
edilmis olan Is Kanunudur. Su kadar var ki, bu Kanunun degeri
tathikatindan ziyade niyetinde ve idealinde aranmahdiwr. Giinki
boyle biiyiik hedefli bir Kanunu fiili tatbikat sahasmma gikarabil-
mek igin lizumlu organlar yaraulamamms ve her bakimdan mem- .
leket efkdrmin bu Kanunun zihniyetine gore hazirlanmasi lcap
etmistir. Iste bu sebepledir ki, sosyal emniyet sahasindan Tiirk
rejiminin fiili bir harekete gecmesi i¢in dokuz yillikk bir zamanm
araya girmesi icap etmigtir, Nihayet 7 Haziran 1945 tarihinde sos-
yal meselelerimizi ¢zmekle gorevlendirilen bir organ olarak Ga- -
lisma Bakanhg kurulmugtur. Itiraf edilmelidir ki, o tarihlerde
sosyal konularda milletge esash bir tecriibeye sahip buhmmuyor-
duk. Fikri ve ilmi arastirmalar da yetersizdi. Is¢i ve igverenler
. teskilatsizdi, sosyal sigorta alaninda hi¢ bir tecriibeye sahip bu-
lunmuyorduk.
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Bu sartlar altmda milli biinyeye bakarak ve diinyadaki em-
sallerini gézéniinde tutarak su yollardan birisini secmemiz icap
ediyordu :

1) Calisan ve calistram tamamiyle kendi kaderlerinde hiir
birakarak Bor¢lar Kanununun umumi hiikiimleriyle yetinmek,

2) Igci ve isverenlerin genis Olciide tegkildtlanmasm sagli-
yarak, diinyanin yiiz seneden beri yapmakta oldugu gibi, haklarm
genis bir miicadele neticesinde tesbit edilmesine sahit olmak,

8) Yukandaki yollarin agikir olan mahzurlarmdan kaginmak
i¢in sosyal meselelerimizin hallini smif miicadelesine. birakmayip,
isci, igveren ve devletten miitesekkil ii¢ unsurlu bir tesis meydana
getirerek, biitiin ihtilaflar1 devletin hakemligi altinda  goriigerek
hallini saghyacak bir sistem meydana getirmek.

Calisma Bakanligi - kurulusundan itibaren bu iigiincii yolu
tercih etmigtir®,

Hiilasa Is Hukuku mevzuatimzin hazirlanmasinda isci - igve-
ren miinasebetlerinin kamu organlar1 eliyle, hatta devlet zoruyle
tanzimi bir prensip olarak kabul edilmistir. Buna gére kollektif
uyusmazhklar1 “devletin kuracag: telif vasitalarmm hakemligi ile
halletmenin iktisadi biinyemize uygun bir yol™ olacag belirtilmig-
tir. Nitekim bu felsefe Is Kanunu ile ilgili T.B:.M.M. muvakkat
komisyonu raporlarmda acikea yer almigtir.

Goriillmektedir ki is hayaty isci-isveren miinasebetleri ve
© emegin korunmasiyle ilgili mevzuat esas itibariyle Cumhuriyet
déneminde ve bzellikle 1936 tarihli Is Kanuniyle baslamakta ve
gittikce yogunluk kazanmakta, bir taraftan sosyal sigortalarin ve
istihdam ofislerinin dogmasmna, digeér taraftan kollektif kendi ken-
dine yardim hareketinin baglamasma zemin teskil edecek bir ma-
 hiyet ve genislik kazanmaktadir. '

Simdi emegin korunmasiyla ilgili mevzuati kronolijik bir si-
ra icinde ele alahm:l

(*) Bk. Ord. Prof. Dr. Sadi Irmak, 1k Caligma Bakani Memleke-
timizin Caligma Meseleleri, Sosyal Siyaset Konferanslari, Se-
‘kizinei Kitap, Istanbul 1956, =~ .
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I — Osmanh lmparatorlugunda Ankaradaki Milli Hiikiimete
kadar crkarlan dagmik ve belitli guruplara ait mevzuat:

1)

'y

5)

8)-

11
flndan

1)

2)

3)

4

5)

1 6)
* Fahmiyesi Maden amelesinin hukukuna miiteallik 10 Eylil

1845 tarihli Osmanlilarda “Umuru Zabita” nizamname-
si, . .
Dildver Paga Nizamnamesi (1865) Eresli Komiir Havza-
smda c¢alisan igcilerin galigma muddetlerl sagllklarl;, tic-
retleri vs, ile ilgilidir. - '
Maadin- Nizamnamesi (1869) Yine madenlerde caligan is-
~gilerin kazalardan korunmalari hususunda alinmasi gere-
ken tedbirlerle ilgilidir. :

Askeri Fabrikalar Nizamnamesi- (1889) Askerl fabrlkalar-
- da cahgan igcilerle ilgilidir.

Tersane-i Am1reye mensup is¢i ve sairenin . tekalidiyesi
hakkinda nizamname (1909). ‘

Hicaz Demiryolu memur ve miistahdemlerine hastallk ve
kaza hallerinde yardim derp15 eden nizamname’ (1910)

— 1936 tarihli 1s Kanunundan dnce Mllh Hiikiimet tara-
cikarilan mevzuat:

114 numarali ve 9 Mayis 1337 (1921) tarthli Zonguldak
ve Eregli Havzal Fabmiyesinde mevcut kémiir tozlarmin
amele menafi{ umumiyesine olarak furuhtuna dajr kanun
(dort maddeden ibarettir.). _

151 Numarah ve 12 Eylil 1337 (1921) tarihli Eregli Hav-
zai Fahmiyesi maden amelesinin hukukuna miiteallik Ka-
nun (15 maddeden ibarettir).

394 numarall ve 21 Ocak 1340 (1924) tarihli Hafta Tatili
hakkmda Kanun (ondért maddeden ibarettir).

936 Numarali ve 12 Arahk 1926 tarchli Hafta Tatili Ka-
nununun dordiincii ve besinci maddelerinin tadili hakkm-
da Kanun (alt maddeden ibarettir).

1593 Sayili ve 6 Mayis 1930 tarihli Umumi Hifzissthha
Kanununun calisma hayatiyle ilgili hiikiimleri. :
-1687 Numaral ‘ve 12 Hazyan 1930 tarihli” Eregli Havzai
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1337 tarihli Kanunun 7.inci maddesine miizeyyel fikarat hak-
kinda kanun (iic maddeden ibarettir).

" 7) 2007 Numarah ve 16 Haziran 1932 tarihli Tiirkiyede
Tiirk vatandaslarma tahsis edilen sanat ve hizmetler hak-
kmda Kanun (10 maddeden ibarettir),

8} 2249 numarali ve 6 Haziran 1933 tarihli Tiirkivede Tiirk
Batandaslarma tahsis edilen sanat ve hizmetler Hakkmn-
daki 2007 sayili Kanunun bazi hiikiimlerini degistiren Ka-
nun (3 maddeden ibarett’r). _ :

- 9) 2739 Numarah ve 1 Haziran 1935 tarihli Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller hakkmda Kanun (6 maddeden ibarettir).

* Siiphesiz CGahgma Bakanhgmm kurulmasmdan sonra is hayat
ve emek pivasasiyle ilgili mevzuat ¢ikarma calismalar daha da yo-
gunluk kazanmg ve bir swra ve seri ¢ok tnemli mevzuat tedvin e- -
dilmigtir- Burada bunlara temas etmeyecegimiz gibi, ayrica yine
is¢i — igsveren miinasebetleriyle ilgili clmak iizere ¢ikarillan yoruin,
yonetmelik tiiziik ve kararnamelere de temas etmek istemiyoruz.

IIT — Ote taraftan Gahsma Bakanhgl ile-ilgili Kanunlar sun-
lardlr

BIRINCI KANUN:

4763 Numara ve 27 Haziran 1945 taribli “Calisma Bakanhi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” adim tasimakta ve birinci
maddesi bu kanunun mahiyeti ve 6nemi hakkinda fikir vermekte-
dir. Galisma Bakanhgi, is hayatiyle ilgili hususlar1 diizenleme, yii-
riitme ve denetleme ile gorevlidir.

IKINCI KANUN:

4841 Numara ve 30/1/1946 tarihli vine ayni adi tagimaktadir.
Ancak birinci madde daha genigletilmis. ve adeta modernlestiril-
migtir. Buna gére: “Cahsma Bakanh, calisma hayatim diizen-
lenmesi, cahsanlarm vyasama seviyesinin yiikseltilmesi, ¢ahsanlar
ile calistranlar arasmdaki miinasebetlerin  memleket yararna a-
heknlestirilmesi, memleketteki calisma giiciiniin genel refaln artti-
racak surette verimli kilmmasi, tam calisirma ve sosyal giivenlik
saglanmasi -ile: grevlidir.”
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Bu ikinci Kanunla birincisi ortadan kaldwilmagtr.

Tkinei Cihan Savaginin son bulmasmdan hemen sonra Cum-
huriyet Hiikiimeti ig¢i — igveren miinasebetlerine daha diizenli
bir sekil vermek, bu miinasebetlert miiesseselestirmek maksadiyle
bazi resmi miiesseselerin kurulmasi zaruretine inanmus, bu arada
Cahsma Bakanlip, isci sigortalan ve Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
derhal kurulmasma karar vermisti. Bu miinasebetle istisarelerde bu
lunmak ve bu alanlarda konferanslar vermek maksadiyle istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii sefi ve Tktisat
ve Igtimaiyat Enstitiisi Miidiirii' Ord, Prof. Dr. Gerhard Kessler
ile o tarihlerde merhum hocanin kiirsiisinde docent olarak ¢ali-
san bu satilarn yazarm Ankaraya davet etmigti Merhum hoca
Ankarada ilgililer ve :')'zellikle'rTiirkiyenin ilk Calisma Bakam ola-
larak dérevlendirilen Prof, Dr. Sadi Irmak-ile son derece faydal
jstigare bulunmus, ayrica bahis konusu ii¢  kurulusun fonksi-
yonlar1 haklinda ii¢ ayrn konferans vermisti. Bu konferanslar ta-
rafimizdan terciime edilmis, ancak bugiine kadar hi¢ bir yerde
negredilmemisti,

Konferanslarn verildikleri tarih ile konular sdyledir:

Birinci Konferans : Galisma Bakanhgnimn vazifeleri (16/10/1945),

Ikinci Konferans: 13 Hukuku ... Emegin Korunmasi ve Kol-
lektif kendi kendine yardim (18/10/1945).

Ugiincii Konferans : Tiirk Sosyal Sigortalar Kanunu (22/ 10/1945),

Simdi burada merhum hocanin Ankarada 16/10/1945 tarihinde
“Caligma Bakanligmmn Vazifeleri” hakkinda verdigi konferansi tarihi
oldugu kadar ¢ok degerli bir vesika mahiyetinde bulundugu igin
aynen nesretmeyi uygun bulduk.

Ancak bundan énce ileri sanayi iilkelerinde Calisma Bakan-
liklarimn kurulugu ile ilgili bilgiler vermek istiyoruz :*

1) GCaligma Bakanliklarinm Orijini ve Geligimi, Uluslararasi Gahs-
ma Kanunlarini Diizenleme - Orgiitii.
Michel Wallin, “International Labour Review”, Vol. 100, No.
-1, July 1968. Makaledeki “Labour Administration” Caligma Ba-
kanhg ve bu Bakanlkla ilgili kurumlar anlamma alimmstir,
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Aslinda Batinm sanayilesmis iilkelerinde Calisma Bakanlikla-
rmn ne zaman kuruldugunu soylemek pratik bakimdan miimkiin
degildir. Ozellikle Caligma organizasyonu hizmetleri mutaden ¢ok
cesitli ve farklh gekiller altinda bakanlik kuruluslan iginde dogmusg
olmakla beraber, bunlar “calisma” kuruluslar adim tagimaktan cok,
Sanayi Bakanhg, Ticaret Bakanligh (Board of Trade), Madenler
Bakanhg, Transport Bakanlig: vesaire gibi bakanliklarn biinyesi
icinde yer almig bulunmaktadirlar,

Bununla beraber Cahsma Bakanhiklarmm kurulmas: trendi Ba-
tmin sanayilegmig iilkelerinde Birinci Cihan Savagi sonrasmda gi-
derek iz kazanmig ve 1938lerde bu organlar Qaligma Deportmam
veya Bakanlig, Sosyal fsler Bakanhg, Insangiicii Bakanhg, Istih-
dam Bakanhg) Sosyal Siyaset Bakanligi, Sosyal Idare Bakanhg ad-
lar1 altinda bahis konusu iilkelerde dogmugtur®.

" Caligma Bakanhklarmm kurulmasma yol acan sebepleri agikla-
yabilmek i¢in 19 ve 20. yiizyillarda hiikiim siiren endiistriyel gartlar:
ve politik meselelerin ¢oziimlenmesinde devletlerin nasil bir yol iz-
lemek zorunda kaldiklarmi, konu ile ilgili kurumlarmn gelisimini kro-
nolojik bir swa i¢inde incelemek gerekir. Buna gore ozetle 19 yiiz-
yihn sonlarma dogru endiistri iilkelerinde igciler tahammiil edilmez
sartlar alinda cahsmakta ve durumlanm diizeltebilmek i¢in sendi-
kalar kurmaya, is saatlerini indirmeye, c¢alisma kosullarim diizelt-
meye, sosyal tedbirlerini almaya adeta savagircasma c¢ahmyorlards.
Nitekim is¢i haklarim kanunlarla korumak amaciyla Berlin, Zurich,
Briiksel‘de uluslararas1 kongreler tertip edilmig, nihayet 1900 yiln-
da tiim Fransiz siyasi partileri uluslararasi bir grgiitiin kurulmasim
ve ig kanunlan ile ilgili. mevzuat lizerinde ¢ahsilmasim oybirligi ile
kabul etmistir. Devletler bir yandan ¢aligma sartlanm diizenlemek,
is kanunlarim ¢ikartmak icin kanunun tasanlari hazrlarken, ote
yandan kendi ekonomik, sosyal, hukuki durumlarima uyacak ve so-
runlara ¢oziim yolu getirebilecek miiesseselerin  kurulmas1 gerek-
tigini anladalar,

1901 yilinda toplanan Gahgma Kanunlarinm diizenleme Uluslar-
aras1 Orgiitii‘niin ilk kongresi Avrupa iilkelerindeki Calgma ile ilgili
miiesseselerin  kurulmasmda biiyiik &lciide yardimer olmugtur. O

2) Bundan sonraki kisim Dr. Hagmet Bégar tarafindan terciime.
edilmigtir. :
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zamana kadai her iilkenin kendi geleneklerine gore aldign tedbirlere
yeni bir sekil ve cehre verilmistiv, Nitekim kongreye katlan 8 iil-
keden 4‘iiniin ilgili organlan alman kararlam resmen desteklemigler-
dir. Bunlar; Fransa Ticaret, Endiistri, Posta ve Telgraf Bakanligina
bagh Calisma Genel Midiirliigii, Hollanda Kamu Caligmalar1 Ba-
kanhgma bagh “Isci ve Fabrikalar Genel Miidiitliigi”, Isvigre Ti-
caret ve Tarim Bakanhgma bagli “Sanayi Genel Miidiirligli” yet-
kilileridir, ,

Uluslararas1 Gahigma Orgiitiiniin yaptig1 bir aragtrmadan ayni
yillarda Belgikada bir “Kamu igleri Bakanh@”nm, Portekizde “Sa-
nayi - Galisma Bakanhgi”nm, Amerika ve Kanada da bagimsiz cali-
san kurumlarin varhgmi, Almanyada ise “Cahyma Biirosu”mun ku-
rulmak tizere oldugunu anlamaktayiz.

Ayrica Arjantinde 1907 yihnda Igigleri Bakanligma bagh “Milli
Calisma Teskilab”mn ve Silide “Calisma Biirosu”nun faaliyete geg-
tigi yine aym aragtumada ortaya gtkmigti. Bu arada baz iilkeler
de, iscilerin kendi meselelerine egilen kuruluglarin ¢ahismalarna az
da olsa igtivak ettikleri veya ettirildikleri de gézden kacmamaktadar,

Birinci Diinya Savagy arifesinde, endiistrilesmis iilkelerde eko-
nomik ve sosyal biinyeye ceki-diizen vermek ve tzellikle diigiiniilen
sosya - politik tedbirleri uygulamak amaciyla diger devlet dairele-
rinden ayn olarak, yalmz caligma meseleleri ile ilgilenecek miies-
seselerin kurulmasma iliskin caligmalarm yiiritildigi ayn bir ger-
ceklir. o

Ozellikle su noktayr belirtmek gerekir ki, Birinci-Diinya Savag
18 yiizyila hakim olan sosyal, felsefi ve ekonomik gériislere son ver-
mis, devletlerin toplumu ilgilendiren olaylar kargismda, kayitsiz ka-
lamiyacaklary, gerektiginde bu meselelere miidahale etmek zorun-
da olduklarmi ispatlamigtn, Nitekim Versailles Antlagmasmin XIII,
_ Bolimiiniin 427. maddesi ¢aligan simifm meseleleriyle ilgili olarak
tiim diinyada kanunlar cikartilmasmi ongormektedir. Ayrica Batr iil-
kelerindeki isgiicii ve calisma ile ilgili meselelere sulh yolu ile ¢&-
ziim getirilmesine iliskin cahsmalarn hizlanmasima, Rus ihtilalinin
dolayly olarak tnemli etkisi olmugtur. Ashnda Caligma Bakanlikla-
rinmn kurulusunda ii¢ ayn safhadan soz edilebilir : Onceleri hiikii-
metler ilk planda, galhigma biirolarn ve diger miiesseseleri kurmak
suretiyle daha ziyade istatistiki malumat toplamak, bazi arastirma-
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lar yapmak ve kanun gerekgeleri icin destekleyici bilgileri elde et-
mek amacmi giitmiiglerdir.

Ikinci safhada, yiiriirliige konulan Kanunlalla beraber cegithi
bakanhklann biinyeleri iginde devletin ekonomik ve sosyal goris-
lerini uygulayan miiesseseler ortaya ¢ikmgtur.

Birinci diinya savagmdan somra clusan iigiineil safhada ise, tiim
calisma sorunlarmm belli bir bakanhk biinyesi icinde toplanmas,
kontrol ve koordinasyonun saglanmas ongoriilen amaclarm bagin-
da yer almistir, Bu sebeple 11.0O biinyesinde 1928 yilinda kurulan
bir ihtisas boliimi (specalized department) hiikiimetlere tim iggi-
igveren ve cahisma sorunlarn ile ilgili konularda yardimer olmak
amaci tagnmstr,

Bu akim devam etmis, cahgma meseleleriyle ilgilenecek bakan-
Liklarm yalmz isei - isveren meseleleri ile degil, aym zamanda en-
diistriyel anlasmazhklar: cézmek, issizligi asgari diizeye indirmek,
- sosyal sigortalar kurmak, isci refahmi arttirmak gibi gorevler de ve-
rilmigtir, Nitekim 1938‘¢ kadar Calisma Bakanhg, Sosyal Isler Ba-
kanlig, Sosyal Politika Bakanlifi gibi adlar altnda, Avusturalya,
Avusturya, Belgika, Kanada, $ili, Cekoslovakya, Danimarka, Fin-
landiya, Fransa, Almanya, Ingiltere, Meksika, Yeni Zelanda, Nor-
veg, Polonya, Romanya, Isveg, Amerika B.D., Yugoslavya ve Gii-
ney Afrika gibi iilkelerde Calhsma sorunlarmi ele alan bakanhk-
lar kurulmus ve bu bakanliklara 6zellikle iic onemli alanla ugras-
ma fonksiyonu verilmistir, Bunlar :

1 — Istihdamla ilgili meseleler,

2 — Sosyal sigortalar, sosyal konut igleri,

3 — Sosyal saghk : isgiiciiniin saghg, bulasicr hastaliklarla sa-
vas, kimsesiz cocuklarm korunmasi v.b. dar.

II. Diinya Savas ile beraber, isgiicii meselesi yeni bir veche
kazanmg, egitim, produktivite, ise yerlestirme, iy kazalarn ve ca-
hisma hayatinin denetlenmesi meseleleri, iizerinde énemle durulan
konular haline gelmis, savas sanayiinde cahsan iscilerin cegitli yon-
leriyle korunmasi. ézellikle ele almmig ve bu hususta ¢ikartilan ka-
nunlar yalniz o iilkedeki iscileri degil, miistemlekeleri de kapsa-
mig, uygulama alaninda yeni miiesseseler dogmustur, Mesela Ingil-
terede Miistemlekeler Bakanhgma bagh isgiicii Danisma Kuralu bu
kuruluslardan biridir. :
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fkinci Diinya Savasi sona ermek iizereyken, 1944 Mayismda
toplanan Filedelfiya kongresi ILOnun yeni bir sosyal politika cer-
cevesi i¢inde ¢alismasmi kabul etmistir, Buna giﬁre iilkelerin sos-
yo - ekonomik durumuna tesir edecek kararlarin alinmasinda igci
ve igveren kuruluslarmm birlikte ¢aligmas: 6nerilmis, bunu gergek-
lestirebilmek icin de her devletin bu islere bakacak yetkili organmi
bir an evvel kurmasm tavsiye etmistir.

Isin ilging yam o zamana kadar insani hisler ve sosyal diigiin-
celer sonucu korunan igci-smifinin bundan béyle iilkelerin ekono-
mik kalkmmasmda 6nemli rol oynayacagi kabul edilmis ve bu sos-
val smifa ekonomik kalkmmayi harekete getirecek giérev ve sorum-
luluklar yiiklenmistir. '

Az Gelismisg Ulkelerde Caligma Bakanlﬂdan

Az gelismis iilkelerin yalniz sosyal ve ekonomik acidan degil,
ayni zamanda ybnetim ve isgiicii Szellikleri agisindan da ¢ok geride.
kaldiklann ve ozellikle yonetim sorununu halletmeden kalkmmada
hareket etme “take off” seviyesine gelemiyecekleri ifade edilmek-
tedir, - ' .

Bu iilkeler calisma ve isgiicli yoniinden hemen hemen aym
ozellikleri tagimaktadir, Grnegin : Toplam isgiiciiniin ¢ok kiigiik bir
oram sanayi sektoriinde ¢alhigmakta buna ragmen egitim seviyesi ve
prodiiktivite ¢ok diigiik bir durum arzetmektedir., Her ne kadar
kalkinma bir plan cercevesi iginde gerceklestirilmek istenmekte ise
de, uygulama genellikle ciddi ve dengeli bir bicimde olamamakta,
Bakanhklararasi koordinasyon saglanamamaktadir. Bunun ~yanisira
bir ¢ok  azgelismis iilkede Calisma Bakanhg kurulmussa da, be-
lirlenen amaclar teoride kalmakta ve biitceden bu bakanlik calig-
malan icin yetersiz fonlar tahsis edilmekte ve bu yiizden faaliyet-
ler smirlandrilmaktadar.

Bu iilkelerin bir ¢ogunda goriilen diger bir ozellik ise, uzun
ydlar egemenlikleri altinda olduklari veya giiniimiizdeki iktisadi
iliskilerini siirdiirdiikleri veya cesitli sekillerde yardim gordiilderi
iilkelerin Caligma Bakanliklarmi kopye etmeleridir.

Mesela Ceylan, Malezya, Pakistan, Hindistan ve Nijerya‘da
Ingiliz sisteminin, bazi Uzakdogu Asya iilkelerinde ise Fransiz sis-
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temlerinin, Filipinler ve birgok:Latin- Amerika iilkelerinde Ameri-
kan sisteminin uygulanmaya ¢ahgildign goriilmektedir,

MEVZUA GIRERKEN BAZI MULAHAZALAR

Muhierem Bakan ve Amz dinleyiciler:

Mevzua girmeden once umumi mahiyette bir kag soz soyle-
mekligime miisadenizi rica edecefim: Tirkiyede gecirdigim on iki
sene zarfinda, memleketin hiikiimet merkezinde Is Hukuku ve icti-
mai siyasete ait ¢ok miithim meseleler etrafinda ilk defa fikirlerimi
beyan firsatim1 elde edebildigim icin gercekten c¢ok bahtiyarim,
Bunun son olmamasmi imit ve temenni ederim. Burada verece-
gim tic konferans bir kiil tegkil eylemektedir. Bundan dolay: Per
sembe ve Cumartesi giinleri verilecek konferanslarda da hazir bu-
lunmamz énceden rica ederim. Bazi meselelere miiteaddit defalar
temas etmek mecburiyetinde kalacagim. Bunun maksatsiz by tek-
kerriirden ibaret oldufunu zan etmemenizi dilerim. Cok ac¢ik ko-
nusmak niyetindeyim. Hususi mahiyeti haiz bu toplantida, agik¢a
fikir beyan etmeden faydali netice alabilecegimizi zannetmiyorum.
Baz jgleri tenkit edecegim. Bundan dolayi kétii niyet sahibi oldu-
gum zehabina kapilmaymniz. Biitlin tenkitlerimin 'niisbet ve yapier
oldupunu ve memlekete faydali olmak maksadim istihdaf eyledi-
gini temin ederim. :

Burada konustuklarimizin matbuata intikal etmesine tarafdar
degilim, Bununla beraber toplantimzda konusup miizakere ettii-
miz esas meseleler ve sosyal siyaset sahasinda takip edilmesi liizum
lu yollar hakkinda, aramzda mutabakat hasil olduktan sonra, ne-
ticeler hakkinda gerek sizlerin, gerek bizim biitiin memleket gaze-
telerinde bir cok yazilar yazacagmizi ummaktayim. Giinkii gazete-
lerimizde Tiirk Is Hukuku ve Tiirk i¢timal politikas1 hakkmnda ya-
zilar yazmak, Bulgaristan veya Yunanistandaki parti miicadele-
leri yahut Fransiz romancilan yahut Triyeste etrafindaki miicadele-
lere dair yazilara nazaran ¢ok daha ehemmiyetli ve hayatidir. He-
pimiz, memleket ve millete ait hayati meselelerin diger biitiin mese-
lelerden evvel, matbuata intikal ederek miinakasa ve miizakere
mevzuu olmasma yardim etmek mecburiyetindeyiz.
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. Qahgan insanlar Tirk milli iktisadiyatmm on ‘miihim 'esaslarmi
teskil etmektedirler. Bunlar  olmaksizin, - isinden - ve hayatmdan
memnun insanlar olmaksizin iizernde c¢abistifimiz bu toprak hig
bir kiymet ifade elmez.Gahsan insanlar olmaksizin  ekmeksiz ve
kémiivsiiz kaliiz. Nihayet galigan insanlar  olmaksizin memleket-
te hi¢ bir sermaye tegekkiill etmez.

Tiirk sanayii siivatle gelismektedir, Bununla beraber memleket
heniiz kapali ve suurlu bir ig¢i smifindan mahrum bulunmaktadn.
Fabrikalarimizda, iggiiglerinin girip ¢ikmasi, yer degistirmesi hay-
ret edilecek bir mertebeyi bulmaktadir. Madenlerimiz esas itiba-
riyle is miikellefiyetine istinaden igletilmektedir, Bazan, memleket-
te kendi iginde kapali ve sinif suuruna sahip bir igei simfinin te-
~sekkiil etmermis olmasini memnuniyetle karsilayanlara rastlamak-
tayiz, Bunlara gore, suwlu biv is¢i kitlesi bir takim miigkillere yol
agmaktadir ve sosyal siniflarin tegekkiilii asla arzu ediliv bir nesne
degildir, Bu ¢ok mesum bir hatadir. Hakikatte smiflar her modern
cemiyetin zaruri ve gayri kabili ictinap hayat sekilleridir, Yalniz
iptidai agiretler ve gocebe bedevi kabilelerde siniflara rastlanmaz.
Yerlegik her halk mutlaka bir takim sosyal smiflara ayrili. Ana-
doluda binlerce senedenberi arazi sahiplerinden, koylilerden, se-
hirli kii¢iik sanayi erbabindan, tacirlerden ve memurlardan miirvek-
" kep smiflara tesadiif etmekteyiz. Simdi memleketimizde de teseb-
biis erbabmdan ve hayatlart miiddetince meslek ve sanatlarmm mu-
hafaza edecek olan miistahdemlerden ve isgilerden miiiekkep iig
yeni kapitalist smif dogmaktadn. Biz yeni siniflavm tegekkiilime ve
dogmasma matuf bu cereyanm zaruretini idrak etmek ve bunu
prensip itibariyle kabul eylemek mecburiyetindeyiz. Bunlar sag-
lam ve sihhatli esaslara’ dayanan yeni hayat ve inkigafm emarele-
ridiv. Yalniz yanhs siif gururu, simif tezad ve kinleri sosyal birer
hastaliktiv, Mamafih bunlar da oldukca eski hastaliklardandir. Bu
zararli siif gururn, ekseriva yukar tabakalarda yani “efendiler”
tabir olunan, arazi sahipleri, sehirli patrissiyenler, memurlar, ka-
pitalist miitesebbisler.., ildh gibi ziimreler arasmda tezahiir et-
mekte, buna mukabil siufl kini, zaruret icinde yiizen kéyliler, kii-
¢lik sanayi erbabi, kapitalizmin proleterleri... il gibi alt sinf ve
‘tabakalarda goriilmektediv. Ancak ve ancak gercek demokrat ce-
miyetler bu hastaliklardan sakmm‘ayé veya bunlari yenmeye mu-
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vaffak olabilirler. Smif suwrunun dogmas: arzu edilmelidir, giinkii
sinif gt aldkadarlam misterek organizasyonlar meydana getir-
meye ve daha yiiksek verimler elde etmeye sevk eder. Buna mu-
kabil sinf miicadelesi ise, hukuk nizammdaki tekdmiil ve inkisa-
fin, cemiyetin biinyesindeki tahavviillere ayak uyduramamasmmn
sagsmaz bir isaretidir, Muzdarip smflar cari (yahut eskimigl) hu-
kuk kaidelerini gayr: adil bir fiil telikki etmekte ve bunun icindir
ki, miicadeleye givismektedirler. Bunlarm bagladiklar: sinif miica-
delesi biitiin bir cemiyeti son derece sarsabilir (tarihteki kéylii ih-
tililleri, esnaf ihtildlleri, proleter ihtililleri gibi). Simf miicadelelerin-
den sakinmanm yahut bunu, zabita tedbirlerine dayanarak seklen
ve haricen degil, fakat suf hukuka miisbet yeni sekiller vermek su-
retiyle derimen ve ruhan yok ‘etmenin yegéne modemn vasitas: ic-
timai siyasettir. - :

Iste bu suretle hirinci konfe1an51m1zm mevzuu olan modern
Calisma Bakanhklarmm vazifelerine gelmis oluyoruz.

BiR CALISMA BAKANLIGININ VAZIFELERL

Cahisma Bakanhg esas itibariyle memleketin calisan ve bilhas-
sa ticret mukabiline ¢alisan insanlarimin isleri ve meseleleriyle meggul
olur. Modemn devletlerde iicret. karsiigi calisanlarm sayisi umum
niifusa nazaran daha biiyiik bir siiratle artmaktadw. Bunun icin
Caligma Bakanliklarmin ehemmiyeti de seneden seneye daha ba-
riz mahiyet- arz etmektedir,

Miinhasiran insanlarla meggul olma keyfiyeti, Calgma Bakan-
higinin hem bir hususiyeti ve hem de bir riighaniyetidir, Diger ek-
seri Vekiletler Maliye gibi, ticaret gibi, Miinakkalat veya Ziraat
gibi, Medeni Hukuk veya Ceza Hukukuna ait mevzuat gibi, maddi-
yatla, esya ile ugrasmaktadwlar, Hi¢ bir Bakanhk Calisma Bakan-
L kadar dogrudan dogruya insanlarla temas etmemektedir, Ga-
Lisma Bakanhg halka en yakm bir Vekilettir ve en popiiler bir
Vekilet te olahilir.- Tyi ve enerjik bir Maliye Vekili ekseriya mubhi-
tin kinine maruz kalir. Buna mukabil iyi ve enerjik b11 Calisma Ba-
kam sevilip takdir edilebilir.

Yeni bir Calisma Bakanlig: icin baglangic, siiphesiz daima miis-
kildir, Diger eski Vekiletlerle tezadlar, miinazaalar, aidiyet ve se-
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16hiyete ait ihtilaflar ekseriya eksik olmaz. Milli ekonomiye giiyd
veni yiikler tahmil edilmesinden yahut da gergekten yeni bir takim
miikellefiyetler yiikletilmesinden dolayi, Iktisat Vekili ile ihtilafla-
lara diigiilebilecegi gibi, yeni Is mahkemelerinin veya Sosyal Si-
gorta Mahkemelerinin Adliye Teskilatinin klasik biinyesine uyma-
masmdan dolayl, Adliye Vekili ile bir takim anlagmazliklar tahad-
diis edebilir. Ayrica igtimai politikaya ait bazi yeni tedbirlerin yol
agtig1- masraflarin Biitgede yer almasmdan™ yahut bir takim eski
vergi ve resimlerle Sosyal Siyasel‘in miicadeleye baglamasmdan do-
layr da Maliye Bakamni ile noktai nazar ihtiliflan olabilir.

Nihayet ugrunda miicadale edilen, koalisyon hiirriyelinin em-
nivet teskildti i¢in son derece “tehlikeli¥ telakki - edilmesinden, ya-
hut da iicret ve iy meseleleri etrafinda yapilan her tiirlii miicadele-
nin arkasmda asikir olarak vaktiyle Prusyali bir Dahiliye Nazin-
~ min soyledigi gibi bir “ihtilal heyulas: sinmig” bulunmasmdan do-
lay1 I¢ Isleri Bakanmiyle miinazaaya diisiilebilir. Biitiin bunlarin ha-
ricinde “sosyal yardmmisleri** ile de mesgul olmas) JAzimgelen Sag-
lik Vekili ile yahut mesguliyet sahasma yapi ve istihlik kooperatif-
lerinin de dahil bulundugu Ticaret Bakam ile yetky ihtilaflar ek-
sik olmaz ve biitiin bu uyusmazhiklar devam eder gider:

Anlasilan Calhisma  Bakani miiesses sulh ve sukfinu ihlil eden

bir insandir. Oyle iimit edelim ki bizzat kendisi biitiin bu sitemler-
 den daha bidayette iirkiip korkmasm! Esasen ciddi bazi hamleler
yapmak ciiretinde bulunan her insan, digerleri nazarinda muvaze-
neyi bozan bir unsurdur, Bununla beraber yeni Vekalet eski ve bel-
ki de gergekten hayatiyeti kalmamis bazi nizamlarm miimessille-
riyle vaki biiyilk ve sahsyiata taalluk etmeyen noktai nazar ihtilaf-
larinda, siiphesiz cesurane miicadale etmek mechuriyetindedir. Bi-
ldhare bu meseleye miitallik tali ve feri mahiyetteki baz1 noktalan
burada bahis mevzuu edecegiz. Fakat simdiden sunu syliyel'm ki,
seldhiyete ait ehemmiyetsiz bazl meselelerde her tarafta oldugu gi-
bi bizde de durendis olan kimsenin, karsi tarafm arzusuna uyma-
s1 akiline bir hareket olur. Asil mesele baz islerin hangi Bakanhk
tarafmdan goriilecegi degil, fakat bu islerin gergekten ciddi bir se-
kilde ele almip muvaffakiyetle neticelendirilmesidir. Bu hususda
da siras1 geldikge baz miséller vermek istiyorum.




Caligma’ Organizasyonlarimn Dogusu ) 1Y

Yukarida da soyledigimiz gibi, Galigma Bakanlign esas iti-
bariyle memleketin caligan fakat hasseten iicret mukabili calisan .
insanlarma ait meselelerle ugragan bir Bakanhktir, Bu’ istigal saha-
s1 alt1 biiyitk- mevzuu ihtiva etmektedir : '

1. Emek piyasasi, 2- Is Hukuku, 8- Emegin Korunmasi, .
4- Kendi Kendine Yardim, 5. Sosyal Sigortalar, 6- Ictimai Yardim
lar. . . ’

Simdi Bunlar sirasiyle tetkik edelim :

1. Bos is yerlerinin teshiti ve bunlarm doldurulmasi meselesi.
Yani ige ve isciye aracihk mesleki istigire, ciraklara tavassut ve
kriz ve depresyon devirlerinde igsizlere bakim ve yardum, (sef : ikti-
satg1) efendim Profestr bu tegkildtin bagina getirilecek zatin bir
iktisatcl olmasi lizumuna isaret etmistir. -

2. Ucret karsilign - calisanlara mahsus yeni bir hukuk nizami
ihdas1 meselesi. Yani muazzam Is Hukuku sahasi, is akdi, iicret sis-
temleri, ihbar hukuku, dahili talimatnameler, isci ve miistahdemler-
den miirekkep komisyonlar, ferdi is ihtildflarmin halline mahsus Is
Mahkemeleri.....ildh. (sef hukukcu) ’

8- Gahsan insanlarin bilimum jsletme tehlikelerine karsi korun-
masi, Yani umumi manada emefin korunmas: ve igletme hifzizsih-
has1 bilhassa “tehlikeli” tabir olunan isletmelerde ve iktisat kolla-
rinda cahsanlarin korunmasi, hafta tatili, umumi tatil ve bayramlar,
is miiddeti ve fazla mesai, cocuklarin korunmasi, genclerin korun-
mast ve kadmnlarin korunmasi, Koruma hiikiimlerinin son derece
milessir bir sekilde tatbikini temin bakimmndan isletmelerin mura-
kabesi (sanayinin teftisi veya sanayi miifettigligi) (sef : miihendis
veya hekim)

4. Mesleki cemiyetlef ve kooperatifler yoluyle iicretlilerin ken-
di kendine yardimi. Yani kolasyon hakki, grev lokavt hakki ve boy-
kot hakki. Asgari iicretler ve meri iicret hadlerinin degistirilmesi.
Kitlevi ihtildflarin tahkimi is normlarim tayin ve tanzim eden kollek-
tif mukaveleler yapilmasi, istihlik ve yam kooperatifleri hukuku
(sef : iktisadc) _

5- Tam veya kismi isten kalma, ve cahsamamazhk hallerinde iic-
retlilere ve ailelerine balkim.ve yardim meselesi. Yani hastahk si-

F, 2
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gortasi, analik sigortasi, &liim parasi sigortasi (vani techiz ve tek-

fin mgortam) kaza sigortasi, malfliyet sigortasi, ihtiyarlik sigorta-

s1, dulluk ve yetimlik sigortas1 ve igsizlik sigortas:, (bu saydiklarimiz
-modern sosyal sigortacilifm 9 sahasim ihtiva etmektedir) (gef : kti-
sater) . '

6- Kelimenin en kesin manasiyle umumi sosyal muaveriet igleri.
Yani- genglerin korunmasi ve yapilacak yardimlar, saglik, talim ve
terbiye isleriyle ugrasma, fakirlere yardm. Bunlar modern sosyal
muavenete ait baghca dort biiyiik sahayr tegkil etmektedir. Bunun

yanmda isletmelere mahsus igtimal muavenet igleri ve tasarruf

sandiklar1. (gef : iktisatc)

Bu alti esas meseleden ilk besi, Ca11§ma Bakanhgmm dar ma-

na'dal_a alisma sahasma dahil bulunmaktadir. Buna mukabil altmer
mesele yani umumi sosyal yardim isi, Vekletin gen's ‘manadaki
faaliyet sahasma girmektedir. Ilk bes mesele umumiyet itibariyle
“iicretlilere™ yani ig¢i ve miistahdemlere miinhasir olmakla beraber,

bu igler meyaninda hususiyle dérdiingii“ve besinci gruplar altn.

da sayilan faaliyetlerin genisletilmesi imkénlar: da daitna meveut-
ur. (Kooperatiflerle sosyal sigortalari -~ Beveri¢ plininda oldugu
gibi, genigletilerek umumi manada bir halk s gortasi haline getiril-
mesi ...illdh gibi). Fakat altnci faaliyet sahasmi tegkil eden umu-
mi- sosyal yardim iginde, prensip it;bariyle iicretliler cevresinin gok
daha disma ¢ikilir. Bu sahada is¢i ve miistahdemlerden bagka diger
biitiin smiflarm mensuplarma, bilfarz koyliilere, kiigiik sanayi erba-
bma, memurlara .. ildh cesitli sekillerde yardim edilir,

Caligma Bakanligmm dar anadaki mevzuuna dahil bulunan
ve bes gurp altnda toplanmig olan biitiin bu meseleler; 1936 tarihli

Tiirk Is Kanununda zikredilmis olmakla beraber bunlardan 2-4 iin:

ci ‘gruba dahil meseleler Kanunda biiyiik bir dikkatle tertip ve
tanzim edilmigtir ve bunlar sadece is¢i ve miistahdemlere aittir,
bagka smiflar bu hiikiimlerden hi¢ bir suretle ist:fade ettirilmemis

lerdir, Altlnc1 gurubu tegkil eden igtimai yardim 1§ler1 Tiirkiyede
bugiine kadar vsaghk sahasmda, o.da heniiz yeni yeni baglamms bu- -

lunmakta olup, diger igler Kanun Vazu tarafmdan heniiz ele alm-
mug degildir.

' Bu alt1 biiyiik faaliyet sahasmm sayilmasindan yeni Bakanli-

Brmizin daj/anacégf plin ve taksimat da kendihginden meydana
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cikmaktadwr. Bugiine kadar Iktisat Vekaleti tarafindan derubte edil-
mis bulunan “is dairesi” ne ait igler, yukaridaki plimmiza gore,
Calisma’ Bakanhgmm mustakil ikinci sube veya miidiirliigiiniin
mevzuunu téskil edecektir. Yani yeni 1sm1yle “Is Hukuku Subesi
veya Dairesi Yenj Bakanligin bu alu esas ig sahasmdan iicii yani
emek piyasasi, sosyal sigortalar ve umumi sosyal muavenet iglerini
ihtiva eden ve mustakbel I, V, VI me1 sube veya miidiirliiklerin
mevzularim tegkil edecek olan meseleler hakkmmda burada biraz
etrafl izahat vermek istiyorum. IL III ve dordiincii sube veya mii-
diirliiklere ait olan isler hakkinda (yani Is Hukuku, emegin korun-
mas1 ve kendi kendine yardim), Tiirk Is Kanuniyle bu Kanunun ge-
lismesi imkdnlarma tahsis ettifimiz ikinci konferansta tafsilit ve-
récegiz. Nihayet sosyal sigortacilik sahasmda tesebbiis ettigimiz ilk
tecriibeye ait pratik meseleleri de 1945 tarihli Sigorta Kanuniyle
beraber iigiincii konferansimizda ele alacagiz.

1 — Su halde Caligma Bakanhgmin Birinci sube veya mii-
diirliigiiniin mevzuunu teskil eyleyen is piyasasma ait mese]eleun
izahma bashyahm :

Tiirk Is Kanunu, IV iincii fashn 63- 71 inci maddelen Tiir-
'klye de Is ve Isci Bulma Tegkilitma ait fevkalide giizel bir prog-
rami ihtiva etmektedir. Bu program, Bati memleketlerinde bu sa-
hada yapilmis bulunan tekmil tecriibelerle meveut miiesseseler na-
zar1 dikkate almmak suretiyle viicude getirilmigtir: Mahalli ve

vilayetler arasi aracilik, ve bu isin i akdinin her iki akidi icin de

parasiz yapilmasy, bundan sonra emek piyasast istatistikleri, iic-
ret istatistikleri, gecinme 1statlst1kleu is giiclerinin tal'm ve  ter-
biyesi, hususi mahiyeti haiz is idarehanelerinin tasfiyesi, otel, han,

pansiyon,- lokanta ve kahvehanelerde is ve isci bulma simsarhgim

yasak- etmek vesaire gibi meselelerin hepsi kanunda yer almis bu-
lunmaktadir,

Is Kanununun 146 mo1 maddesine gore, Is ve Isci Bulma Tes-
kilaitinn 15 Haziran 1939 yilinda ikmal edilmis olmasi iktiza edi-
yordu. Bugiin bu tegkilittan bir eser var mudu? Biitiin bu prog-
ram bugiine kadar kdgit iizerinde kalmus ve memleketimizin iig
biiyiik viliyetinde dahi simdiye kadar resmi mahiyeti haiz Is ve
Isci Bulma Tegkiliti kurulmamigtir, Yakm zamanda yiiz. binlerce

4
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asker terhis edilecektir. Fakat biz bunlardan. hi¢ degilse bir kis-
mim olsun emek piyasasmda ‘acik ‘bulunan iglere yerlestirecek en
ufak.¢apta bir tegekkiilden bile mahrum bulunmaktayiz. Tiirk emek
piyasasmin vaziyeti bugiin bir herclimer¢ manzarasi arz etm_ek—.
tedir. Hi¢ kimse agik iy yerlerinin nerede, hangi meiissesede mev-
cut oldugunu bilmedig: gibi, hi¢ bir isletme de muhta¢ bulun-
dugu elverigli is giiglerini nasil ve nereden temin edecegini kes-
tirememektedir. Bir daktilo kiz veya bir montor bulabilmek .igin
gazetelere ilinlar verilmekte ve bir ige girebilmek igin ise, haf-
talarca ve hatta aylarca kérii korine kapr kapr dolagmak zarureti
hasil olmaktadwr. Gerek gazete ildnlar, gerek isletmeleri dolagma
usulleri; acik is yerlerinin doldurulmasi jtibariyle en berbad ve en
acmacak vasitalardw. Issizleri bir istismar mevzuu haline getir-
m’s olan hususi ig idafghane]eri ile kahve ve gazno sahiplerinin
vapageldikleri- i simsarhigi gerek vakit, gerek para israfi balamm-
dan ragbet gérecek usuller degildir, Bu durum medeni bir mem-
leket icin vyiiz kizarticidir, Hatta memleketimiz namma iki kath
utandiric bir durumla karsi karsiya bulunmaktayiz, Ciinkii bir ta-
raftan, Is Kanunun 67 - 71 inci maddeleriyle de sabit oldugu gibi,
Tiirkiyede bir ¢ok iglerin iyi ve mantiki bir gekilde nasil tertip
ve tanzim edileceggi bihnmekte fakat diger taraftan devlet, 1y Ka-
nuniyle bizzat kendisine tahmil ettigi miikellefiyetleri ifa etmemis
bulunmakta ve suf bu yiizden milli iktisat, miitesebbisler ve iic-
retliler sikinti ¢ekmek ve maksatsiz masraflar yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Aziz Bakan iste Vekéletnizin ugrasacag ilk ig bu
olmalidir, Su halde 1 inci sube veya daire derhal ise baglamah
ve nihayet Turk ‘emek plyasa]armda bir nizam ve intizam temin
edilmelidir, -

Séylemegge liizom yoktur k1 resmi mahiyet; haiz Is ve I§Q1
Bulma Tegkilat, bldayet'te, suf maha]h olarak kurulmali ve ilk
dnce ‘memleketin iig biiyiik vildyetiyle, bunlarm diginda aglebi ih-
timal Adana Ve diger bir ka¢ miimasil sanayi gehrinde ise bag-
lanmahidir. Evveld suf vasfli igcilere ait bir kag is biirosu kuru-
labilir ve bunlarm bagma da ait olduklan sanayi subesinde mii-
tehassis birer miidiir veya sef getirilebilir, Meseld lokanta, :gazi-
no, kahve ve benzer is verlerinde galisan bir personele mahsus bir
biiro, ticarethane ve biiro personeline mahsus. bir biiro, terzi er-
kek ve kadmlar igin bir is biirosu, metalurji .sanayi igcileri,- agag
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sanayii iscileri igin birer biirc kurulabilir. Bunun yanmda vasif-
siz Fabrika iscilerine, hammallara... ildh 'mahsus umumi bir servis
ve evlerde, calisan agel, hizmetei vesaire icin de bagka bir servis
veya biiro viicude getirilmelidir. Her servis igin bir ‘oda, bir tele-
fon ve bir kartoteks kéfidir. Asil mesele ise ve igciye aracihk eden
servisi idare eyleyen salism segimindedir. Bu gahsin, bir miitehas-
sis sifat ve selhiyetiyle isletmelerin ihtiyaglarimi yakmdan bilme-
si, igsizlere insanca muamele etmesi, kirtasiyecilikten son derece
sakmmas1 zaruridir. Bu gekilde bir ¢ok acik is yerleri, telefonla
haber verilmek suretiyle derhal, aym giin doldurulabilir. Issizler
miiracaatlar esnasinda, sayet varsa, sertifikalarmi- ibraz etmeli. ve
bu sertifikalai biirc ‘memuru tarafindan derhal, gﬁrﬁhnelidir-_ Bii-
roda biitiin acik ig yerleri ve is talepleri kartlara gecirilir (bunlar:
listelere yazmaktan sureti katiyede sakilmalidir). Bu suretle bii-
ronun ve hatta sehrin, muayyen is ve is¢i zlimresine ait aylik is-

tatistik verileri elde edilmis olur. Igletmelere agik is yerlerini ih-

bar mikellefiyeti tahmil edilmelidir, Fakat isletmeler, biiro tara-
findan.‘giisterilecek kimseleri ige almaya mecbur tutulmamahdir-
lar. 1s érayanlar igin vaz edilecek ihbar miikellefiyeti ‘hem liizum-~
suz ve hem de kabili tatbik degildir, is ve Is¢i Bulma Biirosu.veya
subesi iyi isleyecek olursa, igsizlerin esasen buraya hi¢ bir mec-
buriyete liizum kalmadan kendiliklerinden  kosup geleceklerine

siphe yoktun. (Bu vaziyet karsisinda biiroya miiracaat etmeyenlerin:

ahmakga hareket ettikleri asikérdw). Ise aracilik; is mukavelena-
mesinin her iki tarafi igin de hi¢ b masrafi mucip olmamalidir,
Biiro memurunun maasi ile kirtasiye masraflar: gibi nisbeten ¢ok
ciizi harcamalarin esas itibariyle belediye tarafmdan deruhte edil-
mesi ve icab1 hale gire devletin de bir mikdar yardimda bulun-
mas1 lazimdir. Telefon tesisat ve konugma  masraflarmi bizzat
devletin iizerine almasi ve biitiin bu iglerde damga pullarmmn asia
bahis mevzuu olmamasi zaruridir. Memleketin iktisadi islerine en
biiyiik bir hizmet ifa eden is biirolarmi pul derdinden kurtarmak
lazlmdu .

Biiyiik §eh1rlerde kurulacak ilk Is ve Is¢i Bulma Teskilitndan

sonra, kiigiik gehirler icin ige tavassut memurlan yetigtirmek miim-
kiin olabilir, Bunlarin se¢imine -biiyiik bir ehemmiyet verilmesini

soylemege liizum gdrmiiyorum., Iginin baginda kahve ve sigara icen

ve miitemadiyen- gevezelikle vakit gegiren insanlarla asla alika-
miz olmamak lizimdwr. Bir is igin biiroya miiracaat eden igsiz-
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lerle igci bulmak icin bas vuran isletmelere seyyanen muamele
edilmeli, hi¢ kimse digerine takdim olunmamahdir. Is ve Isci Bul-
‘ma Tegkildtinda akrabahgmn, din, mezhep ve politikamin asla rolii
yoktur, Tegkilitin dayanacag: yegine prensip su olmalidir: Elve-
rigli insam elverigli ise yerlestirmek. Biiro memuru, biri iglet-
meye; dieri namzede mahsus olmak iizere iki ayr1 basit kart dol-
durur, Iste, - biironun biitiin kirtasi muamelesi bundan ibarettir.
Tamtilmak iizere isletmeye gonderilecek olan is arayana bir sevk
pusulas1 verilir. Namzed ise almdigy takdirde isletme bu pusulay:
posta ile biiroya gonderir. Sayet talip ise almmamgsa bu pusulay
bizzat biiroya getirir. Biitiin bunlar son derece basit islerdir. Ty:
bir is biirosu memuru, bir kac ay icinde gerek iscilerin, gerek mii-
esseselerin en genis itimadim kazanmaya muvaffak olur.

“Her meslek ziimresi igin kiigiik biver odadan, birer telefon ve
kartotekten maada biitin bina dahilinde 3 tane bekleme odasina
ihtiyac vardir, Bu odalardan ikisi - biiyilkkge ve iigiinciisii kii¢iik
-olmahidir. Biiyiik odalardan birisi erkek igsizlere, digeri kadn is-
sizlere tahsis edilmeli, kiigiik oda ise, biiro ile bizzat temasa gelen
igletme idarecilerinin’ emrine verilmelidir. (Billarz telefonlar: olmi-
yan kiigiik sanayi ustalar gibi). Hig kimse muayyen bir igi kabul
etmeye veya herhangi-bir isciyi isine almaya zorlanmamahdir. Sa-
dece agik is yerlerinin biiroya ihbar edilmes: mecburiyeti hari-
cinde, biitiin igler iradi ve ihtiyari bir gekilde cereyan etmelidir,
Is ve lIsci Bulma Tegkildti iicret miinasebetlerine asla miidahale
etmemely ancak® igsizin talep ettigi iicret mikdan ile, isletmenin
verecegi iicret mikdarmm taraflara teblig ile iktifa eylemelidir. Is
ihtilaflar1 esnasinda da biiro aracilik iglerine devam eder. Biitiin
bu ihtiliflarin biiro ile bir gfina aldkasi yoktur, Ancak biiro, mu-
kavele hiikiimlerinin nakz suretiyle isinden ayrilmis olanlarla ve
tegkilta kars: diiriist hareket etmeyenlerle (bilfarz giiriiltii ve pa-
‘tird1 grkaranlarla ayyaglar ve sahte evrak ibraz edenlerle), mu-
vakkat miiddetlere inhisar etmek iizere alikayr keser. Aym suretle
mukavele hiikiimlerini nakz yoluyla lokavt il&n etmis bulunan ve
kanun hiikiimlerinin tatbikinde agikca kayitsizhii gorilen  iglet-
melerle de alika ve miinasebet kesilir (meseld Is Kanunu, Hafta
Tatli Kanunu... vs. gibi kanun hiikiimlerini tatbik etmeyen mii-
esseseler):
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Sayisimin az olmasim 'uﬁi_dugumUz biitiin bu kabil vakalar ay-
m sayida miitesebbis ve icretlinin igtitak ettigi pariter Is ve Isci
Bulma Komisyonlar1 tarafmdan inceden inceye tetkik edilmelidir.

Yukanda tetkik ettigimiz noktalar ise ve isciye aracihik teg-
kildtinn tatbikatta dayanacagi en mihim esas fikirlerdir. Bu esas-
lar Cahgma Bakanhgmn L. inci miidiirliik. veya subesi tarafindan
belediyelere teblig ve tatbik edilip edilmedikleri devaml sekilde
miirakabe olunur. Bu isin - teferruatmin tesbiti hususunda tecru-
belerimizi her- zaman emprinize -amade tutmaktayiz.

Zamanla Is ve Isci Bulma Teskilﬁtma, daha bagka vazfelerin
de tahmili kabildir, Bu yeni igler. meyanmda, kiigiik sanayi sa-
nayi, ve ticarette cirak ve ciraklik islerine araalk, gerek mek-
teplerin son smuf talebesi icin, gerek mektebi ikmal etmis olan-
lara mahsus mesleki istigare ve depresyon devirlerinde &mme yar-
dim ve himayesi géren igsizlerin kontrolii zikredilebilir. Is ve Isci
Bulma Teskildtmin deruhte edecegi bu fonksiyonlarin teferruatma
bugiinden temas etmek istemiyorum.

"+ Keza gehirler ve 'm;ntlka-lar arasi tavassut isi, yani igs'zlerin
acik is yerlerinin mevcut bulundugu mahallere sevk edilmesi key-
fiyeti, tegkildtin bilthare deruhte edecegi igler ciimlesindendir.

'Haddi zatinda ¢ok miihim olan bu isten daha evvel, memlekette

mahalli Is ve Isci Bulma biirolarindan miirekkep bir sebeke vii-
cude gelmelidir. Bu af oriildiikten sonradwr ki, Galisma Vekéleti
hi¢ bir biiviik miigkiille " kargilagmaksizmj yukarida séyledigimiz
bélgeler aras1 ige tavassut tegkildtimi. kurabilir. Bu tegkildtta da en
miihim fonksiyonu ifa eden telefondur. Is ve Isci ‘Bulma iglerinde
ne kadar az yazhp cizilirse, neticenin o nisbette 1y1 olacagim pe-
sinen soy]emek miimkiindiir. '

Yeni Caligma Bakanhifinin, Is Hu_k_ukﬁna, emegin korunmasma

ve kendi kendine yardma taalltk eden I. inci, IT inci ve IIT iincii -

miidiirliik veya subelerinin vazifelerinden ikinci konferansmuzda
bahsetmek istiyoruz. Esasen bunlar, Turk Is Kanununun §umulu
1g1nc giren meseleler cumlesmdend;r

- Fakat V inci subenin 1§t1gal mevzuunu tegkll edecek olan_
sosyal 51gortalar hakknda butada blr kag kehme soylemek arqu

sundayim, -

I
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Tiirk Is Kanunu, tipki f5 ve Isci Bulma Teskllati gibi, Tiir-
kiyede c¢ahigan insanlar igin biiyiik bir sosval sigorta tesgkildt
viicude getirilmesi meselesiyle de mesgul oMmugtur. Kanunun VII
inci fashinm 100 - 107 inci maddeleri, mustakbel Tiirk sosyal sigor-
talarmm dayanacagi, aslmda pek miikemmel bir gok esaslar say-
maktadir. 107 inci maddeye gore, is kazalarn, meslek hastaliklan
ve anahk sigortalarma dair hazirlanacak bir ldyihanm, en geg
15 Birinei Kénun 1936 tarihine kadar Biiyiikk Millet Meclisine sevki
icap ettigi gibi, 15 Haziran 1937 tarihine kadar da maliilliik, Sliim
ve ihtiyarlik hallerini defpis eden bir sigorta idaresi kurulmas
iktiza - ediyordu.

Kanunen tesbit ve tayin edilmis bulunan bu miikellefivetler
ifa edilmemis, nihayet 1945 senesi yaz mevsiminde is kazasi, ‘mes-
leki hastaliklar ve analik sigortalarma ait bir kanun negredilmig-
tir, Bu Kanunu iiglincii konferansimuzda tetk’k etmek istiyoruz.
Is Kanunumuzun vaadine ragmen simdiye kadar bir tiirli yapila-
mayan iglerin miimkiin oldugu kadar siiratle ifasi yeni Caligma
Bakanhgimzin en miihim vazifeleri meyanmdadir. Tiirkiye, galhisan
memleket gocuklarma bakim, yardim ve ihtimam sahasinda maale-
sef biitiin diinyada k&tii bir nam kazanmstir. Biz 20 sene zarfinda
oldukea hiiyik ve ehemmiyetli bir fabrika sanayii kurmaya mu- -
vaffak olduk. Fakat yine biz, biitin diinya memleketleri arasinda,
bugiine kadar, sosyal sigortacibk sahasmda heniiz ilk adim bile
atmamig olan yegine sanayilesen memleketiz. Bu kétii vaziveti
esasindan degistirmek igin mimkiin olan her seyi yapmak mec-
buriyetindeyz. ' '

Ayrica su noktayr da arz edeyim ki, mustakbel sosyal sigorta
teskildtmmn biinyesinden bahseden fs Kanunumuzun 100 iincii mad-
desinde, bu islerden anlayan herkesin dikkatini ¢eken bir nokta
vardir ki, bu da Kanunun hastalik sigortasma asla temas etmemis
olmasidir, Bunun sebebini anlamak bir tiirli miimkiin olamad.
Fakat sebep ne olursa olsun sunu sdyliyeyim ki, iyi isliyen bir has-
tahk sigortas;, her cesit sosyal sigorta yapismin temelini, hem de
igtinabr kabil olmayan esasmi tegkil eder ve bu olmaymca diger-
leri diisiiniilemez. Hastalik, gahgan insanlarn ve bunlarm aile ef-
radini tehdit eden en mutad ve en acil bir tehlikedir. Mahalli has-
talik sandig1 biitiin sigortahlara en yakin bulunan bir sosyal sigor-.
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ta miiessesesidir ve bu tegekkiil kaza ve ihtiyarlik sigorta kollarmm
da mahalli olan zaruri ve tabii temeli olmak lizim gelir. Biz simdi
kaza sigortasi tegkildtina dayanan ve bunun gélgesi altmda bulu-
nan bir anahk sigortasi kurmak istiyoruz. Bununla beraber analk
sigortasmnmn  kaza sigortasiyle hi¢ bir organik miinasebeti yoktur.
Bu analik sigortasi diinyanm her yerinde umumi hastahk sigortas:
ile en yakin bir alika ve miinasebet kurmak suretiyle viicude ge-
tirilmektedir. Bizde, umumi hastahk sigortalariin tesisi gimdilik
derpis edilmedigi icin, istikbalde analik sigortasmm idare mas-
raflar1 diger memleketlere nazaran maalesef olduk¢a miihim ye-
kiina balig olacaktir, Kaza sigortasi tegkildti her sanayi mintika-
smda, organlar viicude getiremez. Iste mahalli hastahk sandik-
larmm meveut olmamas: yiiziinden bu tegkildt parmagin ezilmesi
ve derinin siyrilmasi gibi oldukga kiigiik yaralanma ve berelenme
vakalariyle rahatsiz edilecek olursa, cok agir ve ¢ok pahah cahs-
mak mevkiinde kalacaktir. Kiigiik kazalar her' yerde hastalik ~si-
gortas1 tarafmdan tazmin edilir. Yeni sosyal sigorta kanunu ha-
zirlanirken fikrimiz sorulsaydi, bittabi bugiinkii seklin mahzuruna
isaret ederdik. Ve neticede bu hatadan sakmmak miimkiin olurdu.
Bununla berabey bugiinkii vaziyetten dolayr miiteessir ve miitees-
sif olmaktan da ele bir sey gecmez. Yapilacak is, derakap bir has-
tahk sigortas1 Kanunu projesi hazirlamaktir. Bu Kanun liythasmm
teferriiatina burada temas etmiyecegiz. Mamafih. bu hususda her
zaman Vekéletin emrine amade oldugumuzu ildve edelim- Bu -mus-
takbel hastahk sigortasmin biinyesi icinde &liim parasi (yani teg-
hiz ve tekfin) sigortasiyle anahk sigortasi kollarmin da- yer almasi
icap eder. Bunun haricindé mahalli hastabk sandiklarmin, -kaza
sigorta teskilitimin temelini tegkil etmesi ve kazazedelere, ilk §-13
hafta zarfinda bakmas1 zaruridir,

Nasil hastalik, 6liim parasi ve analhk sigortalarn organik bir
sekilde yekdigerinin miitemmimi ise, diger taraftan ihtiyarhk, ma-
liliyet, dulluk ve yetimlik sigortalarn da aym sekilde birbirlerini
tamamlarlar. Bu dért sigorta kolu icinde mahalli hastalk sandik-
larn zaruri ve lizumlu bir temel teskil eder. Biitlin yedi sigorta
subesi' icin, idarenin. kolaylagtinlmasi -ve -masraflarm azaltilmas
bakimmdan -yeknasak ve tek bir aidat (yani rizikolarm mahiyetine
bakilmaksizm alman tek -aidat) esasmm--vazi miimkiindiir, Ancak
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kaza sigortasi icin aidatin hususi sekilde hesaplanmasi ldzimdu.
Ciinkii kaza ihtimalleri muhtelif iktisat subelerinde ¢ok fazla de-
'g1§1k11k1e1 arz etmektedir. Simdiye kadar zikrettigimiz sekiz sigor-
ta kolunun heyeti umumiyesi igin, {icret mikdarnm - vasati ve tak-
ribi olarak % 15 ini aidat olarak hesaplamak mecburiyetindeyiz.
Bununla beraber suf kaza sigortas: koluna ait primlerin, tesebbiis
erbabi tarafindan deruhte edilmesi lizamdn. Nitekim Sosyal Si-
gorta Kanunumuz da aym yolu takip etmigtir, Diger sigorta kol-
Jlarmm primlerini yar yariya olmak iizere miitesebbislerle sigorta-
111_ai‘a yiikletmek muvafiktir, Bu. usul - mevcut sistemlerin en basi-
tidir. Aslmda kendi kendini idare eden bir mekanizma olmak "iti-
bariyle sigorta idaresinin, primleri 6deyenler tarafindan bizzat sevk
ve idaresi lAzaimdi Teskilitm devlet memurlar vasitasiyle idare
“edilen biirokratik bir tesekkiii haline getirilmemesi- zaruridir. Sos-
yal sigortalarin teferruatna ait meseleleri, digerlerinde oldugu gibi,
bugiin burada miinakasa etmek istemiyorum. '

Biraz evvel izah ettigimiz 8 sosyal sig(_)i'ta kolu ile, Is Kanu-
nunun 100 iincii madesinde tegkili derpis edilen igsizlik sigoxtas
sisteminin hi¢ bir aldka ve miinasebeti yoktur. Igsizlik hali, has-
tahk, analik, ihtiyarlik ve hatta igletme kazasi gibi; istatistiklere
dayanmak suretiyle énceden hesaplanmasi miimkiin olan bir teh-
like degildir. Nitekim 1929 -1933 depresyonlain beklenen netice-
lerin hilAfina olarak fazla devam etmis ve biiyiik tahribat yap-
mistw. Igsizligin ¢ok kerre hidiselerin muhtemel mantigma aykn
bir seyir takip etmesi, bizi, memlekette issizlik sigortasi ihdas: ye-
rine, igsizlere kanuni ve mecburi bir sekilde bakim ve yardim fik-
rine meyil -ettirmektedir, Bu isin icap ettirdigi masraflan, sigorta
aidatr yerine, isletmelerden almacak hususi mahiyetteki ve1g1le1le
kapamak miimkiin ve maksada uygundur (nitekim Amerikan sis-
temi de boyledir). Biitiin bu issizlik. meselesi bizim igin, eski sanayi
memleketlerinde oldugu kadar miithim ve miistacel bir mahiyet
arz. etmemektedir. Bundan evvel iyi igleyen bir hastalik sigortas
ile keza milkemmel cahsan bir ihtiyarhk, maliliyet ve eytam wve
eramil sigortasi kuralim kafidir, Bu- arada beklenmedik bir dep-
resyonla karsilagacak ve bu yiizden bir kisum- iscilerimiz igsiz ka-
Jacak olursa, bn takdirde, igsizleri sevk edecek, yol ve demiryolu
insaas, kiigiik evlerden miirekkep mahallelr viicude. getirilmesi,
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- resmi ingaat gibi bir ¢ok natamam islerimiz vardir. Kriz ve dep-
. resyon devirlerinde 1§s1zle11n sevk edilecekleri igleri tayin ve tes-
bit ‘eden bir programin Cahsma Bakanhg tarafmdan simdiden ha-
zitlanmasi ve Bakanhgim bu hususda Maliye, iktisat, nafia ve Ulag-
tuma Vekiletleriyle temasa. gelmesi ihmal edilemeyecek bir ted-
birdir. Biiyiik Britanyay: érnek tutmak suretiyle biy igsizlik sigor-
ta subesi viicude getirmeyi,. tavsiyeye deger bulmuyoruz.

Buna mukabil Cahgma Bakanhgmm, sosyal sigorta mahkeme-
leri tegkili icin derhal harekete gecmesi zaruridir. Sosyal sigorta
islerinden dogacak her tiirlii ihtildfm miimkiin olan siiratle hal ve
fasl edilmesi lazimdir. Giinkii bu kabil ihtilz’ifl_ar nihayet igci ai-
lelerinin maiget ve mevcudiyetleriyle aldkali bulunmaktadwr; Ay-
rica igshu mahkemelerin alakahlardan har¢ ve masraf almamas: da
lizumludur. Ciinkii. hasta, maldl, dul ve yetimlerin mahkeme
masraflarim  6deyecek vaziyette olmadiklar malumdur, = Esasen, .
sosyal sigorta teskildtina malik olan biitin memleketler meccani
olarak cahigan hususi sosyal sigorta mahkemeleri teskil etmisler-
dir. Bu mahkemelerin kazal ictihadlarma, daima, miitesebbis ve
slgmtahlaun miimessilleri pariter bir sekilde istirak ederler. Th-
tildifin siiratle ve masrafsiz olarak halli icap ettigi icin, bu kabil
mahkemelerde avukatlara vekélet' ve témisil haklki verilmez. Bir
sosyal sigorta kanunu isdar etmis bulunan Iﬁemleketimizin sosyal
sigorta’ mahkemelerine de ihtiyaa oldugunu bir defa daha hatw-
latalim, -

Yeni Calisma Bakanligimzin yukanda saydigimz bes  sube-
sinden de hir ¢ok istatistiki veriler meydana gelecek ve bunlar
kamu menfaat: i¢cin son derece faydah olacaktir, Bu -ciimleden ol-
mak iizere, emek piyasas: istatistikleri, iicret istatistikleri, kaza is-
tatistikleri, hastalik istatistikleri vs. zikredilebilir. Calsma Vekileti
biitin  bu istatistiki verileri toplayip nesretmelidir. Onceleri her
sube ve keza yeni sosyal sigorta daivesi kendi biinyesi iginde kii-
ciik bir istatistik biirosu organize etmel: ve bu_ hiirolar zamanla
Istatistik Umum Miidiirliigii tegkiliti dahilinde kurulacak hususi
bir “Sosyal Siyaset Istatistik Servisi”- ne malzeme sevk etmelidir-
ler. Bittabi bu servisin (;ahgma Bakanhg1 ile gok sik1 bir. 1§b1111g1
yapmas1 Zalllletl valdu
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Konferansimza nihayet vermeden, (}ahyha Bakanligmm mus-
takbel VI mer daire veya subesini teskil edecek olan umumi sos-
yal yardmm igleri hakkmda da bir kag kelime soyliyelim :

Umumi sosyal -yardim isi her seyden evvel bizzat halk tara-
findan ele alnip - neticelendirilmesi 14zimgelen bir  meseledir.
Halk bu isi, tamamen hususi ve ihtiyari bir sekilde teskil edilen
sosyal yardim cemiyetleri (insani veya dini esaslara dayanan te-
sekkiiller) yoluyla hal etmelidir. Maalesef memleketimizde bu ise
ciddi ve miitevazi sekilde belki de heniiz baglanmmg veya bas-
lanmak iizere bulmmaktadir, Fakat bu is, saniyen belediye ve vi-
layetlere ait bir faaliyet mevzuudur ve siiphesiz gazino veya spor
sahalar ingasma nazaran cok daha miihimdir. Bu sahada Avrupa
ve Amerikada yapilmig bulunan tecriibelerden gok seyler ogrene-
biliriz. Galisma Bakanhgi bu iglerle mesgul tesekkiilleri irsat, tes-
vik ve hatta liizum hasil oldugu takdirde paraca takviye etme-
lidir. Fakat tegkilitm ihdasi ve islerin gériilmesi esas “itibariyle
vatandaglara ait bir keyliyettir. Halk; cemiyetler kurmak ve ken-
di kendini idare esasma dayanmak smetlyle bu isi muvaffaklyetle
neticelendirebilir. -

Gengligin yetistirilmesi ve bakimi sahasmda da, 18 yasma ka-
dar cocuklara ‘'mahsus mechuri meslek mektepleri ve genglere
mahsus yurtlar, ve misafirhaneler vasitasiyle s'hhatli ve ahldkli bir
genglik yetistirmek mecburiyetindeyiz. Bundan maada derbeder ve

perisan bir hayat siiren genglerin de genglere mahsus mahkeme-

ler, isldhhaneler, kurtarma yurtlam vs. gibi miiesseseler viicude
getirmek suretivle kurtarimalan lazimdir,

Bugiin esas itibariyle Séghk Bakanhg:  tarafmdan deruhte

edilmis bulunan saglik isleri sahasinda, sari- hastaliklara ve bu .

meyanda bilhassa sari- bir mahiyet arz eden modern raki iptila-
sma, ve siit gocuklar vefiyatina karsi miicadele tedbirleri almma-
hidir. Cehalet ve pislik bu hususda en biiyiikk diismanlan tegkil
eder. ‘Fikrime goére, Saghk Bakanligi ile Cahsma Bakanhgl bu
du;amanlala karst miisterek -tedbirler almalidm-

Umumi Maarif iglerinde Aviupada ilk swada halk kiitiipha-

neleriyle okuma salonlarmin ve halk evleriyle halka mahsus kon-
serlerin biiylik faydalan goriilmiigtiic. Mamafih bizde okuyup yaz-
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ma bilmiyenlerin sayisiu sistemli bir sekilde azaltmak, bugiin i¢in
gok daha acil bir vazife olarak gériilmektedir. Bu sahada Rusyadan
bir cok seyler eglemleblln Bu devreyi atlattiktan sonra, yiiksek
halk mektepleri meselesiyle kargilagimz.

Fakirlere yvardim sahasinda biz bilhassa gok geu “kalmg  bir
vaziyetteyiz. Sehirlerimizin cadde ve sokaklarninda yiizlerce dilen-
ciye, pejmiirde ve perﬁap.-insanlara, serseri cocuklara ve aclhktan
kivranan ak sagh ihtiyarlara tesadiif olunmakta ve biitin bunlar
vicdanli insanlan miiteessir etmektedir, Bu ig'n, tesadiifi ve arizi

olarak verilen sadakalarla halledilmesine imkin yoktur. Yapilacak

is, sefaletin esasma niifuz etmek ve bu sosyal hastahg biitiin

tezahiirleriyle beraber cezii bir sekilde tedavi etmektir. Her ko-

miin fakirler ve fakirlkle ugragmak iizere bir tesekkiil ihdas et-
meli ve bu tegekkiiliin, sehrin muhtelif kisimlaninda organlan ve
fahri bir sekilde gah§an unsurlar olmahdir. Tek tek yoksul ai-
lelere yapilacak en faydali yardim, bunlarin tamamen isldh sure-
tiyle olabilir. Avarelerle sakatlarn, elverisli iglere sevk edilmek su-
retiyle faydah unsurlar haline getirilinesi daima miimkiindiir. Sa-
kat Vg_o_cﬁ.klara gelince, bunlarm’ sakathklarmin tamamen gideril-
mesi ekseriya kabil bulunmaktadir. Fakirlere yardim sahasinda ge-

rek kamu miiesseselerinin, gerek hususi haynw te§ekkul]e1m‘n her

halde el ele gahismasi ldzimdnr.

- Nihavet her vildyet ve her belediye, umumi mahiyette bir ta-
sarruf sandign viicude getirmekle miikellef kilinmahdir. Bu tasarruf
sandiklarmin elde. edecekleri kazanglarn faiz seklinde miinhasiran
para tasarruf edenlere ait olmasi ve bir kurusun dahi viliyet veya
belediye butgesme varidat kaydedilmemesi " sarttir.

Iy: igleyen bir sogyal sigorta  teskildtinm ihdasmdan sonra,
umumi sosyal muavenet sahasina dahil baz iglerin zamanla sigorta
teskilitina devredilmesi kabildir. Bu ciimleden olmak iizere, umu-
mi saghk isleriyle fakirlere yardim isleri sayilabilir ve hastalarm,
sakatlarm, malfillerin, ihtiyarlarin, dul ve yetimlerin ekserisi sos-
yal sigortalarin ihtimamma terk edilir. Fakat biz bu vaziyelten

maalesef heniiz ¢ok uzakta bulunmaktayiz. Bundan dolayr biiyiik -
igletmelerin biinyeleri dahilinde viicude getirilecek sosyal yardim

tegekkiilleri daha uvzun zaman memleketimizde ehemmiyet'ni mu-
hafaza edeccktir. Calisma Bakanlhigmm bu kabil tegekkiillerin bir
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an- evvel kurulmasiyle aldkadar olmasi liiziimludor. Bu sahada az
¢ok muvaffak olmug miiesseselerimiz varsa da igletmelerimizin ek-
serisi bu balimdan- aldkalilan ¢idden endiseye sevk edecek ‘dere-
cede geri bn vaziyettedir.

Bu suretle konferansumz ikmal etmis olduk.. Maalesef vaktin
darhgmdan dolay1 bir ¢ok meselelere ancak temasla iktifa. ettik
ve diger ‘bazilarna ise hi¢ temas edemedik. Bununla beraber mo-
dei'l_l bir Cahgma Bakanhfinin mesgul olmasr ldzmgelen mesele-
lerin ehemmiyet ve kesretine igaret edebildigimizi ummaktayiz, Ve
esasen Galigma Bakami olmak ne biiyiik bir nimet!

" Bakanm (Minister'in) liigat manasy,* hddim, hizmet eden de-
mektir ve hangi vekil mensup oldugu millete, Galisma Bakam gibi
bu kadar cesitli ve bu kadar tesirli bir sekilde hizmet edebilir?
Hic siiphesiz digerleri gibi, Cahgma Bakanhg da halkin minnet ve
siikramm kazanmak icin ifayy vazife etmemektedir. Ve zaten ‘m-
sanlar arasinda glikran hislerinin tesiri altinda kalanlar da pek
azdir. Bununla beraber Galigma Bakanhgi her seyden evvel hal-
kin gerek maddi, gerek ahliki bakimlardan terfih ve terakkisine
milli - kuvvetlerin artmasy, harekete gelmesi ve korunmasina, be-
seri mesainin daha miiessit ve daha -miismir bir hale gelmesine,
nihayet en kiiciik bir vatandagm hayatim bile gercekten taham-
miil. edilir ve yasanmaya defer bir hale getirmeye gayret etme-
lidir, Bu yolda ve bu hedeflerin tahakkukunda yeni bakanhga iyi
bir baslangic ve seneden seneye artan bir muvaffakiyet dileriz.



