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Aı KANUNLAR; 

1 ~ A d l ı : 
g Adl i evrakın Posta. Telgraf ve Telefatı İdaresi vusıtasiyle tebliğine 

dair olan 21 1/1939 tar ih ve 3560 sayılı kanuna 111 ek olmak üzere 30 12 942 
tarihinde kabul buyurulan 4347 sayılı kanuna göre; 35GO sayılı kanunun 
muvakkat maddesine tevfikan Adliye ve Münaka la t Vekillerinin muft trck 
kararlyle üç sene geriye bırakılmış oları telgrafla tebliğ muamelesi Uç sene 
daha tehir edilmiştir \Resmi Gazete, 6 kânunusan i 1947. sayı: 52971. 

§ Maliye Vekaleti baş hukuk müşavir l iğinin ve Muhakemai Umum 
Müdür lüğünün vazifelerine. Devlet dâvalar ın ın takibi usullerine ve mer­
kez ve vilâyetler kadro lar ında bazı değişiklikler yapılmasına dair kabul 
buyurulan 18 1 1943 tar ih ve 4353 sayılı kanun [Resini Oüzete, 18 kanunu­
sani 1943. sayı 53071 121. 

g Ceza ve tevkif evleri umum müdür lüğünün teşkilât ve vazifeleri 
hakk ında kabul buyurulan 131 1943 tar ih ve 4358 sayılı kanun ile: 13 V 
193B tar ih ve 3500 sayılı 13] kanunla 7/7/1M1 tar ih ve 4077 numaral ı ka­
nun 141 ilga o lunmuş ; -Ceza ve Tevkif Evleri Umum Müdürlüğü* nün va­

l i ) Bk. Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 20, sahile: 172, Resmi Ga-ît-te. 
sayı : 4117. • 

12] Bu hususta vekâlet teşki lât kanun la r ı k ısmını bakınız. 
[31 Düstur , üçüncü tert ip, c i l t : 19. sahile; 1649. Resmi Gazete, -.ayı: 

3958. 
[41 Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 22, sahife: 1408. Resmi Gazete, sayr 

4853. 
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zifeleriyle İş esası üzerine kurulmuş ve kurulacak olan ceza evleri, Uj yurt­
ları, ıs lah evleri ve m a h k û m l a r ı n çal ış t ı r ı lmalar ı hakk ında gereken h ü ­
kümler konmuştur , \ ı 

Ceza ve Tevkif. Evleri Umum Müdür lüğü Adliye Vekâlet inin direktif­
leri dairesinde ceza ve tevkif ev l c r ln i rOnşa ve tamirler ini temin ve bun­
lar ın idare tarz lar ın ı tanzim ve hesap muamelelerini takip ve bunlara 
müteal l ik muhabereleri İcra ve tayinleri Vekâlete ait olan ceza ve tevkif 
evleri müdür ve memur la r ın ın tayin.terflh ve tahvillerine dair inha mu­
amelelerini İfa edecektir. Umum müdür lük , b i r i iş esası üzerine kuru h an 
ve kurulacak olan ceza evlerine, ötekisi de dl?er eez« ve tevkif evlerine ait 
islerle meşgul olmak üzere İki şubeye ayr ı lmaktadı r . 

K a n ı m a göre, İs. esası üzerine kuru lmuş ve kurulacak olan ceza evleri, 
iş yurUan ve ıslah evleri mütedavl l sermaye ile yapacaklar ı isler dolayı-
siyle hükmi şahsiyeti haiz bu lunmaktad ı r l a r . Mütedavll sermaye İle ıs 
görecek her ceza evini ve ıslah evini temsil edecek makam ve memur la r ı 
Adliye Vekâleti tayin ve Lüzumu halinde tebdil edecektir. Mütedavll ser­
maye ile İş pören ceza evleriyle ıslah evleri kurulduklar ı tarihten itibaren 
inşaa t iş ler inden; sınaî, zirai ve diğer faaliyetlerinden dolayı vergiye tâbi 
olmadıklar ı gibi üzerinde çalışt ıkları gayri menkuller için dahi emlâk ve 
arazi vergisinden muaf bu lunmak tad ı r Resm Gazete, 19 kânunusani 
1943, sayi: 53031 

§ Avukatlık kanununun bazı maddelerinin tadili h a k k ı n d a kabul bu-
yurulan 13/1/943 tar ih l i ve 4359 sayılı kanunla: 17/4'938 ta r ih ve 3499 sa­
yılı Avukatlık kanununun 151, avukat l ık mesleğine kabul şar t lar lyle l lni l l 
bir inci maddesinde, staja müteal l ik 16 ncı ve 19 uncu maddelerinde, nakil 
talebinde bulunan avukatlar h a k k ı n d a yapı lacak muamele ile a l âkada r 
55 İnci maddesinde, Baro umumi heyeti ile i lg i l i 67 nel maddesinde. Baro 
reij ve İdare meclisi ; ı n n m seçimine müteall ik 69 uncu maddesinde. 
Adliye Vekil inin avuk: -arla İdare meclisi ve baro reisleri üzerindeki ne­
zaret hakk ına mü teda i r 81 İnci maddesinde, disiplin tak iba t ı ile i lg i l i 80, 
90 ve 101 İnci maddelerinde, Avukatlık kanununun avuka t la r ın hak ve va­
zifelerine müteall ik ikinci maddesinde yazılı vecibelere riayet etmiyenler 
hakk ında t&iblk olunacak cezalarla i lgi l i 116 ve ücret mukaveleleri Uc 
a l âkada r 1Ü9 uncu maddelerinde, keza muvakkat I I . I I I ve IV üncü mad­
delerde derişikl ikler yapılmış ve bu kanunun avukat la r ın meslek sigorta­
s ından bahseden yedinci babı hükümle r in in ta tbiki keyfiyetinin Adlly* 
Vekâletince üe sene müddet le geri bırakılabileceğine dair bir X uncu mu 
vakk.u madde ilâve edilmiştir \Resm\ Gazetr, 19 k â n u n u s a n i 1943. sayr 
53081. 

§ Hâkimler kanununun muvakkat maddesindeki 3 numara l ı bendde 
yazılı müddet in üç yıl daha uzat ı lmasına dair kabul buyuruları 18'6 104! 
larıti ve 4439 sayılı kanunla: 2556 sayılı Hâkimler kanununun (6ı muvak-

[51 Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 19, sahile: 1517, Resmi Gazete, sayı 
3959. 

16i Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 15, sahife: 1359. Resmi Gazete, s. 1751. 
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kat maddesindeki 3 numara l ı bendde yazılı hâk im namzetlik müddet inin 
geri bırakı lması hakk ındak i hüküm, 21 haziran 1943 tarihinden itibaren 
üç yü daha uzat ı lmışt ı r [Resmi Gazete, 21 haziran 1943. sayı: 54351. 

§ 28 8/1943 ta r ih ve 4447 sayılı kanunla, Pınarlı isar eski Posta ve 
Telgraf m ü d ü r ü Al i Niyazi Erman ' ın 385 lira afiır para cezası affedilmişlir 
i Resmi Gazete, 1 temmuz 1943, sayı: 5444J. 

§ 28/6/1943 tar ih ve 4449 sayılı kanunla, Samsun eski Nafıa baş fen 
memuru Ahmet Nadir Gökhan' ın üç ay hapis cezası bütün hukuki netice­
lerine şamil olmak Üzere affedilmlstir İResmi Gaatte, l temmuz 1943, 
sayı; 54441. 

2 — Askeri i 
§ Ordu mensuplar ıyla Emniyet Umum Müdürlüğü ve Gümrük Mu­

hafaza ve muamele sınıfı kadro la r ında çal ışanlara birer er tayını veril­
mesi h a k k ı n d a kabul Duyurulan 14/1/1943 ta r ih ve 4367 sayılı kanunla: 
Seferberlikte seferin ve fevkalâde hallerde bu hallerin devamı müddet lnce 
kendilerine tayın bedeli verilmesi lâzımgelenler tesblî ve bunlardan ordu 
ınensublnl haricinde kalanlara er tayını is t ihkakı o l t ıuk ayda maktuan 
25 Mra verilmesi kabul o lunmuş tur [Resmi Gazete, 10 kânunusani 1943. 
yayı: 53091 

§ Jandarma erat kanununun 4248 sayılı kanunla değiştirilen 14 üncü 
maddesinin değiştiri lmesi hakk ında kabul buyurulan 14/1.1943 tar ih ve 
4370 sayılı kanunla: jandarma era t ın ın kazandan İaşe edilecekleri, ye­
meğ im kazandan a tmıyan la r la jandarma birlik ve müesseselerinde dağı­
nık bir haldi, bu lunmala r ı hasebiyle kazandan İaşeleri mumkun nlamıyan-
lann i s t ihkaklar ın ın ayda maktuan 25 İ h a ödenmek suretiyle bedelen ve 
peşinen verileceği, ve bu 25 lira bedelin de memleketin muhtelif yerlerin­
deki Jktisaoi du rumla r ın İcaplar ına göre Vekiller Heyeti karariyle değiş­
tirilebileceği kabul edilmiştir [Resmi Gazete, 21 kânunusani 1943, S. 3310j 

§ Orıitnıı Koruma Teşkilât ı Kanununun 4283 sayılı kanunla d e ş ­
t i r i len 14 üncü maddesinin B f ıkrasının değiştirilmesi hakkında kabul 
buyurulan 14 1 1943 Uırlh ve 4371 numara l ı kanunla talimgahtan ayrı­
lıp nrmuu koruma k i r a l a r ı n a dahil oldukları günden i t lbrcn iskân ve 11* 
bai inı ı bflfk:ı çavuşlara 15. onbaşı lara 10, er'ere 5 lira ma a ş verilecek w» 
laselen kazandan y a p ı l a c a k t ı r Yalnız kazandan İaşeleri mümkün »lmı-
yanlara. a y ^ i maktuan 25 lira verilecek ve bu 25 lira da memleketin muh­
tel i f yerlerindeki iktisadi duruma göre Vekiller Heyeti karariyle değişti­
rilebilecektir IRcsmi Gazete, 21 kânunusan i 1943. sayı: 53101. 

§ İnh i sa r bey iyeleri üçte bi r inin harp malullerine ve *ehit yetim­
lerine tevzii hakk ındak i 1485 sayılı kanunun dördüncü maddesine bir fıkra 
imlenmesine dair kabul buyurulan 15 l 1943 tarih ve 4381 saydı kamın 
\ Resmi Gazele, 21 k â n u n u s a n i 1943. Sayı: 53101 [71. 

[7? Bu hususta İnh i sa r la r ı ilgilendiren mevzuata bakınız. 
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§ Askerlik kanununun 34 Üncü maddesinin tadUl ve £ İnci maddesine 
bir fıkra eklenmesi h a k k ı n d a kabul buyurulan 21/5/1943 tar ih ve 4416 
sayılı k a n u ı J a : 17/7/1927 ta r ih ve 1111 numara l ı Askerlik Kanununun 
muaddel 34 üncü maddesi tadil edilerek, kimlerin ve ne gibi şa r t l a r ı haiz 
olanlar ın kısa hizmetlerden blrile muvazzaf hizmetlerini yapacakla r ı , era­
tın &klbettnln meçhul sayılması için tahakkuku İcabeden hususat tayin 
olunmuş ve yine aynı kanunun beşinci maddesine de «orta okul ve mua­
dil leri tâli derecedeki meslek ve muadili okul mezunlar ından askerlik dersi 
görmüş olanlar s ınıf lar ına mahsus m ü d d e t t e n i k i ay noksan muvazzaf 
hizmet yapar lar» t a rz ında bir fıkra İlâve edilmişt ir [Resmi Gazete, 27 
mayıs 1943, Sayı : 54141, 

§ İst iklâl Harbi malûl ler ine verilecek para mükâfat ı h a k k ı n d a kabul 
buyurulan 18/6/1943 tar ih ve 4441 sayılı kanun [Resmi Gazete, 23 haziran 
1943, sayı : 5437] 181. 

3 — Beledi: 
§ Hazine ile İ s tanbul Belediyesinin bir kısım a lacaklar ın ın karşılıklı 

olarak ibras: h a k k ı n d a kabul buyurulan 13/1/1943 tar ih ve 436G sayılı ka­
nun {Resmi Gazete, 20 k â n u n u s a n i 1943, say ı : 53091 

§ Belediye Vergi ve Resimleri Kanununa ek olmak üzere kabul bu­
yurulan 14'1/1943 tar ih ve 4375 n u m a r a l ı kanuna göre: Belediye meclis­
lerinin ka ra r ı ve İcra Vekilleri Heyetinin tasdikiyle belediye sınır lar ı için­
de İşleyen muayyen tarifeli bü tün nakli vas ı ta lar ı bilet bedelleriyle elek­
tr ik, havagazı ve telefon tarifelerine kanunda tesblt edilen nlsbeti Aşma­
mak sartiyle belediye hissesi diye bir zam yapılabilir . Bu zammın ntsbeU, 
belediye sınırları İçinde işleyen muayyen tarifeli bü tün naki l vası talar lyle 
banliyö trenlerinin bilet bedelleri için en çok i k i kuruş; belediye s ını r lar ı 
dahilinde İstihlâk edilen elektriğin beş ki lovat ına ve havagazın ın beş nöt­
re mikâbınu en çok İki kuruş ; şehi r leraras ı ve mil let lerarası muhabereler 
har iç olmak üzere b ü t ü o telefon abone ve mükâleme ücre t ler ine en çok 
yüzde yirmidir [Resmi Gazete, 21 k â n u n u s a n i 1943, sayı: 53101. 

§ Yol vergisinin nakden ödenen kısmına bir misli zam yapı lması 
h a k k ı n d a kabul buyurulan 31/5/1943 ta r ih ve 4427 sayılı kanun [Resmi 
Gazete, 3 haziran 1943, sayı : 54201 t lOl -

4 — Bütçe : 
§ Devlet DemiryoVarı İş letme Umum Müdür lüğünün 4 6 942 ta r ih 

ve 4242 sayılı 1942 malî yılı bütçe kanununun i l l i tadil i h a k k ı n d a 4/1/943 
tarihinde kabul buyurulan 4349 sayılı kanuna göre: Devlet Demiryolları 
ve L iman lan İş letme Umum Müdür lüğü 1942 mali yılı bütçesine 28.098.000 

181 Bu hususta bütçe mevzua t ına bakınız. 
191 Bu hususta mali kanunlara bakınız, 
f 10 i Bu hususta mail mevzuata bakınız. 
[11] iü Düstur, üçüncü tertip, c i l t : 23, eahlfe: 1328; Resmi Gazete, 

sayı , 5123. 
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l i r a munzam ve 1.500,000 l i ra fevkalâde tahsisat konmuş; ve fcvkılâde 
hallerin devamı müdde t ine e katarlarda deniz vası talar ında çalışan ve ha­
mulenin tert ip ve tahr ik i ile b i l f i i l a lâkası bulunan memur ve müs t ahdem­
lere b i l f i i l çal ış l ıkarı günlerde ve günde bir defa parasız yemek yedirmeğe 
ve yemek plşlrilmlyen yerlerde de bu yemeklerin karşılığının aynen *.edi-
yeslne umum müdür lük mezun kılınmıştır \Resm\ Gazete, 8 kânunusani 
1943. say ı : 5299]. 

§ Orman Umum Müdür lüğünün 3 6 1042 tar ih ve 4234 sayılı 1942 
malî yılı bütçe kanununun [121 tadi l i h a k k ı n d a 8/1/1943 tarihinde kabul 
buyurulun 4354 sayılı kanuna güre : Bu umı^m müdür lüğün 1942 mali yılı 
bütçes ine 121,795 lira munzam ve 107.000 lira fevkalâde tahsisat ilâve 
o lunmuştur . \Rcsmi Gazete, 14 k â n u n u s a n i 1943, sayı 53041. 

§ Beden Terbiyesi Umum Müdürlüğü 1942 mali yılı bütçesinde de­
ğişiklik yapı lmasına dair kabul buyurulan 13 1'1943 tarih ve 4380 sayılı 
kanunla: Beden Terbiyesi Umum Müdür lüğü 1942 mali yılı bütçesinin 3 
inci faslının 2 nci (Eğitmen yet iş t i rme kursu masrafları* maddesinde 2000 
l i ra tenzil edilerek (4308 sayılı kanun mucibince verilecek giyim eşyası 
bedeli ve bi lûmum masrafları» adiyle yeniden açılan 13 üncü fasla fev­
ka lâde tahsisat olarak konu lmuş tu r lResmi Gazete, 19 kânunusani 1943, 
sayı: 53081. 

§ Hudut ve Sahiller S ıhha t Umum Müdürlüğü 1942 mali yılı bütçe­
sinde değişiklik yapı lmasına dair kabul buyurulan 131 1943 tarih ve 43fll 
sayılı kanunla: mezkûr müdür lük bütçesinin cetveli mahsusunda yazılı 
tertiplerinden 5.000 l i ra tenzil edilerek «4306 sayılı kanun mucibince pa­
rasız verilecek giyim eşyası bedel ve masraf la r ı ] adiyle yeniden açılan 
y i rmi beşinci fasla fevkalâde tahsisat olarak konulmuştur [Resmi Gazete, 
19 iklnclkânıın 1943. sayı : 53081. 

§ İnh i sa r l a r Umum Müdür lüğü 1942 mali yılı bütçesinde değişiklik 
yapı lmasına dair kabul buyurulan 13/1/1943 tar ih ve 4362 sayf ı kanunla: 
mezkûr Umum Müdürlük bütçes inde 23.000 l i ra münakale yapılmış ve 
350.000 l i ra munzam tahsisat verilmişti [Resmî Gazete, 19 iklnclkânun 
1943, say ı : 53081. 

§ 1942 mali yıh Muvazene! Umumiye Kanununa bağlı (A) İşaretli 
celvelde değişiklik yapı lması h a k k ı n d a kabul buyurulan 13 1 943 tarih ve 
4363 sayılı kcnunla: mezkûr cetvele ilişik (1) sayılı cetvelde yazılı tertip­
lerden 80.859 l i ra tenzil edilerek yeniden açılan <2> sayılı cetvelde yazılı 
tertiplere fevkalâde tahsisat olarak konulmuş tur [Resmi Gazete, 19 ik ln­
c lkânun 1943, sayı : 5308L 

§ Devlet Denizyolları Umum Müdür lüğü 1942 mali yılı bütçesinde 
değişiklik yapı lması h a k k ı n d a kabul buyurulan 13 l '1943 tarih ve 4364 

(121 Bk, Düstur, Üçüncü tertip, c i l t : 23, sahlfe: 1243, Resmi gazete, 
say ı : 5122. 

Hukuk FakUltt*! M f t m ı n n 2* 
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sayılı kanunla: bu Umum Müdürlüğe 3.460.000 l i ra munzam ve 300.000 Ura 
fevkalade tahsisat verilmiştir [Resmi Gazete, 19 ik lnclkânun 1943, s. 5308). 

§ 151/1943 tarihinde kabul buyurulan 4382 sayılı kanunla, 1942 mail 
yılı Muvazenei Umumiye Kanununa bağlı *A> ve *D» işaretl i cetvellerde 
değişiklik yapı larak Büyük Millet Meclisine, Başvekâlete, Maliye ve Maarif 
vekâlet ler ine munzam. Dahiliye Vekâlet ine fevkalâde ve M i l l i Müdafaa 
Vekâleti kara bütçes ine de munzam tahsisat verilmiştir [Resmi Gazete, 
21 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 53101. 

§ 15/1/1043 tarihinde kabul buyurulan 4383 sayılı kanunin. Orman 
Umum Müdür lüğü 1942 mali yılı bü tçe kanununa bağlı A» İşaretli cet­
velde değişiklik yap ı la rak bir milyon l i ra munzam tahsisat veri lmişt ir 
\Resmi Gazete, 21 k â n u n u s a n i 1943, say ı : 53101. " 

§ 15/1/3943 tarihinde kabul buyurulan 4384 sayılı kanunla. Devlet 
Demiryol lar ının iht iyacı olan muharr ik ve müteha r r ik edevat ın siparişi 
için t a a h h ü d e girişi lmesine dair olan 324T ve 3319 sayılı kanunlarda de­
rişiklik yapı larak 1942 mali yılı İçinde yapı lacak 4 milyon liralık tediye 
mikdar ı 11 milyon liraya çıkarı lmışt ır i Rt Gazete, 21 k â n u n u s a n i VH3t 

say ı : 53101 

§ Büyük Millet Meclisi azasının tahsisat ve ha rc ı r ah la r ı hakk ındak i 
kanunun bir inci maddesini değişt iren 11/3/1931 tarih ve 1757 sayılı ka­
nuna 1131 bl* fıkra eklenmesine dair kabul buyurulan 2Ö'3'943 tar ih ve 
4387 sayılı Lnnuna göre: Büyük Mil let Meclisi in t ihab ın yenilenmesine ka­
rar verdiği takdirde *1> sonteşr lnde baş layan içt ima senesi yıllık tahsi­
sa t ın ın kalan kısmı o sene bütçesindeki faslına munzam tahsisat kaydlyle 
bir defada tediye o lunacak t ı r IResmt Gazete, 30 mart 1943. sayı : 53881. 

§ 1942 mali yılı Muvazenei Umumiye Kanununa bağlı A cetvelinde 
değişiklik yapı lması h a k k ı n d a kabul buyurulan 12/4/1943 ta r ih ve U d i 
sayılı konuna göre : aA* İşaretli cetvelin * } * sayılı cetvelde gösterilen ter­
tipleri a r a s ında 1.078,709 l i ra m ü n a k a l e yapı lmış; *Aı işaretl i cetveli» «2» 
sayılı cetvelde yazılı tertiplerine 5.766.971 Ura munzam tahsisat ver i lmiş: 
*A> işaretl i cetvelde yeniden açı lan *3* n u m a r a l ı cetvelde yazılı tertipleme 
H96.743 Ura fevkalâde tahsisat konu lmuş tu r [Resmi Gazete, 19 nisan 19414, 
sayı : 5385}. 

ş Devlet Demiryolları ve Limanlar! İş le tme Umum Müdür lüğü 1942 
mali yılı bütçes inde değişiklik yapı lmasına dair kabul buyurulan 14 4 043 
ta r ih ve 4392 suyılt kanuna göre: mezkûr Umum Müdürlük bütçesinin ter­
t ipler i a ras ında 350.000 liralık m ü n a k a l e yapılmıştır {Resmî Gazete, 21 
nisan 1943, sııyı: 5387], 

§ İ n h i t a r l a r Umum Müdür lüğü 1942 mali yılı bütçes inde değişiklik 
yap ı lmas ına dair kabul buyurulan 14/4/1943 tar ih ve 4393 sayılı kanuna 

[131 Bk Düstur , üçüncü tert ip, el i t : 12, sahlfe: 113; Resmi Gazete, 
aayı : 1745. 
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göre : mezkûr Umum Müdür lüğün 1942 mail yılı bütce.slntn bazı tertiple­
rine 302.000 lira munzam tahsisat verilmiştir [Resmi Gazete, 21 nisan 1&43, 
aayı : 53871. 

§ M i l l i Müdafaa Vekâleti 1942 mali yılı bütçesine ' fevkalâde tahsisat 
verilmesi hukk ında kabul buyurulan 19/4943 tar ih ve 4399 sayılı kanunla; 
2B-5 KM2 U r l h ve 4228 sayılı kanunun birinci maddesiyle Mi l l i Müdafaa 
Vekâlet i ikara kısmi) 1942 mali yılı bütçesinde {muhtelif müdafaa hiz­
metleri) adiyle açılan fasla 90,000.000 l i ra munzam tahsisat verilmiştir 

l r : f i "îi Gazett, 29 nisan 1943, sayı : 53921. 

§ 30/4/943 tar ih ve 4400 sayılı kanunla, Hudut ve Sahiller S ıhha t 
Umum Müdür lüğünün 1943 mali yılı bütçesi kabul edilmiştir [Resmi Ga­
zete, 7 nıayır 1943, sayı: 53981. 

§ 3'5/1943 tar ih ve 4401 sayılı kanunla, Devlet Hava Yollan Umum 
Müdürlüğümün 1943 mail yılı bütçesi kabul edilmiştir [Resmi Gazete 10 
mayıs 1943. say ı : 54001. 

§ 3/5/1943 tar ih ve 4402 sayılı kanunla. Orman Umum Müdürlümü 
1942 mali yıl: bütçe kanununa bağlı lA> işaretli cetvelde değişiklik İcra kı­
l ına rak mezkûr cetvelde gösterilen tertiplere 62.000 l i ra munzam tahsisat 
veri lmişt ir [Resmî Gazete, 10 mayu 1943, sayı: 54G01, 

§ 5/5/1943 ta r ih ve 4403 sayılı kanunla, İnhisar la r Umum Müdürlüğü 
1943 mati yılı bütçesi kabul edilmiştir [Resmi Gazete, 12 mayıs 1943. s. 54021. 

§ 7 5 1943 ta r ih ve 4404 sayılı kanunla. Beden Terbiyesi Umum Mü­
d ü r l ü ğ ü n ü n 1943 mali yılı bütçesi kabul edilmiştir IRctmî Gazete, 13 ma­
yıs 19*3, sayı : 5403). 

§ İnh i sa r l a r Umum Müdür lüğü 1942 mali yılı bütçesinde değişiklik 
yapı lması hakk ında kabul buyurulan 7/5/1943 tar ih ve 4405 sayılı kanunla: 
31 mayıs 193ı1 tar ih ve 1860 sayılı kanunun 11 inci maddesine istinaden 
İcra Vekilleri Heyeti kararlyle makineler sa t ın alınması İçin sarf ına me­
zuniyet vc r i l t n 300.000 l i ra mezkûr Umum Müdür lüğün 1942 mali yılı bü t ­
çesinin 9 uncu faslının 2 nci (makineler ve teferruatı) maddesine mun­
zam tahsisat olarak konu lmuş tu r \ Resmî Gazete, 13 mayıs 1943, sayı . 54U3J. 

§ Devlet Denizyolları İ ş le tme Umum Müdür lüğü 1942 malı yılı bü t ­
çesinde değişiklik yapılması h a k k ı n d a kabul buyurulan 12 51943 tar ih 
ve 4406 sayılı kanunla, mezkûr Umum Müdürlük 1942 mali yılı bütçesinin 
^eşincl fasîının üçüncü maddesine 45.000 Ura munsam tahsisat verilmiştir 

Resmî Gazete, 18 mayıs 1943, sayı : 54071. 

§ Devlet Hava Yalları Umum Müdürlüğü 1942 mali yılı bütçe kanu­
nuna bağlı 4At işaretl i cetvelde değişiklik yapılması hakkında kabul bu-^ 
vurulun 12 5/1943 ta r ih ve 4407 sayılı kamunla, mezkûr Umum Müdürlük 
IP42 mail yılı bütçe kanununa bafilı iA) işaretli cetvelin muayyen tertip­
leri a ras ında 85,000 liralık m ü n a k a l e yapılmışt ır [Resmî Gazete, 18 mayıs 
1943, sayı : 54071. 
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§ 12/5 im.-, t a r ih ve 4408 sayılı kanunla Devlet U m a n l a r ı İ ş le tme 
Umum Müdür lüğü 1942 mali yılı bütçe kanununa bağlı A İşaretli cetvelde 
yazılı tertiplere 624,350 Ura munzam tahsisat verilmiştir [Resmi Gazete, 
18 mayıs 1943, sayı : 5407}. 

§ 12/5/943 tar ih ve 4409 sayılı kanunla Vakıflar Umum Müdür lüğü 
1942 mali yılı bütçe kanununa bağlı (A) işaretl i cetvelin muayyen ter t ip­
leri a ras ında 1.750 liralık m ü n a k a l e yapılmışt ır [Resmi Gazete, 16 mayıs 
1943. say ı : MU7J. 

§ 12'5 943 ta r ih ve 4410 sayılı kanunla, Devlet L imanlar ı İ ş le tme 
Umum Müdür lüğü 1943 mali yılı bütçesi kabul edilmiştir [Resmi Gazete, 
18 mayıs 1943. sayı : 54071. 

§ 14/5/1943 ta r ih ve 4411 sayılı kanunla, Devlet Denizyolları İ ş le tme 
Umum Müdür lüğünün 1943 mali yılı bütçesi kabul edilmiştir [Resmi Ga­
zete, 22 mayıs 1943, sayı : 5410]. 

§ 17/5/1943 tar ih ve 4414 sayılı kanunla, Orman Umum Müdürtüfîü 
1943 mali yılı bütçesi kabul edi lmişt ir [Resmî Gazete, 24 mayıs 1943, 
sayı : 54111. 

§ 21/5/1943 ta r ih ve 4418 sayılı kanunla, Devlet Demiryollar ı ve L i ­
manla r ı İş letme Umum Müdür lüğünün 3943 mali yılı bütçesi kabul edil­
mişt i r [Resmi Gazete, 27 mayıs 1943, sayı : 54141. 

§ 21/5/1943 ta r ih ve 4419 sayılı kanunla, Posta, Telgraf ve Telefon 
Umum Müdür lüğünün 1943 mali yılı bütçesi kabul edilmiştir [Resmi Ga­
zete, 28 mayı* 1943, say ı : 54151. 

g 27/5,'1943 tar ih ve 4420 sayılı 1943 mali yılı muvazenel umumiye ka­
nununa göre: Devlet bütçes ine dahil dairelerin 1943 mali yılı mas ra f l a r ı 
İçin 1486,717.349) l i ra tahsisat verilmiş; ve Devlet bütçesine dahil dalrc-
lerln 1943 mal ı yılı mas ra f l a r ına karşıl ık olan varidat (486.720.5001 Lira 
tahmin edilmiştir [Resmi Gazete, 1 haziran 1943, sayı: 54181. 

§ 1942 mail yılı Muvazenel Umumiye Kanununa ba&lı (Al İşaretli 
cetvelde değişiklik yapı lması h a k k ı n d a kabul buyurulan 28/5/1943 ta r ih ve 
4421 sayılı kanunla: Mezkûr IA) İşaretli cetvelin ilişik il» sayılı cetvelde 
gösterilen tertipleri a r a s ında (82156) liralık münaka le yapı lmış ; yine (Al 
işaretl i cetvelin ilişik (2) sayılı cetvelde gösterilen tertiplerine i25,680.fl0fl) 
l i ra munzan: tahsisat verilmiş; yine iAt işaretl i cetvelin Ziraat Vekaleti 
k ı smında (3788 sayılı Çay kanunu gereğince Ziraat Bankas ına yapıl.ıcak 
tediye karşılığı) adiyle yeniden açı lan 962 nci fasla (380,000) Ura fevkalâ­
de tahsisat konu lmuş tu r [Resmi Gazete, 31 mayıs 1943, sayı ; 5417). 

§ 1942 mail yılı Muvazenel Umumiye Kanununa bağlı (A) işaıctl l 
cetvelde değişiklik yapı lmasına dair kabul buyurulan 28' 5/1943 tar ih ve 
4432 sayılı kanunla: mezkûr (A) İşaretli cetvelin İlişik 11) sayılı cetvelde 
yazılı tertipleri a r a s ında <4571) liralık m ü n a k a l e yapılmış; yine mezkur 
A işaretli cetvelin ilişik (2) sayılı cetvelde yazılı tertiplerinden (522 074» 
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l i r a tenzil edilerek yeniden açı lan <3> sayılı cetvelde yazdı tertiplere fev­
ka lâde tahsisat olarak konulmuş tur [Aesmî Gazete, 31 mayıs 1943 *ayr 
5417]. 

§ 28/5/1943 tar ih ve 4423 sayılı kanunla, Posta, Telgraf ve Telefon 
Umum Müdür lüğünün 1942 mali yılı bütçe kanununa bağlı (Ar İşaretli 
cetvelin ilişik cetvelde gösterilen fasılları a ras ında <14iu40ı liralık mü* 
nakale yapılmışt ır [Resmi Gazete, 31 mayıs 1943. sayı: 5417]. 

§ 28/5/1943 ta r ih ve 4424 sayılı kanunla. 1943 malt yılı Muvazene! 
Umumiye Kanununa bağlı (A) İşaretli cetvelin ' M i l l i Müdafaa VrkaleLh 
kısmına U2û 000 000ı lira fevkalâde tahsisat verUmistlr [Resmi Gazete, 31 
mayıs 1943, sayı : 54171. 

§ 28 5'1943 tar ih ve 4425 sayılı kanunla, Vakıflar Umum Müdürlüğü 
1943 mal ı yıl: bütçesi kabul edilmiştir [Resmi Gazete, 31 mayıs 1943. sa-* 
y i : 5417]. 

§ 1939 malî yılı hesabı kaf is i hakk ında kabul buyurulan 2 8 1943 
Larlh ve 442B sayılı kanuna göre: 1939 malı yılı umumi masarifi 1394.427. 
914) l i ra '77j ku ruş ; ve aynı yıl umumi tahs i la t ı da '338.257.268ı lira '98ı 
kuruş tu r [Resmî Gazete, 11 haziran 1943, sayı : 54271, 

§ Devlet Denizyolları İs letme Umum Müdürlüğünün 1939 mali ytlı 
hesabı ka t i s i hakk ında kabul buyurulan 7/6 1943 tar ih ve 4432 sayılı ka­
nuna göre: Mezkûr Umum Müdür lüğün 1939 mali yılı sarfiyatı (10.763.692ı 
Ura IS5> kuruş ; aynı yıl tahs i la t ı '9.915,746* l i ra (81 kuruş olarak göste­
r i lmişt i r rfîeimt Gazete, 12 haziran 1943. sayı: 54281. 

§ İst iklal Harbi malûl ler ine verilecek para mükâfat ı hakkında kabul 
huyurulan 18 6.1943 ta r ih ve 4441 sayılı kanunla: lalm. künye ve maluliyet 
dereceleri cetveli mahsusunda yazılı subay ve erlere 397 sayılı kanun mu­
cibince veriıecelf (3500» liralık para mükâfa t ı . 1943 mali yılı Devlet borç­
l a n bütçesinin 276 ncı (müteka i t , dul, yetim maaş ve tahs i sa t la r ı ' faslına 
mevzu tahsisattan tesviye o lunacakt ı r [Resini Gazete. 23 haziran 1943. 
say ı : 5437] 

§ Devlet Konserva tuar ı ve Rlyase t icümhur Filarmonik orkestrası 
mütedavl l sermayesi h a k k ı n d a kabul buyurulan 28 6'1943 tarih ve 44M> 
sayılı kanunla, Devlet Konserva tuar ı ve Riyaset lcümhur Filârmonik Or­
kestrası İçin işbu kanunun üçüncü maddesinde gösterilen İşlerde kulla­
n ı lmak üzere 4250.000ı lira mütedavi l sermaye tahsis olunmuştur İReami 
Gazete. 1 temmuz 1943. sayı: 5444), 

§ Vakıflar Umum Müdür lüğünün 1940 mali yılı hesabı kal'isl hak­
kında kabu: buyurulan 30/6 1943 tarih ve 4452 sayılı kanunla: mezkûr 
Umum Müdür lüğün 1940 malî yılı masarifi i3.074.673i Ura '32i kuruş v* 
tahs i la t ı da (3.354.313) lira (78ı kuruş olarak gösterilmiştir [Resmi Ga-

efl 7 temmuz 1943 sayı: 5449L 

http://i3.074.673i
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5 — Jdori : 
§ Vilâyet idaresi kanununun 53 İnci maddesinin değiştiri lmesi Hak­

kında kabul buyurulan 9/6/1943 ta r ih ve 4438 sayılı kanunla: Val in in 
riyaseti a l t ında Mektupçu ve Defterdar İle Maarif, Nafıa, S ı h h a t ve İçti­
m a î muavenet ve Ziraat müdür l e r inden müteşekkil vilâyet İdare heyetine, 
vali , maze rcü halinde muavinini ve muavin bulunmıyan vilâyetlerde inek-
tupçuyu riyaset etmek üzere tevkil edebilecektir. Keza, lüzum görülen v i ­
lâyet lerde, valinin riyaseti a l t ı n d a bulunmak ve mülkiye veya hukuk me­
zun la r ından intihap edilmek üzere üç azadan müteşekkil İdare heyetleri 
tesisine Dahiliye Vekâleti mezun k ı l ınmak ta ve valiye, mazereti halinde» 
muavinini veya bu heyet azas ından bi r in i mezkûr heyete riyaset e t ınrk 
üzere tevkil edebilmek sa lâhiyet i verilmektedir [Resmi Gazete, 15 haziran 
1943. sayı : 54301. 

§ Bigadiç kazas ın ın teşki lâ t ına dair kabul buyuruları 28/6943 ia r ih 
ve 4444 sayılı kanunla: Balıkesir vilâyetine bağlı Bigadiç nahiyesinde, 
merkezi Bigadiç olmak ve bu adla an ı lmak üzere bir kaza k u r u l m u ş t u r 
[Res?ni Gazete, 1 temmuz 1943, say ı : 54441. 

6 — İnhisar: 
* § Barui ve pat layıcı maddeler, s i lâh ve teferruat ı inhisar ı h a k k ı n d a 

kabul buyurulan 14/1/1943 tar ih ve 4374 sayılı kanunla: Barut ve patla­
yıcı maddelerin yapı lması , memlekete sokulması ve memleket İçinde sa­
t ı lmasının , keza y iv l i av tüfekler i ve fişekleri ve bunlar ın pa rça la r ın ın 
Devlet inhisar ı a l t ında bu lunduğu ve bun la r ın İnhisar la r Umum M ü d ü r ­
lüğünce işletileceği kabul o lunmuş ve bu inhisar ın şümulü dahiline giren 
hususa t ın imal i , satışı h a k k ı n d a lâzımgelen hükümler vazedilmişt i r [Res­
mi Gazete, 21 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 5310J. 

§ İnh i sa r l a r beyiyeleri üçte b i r in in harp malûller ine ve şehi t yet im­
lerine tevzii h a k k ı n d a k i 1485 sayılı kanunun dördüncü maddesine bir fık­
ra eklenmesine dair kabul buyurulan 15/1/1943 tar ih ve 4381 sayılı kanu­
na göre: Vetat eden harp malûl ler inin son senede hisselerine İsabet eden 
mlkdar ın beş misli , mü teak ip senedeki bey'lye üçte bir ler inin malû l le re 
a l t k ı smından mahsup edilmek ve bir defalık olmak üzere ölen s u b ı y ve 
f r lerln 1883 sayılı kanunun 48 inci maddesinde gösterilen yetimlerine ik ­
ramiye olarak verilecektir [Resmi Gazete, 21 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 53101, 

$ K i b r i t ve çakmak İnhisarı işletme İmtiyazının ka ld ı r ı lmas ına ve 
bu İnhisar ın İşletilmesi için muvakkat bir İdare kuru lmas ına dair kabul 
buyurulan 28/5/1943 tar ih ve 4428 sayılı kanunla: Kib r i t ve çakmak İnhi­
sar ın ın İşletilmesi İçin 1943 mail yılı donuna kadar faaliyette bulunmak 
üzere hükmi şahsiyeti haiz ve G ü m r ü k ve İnh i sa r la r Vekâlet ine baftlı mu­
vakkat bir idare kurulacakt ı r . Bu idarenin bü tün muamelelerinde ve is­
tihdam edeceği memur ve müs t ahdemle re verilecek ayl ıklar ın tayin ve 
teshilinde kibr i t ve çakmak inhisar ın ı işletmiş olan ş i rket z a m a n ı n d a cari 
usul ve esaslar ın ta tb ik ına devam edilecektir. K i b r i t ve çakmak İnhisar ına 
tâbi maddelerin sat ış fiyatları ve bey'lye mlkdar lar ı G ü m r ü k ve İnh i sa r l a r 
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Vekâlet ince Maliye Vekâlet inin müta lâas ı a l ınmak aureMyle yapılacak 
tekl if üzerine İcra Vekilleri Heyetince tesbit olunacaktır [Resmi Gazete, 
31 mayıs 1943, sayı : 5417]. 

7 — Maarii ; 
§ Hususi idarelerden m a a ş alan ilkokul öğretmenlerinin kadro la r ın ı , 

terf i , ta l t i f ve ceza landı r ı lmalar ına ve bu öğretmenle! için teşkil edilecek 
sağlık ve İçtimai ya rd ım sandığı ile yapı sandığına ve öğretmenlerin ala­
cak la r ına dair kabul buyurulan 13 1 043 tarih ve 4357 sayılı kanuna tö r e ; 
hususi idarelerden m a a ş almakta olan ilkokul öğretmenleriyle yaröğret -
menlerlnin 1942 mail yılı baş ından itibaren on sene müddet le kadroları 
tesbit edilmiş: bun la r ın terfi, tal t i f ve tecziyeleri hakkında hükümler va-
zo lunmuş: h ü k m i şahsiyeti haiz ve Maarif Vekilliğine bağlı olmak üzere 
•İlkokul öğre tmenler i sağlık ve içt imai yardım sandıgı> ve keza - i lkokul 
öğretmenler i yapı sandığı» adlarlyle İki sandık kurulmuş ve nihayet bu 
kanuna tâbr öğretmenler in terfilerlne ve a lacaklar ına müteall ik hususat 
İle Haili hükümle r vazedilmiştir [Resmi Gazete, 19 kânunusani 1943, sayı: 
5306], 

§ Devlet memur la r ı ayl ıklar ının tevhit ve teadülüne dair olan 3flbû 
ve 3868 aayıh kanun l a r ı n maarif vekilliği kısmında değişiklik yapılması, 
3G94. 3711, 3829, 4142 sayılı kanunlara bağlı kadrolar ın değiştirilmesi hak­
kında kabul buyurulan 13/11/943 ta r ih ve 4365 sayılı kanun [Resmi Ga­
zete, 20 k â n u n u s a n i 1943, sayı 5309] (141. 

8 — Maaş : 
§ Maasa t ın tevhit ve t eadü lüne dair kanunlara müzeyyel 19 7 1931 

tar ih ve 1843 sayılı kanunun fIS] ikinci maddesinin birinci fıkrasının ta­
di l i hakk ında 0/1''943 tarihinde kabul buyurulan 4352 sayılı kanuna göre: 
ecnebi memleketlerdeki memurlardan muvakkat bir vazife ile merkeze ça­
ğı r ı lanlara Türkiye s ın ı r lar ına girdikleri t a r ih i takip eden av baş ından 
itibaren ve avdetlerinde Türkiye sınır lar ını terketllkleri tarihe kadar olan 
maaşlar ı dereceleri m a a ş emsali hasılı üzerinden Türk parası olarak tes­
viye o lunacak t ı r [Resmî Gazete. 12 kânunusan i 1943, sayı : 53021. 

g Devle! Demiryolları ve Limanlan İş letme Umum Müdürlüğü me­
mur ve üstal ıdemler lnln ücret ler ine dair olan 22 11 1935 tar ih ve 2847 sa­
yılı kanunun H61 bazı maddelerini değişt iren 22 5 1937 tar ih ve 3173 sa­
yılı kanuna 117] bir muvakkat madde eklenmesine dair kabul buyurulan 
13/1/943 tar ih ve 4356 numara l ı kanuna göre: 3173 sayılı kanuna bağlı *1> 

1141 Vekâletlerin teşkilâtı hakk ındak i mevzuata bakınız. 
[151 Bk Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 12, sahife: 630; Resmi Gazete, 

sayı: 1857. 
[18] Bk. Duştur , üçüncü tertip, e l l i : 17, sahife: 16; Resmi Gazete-, 

sayı : 3163. 
1171 Bk. Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 18. sahife; 632. Resmi Gazete, 

say ı : 3611. 



sayılı cetvele dahil amele ve hamallarla «2» sayılı cetvelin 1-5 İnci dere­
celerine dahil bulunan müstahdemlere, fevkalâde hallerin devamı müd-
d e tince, beslemeye mecbur oldukları nürus basına (dul ve yetim maaşı 
dmıyan) aydo beş Ura verilecek ve bu para hiç bir tevkif at a tâbi olma-
lığı gibi borç İçin de ha eze dilem iye çektir [Resmi Gazete, 19 kânunusani 

1943, say ı : 53063. 

§ Maaş kanununa ek olmak üzere kabul buyurulan 15/1/1943 tar ih 
ve 4379 n u m a r a l ı kanunla: asli vazifeye tayin edildikten sonra muvazzaf 
askerlik hizmetini İfa için s i lâh altma alınanların memurlyelleriyle a l â -
kulan kesilecek ve bunlardan terhislerinden itibaren üç sene zarfında me­
muriyet talebinde bulunanlar eski smıf ve derecelerine muadil memuri­
yetlere terclhan t ây in o lunacaklard ı r . Keza, kısa müddete tâbi olup ta 
asli bir memuriyete t ây in inden evvel veya sonra muvazzaf askerliğini ya­
pan ve yedeksubay olarak terhis edilenlerin terhislerinden İ t ibaren üç 
sene zarf ında memurluk İçin m ü r a c a a t etmeleri şart iyle yedek subay oku­
lunda ve subayl ık ta geçirdikleri müddet , terf i müddet ler ine ilâve edile­
cektir. Ancak, bir memuriyette İken muvazzaflık hizmetini tam veya kısa 
olarak yapmak üzere s i lâh a l t ı na a l ınmış ve bu kanunun neşri tarihinde 
terhis edilmemiş olanlar h a k k ı n d a eski hükümle r in ta tb ikına devam olu­
nacak t ı r [Resmi Gazete, 21 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 5310], 

9 — Mali. * 
§ 22/3/1934 ta r ih ve 2395 sayılı Kazanç Vergisi Kanununa, 4/1/1943 

tarihinde kabul buyurulan 4350 sayılı kanunla bir muvakkat 6 ncı madde 
ilâve edilmiştir . Mezkûr muvakkat 6 ncı maddeye göre: varlık vergisi, 3840 
sayılı kanunla [18] muaddel 13 üncü madde h ü k m ü dairesinde \ t n z î m 
olunacak kâr ve zarar hesab ında zarar s ü t u n u n a kaydolunamıyacak t ı r 
[Resmî Gazete, 8 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 52991. 

§ Hazine İle İ s t anbu l Belediyesinin bir kısım a lacaklar ın ın karşılıklı 
olarak İ b r a n h a k k ı n d a kabul buyurulan 13/1/1943 tar ih ve 4366 sayılı ka­
nunla; i k i t a ra f ın 16 mar t 1336 tarihine kadar yekdiğeri zimmetlerine 
taa l lûk eden b i lûmum alacak ve borçları karşılıklı olarak ibra ve terkin 
olunmuştu*- [Resmî Gazete, 20 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 5309]. 

§ 15/1/1943 tarihinde kabul buyurulan 4385 sayılı kanunla, şeker ve 
glikoz is t ihlâk vergisi hakk ındak i 3101 sayılı kanuna müsteniden a l ı n m a k ­
ta olan is t ihlâk vergisine, ki lo baş ına kesme şekerde dört yüz on yedi bu­
çuk kuruş ve toz şekerde dö r t yüz ku ruş y i rmi para munzam ist ihlâk ver­
gisi konmuş tu r [Resmi Gazete, 22 k â n u n u s a n i 1943, sayı: 53111. 

§ 27^5/1940 ta r ih ve 3828 s a y ı l ı 1 «fevkalâde vaziyet dolayısiyle bazı 
'ergi ve resimlere zam İcrasına ve bazı maddelerin mükellefiyet mevzuu­

na a l ı nmas ına ı dair kanunla [19] 30 5/1942 ta r ih vc 4226 sayılı kanu-

1181 Bk r Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 21, sahife: 880; Resini Oazete, 
sayı : 452i, 

[191 Bk. Düstur , üçüncü tert ip, c i l t : 21, sahife: 842: Resmi Gazete, 
sayı : 4519. 
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j un 120] v l keza tapu harç la r ı hakk ındak i 29/5/1929 tarih ve 1451 sayılı 
kanunun [21J Dazı hükümler in in değiştirilmesine dair kabul buyurulan 
17/5/943 tar ih ve 4415 sayılı kanunla; 4/6/1940 tarih ve 3843 sayılı mua­
mele vergisi kanununa [22] göre a l ınan ve 4226 sayılı kanunla nlsbetl de­
ğiştirilmiş olan muamele vergilerinin nlsbeti taallûk ettikleri hususaUn 
mahiyetleriDt göre muhtelif Ölçü dahilinde arttırılmış ve keza 1451 sayılı 
tapu harç la r ı kanununun 1, 3, 4, 5, 6 ve 25 İnci maddelerinde yazılı tapu 
harç la r ına bir misl i zam yapılmış, 382B sayılı kanuna göre al ınan müdafaa 
vergisi de kibr i t kutulariyle ç akmak taşları hakkında arttırılmıştır, [ftet-
mî Gazete, 25 mayıs 1943, sayı : 5412], 

§ 31/5/1943 tarih ve 4427 sayılı kanunla; 12 6 1929 tarih ve 1525 ba­
ydı şose ve köprüler kanununun [231 bazı maddelerinin tadil i hakkındaki 
2/8/1931 tarih ve 1B82 sayılı kanunun [24i birinci maddesinde yazılı yol 
vergisinin nakden ödenen kısmına fevkalade ahvalin devamı müddeünca 
bir misil ram yapılmıştır \Resmt Gazete, 3 haziran 1943, sayı: 5420]. 

§ Toprak mahsulleri vergisi hakkında kabul buyurulan 4 6'1943 ta­
rih ve 4421» sayılı kanuna göre; memleketimizde yetiştirilen ak darı h arpa, 
buğday, çavdar, çeltik, kumdan, kaplıca, kuşyeml, mahlut, mısır, yulaf, 
bakla, bezelye, börülce, fasulye, mercimek, nohut, afyon. Anten fıstığı, ay 
flçegi. Tındık, kendir (tohum», keten ı t o h u m i . kuru incir, kuru üzüm, 
narenciye, pamuk, pancar, patates, susam, tü tün , zeytm gibi toprak mah­
sulleriyle İpek kozası toprak mahsulleri vergisine tabi kılınmıştır . Ancak, 
şehir ve kasabalarla köylerde bulunan ve bina vergisi t a tb ika t ında bina 
^qeq :ıa[insu!3iu uanj^aıiai apjaıaiurcg 3a niAB unn^üs uBpunuuutıruıaıntu 
ve bağlarda zati İhtiyaçlar İçin yetiştirilen mahsuller; umumi, mülhak, 
hususi bütçelerle idare olunan daire, teşekkül ve müesseseler İle beledi­
yelere alt clup zirantln ıslahı ve gelişmesi için kurulan tohum İstasyon­
larında, nümune fidanlıklarında, meyvalıklarda. nümune tarla ve çift­
likleri ile hara ve üretme çiftlikleri ve kombinalar i eletmeler İnde yetiş­
tirilen molısuller: umumi menfaatlere hadim eemiyellerln. okulların ve 
hastan anelcrln münhasıran kendi İhtiyaçlarına sarfedllmek üzere yetiş 
iirdlkleri mahsuller; iş esası üzerine kurulmuş olan ceza ve ıslah evlerin­
de çalıştırılan mahkûmların yetiştirdikleri mahsuller ou vergiden istisna 
edilmiştir. 

Toprık mahsulleri vergisi kanunu, dokuz fasıl ve kırk üç maddeden 
- — t 

1201 Bk, Düstur, üçüncü tertip, cilt: 23, sahlfc: 680; Resmi Gazete, 
sayı: 5119. 

[211 Bk. Düstur, üçüncü tertip, cilt: 10, sahife: 1943; Resmi Gazete, 
snyı: 1202 

[221 Bk. Düstur, üçüncü tertip, cilt: 21. sahife; 990. Resmi Gazete, 
sayı: 4526. 

I23J Bk DiUt.nr. üçüncü tert ip, cilt; 10, sahife; 1827; Resmi Gazele, 
sayı: 1214. 

[241 Bk. Düstur, üçüncü tertip, cilt: 12, sahife. 1086; Resmi Oa/ete, 
sayı : 1862. 
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mürekkepti!-. Bir inci fasılda verginin mevzuu ve İs t i sna lar ına ; ik inci fa­
sı lda mükellef ve tekl if yerine; üçüncü fasılda verginin m a t r a h ı 've mat 
r a h ı n tayinine, dördüncü fasılda verginin nlsbettne; beşinci fasılda vergi­
n in tarh vc tahsiline; al t ıncı fasılda müeyyidelere; yedinci fasılda m ü ­
kelleflerin m ü r a c a a t edebilecekleri k a n u n î yollara; sekizinci fasılda mü 
ruru zamana; dokuzuncu fasılda da kanunun ta tb ik ına ve ta tbikini de­
ruhte edecek uzuvlara müteda i r hükümle r vazedilmiştir. 

Toprak mahsulleri vergisi kanunu muvakkat bir zaman için vazedil­
mişt i r ve ancak fevkalâde ahvalin devam edeceği müddete m ü n h a s ı r bu 
Il ınmaktadır* NeLekim kanunun kı rk İkinci maddesine göre, mezkûr ka­
nun, 3780 sayılı M i l l i Korunma Kanununun ta tbikına lüzum ka lmadığ ı ­
nın hükümetçe ilâ,n edildiği mail yılın sonunda meriyetten ka lkacakt ı r ; 
yalnız henüz tahsil edi lmemiş olan vergi ve zamlar ın tahsiline ve baş lan 
mış bulunan takibata da devam edilecektir [Resmi Gazete, 7 hazirajı 1943, 
sayı : 54231. 

§ Muamele vergisi hakk ındak i 4/6/1940 tar ih ve 3843 sayılı kanun 
L25] ile 4307 n u m a r a l ı kanuna (26> ek olmak üzere kabul buyurulan 
4/6/1943 tar ih ve 4430 sayılı kanuna göre : zeytin, ayçiçeği ve susam müs ­
tahsillerinim fabrika ve tasirhanelerde taslr e t t ik ler i mahsullerinin yağ­
l a r ı ndan zati ih t iyaçlar ı için aile baş ına senede al tmış litresi 3843 numa­
ralı kanun ile ek ve tadilleri ve 4307 n u m a r a l ı kanun hükümler i dairesinde 
almmas 1 lâzungelen muamele vergisi İle z amla r ından muaf ki ' inmiş tır. 

Fevkalâde ahvalin devam edeceği müdde t l e mukayyet bulanan bu ka­
nun, 3780 sayılı M i l l i Korunma Kanununun t a tb ik ına lüzum ka lmadığ ın ın 
hükümetçe i lân edildiği mali yılın h i t a m ı n d a meriyetten ka lkacakt ı r 
[Resmi Gazete, 7 haziran 1943, sayı : 54231. 

§ Türkiye Cümhur iye t Merkez Bankas ı hakk ındak i 30/6/1930 ta r ih 
ve 1715 sayılı kanuna [27] ek olmak üzere kabul buyurulan 7'6/1943 tar ih 
ve 4431 sayılı kanuna göre : m ü l h a k bütçe ile idare olunan Devlet m ü e s ­
seseleriyle hususi İdare, belediye, â m m e menfaatlerine h â d i m cemiyet ve 
y a r ı d a n fazla hissesi Devlete alt ş i rket ler Türkiye Cümhur iye t Merkez 
Bankas ın ın müesses bulunduğu yerlerde bu bankadan, müesses bulunma­
dığı yerlerde muhabirleri varsa bu muhabirlerden başka bankalara tev­
diat yapamıyacakla rd ı r [Resmî Gazete, 12 haziran 1943, sayı : 5428i, 

§ Fevkalâde vaziyet dolayısiyle bazı vergi ve resimlere zam İcrasına 
dair ola.n 3828. 4040 ve 4220 sayılı kanunlara ek olmak üzere kabul buyu­
rulan 7'6/1943 tar ih ve 4437 sayılı kanunla: 2395 sayılı kanunun 17, S İ / İ , 
32/1, 82. 84 üncü maddelerinde yazılı mükelleflerin kazanç vergilerine 

1251 Bk. Düstur , üçüncü tert ip, c i l t : 21, sahife; 900; Resmi Gazete, 
sayı : 4526. 

[2fi] Bk. Düstur , üçüncü ter t ip , el i t : 24, sahife; 27; Resmi Gazete, 
sayı : 5258. 

|27i Bit. Düstur , üçüncü tertip, c i l t : I I , sahife: 1862; Resmî Gazete, 
say ı : 1533. 
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muhtelif ntsbetlerde zamlar yapılmıştır . 3826 sayılı kanunun 15 inci mad­
desiyle 4040 sayılı kanunun 21 inci maddesinin ikinci bendi vc 3G92 nu­
mara l ı kanun hükümler i , bu kanunla yapılan zamlara da şamil bulun­
maktadır Hu kanunla yapı lan zamlar, 1042 takvim veya ticari yı l ından 
mütevell i t 1943 rnali yılı vergilerine de şamildir Bu kanunun mer'iyetl 
tarihine kadar 1943 mali yılı kazanç vergleri tarh ve tebliğ edilmiş olan 
mükelleflere mezkûr yıl için tatbik edilecek zamlar ayrıca tebligata. İtiraz 
ve temyize tâbi deği ld i r İşbu zamlar ın birinci taksitleri ağustos 1943 so­
nuna kadaı cezasız olarak tahsil edilecektir. 1943 mali yıh için ruhsat tez­
keresi veya vergi Icarnesi u lmı* olanlar bu kanunun meriyetinden itiba­
ren İki ay İçinde h a r ç farkını ödemeye borçludurlar . Mer'iyetl bitmiş olan 
1055 sayılı teşviki sanayi kanuniyle kazanç vergisinden muaf tu tu lmuş 
olan mükelleflere 1942 takvim veya ticari yılının 1 1 1942 ilâ 31. 5U942 
devresi için muafiyet verllmiyecek ve kendilerinden bu devre için mi l l i 
müdafaa vrrgisl vc zamlar ı a l ınmıyarak 1942 takvim veya ticari yılının 
t a m a m ı t r ' n n a m l a r ı n a kazanç vergisi ve zamları tarholunacakt ı r . 

Fevkalade ahvalin devamlyle mukayyet olan İşbu kanun, 3750 sayılı 
Mi l l i Korunma Kanununun ta tbikına lüzum kalmadığının hükümetçe İlân 
edildiği maii yılın h i t amında meriyetten kalkacaktır I Resmi Gazete. 14 
haziran 1943. sayı : 5429}, 

§ Harc ı rah kararnamesi ve müzeyyelâtının tadilleri hakkındaki 184B 
sayılı kanuna bağlı cetvel ile 3135 sayılı kanunda değişiklik yapılması hak­
kında kabul buyurulan 18.6'1943 ta r ih ve 4440 sayılı kanuna göre: Fev­
kalâde hal ler in neticesi olarak, 19 temmuz 1931 ta r ih Ve 1846 sayılı kanu­
na [281 b i ( İ l cetvel yerine ikame olunan yeni bir cetvelde memurlara se­
yahatlerinde verilecek yol masraf la r ında değişiklik İcra kılınmış ve keza 
15'11/1937 tar ih ve 3135 sayılı kanun mucibince tediye olunacak ha rc ı rah ­
lara da yüzae ıelll zam yapılmışt ır . Yalnız, bu derişiklik ve zam keyfiyeti, 
fevkalâde halterin devamı müddet inee muteber bulunmakladır [Resmi 
Gazete. 23 haziran 1943. sayı : 54371. 1 

10 — Nafıa 
§ Taşkın sulara ve su baskın lar ına karşı korunma hakkında kabul 

buyurulan 14/11943 ta r ih ve 4373 sayılı kanunla: zaman zaman vukua 
gelen su baskınlar ın ın önlenmesi bak ımından ittihaz olunacak tedbirler 
hakkında gereken hükümler , çok mufassal ve esaslı bir şekilde tesbit olun­
muş tu r I J Î r m i Gazete. 21 kânunusan i 1943, sayı: 53101. 

11 — Sevj/at yardım : 
g 15,1 1943 tarihinde kabul buyurulan 4388 sayıiı kanunla, Takat. 

Çorum ve Balıkesir vi lâyet ler lndeki yersarstn t ı s ından müteessir olan mm-
takalarda zarar görenlere yard ım yapılması kabul edilmiştir [Resmi Gn-
sete, 22 k â n u n u s a n i 1943. sayı : 5 3 i u , 

1281 Bk Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 12, sahife 635, Rosmi Gazete, 
sayı : 1858. 



12 — Tekaüt : 
§ 11/6/930 ta r ih ve 1663 sayılı askeri ve mülkî t ekaü t kanununun 1291 

39 uncu maddesinin değiştir i lmesine dair 30712/1942 tarihinde kabul bu­
yurulan 4346 n u m a r a l ı kanuna göre: dereceli askeri malûl lerden gerek i l k 
muayenede ve gerek her üç senede bir yap ı lan müteak ip muayenelerin 
herhangi b i r i neticesinde maluliyetlerinin a r t m a s ı yahut eksilmesi i h t i ­
mali ka lmayıp değişmez hale geldiği askeri s ıhhiye heyetlerince tasdik 
o lunan la r ın bir daha muayene edilmemesi keyfiyeti kayı t la r ına ve senedi 
resmilerine işaret olunacak; ve üçer sene fasıla İle yapüan İki devre mua­
yenesinde maluliyet dereceleri dalma sabit kalan askerî malûller , kendi­
leri is temedikçe bir daha muayeneye tâb i t ut ulmıyac aklardı r [Resmi Ga­
zete, 6 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 52971. , 

§ 30/3/1936 ta r ih ve 2921 sayılı İnh i sa r l a r Umum Müdür lüğü Tekaü t 
Sandığı Kanununun bazı maddelerinin değişt ir i lmesine ve bu kanuna bazı 
maddeler eklenmesine dair kabul buyurulan 14/1/1943 ta r ih ve 4369 nu­
m a r a l ı kanuna göre : 2921 n u m a r a l ı kanunun yedinci maddesinde 
Sandığ ın mevcut paraslyle a i da t ı n ın ve bu para la r ın kaz an dua cağı 
faiz ve temct tü ler in 'hiç bir vergiye tâbi olmadığı gibi haciz ve temlik de 
edllemlyecegi şeklinde değişiklik icra kıl ınmış ve sandık a ida t ın ın red 
ve iadesi ile i lg i l i olmak üzere yine mezkûr kanunun 16 ncı maddesine bir 
f ıkra ilâve o lunmuş, 21 üıcl maddeye de t ekaü t müddet in i do lduran la r ın 
İ s t ihdamlar ına devam 'o lunmalar ı halinde t ekaü t ve tazminat h a k l a r ı n a 
mü teda i r bir fıkra ilâve edilmiş, ve nihayet t e k a ü t ve yetim aylığr ile i l ­
gili-fiö ir.ci madde de değişt ir i lmişt ir IResmi Gazete. 20 ik inc lkânun 1943. 
sayı ; 5309], 

§ Askerî ve mülkî t ekaü t kanununun 2 hcl maddesinin değiştiri lmesi 
hakk ındak i 3066 sayılı kanunun 2 nci ve 3 ü n c ü f ıkralar ının tadiline dair 
kabul buyurulan 15'1/1943 tar ih ve 4380 sayılı kanuna göre: B i r kısım su­
baylar ın tekaüt lük müdde t le r in in hesab ında değişiklik yapı lmışt ı r [Resini 
mi Gazete, 21 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 53101. 

13 _ Vekâletlerin teşkilâtı: 
§ Hariciye Vekâlet inin 21/1/1938 ta r ih ve 3312 numara l ı Teşki lâ t Ka ­

nununa I3uj bağlı 5 sayılı cetvelin değişt ir i lmesi h a k k ı n d a 6/1/1943 t a l i ­
hinde kabul buyurulan 4351 sayılı kanunla; bu vekâlet in meslek, İdare ve 
ihtisas memur l a r ın ın merkez t eşk i l â t ında İşgal edecekleri memuriyet­
lerin makam itibariyle unvan la r ı ve bu memuriyetlere tayin edilecek me­
mur la r ın dereceleri tayin ve tesbit o l u n m u ş t u r [Resmî Gazete, 12 k â n u ­
nusani 1942, say ı : 53021. 

§ Mally< Vekâleti baş hukuk müşavir l iğinin ve muhakemat umum 
ınüöur lügünüı vazifelerine, Devlet dava la r ın ın takibi usullerine ve n ıer -

[291 Bk, Düstur , üçüncü tertip, ci l t : 11, sahife: 1582, Resmi Gazele, 
sayı : 1517. 

[301 Bl : . Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 19, sahife: 261; Resmî Gazete, 
sayı; 3814. \ ' 



TEŞRİÎ ÇALİŞMALAR VE MEVZUATIMIZ 397 

kez ve Vilâyetler kadro la r ında bazı değişiklikler yapılmasına dair k ıbu l 
buyuruları B/1/1943 ta r ih ve 4353 sayılı kanun, bir taraftan Maliye Vekâ­
letinin tcşkMâtiy'e İlgili bir kanun mahiyetini arzeylemefctc ve diğer taraf­
tan da, Devlet dava la r ın ın takip usulleriyle hazine avukatlar ının mesleki 
s ta tü ler i h a k k ı n d a m ü h i m hükümle r vazetmektedir. Kanun esas itiba­
riyle üe k ı s ımdan mürekkep t i r : bir inci kısım teşkilât, vazife ve mesuliyet 
h a k k ı n d a ; ikinci kısım dâva ve İcra işlerinin takip ve müdafaası hakkın­
da: üçüncü kısım da müteferr ik hususat hakkında hükümleri ihtiva et­
mektedir. 

Bir inci kıs ımda, merkez ve vilâyetler teşkilâtı ve bunların vazifelerine, 
tayin, terfi ve mezuniyete, inzibati cezalara mütedair hükümler mevcut­
t u r Bu hükümlere göre. Maliye Vekâleti baş hukuk müşavirliği teşkilâtına 
ait vazifeler baş hukuk müşavir inin nezaret ve murakabesi al t ında hukuk 
müşavirleri , merkez, vilâyet ve bölge m u h a k e m a ı müdürleri , müşavir avu~ 
kat. avukat ve yardımcı avukatlarla avukat namzetleri t a ra f ından görü­
lecektir. Bunlardan baş hukuk müşavirliği ve muhakea ıa t umum müdür­
lüğü, hususi kanunlarla hazine hukuk müşavirliğine verilmiş olan İşler­
den başka : vekâlet m a k a m ı n d a n veya vekâlet makamının muvafakatiyle 
vekâlet dairelerinden sorulan İşlerin hukuki icapları hakk ında rnuta lâa 
vermek: hazineye ait mukavele projelerini hazır lamak veya alâkalı dai­
relerle rtîiier vekâle t lerden gönderi len mukavele projelerini hazır lamak 
veya a lâka l : dairelerle diğer vekâlet lerden gönderilen mukavele projeleri 
üzerinde tetkikler yaparak müta l âa beyan etmek; vekâletlere ve umumi 
muvazene içindeki dairelere alt her tür lü hukuk ve ceza dâvalarlyle İcra 
işlerini ait olduftu makam ve mercilerde ikame. Uıkip ve müdafaa ettir­
mek; hazineyi ilgilendiren İdari dâvalara ait olmak üzere diğer vekâle t ­
lerle umumi muvazene içindeki dairelerin hazır layıp gönderecekleri mü-
dafaanamelcrin rnall hükümlere uygun olarak hazır lanmalar ını temin 
etmek ve bu dâva la r ın duruşmala r ında bu vekâlet ve daireleri, hukuk 
müşavirleri , müşavir avukat veya hazine avukat lar ı marifetiyle Devlet 
ş û r a s ı n d a temsil ett irmek: adlı ve idari kaza mercilerlnden. mahkemeler­
den. İcra daireleriyle noterler t a r a f ından vekâlete veya vekâlet dairelerine 
yapılacak tebliğleri vekâlet veya bu daireler namına kabul ederek cevaplan-
in haz ı r lamak veya hukuki Icap'arı hakk ında a lâkadar dairelere gerekli 
tebliğleri yapmak: müşavirl iğe bağlı merkez ve vilayetler teşkilâtının faa­
liyetlerini hukuk müşavir ler i veya müşavir avukatlar marifetiyle teftiş ve­
ya murakabe ettirmek gibi muhtelif vazifeleri ifa edecektir. 

Vilâyet n ıuhakemat müdür le r i de. Defterdarl ıktan ve vilayet idare 
şubelerinden sorulan İşlerin hukuki İcapları hakkında 'mütalâa vermek: 
hazineye alt her tü r lü dâvalar la umumi muvazene içindeki dairelere ait 
hukuk ve ceza dâvalar ın ın ve bü tün icra İşlerinin alt olduğu makam ve 
mercilerde takip ve müdafaas ın ı yapmak; hususi kanunlarda ayrıca tebliğ 
mercii göster i lmemiş olan hazineye ait adli ve idari kaza mercileri, mah-
kemler. İcra daireleri ve noterler t a ra f ından yapılacak tebüfiieri Kabı 
ederek vazifeli dairelere vermek ve icabına göre cevaplarını hazır lama 
ve muameleleri hakk ında gerekil tebliğleri yapmak; vilâyete bağlı kaza 
lardakl işleri senede en az bir defa te f t i ş etmek veya muavinleri, vilâyet 



müşavi r avukat veya avuka t la r ı marifetiyle teftiş ettirmek ve haz ı r laya­
caklar ı r a p c r l a r ı Vekâlete göndermek gibi muhteli t işleri göreceklerdir . 

Mezkûr kanunda dikkate şayan olan taraf 14/7/1938 ta r ih ve 3499 sa­
yılı avukat l ık kanununda derpiş edilen avukat l ık s ta j ın ın daha hususi h ü ­
kümlere tâb i kıl ınmış olmasıdır . Kanunda derpiş edilen muayyen şa r t l a r ı 
haiz olanlar, müsabaka i m t i h a n ı n d a muvaffak oldukları takdirde, hazine 
avukat namzet l iğ ine tayin edilecekler ve İki yıl namzetlikte ça l ı ş t ık tan 
sonra avukat l ık i m t i h a n l a r ı n a girmek hakk ın ı «İde edebilecekler ve bu 
imtihanda dL muvaffak olurlarsa hazine yardımcı avuka t l ık la r ına terfi 
eyiiyeceklerdir. Ancak, avukat l ık s t a j ım hazine avukat namzet l iğ inde ge­
ç i rmiş olanlur namzetlikte geçen müdde t har iç olmak üzere dör t yıl hizmet 
etmekle mükellef k ı l ınmış lard ı r ve bu gibilerin avukat l ık ruhsatnameleri 
kendilerine ancak mecburi hizmetin İkmal inden sonra verilecektir. 

İkinci kıs ımda da adli mercilerde temsile: temsil sa lâhiyet in in ku l ­
lanı lması t a rz ına ; temsil sa lâh iye t in in şümulüne ; Devlet dairelerinin dai­
re âmir ler i veya serbest avukatlar t a r a f ı n d a n temsiline; idari dâva l a rda 
temsile: vemiu tek l i f i ve reddine; hazineyi ilgilendiren idar î dâva la ra ; 
muhasiplere? kabul edilnüyen muamele ve tasarruf'ar sebebiyle açılan İdari 
Ovalarda husumete; dâvalar ın açı lması ve icra takiplerinin baş l amas ı ­
na: açı lan dâva la r la haş l ıyan icra takiplerinden vali ve kaymakamlann 
vazgeçme sa lâhiyet ler ine; Maliye Vekil inin vazgeçme sa lâhiye t ine ; Devlet 
Şûras ı karar ıyle vazgeçmeye; dâva veya icraya int ikal e tmiş olan ihti lâf­
lar ın sulh voliyle halline; dâvaya veya icraya İntikal e tmemiş olan ihtilâf­
lar ın sulh voliyle halline: kanun yol lar ına m ü r a c a a t mecburiyetine; tas­
h i h i karar. li;del muhakeme ve hakem ka ra r l a r ı na karşı itiraz sa lâh iye­
t in in kul lanı lması t a r z ına ; mevzusuz dâva ve takiplerin te rk in i ve ceza­
da verilen beraet ka r a r l a r ı na karş ı kanun yol lar ına m ü r a c a a t t a n -vazge­
çi lmesine: mahall i terkinlerin merkezde tetkikine müteal l ik h ü k ü m l e r 
vazolunmuştur . 

Müteferrik hükümler le i l g i l i üçüncü kısımda ise. mukaveleli ve • a lda t t ı 
serbest avukatlara; m ü l h a k ve hususî bütçeli daire avukatlarlyle serma­
yenin ya r ı s ı ndan fazlası Devlete alt müesseseler avukat lar ı h a k k ı n d a k i 
memnulyetlere; tazminata dair h ü k ü m l e r vazolunmuş ve en son ola­
rak ta mevzuubahs kanunun tatbiki ile İlgili beş muvakkat madde İlâve 
edilmişt ir [Resmi Gazete, 18 k â n u n u s a n i 1943, say ı : 53071. 

§ Ceza ve tevkif evleri umum m ü d ü r l ü ğ ü n ü n teşki lât ve vazifeleri 
h a k k ı n d a kabul buyurulan 13/1/943 tar ih ve 4358 sayılı kanun İResınt Ga­
zete, 19 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 5308] [311. 

§ Devle* memur la r ı ayl ıklar ının tevhit ve teadülüne dair olan 3656 
ve 3888 sayılı k anun l a r ı n Maari f Vekilliği k ı smında değişiklik yapı lması , 
3694, 3711, 3829, 4142 sayılı kanunlara bağlı kadro la r ın değiştiri lmesi hak­
k ında kabul buyurulan 13/1/1943 tar ih ve 4365 sayılı kanuna göre : Maari f 
Vekâ'et i merkez ve t a ş r a teşk i lâ t ın ın maaşl ı ve ücreıli kad ro la r ında deği­
şiklikler yapılmışt ır [Resmî Gazete, 20 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 53091, 

1311 Bu hususta adlî mevzuata bakınız . 



TEŞRİİ ÇALIŞMALAR VE MEVZUATIMIZ !*99 

§ Devlet memur la r ı aylıklarının tevhit ve teadülüne dair olan 3656 
sayılı kanuna bağlı *1» sayılı cetvelin Maarif Vekilliği fcısmında ve 304S 
sayılı kanunda değişiklik yapılmasına dair kabul Duyurulan 14 1/943 ta­
rih ve 4388 .sayılı kanunla: Riyasetlcümhur Filârmonik orkestrasına alt 
kadrolarda değişiklikler yapılmış ve orkestra kadrosun* dahil üyelerin 
terfileri hakkında yeni esaslar vazedilmiştir [Resmi Gazete, 20 iklncıkâ-
nun 1943, sayı : 53091. 

§ M i l l i Korunma Kanununun verdiği salâhiyete binaen İcra VekUleıl 
Heyeti karariyle tatbik mevkiine konulan iaşe teşkilâtının kabul ve tas-
tlikına dair kabul buyuruları 14/1/1943 Larih ve 4372 sayılı kanunla: 3780 
sayılı Mllii Korunma Kanununun 25 12 1940 tarih ve 3954 sayüı kamunla 
tadil olunan 6 ncı maddesinin verdiği salâhiyete binaen İcra Vekilleri He­
yetinin muhtelif tarih ve numaralı karar nameleriyle tatbik mevkiine ko­
nan Ticaret Vekâletine bağlı iaşe teşkilâtına alt olup 11/8/942 tarih ve 
2 16530 sayılı kararname ile ilga edilen kadrolarının tatbik müddet ler ln-
ce meriyetleri kabul ve tasdik olunmuştur Iffesmi Gazete, 21 kânunusani 
1943, sayı: 53101. 1 

§ Tapu ve kadastro umum müdürlüğü teşkilât ve vazifelerine dair 
5 6/1938 tarih ve 2997 sayılı kanunun 1321 beşinci maddesinin değiştiril­
mesi hnkkır.oa kabul buyuruları 17/5 943 tarih ve 4413 saydı kanuna göre: 
umum müdürün reisliği altında, merkezde b i r i tapu komisyonu ve diğeri 
memurin l;*Uhap komisyonu olmak üzere iki komisyon teşkil olunmuştur . 
Bunlardan U.pu komisyonu, teftiş heyeti reisi İle muamele ve kadastro 
ve tapu sicilleri müdürlerinin ve kadastronun fenne müteallik işlerinde 
fen müşaviri ve teşkilâta ait işlerinde zat işleri ve levazım müdüründen 
terekküp etmektedir. Bu komisyon, umum m ü d ü r l ü k ta raf ından havale 
edilen İşlerle kendisine tevdi olunan kanun ve nizamname lâyihalar ını ve 
talimatnameleri tetkik ve kadastronun nerelerde yapılması uygun olacağı 
hakkında mrtalüu beyan etmek ve tapu müdürler i t a ra l ından nkld ve tes­
cil taleplerinin reddine dair verilen kararlar aleyhine vukubulan İtirazları 
ietkik ederek karara bağlamak vazlfeleriyle mükellef bulunmaktadı r . Me-
ruurin İntihap komisyonu da, teftiş heyeti reisiyle muamele, kadastro ve 
tapu sicilleri müdürleri, fen müşaviri, zat işleri ve levazım m ü d ü r ü n J e n 
teşekkül etmektedir. B u komisyon tapu ve kadastro memur ve m ü s t a h ­
demlerinin intihap, terii, ve tahvil işlerini ifa edecek ve aynı zamanda 
vekâlet inzibat komisyonu vazife ve salâhiyetini de haiz olup inzibat !ş-
Ie»ine de bakacaktır [Resmi Gazete, 24 mayıs 1943. sayı: 54111. 

§ Ticaret Vekâleti teşkilât ve vazifelerine dair 3814 sayılı tanuna 1331 
ek olmak üzere kabul buyurulan 21/0 943 tarih ve 4442 sayılı kanun ile, 
3650 sayılı kanunun (1) sayılı cetvelinin Ticaret Vekâleti kısmına bu yeni 

1321 Düstur, üçüncü tertip, cilt: 17, sahile: 1853; Resmi Gazete, 
sayı: 3322. 

1331 Bk. Düstur, üçüncü tertip, cilt: 20. sahife: 395, Resmi Oazet-, 
sayı: 4220. 



kanuna bağlı ti» sayılı cetvelde yazılı kadrolar eh 'enmiş ve har iç te 1 
t ihdam olunacak ticaret müşavir ler ine, ticaret ataşelerine, ticaret m ü ­
şavir muavinlerine, ticaret a taşe muavinlerine ve kât iplere, bunlar ın tayin 
ve temsil t ahs i sa t l a r ına müteal l ik hükümler vazolunmuştur \ Resmi Ga 
zcte, 30 haziran 1943, sayı ; 54431. 

§ Başvekâlet teşkilâtı h a k k ı n d a kabul buyuruEan 23 0 1943 t a r i h ve 
4443 sayılı kanuna göre: Başvekâlet teşkilât ı , bir müs teşa r ın idaresi alt ın 
da, hususi kalem müdürlüğü, m u a m e l â t umum müdürlüğü, neşr iya t v 
müdevvcna t umum müdürlümü, arşiv umum müdürlüğü, yazı İşleri ve si 
cil müdür lüğü , evrak, levazım ve daire müdür lüğü gibi muhtelif m ü d ü r 
lüklerden te rekküp etmektedir. Bu müdür lük le rden her b i r in in işi ve b 
işin nasıl görüleceği Başvekil t a r a f ı n d a n tesblt olunacakt ı r . Bu muhtelif 
müdür lük le rde , beşinci ve daha yukar ı derecedeki vazifelere a l ınacak me­
murlar Başvekilin inhas ı ve Reisicumhurun tasdikiyle, diğerleri daireleri­
n in teklif i üzerine Başvekil t a r a f ından tayin edilecektir \ Resmi Gazete, 
29 haziran 1943. sayı : 54431. 

ş Dahiliye Vekâleti merkez teşki lât ve vazifeleri hakk ındak i 1624 sa­
yılı kanunun bazı maddelerinin değişt ir i lmesine ve bu kanuna bir mad­
de eklenmesine dair kabul buyurulan 28 6 1943 tar ih ve 4445 sayılı ka­
nuna göre: 1624 sayılı kanunun 3751 sayılı kanunla değiştirilen bir inci , 
sekizinci, onuncu maddeleri, 1624 sayılı kanunun ikinci maddesi, 1624 sa­
yılı kanunun 3046 sayılı kanunla değişen sekizinci maddesi, 1624 numa­
ra l ı kanuna ek 2531 numara l ı kanunun dördüncü maddesi değiştiri lmiş 
ve 1624 numara l ı kanuna vilâyetler İdaresi umum müdür lüğü şubelerinin 
vazifelerine müteal l ik bir madde eklenmişt i r [Resmi Gazete, 2 temmuz 
1943, sayı : 54451. 

§ Devlet memur la r ı ayl ıklar ının tevhld ve teadülü hakk ındak i 3656 
ve buna ek 36BB sayılı kanunlara bağlı cetvellerin Dahiliye Vekâleti kıs­
mında değişiklik yapılması h a k k ı n d a kabul buyurulan 26^6/1943 ta r ih ve 
4446 numara l ı kanunla: 3656 sayılı kanuna bağlı f i ) sayılı cetvel İle tadil 
ve eklerinin Dahiliye Vekâleti k ısmında İlişik t i ) sayılı cetvelde derece, 
ünvan , adet ve maaş la r ı gösterilen memuriyetler ç ıkar ı lmış ve bunlar ın 
yerine ı2ı sayılı cetvelde derece, unvan, adet ve m a a ş t a n gösterilen me­
muriyetler konulmuş tur . Keza, ilişik ı3ı sayılı cetvelde, derece, ünvan ve 
ücre t i gösterilen memuriyet 3656 n u m a r a l ı kanuna ek 3883 sayılı kanuna 
bağlı (1) n u m a r a l ı cetvelin Dahiliye Vekâleti k ısmından çıkar ı larak yetine 
bağlı M* n u m a r a l ı t cetvelde derece, ünvan ve ücreti gösterilen memurlye' 
konu lmuş tu r \Resmi Gazete, 2 temmuz 1943. sayı: 5445 K 

§ Devle t c memurlan aylıklarının tevhld ve teadülü hakk ındak i 3H5 
ve 3868 sayılı kanunlara bağlı cetvellerle 3552 sayılı kanunda [341 deği­
şiklik yapılması h a k k ı n d a kabul buyurulan 28/ 6/1943 ta r ih ve 4448 sa­
yılı kanuna göre : 3656 sayılı kanuna bağlı (1) sayılı cetvelin Türkiye Bü 

1341 Bk, Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 20, sahlfe: 157; Resmi Gaze 
sayı; 4105. 
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yük Millet Meclisi kısmında ilişik < 1 > sayılı cetvelde derece, unvan, adet 
ve maaşları gösterilen memuriyetler kaldırılmış ve yerine ilişik Q | sayılı 
cetvelde derece, unvan, adet ve maaşlar ı gösterilen memuriyetler konul¬
muştur [Resmi Gazete, 30 haziran 1943, sayı : 54431. 

§ Gümrük ve İ n h i s a r l a r Vekaleti teşki lât ve vazifeleri hakkındaki 
2S25 sayılı kanuna ek olmak üzere kabul buyurulan 30 6/1943 tarih ve 
4451 sayılı kanunla: Gümrük ve İnh i sa r la r Vekâleti merkez ve t a ş ra kad­
rosuna dahil m e m u r l a r ı n İnzibati suçları hakk ında karar vermek üzere, 
müsteşar ın reisliği a l t ında , teftiş heyeti reisi, hukuk müşaviri, gümrükler 
umum müdürü İle zat ve sicil işleri müdür ler inden mürekkep bir İnzibat 
komisyonu kuru lmuş tu r Iflesmi Gazete, 7 temmuz 1943. sayı: 54491. 

t4 — Tıbbi r 
& 26/5/1928 t a r ih ve 1262 numara l ı ispençiyari ve tıbbi müstahzar­

lar kanununun 1351 bazı maddelerinin değiştirilmesi ve aynı kanuna bazı 
h ü k ü m l e r eklenmesi h a k k ı n d a 4/1/1943 tarihinde kabul buyurulan ¿348 
n u m a r a l ı kanuna göre; 1262 numara l ı kanunun 2. 5. 6. 7. 8, 9. 12, 13, 19 
uncu maddeleri ile 26 5 1938 t a r ih ve 3402 sayılı kanunun 1361 birinci 
maddesiyle evvelce tadil edilmiş olan 18 İnci madde değiştirilmiş ve ayrıca 
dört madde daha ilâve edilmişt ir [Resmi Gazete, 8 kanunusani 1943. sa­
yı : 52991. 

J5 — Ticaref ve sanayi odaları; 
§ Ticaret ve sanayi odaları , esnaf odaları ve ticaret borsaları hak­

k ında kabul buyurulan 11 1/1943 tar ih ve 4355 sayılı kanunla» ticaret ve 
sanayi oda lar ın ın , esnaf odalar ın ın ve ticaret borsalarının kanunda ya­
n l ı esaslar dairesinde meslek hizmetlerini görmek ve hükmi şahsiyeti 
haiz olmak üzere iktisadi İht iyaçların lüzumlu kıldığı yerlerde Ticaret 
Vekilliği t a r a f ı n d a n kurulacağı bildirilmektedir. Kanun, evvelâ »teşekkül» 
ve «esnaf» kelimeleriyle kasdolunan mânayı tebarüz ettirmiş ve ticaret 
ve sanayi odalariyle esnaf odalar ına ve keza ticaret borsalarına kimlerin 
kaydedilmekle mükellef bulunduklar ın ı tayin eylemiştir. 

Kanunun ticaret ve sanayi odalariyle esnaf odalarının ve ticaret bor­
sa la r ın ın teşki lâ t ına tahsis olunan birinci bölümünde, kanunda yazılı te­
şekküller in uzuvları , meslek heyetleri, meclisler, idare heyetleri, idare he­
yeti reisi, umumi kâ t ip ler hakk ında : ticaret ve sanayi odalariyle esnat 
oda la r ın ın vazifelerile i lg i l i ik inci bölümde, odaların vazifeleri, meslek 
heyetlerinin vazifeleri, meclislerin vazifeleri, idare heyetlerinin vazifele­
rine mü teda i r : ticaret borsalar ının vazifelerinden bahseyllyen üçüncü 
bölümde, borsa lar ın vazifeleri, borsaya dahil olacak maddeler, borsa del-
lâlları, borsa uzuvlar ının vazifeleri hakk ında : müşterek ve müteferrik hü-

1351 Bk. Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 19, sahife: 757, Resmi OBZFU*. 

say t: 898. 
[361 Bk. Düstur , üçüncü tertip, c iH: 19, sahife: 757. Resmi Gazete, 

sayı : 3919. 
Hukuk FıkulİHİ ' •• • • 'S 



kömleri İhtiva eyllyen dördüncü bölümde de teşekkülleri temsil ve ilzam, 
teşekküllerin gelirleri, munzam aidat, bütçeler, ayrılacak fonlar, umumi 
kâtip ve muavinlerin ücretleri, lüzumsuzluğu anlaşılan teşekküllerin lâ£v 
ve tasfiyesi, ajanlıklar, uzuvların feshi, kongreler, seçim, gayrimenkul 
iktisabı ve İstikraz akdi, uzuvlar veya teşekküller arasındaki İhtilâflar» 
milletlerarası kongre, teşekkül ve fuarlara iştirak keyfiyetleri ile alâkadar 
hükümler vazolunmuştur. Nihayet cezai hususatı İhtiva eyliyen besinci 
bölüme, disiplin cezaları, kaydolunmayanlardan alınacak para cezaları, 
kararlara riayet etmlyenlerln cezaları, Ticaret Vekilliğinin talebine bağlı 
ceza takibatı, kanunun tatbik zamanları, eski mevzuutm ilgası gibi muh­
telif hususat ile ilgili hükümler konmuştur [Resmi Gazete. İB kânunusani 
1943, sayı: &307J. 

16 — Ticari; 
§ 14/1/943 tarihinde kabul buyuru'an 4376 tarihli kanunla: Devlet 

Demiryolları İdaresi tarafından Romanyadan alınacak bandajlar hakkın­
da, Türkiye İle Romanya hükümetleri arasında nota teatisi suretiyle ya­
pılan anlaşma kabul ve tasdik olunmuştur [Resmî Gazete. 21 kânunusani 
1943, sayı: 53101. 

§ Romanyadan satın alınacak madeni yağlar ile vazelin ve parafinin 
12 Ukkânun 1941 tarihli Türkiye - Romanya ticaret anlaşmasına bağlı 
*A> listesinde yazılı bilcümle Türk mallariyle takas edilmesi için Türkiye 
ile Romanya arasında 12 haziran 1942 tarihinde nota teatisi suretiyle 
yapılan anlaşmanın tasdiki hakkında kabul buyuruları 14/1/1943 tarih ve 
4377 numaralı kanunla: Romanyadan satın alınacak madeni yağlar ile 
vazelin ve parafin İçin Türk mallarının takası kabul olunmuştur [Resmî 
Gazete, 21 kânunusani 1943, sayı: 53191. 

§ 14/1/943 tarihinde kabul buyurulan 437B numaralı kanunla: Tür­
kiye İle Almanya arasında ticari mübadelelerin tanzimine dair 9 llkteşrin 
1941 tarihli anlaşmanın bir numaralı listesinde yazılı 55 milyonluk kon­
tenjana 450 bin lira kıymetinde 2250 kilo atebrin İlâvesine mukabil Alman-
yaya İhraç olunacak afyon kontenjanının da ona göre artırılması hakkın­
da teati edilen notalar kabul ve tasdik olunmuştur [Resmî Gazete, 21 
kânunusani 1943, sayı: 53101. 

§ 14/4/1943 tarihinde kabul buyurulan 4394 sayüı kanunla, Türkiye-
Romanya ticaret ve tediye anlaşmalarının birer ay uzatılması kabul ve 
tasdik edilmiştir [Resmî Gazete, 21 nisan 1943, sayı: 5387], 

§ 14/4/1943 tarihinde kabul buyurulan 4396 sayılı kanunla, Türkiye 
İle Romanya arasında 2 şubat 1943 tarihinde akd ve İmza edilen ticaret 
ve tediye anlaşması tasdik edilmiştir [Resmi Gazete, 21 nisan 1943, sayı: 
5337]. 

§ 14^/943 tarihinde kabul buyurulan 4397 sayüı kanunla, Türkiye 
İle Almanya arasında 25 temmuz 1940 tarihli mübadeleye mütedair hu­
susi anlaşmaya bağlı (A) listesiyle tasfiye halinde bulunan (A) hesabı 
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akkıııda 17 i lkkanun 1940 tarihinde Almanya hükümet i ile teati edilen 
notaya merbut (1) ve i2) numara l ı listelerde mezkûr keten kontenjanlar ı 
yerine aynı k ıymet te kenevir konten jan la r ı İkamesi hakkında Almanya 
hükümet i ile teati edilen notalar kabul ve tasdik edilmiştir •. Ga­
zete, 21 nisan 1943, say ı : £387], 

g 14/4/943 tarihinde kabul buyurulan 4398 sayıh kanunla, Türkiye 
ile Almanya a r a s ında 31 l lkkânun 1942 tarihinde İmza edilen kredi an­
laşması tasdik edilmişt ir [Resmi Gazete, 21 nisan 1943. sayı: 5387i 

§ 7/6/1643 ta r ih ve 4433 sayılı kanunla: Türkiye ile Almanya ara­
sında mün ' ak l t 9 Ju 1941 tar ih l i t icar i mübadelelerin tanzimine dair an­
laşmaya bağlı I I n u m a r a l ı listede gösterilen balık kontenjanının 33 mil­
yon liraya İblağı ve mukabilinde I I numara l ı listenin karşılığı olarak Al­
man sanayii t a r a f ından yapı lacak teslimata ait 41 milyon liralık kontenjanın 
bir milyon l i ra daha ar t t ı r ı lmas ı h a k k ı n d a Almanya hükümetiyle 18 şu­
bat 1943 tarihinde teati edilen notalarla yapılan anlaşma kabul ve tasdik 
olunmuştur [Resmi Gazete, 12 haziran 1943, sayı: 54281. 

§ 7/6/1943 tar ih ve 4434 sayılı kanunla: Meriyet müddeti 31 I I I 1943 
tarihinde hitama eren 9/10/1941 tar ih l i Türkiye İle Almanya arasuıoa 
llcari mübadeleler in tanzimine müteda i r anlaşmaların 31 12 1943 tarihine 
kadar temdidi h a k k ı n d a Almanya hüküme t i İle 2 mart 1943 tarihinde teati 
edilen mektuplar kabul ve tasdik o lunmuş tur [Jlesmi Gazete, 12 haztran 
1943, sayı : 54281. 

1 
g 7'6/1943 tar ih ve 4435 sayılı kanunla: Türkiye İle Almanya ara­

sında mün ' ak l t B/10/1941 ta r ih l i t icar i mübadelelerin tanzimine dair an­
laşmaya bağlı f2> n u m a r a l ı listedeki balık kontenjanının arttırılması ve 
mukabilinde mezkûr a n l a ş m a n ı n (1) numara l ı listesindeki fasulye, b.ıkla, 
nohut ve dan kon ten jan la r ın ın ayni nlsbette tenzili hakkında Almanya 
hükümetiyle teati olunan notalar kabul ve tasdik olunmuştur SResmi Ga­
zele, 12 haziran 1943. sayı : 5428]. 

§ 7'6/1943 tar ih ve 4436 sayılı kanunla. Türkiye ile Almanya ara­
sında münak id 9/10/1941 tar ih l i t icar i mübadelelerin tanzimine dair an­
laşma çerçevesi dahilinde Almanyadan İthal edilecek (913.5001 raylşmark 
kıymetinde proklnln mukabilinde Almanyaya aynı kıymette ı fyon ihracı 
hakkındaki an l a şma kabul ve tasdik o lunmuş tur [Resmi Gazete, 12 ha­
ziran 1943, sayı : 54281. 

Bl T . B . M , M . KARARLARI; 

§ Türkiye Büyük Mil let Meclisi, 14/1/1943 tarihinde İttihaz eylediği 
1325 numara l ı kararla, teşri i in t ihab ın yenilenmesine ittifakla karar ver­
miştir {Resmî Gazete, 16 kanunusani 1943, sayı; 53061. 

§ Türkiye Büyük Mil le t Meclisi t a ra f ından ittihaz olunan 15/M943 
tarih ve 1327 numara l ı kararla: ordu mensup la r ına bir er tayını verilmesi 
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h a k k ı n d a k i 4105 sayılı kanunun birinci maddesinin tefsirine mahal ol ­
madığı karar laş t ı r ı lmış t ı r {Resmi Gazete, 22 kânunusan i 1943, sayı : 53111. 

§ Büyük Mil let Meclisinin tati l ine dair İ t t ihaz olunan 15/1/1943 ta­
r i h ve 1328 numara l ı kararla; mar t ın sekizinci pazartesi günü yerline! 
devrenin fevkalâde içtimain ı baş lan ı lmak üzere İ n isada son verUmesi 
karar laş t ı r ı lmış t ı r {Resmi Gazete, 22 k â n u n u s a n i 1943, sayı : 53111, 

§ Türkiye Büyük Mil le t Meclisi t a r a f ından İt t ihaz buyuru'an 8/3' 
1943 tar ih ve 1329 sayılı kararla: Ankara Mebusu İ sme t İnönü 435 reyle 
ve mevcudun It t lfakiyle Rcis lcümhur luğa seçilmiştir [Resmi Gazete, 
9 mart 1943, sayı : 53501. 

§ Türkiye Büyük Mil let Meclisi t a r a f ı n d a n İt t ihaz buyurulan İT 3' 
1943 tar ih ve 1330 sayılı kararla: Başvekil Şükrü Saraçoğlu 'nun beyana­
t ı n d a n sonra İ c r a Vekilleri Heyetine 425 reyle yani mevcudun İttifaklyle 
i t imat beyan edilmiştir [Resmi Gazete, 18 mart 1943, sayı : 5358], 

§ Türkiye Büyük Mil let Meclisi t a ra f ından ittihaz buyurulun 18'4 943 
tar ih ve 1331 sayılı karar'a, nasp tar ihler inin düzeltilmesi için askeri tem­
yiz mahkemesinden aldığı ilâmın M i l l i Müdafaa Vekâletince İnfaz edilme­
mesinden şikâyetle meclisi âliye m ü r a c a a t eden Binbaşı Sabri Eryılmaz'ın 
nasp tar ihler i hakk ında adliye encümenince haz ı r l anan mazbata umumi 
heyetin 13 üncü İ n i k a d ı n d a kabul edilmiştir . Askeri Temyiz mahkemesi­
ne idari dâva a ç a n askeri şahıslar t a r a f ından elde olunan bir İ lâmın Mi l l i 
M ü d a f a a Vekâletince infaz edilmemesi h a k k ı n d a meclisi umumiye vaki 
olan şikâyet üzerine adliye encümeni t a r a f ı n d a n haz ı r l anan mazbatada: 

ıslah ve tadi l i icabeden i k i İdari muameleden Yüzbaşılık nasbinin dü­
zeltilmesine taal lûk eden birincisinin ta r ih i 28 temmuz 1334 olarak sara­
haten tayin ve tesblt o lunmuş ve İlâm h ü k m ü n ü n bu kısmı M i l l i Müdafaa 
Vekâlet ince tamamen yerine getirilerek taraflar a ras ında bu hususta bir 
ihti lâf mevzuu ka lmamış t ı r . Binbaşılık nasbinin tashihini tazammun 
eden İkinci muamele için muayyen bir tar ih zikredilmemiş olduğundun 
M i l l i Müdafaa Vekâleti , kendini terfic dair mevzuata bağlı sayarak B i n ­
başılık nasp ın ı ancak alâkal ın ın müsa i t sicil almak suretiyle bu vazifeye 
ehil görüldüğü 1931 tarihine yürütebi lmiş, davacı ise i lâmın İhtiva eylediği 
mut lak İfadenin icra m a k a m l a r ı n c a herhangi bir takyide tâbi t u t u l a m ı -
yacağını ve binaenaleyh 1334 Yüzbaşılık nasb ına nazaran Binbaşılık nas­
binin 1929 olarak tashihi lazungeldiğlnl öne sürerek kat ' i leşmlş İlâmın 
infaz edilmediğinden şikâyet eylemiş ve bu suretle davacı ile dâva olunan 
a r a s ında mahkeme h ü k m ü n ü n hudut ve şümulü ve İki tarafa tahmil ve 
bahşeyledigi vazife ve haklar bak ımından ihtilâf hasıl o lmuş tur . 

Encümenlmizce te tkik olunan dâva dosyasında bu görüş farkını ta­
raflardan bir i lehine kat ' i olarak halledecek bir m a l û m a t a desteres olu­
namamış t ı r . Bu vaziyet muvacehesinde ilâm h ü k m ü n ü n hudut vc şümu­
l ü n ü şu veya bu suretle tayin tereddüdü mucip ve m ü p h e m olan bir hu­
susu tavzih mahiyetindedir k l bu cihetin hal l i Hukuk Usulü Muhakeme­
leri Kanununun 3 üncü babının üçüncü faslının koyduğu esaslar daire­
sinde h ü k ü m veren mahkemeye ai t t i r . 
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Bu sebeplere binaen: Arzuhal encümeninin bir ilamın infazı h a k k ı n ­
da gösterdiği dikkat ve hassasiyet takdire şayan görülmekle beruber tet­
kik mevzuu olan meselede ilâm h ü k m ü n ü n İcra ve infazından İmtina de­
ğil de t a ra f la r ın mahkeme k a r a r ı n d a gayrı vazıh olan bir cihet hakk ında 
İhtilâfa düştükler i anlaş ı ld ığ ından bu hususun kanunun tavzih hakk ın ­
daki hükümler i dairesinde halledilmesi Lâzımgeleceği neticesine varı lmış­
tır* denmektedir. [Resmi Gazete, 26 nisan 1943. sayı : 53891. 

• 
§ Türkiye Büyük Mil let Meclisi t a r a f ından İt t ihaz btıyurulan 27 5 943 

tarih ve 1341 sayılı kararla: Büyük orduya Büyük Millet Meclisinin İt i­
mat ve muhabbet duygular ı bildiri lmiştir [Resmi Gazete, 29 mayıs 1943, 
sayı: 54161. 

§ Türkiye Büyük Millet Meclisi t a r a f ından i t t ihaz buyuıu lan 2B 5/ 
1943 ta r ih ve 1342 sayılı kararla: al t ı vi lâyette ilân edilmiş olan örfi idare 
altı ay daha uzat ı lmışt ı r [Resmi Gazete, 29 mayıs 1943, sayı: M O V 

g Türkiye Büyük Mil le t Meclisi t a r a f ından ittihaz buyurulan 18 fi/ 
tarih ve 1346 sayılı kararla: Diyarbakır - Batman demiryolunun işlet-

eye açılması münasebet iyle yapı lacak merasime İştirak etmek üzere Bü­
yük Millet Meclisi n a m ı n a yedi kişilik bir heyetin İzamı karar laşt ı r ı lmışt ı r 
IReemi Gazete, 22 haziran 1943. sayı : 54361 

Cl TEFSİRLER; 
§ İnh i sa r l a r Umum Müdürlüğü tekaüt sandığı hakkındaki 2921 sa­

yılı kanunun 1 ve 8 ncı maddelerinin tefsirine mahal olmadığı hakk ında 
Türkiye Büyük Mil let Meclisi t a r a f ından i i l lhaz olunan 14 1 1943 tar ih ve 
1326 sayılı kararda: ^Birinci maddenin daimi memuriyete maksut sarılı 
hükmü alt ıncı maddenin A fıkrasının da birinci maddeye bağ lana rak 
sarahaten birinci maddede yazılı memur ve müs ta h demi erin aylıkla t ın ­
dan yüzde beşlerin kesileceğini göstermesi, vekâlet ücretlerine teşmiline 
mahal b ı r akmamış o lduğundan maddelerin bu derece sarih ifadelerinin 
tefsirini mucip bir cihet olmadığı- z lkro lunmaktadı r [Resmi Gazete. 22 k â ­
nunusani 1943. sayı : 53111. 

Dl NİZAMNAMELER; 

1 — Beledi : 
§ Dahiliye Vekilliğince teklif ve Devlet Şürasınca tetkik edilerek me­

riyete konulması İcra Vekülerl Heyetince 29 3 943 tarihinde 2 19073 sayılı 
kararname ile kabul Duyurulan «Belediye Memur ve Müstahdemleri N i ­
zamnamesi» h beledi mevzuat ımız bak ımından büyük bir boşluğu doldur­
muştur . 14 4/930 ta r ih ve 1580 sayılı Belediye Kanununun 103 ve 163 un­
cu maddelerine dayan ı la rak tanzim ve Devlet Şüras ınca tetkik edilmiş 
•lan bu nizamname ile 3 eylül 1930 tar ih ve 9946 sayılı kararname ile ka­
bul edilen Belediye memur ve müs tahdemler i hakkındaki nizamname ilga 
edilmiştir. Nizamname on bölümden müteşekk i ld i r Birinci bölümde bele­
diye memur ve m üs t ah demlerin den kimlerin kasdoiunduğu tesbil ve be-



lediye memuru ve m ü s t a h d e m olabilmek için mevcudiyeti arandan şa r t ­
lar zikredilmektedir. İkinci bölümde belediye memur ve müs tahdemler in i 
tayine salâhlyet l l meretlerden, memur alma ve memur olma usulünden; 
üçüncü bölümde memur ve müs t ahdemle r h a k k ı n d a tutulacak sicillerden, 
bu sicillere dereolunacak eseslardan, belediye memur la r ı h a k k ı n d a gizli 
tezkiye va raka la r ın ı doldurmak salâhiyet ini haiz ârr.lrlerden; dördüncü 
bölümde ise m e m u r l a r ı n vecibeleri ve ş ikâyet h a k k ı n d a n bahsolunmakta 
ve beşinci bölümde de belediye memur l a r ın ın çal ışma saatleri, terfih, ta l ­
t i f ve maaş la r ı h a k k ı n d a lâzımgelcn hükümle r vazedilerek vekâlet maaşı , 
harclrah belediye hesabına tahsilde bu lunan la r ın hukuki durumu gibi 
muhtelif hususa t ın Devlet m e m u r l a r ı hakk ındak i mevzuata göre tayin 
ve tesbit olunacağı tasrih edilmektedir. Keza, al t ıncı bö lümde belediye 
memur l a r ın ın tahvi l , becayiş, istifa ve t ekaüt lükler i h a k k ı n d a ; yedinci 
bölümde belediye memur l a r ın ın izin h a k l a r ı n a ve has ta l ık lar ı halinde hiz­
met müddet ler ine göre kendilerine verilecek mezuniyete, belediye memur 
ve müs t ahdemle r in in ailesi efradının belediye tabipleri, belediye hasta-
haneleri t a r a f ı n d a n paras ız tedavi edileceğine müteda i r h ü k ü m l e r konmuş 
ve sekizine! bölümde belediye m e m u r l a r ı n a verilecek inzibat î ezalardan, 
dokuzuncu bölümde İnzibati cezaları verecek mercilerden ve bunlar ın sa­
lâhiyet ler inden ve muhakeme usulünden, nihayet onuncu bölümde de azil, 
İşten el çek t i rme ve « z a i takibat neticelerinden bahso lunmaktad ı r . {Res­
mi Gazete, 23 nisan 1943, sayı : 53801. 

§ 30'5/1939 ta r ih ve 3611 sayılı «Nafıa Vekâleti teşki lât ve vazifele­
rine dair kanun» un 1371 birinci ve al t ıncı maddelerine dayan ı la rak Nafıa 
Vekilliğince tanzim ve Devlet ş ü r a s ı n c a tjetklk ve İcra Vekilleri Heyetince 
26/5/1943 ta r ih ve 2'19992 sayılı kararname İle kabul edilen 83 maddeden 
mürekkep «şehir ve kasabalarda su satışı n izamnamesi» nde: 
şehir ve kasabalarda Nafıa Vekâlet ince tasdikli projelere göre 
belediyeler t a r a f ından tesis veya imtiyazın sa t ın al ınması suretiyle bele­
diyelere devredilen vc abonelere su dağ ı t an müesseselerin su sa t ı ş ına ait 
İşleriyle abonelerle olan münasebe t le r in in çevrilmesi h a k k ı n d a gerekil 1! 
hükümle r konmuş ve bu .müesseseler in dış ında kalmış olup ta abonelere 
su dağ ı t an belediye teşekküller inden fenni ş a r t l a r ı ve durumla r ı bu n i ­
zamnamenin ta tb lk ına müsa i t o lan lar ına da bu nizamname hükümler in in 
tatbik olunacağı tesbit o lunmuş tu r [Resmî Gazete, 19 haziran 1943. sayı: 
5434). 

2 — Devlet ziraat işletmeleri: 
§ Ziraat Vekilliğince tanzim ve Devlet Çûrasınoa tetkik ve İcra Ve­

kil leri Heyetince de 5/6 1943 tar ih ve 2 20040 numara l ı kararname İle ka­
bul buyurulan «Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu» nizamnamesine göre: 
Hükmi şahsiyet i haiz ve 3308 ve 3460 sayılı kanunlar hükümle r i dairesin­
de mali ve idari muhtariyete malik olmak ve mesuliyeti sermayesiyle mah­
dut bulunmak üzere, bahal geçen kanun ile hususi hukuk hükümler ine 

[37J Bk. Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 20, sahlfe: 665, Resmi Gazete, 
sayı : 4219. 



TEŞRİİ ÇALIŞMALAR VE MEVZUATIMIZ 41)7 

göre İdare ve İktisadi bir teşekkül mahiyetini haiz olan «Devlet Ziraat i ş ­
letmeleri Kurumu tesis edilmişt ir . Her tü r lü ziraat işleri ve sana t la r ı İle 
iştigal etmek ve merkezi Ankarada olmak üzere kurulan bu teşekkül Z i ­
raat Vekâlet ine bağlanmış t ı r . Kurum 13/1/1938 tar ih ve 3308 sayılı ^Dev-
let Ziraat İşletmeleri Kurumu* kanunu 1381 mucibince kendisine devre­
dilmiş ve devredilecek olan işletme ve fabrikalara İlâve olarak münas ip 
göreceği mahallerde İştigal mevzuu İle a lâkal ı İşletme ve fabrikalar vü­
cuda getirmeye veya bunlar ı İcabına göre fesh ve ilga ve yerlerini tebdil 
etmeye veya mevcut bu gibi teşebbüslere iştirak etmeye salâhiyet 11 oldu­
ğu gibi doğrudan doğruya kendisine bağlı işletme ve fabrikalar h a k k ı n ­
da 4/7/1938 ta r ih ve 3460 sayılı «sermayesinin t amamı Devlet t a r a l ı n d a n 
verilmek suretiyle kurulan iktisadi teşekküller in teşkUâtiyle idare ve m ü -
rakabelerine müteda i r* [391 kanunim 26 ncı maddesi hükümler ini tatbik 
etmeye de salahiyetlidir. 

Nizamname, yedi bölüm ve 51 maddeden terekküp etmektedir. Bir inci 
bö lümde kurumun mahiyeti ve iştigal mevzuu; İkinci bölümde idare ve 
m ü r a k a b e uzuvları ve bun la r ın teşkil , tayin , vazife ve mesuliyet ve faa­
liyet t a rz la r ı : üçüncü bölümde umum müdür lük : dördüncü bölümde mü­
esseseler, şirketler, uzuvlar ve faaliyet tarz lar ı ; beşinci bölümde bütçe, b i ­
lanço, kâr ve zarar hesabı ve ikramiye: al t ıncı bölümde teftiş ve m ü r a ­
kabe, yedinci bölümde vazifelerinin İfasında basiretli ve tedbirli bir tacir 
gibi harekete mecbur olan kurum uzuvlar ının mükellefiyetleriyle i lgi l i ge­
reken hükümle r konmuş tu r \Rcsmi Gazete, 37 haziran 1943, sayı: 54321. 

S — Hayvan sağlık zabıtası: 
§ Ziraat Vekilliğince tekl if ve Devlet ş ü r a s ı n c a tetkik -dilerek icra 

Vekilleri Heyeti t a r a f ından 31/3 1943 tarihinde 2 19688 sayılı kararname 
ile kabul edilen «hayvan sağlık zabıtası nizamnamesinin bazı maddelerini 
değişt iren ve bazı maddelerini kaldıran n izamname» ile: sığır, koyun ve 
keçilerin nizamnamede gösterilen has ta l ık la r ına karşı tatbik edilecek m ü ­
cadele esasları tesbit ve tayin o lunmak tad ı r [Resmi Gazete. 27 nisan 1043, 
sayı : 53901. 

4 — İktisadî devlet teşekkülleri ; 
§ İkt isa t Vekilliğince haz ı r lanan ve Devlet Şûrasında tetkik ed^erek 

İc ra Vpkilteri Heyetince 29. 6'943 ta r ih ve 2/20187 sayılı kararname ile ka­
bul buyurulan «İktisadî devlet teşekkülleri hakk ındak i 3460 sayılı kanunun 
tatbik suretini gösterir n izamname» ye göre: 4/7'1938 tar ih ve 3460 sayılı 
kanun [40] hükümler ine tâbi iktisadi devlet teşekkülleri, hükmî şahsiyeti 
haiz ve bu kanunla kendi hususi kanun la r ı dairesinde mali ve idari muh-

Î381 Bk, Düstur , üçüncü tert ip, c i l t : 10, sahile: 254; Resmi Gazete, 
sayı : 3807. 

1391 Bk, Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 19, sahlfc: 1306; Resmi Gazete, 
sayı : 3950. 

[40] Bk. Düstur , üçüncü tert ip, c i l t : 19( sahile: 1306, Resmi Gıze te , 
say ı : 3950. 
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tariyete malik ve mesuliyetleri ser m a yeleriyle mahdut bulunmak üzere 
hususi hukuk kaidelerine göre idare olunacaklar ve bunlar muhasebe! 
umumiye, a r t t ı r m a ve eksiltme ve ihale kanun la r ı hükümler ine tâbi t u t u l ­
mayacaklardır . Bu teşekküller in İdare ve murakabe unsur lar ı , umumi he­
yet, umumi m ü r a k a b e heyeti, idare meclisi, umum müdür lük ten İbaret t i r . 
Teşekküller, İktisadi b i r l ik arzeden her teşebbüs ve İşletmeyi nizamname­
n in alt ıncı bö lümünde gösteri len esaslar dahilinde iktisadi ve hukuki ba­
k ımdan muhtar bir müessese haline getirmeye mecbur b u l u n m a k t a d ı r l a r 
Bu teşekküller kendilerine bağlı müesseselere istihsal faaliyetinin cereyanı 
ta rz ına müdaha lede bulunmaksız ın , tesis ve idamesi zaruri elan ahengi 
temin edici direktifleri vermek ve bunla r ı finanse ve kontrol etmek vazlfo 
ve sa lâhiye t in i haizdirler. 

Bu teşekküller ve müesseseler üzerinde, lüzumu halinde, a lâka l ı vekâ~ 
let, bun la r ın idari , İktisadî, mali ve teknik durumlar ın ı tesbit sadedinde 
teftiş ve kontrol ve gereken emirleri verebilmek salâhiyet ini haiz bulun*-
maktad ı r . Bu teşekküllerin umumi mürakabe reis ve azaslyle İdare meclisi 
veya komitesi reis ve azası ve umum m ü d ü r ve muavinleri vosalr b i lûmum 
memur ve müs tahdemle r i vazifelerinin ifasında basiretli ve tedbirl i bir 
tacir gibi i t inalı herekete mecbur ve buna aykır ı hareketlerinden dolayı 
mes'ul bu lunmak tad ı r l a r . 

Nizamnamenin ikinci bö lümünde umumi heyete, üçüncü bölümünde 
umumi m ü r a k a b e heyetine, dördüncü bölümünde İdare meclisine, beşinci 
bölümünde umu mmüdür lük , al t ıncı bölümde müesseseler ve şirket ler , ye­
dinci bölümde bütçe, sekizinci bölümde bilânço ve kâr ve zarar hesabı , 
dokuzuncu bölümde vergi ve ikramiye h a k k ı n d a gereken hükümler vazo-
lunmuş ve bu teşekküller in İdare ve m ü r a k a b e uzuvlarının tarzı teşekkül­
leri, vazife ve salâhiyetleri , faaliyet tarzlar ı h a k k ı n d a icabeden esaslar ta­
mamen tesbit ve tayin edi lmişt ir [Resmi Gazete, 12 temmuz 1943, sayı : 
54531. 

5 — Milli Müdafaa mükellefiyeti: 
§ 22/6/1940 tar ih l i ve 2/13785 sayılı kararname ile kabul edilen m i l l i 

müda faa mükellefiyeti nizamnamesinin L41] 53 üncü maddesinin ikinci 
f ıkrasının İki numara l ı bendinin tadiline dair 24/12/1942 tar ih ve 2/191*14 
sayılı kararname İle meriyete konulan nizamname i Resmî Gazete, 5 ka­
nunusani 1943, sayı : 52961. 

ö — Sağlık ve sosyal yardım : 
% Maarif Vekilliğince teklif ve Devlet ş û r a s ı n c a tetkik edilerek me­

riyete konulması İcra Vekilleri Heyetince 31/3/1943 tarihinde 2/19696 sa­
yılı kararname İle kabul buyurulan «Köy öğretmenler i sağlık ve İçtimai 
ya rd ım sandığı n izamnamesi» , 3803 sayılı kanunun yirminci maddesiyle 
4274 sayılı kanun hükümler ine dayan ı la rak hazı r lanmış t ı r . Nizamnanv? all ı 
bölümden müteşekki ldir . Bir inci bölümde mevzuubahs sandığın kuruluşu, 

[411 Bk. Düstur , üçüncü tert ip, c i l t : 21, sahlfe: 28; Resmi Gazete, 
sayı : 4976. 
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Ek, azalan; İkinci bölümde sandığın sermayesi ve gelirleri; üçüncü 
de sandığın idare ve mürakabe heyetleri; dördüncü bolümde s a n d ı ­

ğın hesapları, beşinci bölümde sandığın yapacağı yardımlar; altıncı bö­
lümde ise müteferr ik hususat hakkında gereken hükümler vazedilmiştir 
IResmi Gazete, 16 nisan 1943. sayı; 5383J. 

7 — Sıhhat isleri ; 
§ 16/1/1943 ta r ih ve 2/19331 sayılı kararname ile kabul edilen gemi­

lerde yolcuların s ıhhi emniyeti hakk ındak i nizamname ile, yolcu gemile­
rinde bulunacak ilâç ve tıbbi levazım ile hasta tedavisi için ayrı lacak yer­
ler ve bu gemilerin şa r t l a r ı ve yolcu mahallerinin s ıhhi vasıf lan ve izdi­
hama mani olacak tedbirler tesbit edilmiştir [Resmi Gazete, 28 k â n u n u ­
sani 1943, say ı : 53161. 

8 — Ticaret ve sanayi odaları: 
§ İcra Vekilleri Heyetinin 10 5 943 tar ih vc 2 19900 sayılı kararname­

siyle, 4355 sayılı ticaret ve sanayi odaları , esnaf odaları ve ticaret borsaları 
kanununun 38 inci maddesine göre haz ı r l anan ve Devlet Şûrasınca , et kik 
edilerek 5/5'1943 tar ih ve 80.7730 sayılı tezkere ile tevdi olunan «ticaret 
ve sanayi o d a l ı n , esnaf odalar ı ve ticaret borsaları nizamnamesi* nin 
meriyete konulması kabul o lunmuş tur . Sekiz bölümden terekküp eyliyen 
mezkûr nizamnamenin birinci maddesine göre, ticaret ve sanayi odal ım, 
esnaf odaları ve ticaret borsaları , 4355 sayıU kanun ve bu nizamnamede 
yazıtı esaslar dairesinde meslek hizmetlerini görmek ve mesleki ahlâk ve 
tesanüdü ha lk ın iht iyaç ve menfaatleriyle ahenkli olarak muhafaza ve 
inkişaf ettirmek ve hükmi şahsiyeti haiz olmak üzere iktisadi i h t iyaç l ann 
lüzumlu kıldığı yerlerde Ticaret Vekilliği t a r a l ı n d a n kurulan â m m e mües ­
seseleridir. Nizamnamenin birinci bölümü ticaret ve sanayi odalarlyle es­
naf odaları ve ticaret borsalar ının teşki lâ t ına , ikinci bölümü ticaret ve 
sanayi odalarlyle esnaf odalar ın ın vazifelerine, üçüncü bölüm 'icaret bor­
salar ının vazifelerine, dördüncü bölüm ticaret ve sanayi odaları , esnaf 
odaları ve ticaret borsalar ı uzuvlar ının seçim zamanlar ına H seçme ve se­
çilebilme usul ve şa r t l a r ına , beşinci bölüm teşekküllere kaydolma usuıüne. 
altıncı bölüm kayı t ücret ler ine, senelik aida'a ve teşekküllerde verilecek 
vesikalardan a l ınacak ücret lere tahsis o lunmuş; yedinci bölüm de her te­
şekkül nezdinde Ticaret Vekilliği u ı ra f ından tâyin edilen bir umumi kâ t ip 
ve lüzumunda bir muavinin bu lunacağ ına ve bunlar ın t icari ve iktisadi 
işlerde bilgi sahibi kimselerden tâyin o lunacağına ve İkt isat fakül tes i vc 
Yüksek Ticaret Mektebi mezun la r ın ın tercih edileceğine ve bunlar ın va­
zifelerine müteda i r hükümle r vazedilmiştir. Nihayet sekizinci holümü teş­
kil eyliyen mütefer r ik h ü k ü m l e r m e y a n ı n d a da teşekküllerde tu tu lmas ı 
lâzımgelen defterlerden, bölge kongreleri veya umumi kongrelerden, te­
şekküller veya teşekküllerin uzuvları a ras ında çıkacak her nevi ihtilâfın 
hal şeklinden, teşekküllerin bütçe ve hesap işlerinden bahsolunm a k t ı dır 
[Resmi Gazete, 21 mayıa 1943, sayı: 54091. 

9 _ Vakıflar : 
fi 2 /5042 sayılı kararname ile meriyete konulmuş olan vakıflar n l -



zamnameslnln 1421 23 ve 24 üncü m addet er in in değiştirilmesi hakkında 
hazırlanan ve Devlet şürasınca tetkik ve İcra Vekilleri Heyetince de 5/6' 
1943 tarih ve 2/20039 sayılı kararname İle kabul buyurulan «vakıflar ni­
zamnamesinin bazı maddelerinin değiştirilmesine dair nizamname» ye gö­
re: muaddel yirmi üçüncü madde vakıf paralar müdürlüklerinin hangi 
mallar mukabilinde ve ne gibi esaslar dahilinde ödünç para vereceği; mu­
addel yirmi dördüncü maddede İpotek tesisi mukabilinde verilecek ödünç 
para mikdannın, vakıf paralar İdarelerince yapılacak ekspertiz sonucun­
da bulunacak kira ve satış kıymetlerinden hangisi az ise onun yarısını ge-
çemlyeceği keyfiyetleri tesbit olunmaktadır [Resmi Gazete, 18 haziran 
1943. sayı: 54331. 

Eı TALİMATNAMELER; 

/ — Dar gelirliler: 
§ G/1/1943 ta r ih ve 2/19276 sayılı kararname mucibince ekmek ve ek­

meklik hububat ih t iyaçlar ı hükümetçe temin edilecek olan dar gelirlilerin 
tesbiti h a k k ı n d a Dahiliye ve Ticaret Vekâletleri t a r a f ından müştereken 
haz ı r l anan 14/1/1943 tar ih l i talimatname ile: 2/192T6 sayılı kararname 
gereğince yapı lacak ekmek ve ekmeklik hububat dağ ı t ımından faydalana­
caklar h a k k ı n d a icabeden esaslar tesbit o lunmuş tu r [Resmi Gazete, 38 kâ­
nunusani 1943P sayı : 5316]. 

2 — Harp mültecileri: 
§ 2510 143] ve 2848 1441 sayılı kanunlar mucibince mülteciler ile göç­

men ve nakledilen kimselerin İaşesine mü teda i r talimatnameye ek olarak 
haz ı r l an ıp İcra Vekilleri Heyetince 18 6/1943 tar ih ve 2/20141 sayılı ka­
rarname ile kabul edilen talimatnameye göre: muharip devletler tebaam­
dan olup t â vaziyeti haz ı ra dolayısiyle Türkiyeye iltica eden sivil mül t e ­
cilerden mali vaziyetleri müsa i t o lmıyanlar gerek müre t t ep yerlerine g i ­
dinceye kadar ve gerekse m ü r e t t e p yerlerinde kendi vaziyeti Içt lmaiye-
leriyle mütenas ip bir surette iskân ya rd ımına mazhar kı l ınmışlardır . Bun­
ların iaşe, İbate ve diğer zaruri iht iyaçlar ını karş ı l amak ve temin etmek 
üzere yapılacak nakdi ve aynî yard ım mikdar ı mahalli idare heyetlerinin 
karariyle tesbit o lunacakt ı r . Türkiyede yerleşmek maksadiyle dış memle­
ketlerden gelen Türk ırk ve kü l tü rüne mensup olan göçmen ve mülteciler 
ile memleket dahllLndc nakle tâbi şahıs lar dahi yukarıda zikrett iğimiz h ü ­
kümlere tâbi olacaklardır liccsmi Gazete, 26 haziran 1943. sayı : 54401. 

3 — Hububattan alınacak Devlet hissesi: 
§ 13'5'1943 tarih ve 2/19930 sayılı kararname ile yürür lüğe konulan, 

1943 mahsu lü hububat ve bakliyattan Devlet hissesi a l ınmas ı hakkındaki 

[421 Bk. Düstur , üçüncü tertip, ci l t ; 17. sahlfe: 1433; Resmi Gazete, 
sayı : 3371. 

143] Bk. Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 15, sahile: 1156, Resmi Oazele. 
sayı : 2733. 

1441 Bk. Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 17, sahL'e: 28, Resmi Oazeıe. 
say ı ; 3162 
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452 numaralı karara alt Maliye, Ziraat ve Ticaret Vekâletler ince yapılan 
26/5/1943 tarihli talimatnameye göre: 1Ö43 mahsul yılında istihsal edilen 
buğday, arpa, yulaf, çavdar, mahlut, mısır, çeltik, akdarı, fasulye, börülce, 
nohut, mercimek, bakla mahsullerinden Devlet hi&sesı al ınacağı zikredil­
mekte ve bu hissenin mabetleri, elde olunan mahsulün yekun ve nev ine 
göre ayrı ayrı tesbit ve keza bun la r ın evsaf ve mubayaa fiyatları da mu­
bayaaya müteal l ik takip olunacak usul ve muamele İle birlikte tasrih olun­
m a k t a d ı r (Resmi Gazete. 28 mayıs 1943, sayı ; 54151. 

4 — İnzibati cezalar : 
g Posta. Telgraf ve Telefon İdares inin ma a ş ve ıım-ıh memurlarının 

inzibati cezalan istilzam eden fiillerine müteda i r 2772 sayılı p . T. T. me­
murları kanununun 12 nci maddesine tevfikan tanzim olunan ı R T, T. 
memur la r ı h a k k ı n d a İnzibat cezaları talimatnamesi t hükümler i tatbik 
edilecek ve bu talimatnamenin sakit kaldığı hallerde de umumi memurin 
kanunu hükümler i cari olacakt ı r . Talimatnamede İnzibati cezalar ve 
bunlan mucip haller mufassalan tesbit o lunmuş ve inzibati cezaların iç-
timaına ve İnzibati suçlar ın t eke r rü rüne müteal l ik hükümler de vazedil­
miştir \ Resmi Gazete, 3 şubat 1943. sayı : 5321). 

5 — Limanların teşküött : 1 

§ Resmi Gazetenin 30 nisan 1943 tar ih ve 5393 sayıh nüshas ında mün­
teşir on dört maddeden mürekkep l imanlar ın teşkilâtı ve liman reisleri­
nin vazife ve sa lâhiyet ler i hakk ındak i talimatname dört kısma ayrılma k-
ta ve her kısımda 4 sıraslyle. Umanlar ın teşkilâtı , mın taka Uman reislerinin 
vazife ve salâhiyetleri . Uman reisi ve müstaki l memur la r ın ın vazifeleri, 
muayene ve mcsahal sefaln işleri hakk ında muhtelif hükümler i ihtiva et­
mektedir. 

€ — Sıtma mücadelesi : 
§ 13/5 1928 tar ih l i ve 839 sayılı s ı tma Mücadele Kanununun sureti 

ta tb ik i hakk ındak i talimatnamenin b i r inr l maddesi, İc ra Vekilleri Heye­
t i n i n 7/4/1943 tar ih ve 2 19775 sayılı kararnamesiyle değiştiri lmiştir . Mu­
addel birinci maddeye göre, S ıhha t ve İç t imai Muavenet Vekâletince gö­
rülen lüzum üzerine teşkil olunan mücadele heyetlerinin bilûmum memu­
r i n i vekâletçe tayin edilecektir. Keza. s ı tma küçük sıhhiye memur la r ın ın 
mahallince inha la r ı caiz bu lunmaktad ı r . Mektepli küçük sıhhiye memur­
ları bulunmadığı takdirde mücadele riyasetinin bulunduğu mahalde birer 
kurs açı lacak; kursa orta okul ve bulunmadığ ı takdirde İlk okul tahsilini 
bitirenlerle evsah matlubey! haiz eczacı ve cerrah gibi fen müntesipU-rİn­
den m ü r a c a a t edenler kabul o lunacakt ı r . Kursun sonunda bunlar İmtihan 
edilerek liyakat gösterenler vekâlete bildirilecek ve tayinleri Vekâletçe 
icra k ı l ınacakt ı r İResmî Gazete. 5 mayıs 1943, sayı: 5398). 

7 — Tayfa tezkereleri : 
§ Resmi Gazetenin 4 mayıs 1943 t a r ih ve 5395 sayılı nüshas ında mün­

teşir on dör t maddeden mürekkep tayfa tezkereleri hakkındaki talimat­
namede, 216 numara l ı rüsumu bahriye kanunu mucibince büyük, küçük 



buhar l ı veya buhars ız herhangi bir gemiye layfa tayin edilecek kimselere 
verilecek ' tayfa tezkeresi» nin ne gibi usuller dahilinde verileceğine ı alr 
gereken h ü k ü m l e r k o n m u ş ve tayfalar h a k k ı n d a 16 yaşından aşağı olma­
mak gibi bir yaş haddi vazedilmiştir . 

8 — Vakıf paralar : 
§ Vakıf paralar İdarelerinin yapacak la r ı ikrazlara ait olarak 17 7 / 

193Û ta r ih l i vakıflar nizamnamesinin (3U> uncu maddesine tevfikan yap ı l ­
mış olan talimatnamenin bazı maddeleri. Vakıflar Umum M ü d ü r l ü ğ ü n ü n 
3 temmuz 1943 tarihinden itibaren meriyet mevkiine giren ek ta l imatna­
me ile değişt ir i lmişt ir [Resmî Gazete. 3 temmuz 1943, sayı : 54461. 

9 — Variıfr vergisi : 
12 11/1942 ta r ih ve 4305 sayılı Varlık Vergisi kanununun 145] çal ışma 

mecburiyetine dair hükümle r i İhtiva eyllyen 12 ve 13 üncü maddelerinin 
tatbik sureti h a k k ı n d a 7/1/1943 ta r ih ve 2/192B8 sayılı kararname ile ka­
bul edilen talimatnameye göre: Varlık Vergisi Kanunu mucibince vergi 
tarh cetvellerinin asıldığı tar ihten itibaren bir ay içinde borcunu ödemi -
yenler h a k k ı n d a çal ışma mecburiyetinin t a tb lk ına esas olmak üzere ma­
hall in e n ' b ü y ü k mal memur luğunca cetveller haz ı r l anacak ve bu müke l ­
lefler, varlık vergisi borcuna mukabil hiç bir tediyede bu lunmamış olanlar, 
vergisini kısmen ödemiş olmakla beraber haczi kabil mal lar ını kaçı rmış 
olanlar, menkul malını kaçırmadıgı ve borcunu ödemek h a k k ı n d a iy i n i ­
yet gösterdiği anlaş ı lanlar , m ü n h a s ı r a n gayri menkulden dolayı mükellef 
t u tu lmuş bulunanlar olmak üzere bir sıra dahilinde şevke tâb i tutulacak­
lardır . En büyük mülkiye âmlrllği bu cetvellerde yazılı mükelleflerin ka­
d ın l a rdan maadas ın ı sevk imkân ın ı göz önünde tutarak zabı ta marifetiyle 
kısım kısım celbettlrecek ve bunlar a r a s ında umumi, mülhak ve hususî 
bütçelerle belediye bütçeler inden ve 3659 sayılı kanuna tâb i müesseseler­
den tahsisat, maaş ve ücret alanlarla kadroya müs ten iden istihdam edilen­
lerin ve keza on sekiz yaşını b i t i rmemiş olanlarla vesayet ve hacir a l t ı n d a 
bulunanlar ın ve elli beş yaşını mütecaviz o lanlar ın şevkleri, bu hususta 
Vekiller Heyetince bir karar a l ın ıncaya kadar geri bırakı lacakt ı r . Bunlar­
dan başka i k i gözü kör veya kolsuz olan veya bir ayağ; bu lunmıyan veya 
bir kolu ve bir ayağı yok denecek derecede sakat olanlarla seyahate mani 
derecede h u m m a l ı ve hâd bir ha s t a l ı k t an yatmakta bulunduğu s ıhhi heyet 
raporiyie ve heyet bu lunmıyan yerlerde h ü k ü m e t doktor luğunca verilen 
raporla sabit olanlar da sevk o lunmıyacaklard ı r . Ancak bunlardan has t a l ı ­
ğı dolay isiyle sev kedi İm iy enlerden iyileşenler hemen müre t t ep mahalleri­
ne gönderi leceklerdir . Şevkleri kara r laş t ı r ı l an la r da nafıa hizmetlerinde 
çal ış t ı r ı lmak üzere Nafıa Vekâlet ince mahallerinin en büyük mülkiye âml r -
liklerine bildirilecek i lk tevzi merkezlerine veya iş yerlerine nezaret ı h ı n ­
da gönderi lecektir . Kadın la r ın sevkl İçin Vekiller Heyetince karar i t t ihazı 
halinde bunlar da belediye hizmetlerinde çal ış t ı r ı lmak üzere Dahiliye Ve­
kâlet ince bildirilecek mahallere sevk olunacaklardı r . Tevzi merkezlerinde 

1451 Bk. Düstur , üçüncü tertip, c i l t : 24, sahlfe: 9; Resmi Gazete, 
sayı : 5255. 
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nafıa bürolarına teslim edilen mükellefler Nafıa Vekâletince îesblt edile­
cek la yerlerinde çal ış t ı r ı lacaklar ve bun la r ın çalışma tarzları Nafıa Ve­
kâlet ince tesblt olunacak, kendilerine verilecek ücret miktar ı da Nafia 
ve Maliye Vekâletleri t a ra f ından müştereken karar laş t ı r ı lacakt ı r Kendi­
lerine verilecek ücret in tevkifatı tenzil edildikten sonra, bunun yans ı mü­
kelleflere verilecek ve diğer yarısı da mükellefin adını, hüviyetini , borçlu 
bu lunduğu mal sandığını gösterir bir bordro ile avans veya krediyi açan 
mal sandığında diğer sandık la r n a m ı n a tahs l lâ t kaydettirilmek suretlle 
mahsup olunacakt ı r . Varlık verrcisl borçlarını ödeyinceye kadar çalışmak 
mecburiyetinde olan mükellefler, borçlarını tamamen ödedi kivi I t a b i r d e 
serbest b ı rakı lacaklardı r [Resmi Gazete, 12 kânunusan i 1943. fttyi! 5302ı 

F l İCRA VEKİLLERİ HEYETİ KARARLARI; 
§ Demiryolu nakl iyat ın ı inkı taa u ğ r a t a n â r ı za l ann sür 'a t le İzalesi , 

ve seyrüsefer emniyetinin t emin i için lüzumu halinde ücretli mecburi iş 
mükellefiyeti tesisine müteda i r 414 sayılı karar ın meriyete konulması 
hakk ındak i 17 12 1942 tar ih ve 2 19230 numara l ı kararnameye re; Üc­
retl i mecburi İş mükellefiyeti, demiryolunun sağ ve solundan itibaren on 
beşer kilometre arzani mesafe dahiline müsadif şehlrH kasaba ve köylerin 
s i lâh a l l ında olmıyan ha lk ından evvelâ işsiz kalan ve ondan ;*>nra s ı ra -
siyle amelelikte, hamal l ık ta ve rençberl ikte çalışmayı İt iyat edinmiş bu­
lunan ve ya ş l an 18 (dahih ile 40 (dahil» a ras ında olan erkek v a t a n d a ş ­
lara ta tbik olunacak; ve bu h ü k m ü n şümulü dahiline giren kimselere mec­
buri iş mükellefiyeti tahmil ederek onları İş yerine, vilâyet merkezlerinde 
valiler, kazalarda kaymakamlar, nahiyelerde nahiye müdürler i ve köyler­
de muhtarlar ve iht iyar heyetleri sevkedeceklerdlr [Resmi Gazete. 3 kâ­
nunusani 1943. sayı: 52961. 

§ İcra Vekilleri Heyetinin 7 1/1943 tarih ve 2 19311 sayılı kararna­
mesiyle; 8/10 1942 tar ih l i ve 2-18848 sayılı kararname mucibince h ü k ü ­
mete teslim etmek mecburiyetinde olduğu mahsulü vermiş olan m ü s t a h ­
sil in bakiye m a h s u l ü n ü her yerde serbestçe sat ışa çıkarabilin?al ve bun­
lardan un, makarna, İrmik, şehriye, n işas ta ve mama unu. glüten ekmeği 
ve francala imaline müsaade edilmesi hakk ındak i 420 sayılı karar me­
riyete konulmuş tur [Resmî'Gazete. 19 kânunusan i 1943. sayı: 53031. 

§ İcra t ek i l l e r i Heyetince kabul buyurulan 20 1 1943 tar ih ve 2/19453 
sayılı kararnamesiyle; 4305 numara l ı varlık vergisi kanununun çalışma 
mecburiyeti hakk ındak i 12 ve 13 üncü maddelerinin tatbik ta rz ına dair 
olan talimatnamenin ikinci maddesine nazaran v a r ı k vergisi borçlarını 
miad ında ödemedikler inden dolayı İcra Vekilleri Heyetince İt t ihaz oluna­
cak karar üzerine, çal ışma mecburiyetine tâbi tu tulması icabeden ve elli 
beş yaşını mütecaviz bulunan mükellefler hakk ında varlık vergisi kanu­
nunun 12 nci maddesi h ü k m ü dairesinde çal ışma mecburiyetinin ta tbiki . 
Maliye Vekilliğinin tekl i f i üzerine, karar laşt ı r ı lmışt ı r \ Resmi Gazete. 23 
şuba t 1943, sayı : 53381. 

§ İcra Vekilleri Heyeti t a r a f ından kabul buyurulan 29 4 1943 tar ih 
vc 2'1S826 sayıh kararname ile; resmi daire ve müesseselere ait İ lânların 



1 haziran 1B43 tarihinden itibaren Türk Basın Birliği vasıtaslyle neşret-
tirilmesi kabul olunmuştur [Resmî Gazete, 8 mayıs 1943, sayı: 5399J. 

§ 31/7/1941 tarihli ve 2/1632G sayılı kararnameye ek olmak üzere îcra 
Vekilleri Heyetince kabul Duyurulan 30/4/1943 tarih ve 19B37 numaralı 
kararname ile: Diyarbakır sınai teşebbüsler Türk anonim şirketi uhdesine 
ihale edilmiş olan Çermik kazası dahilindeki kaplıcanın imtiyaz kararna­
mesine bağlı mukavelenamede yazılı hududunun tashihine dair olup Dev­
let Şûrası reisliğinin 21/4/1943 tarihli ve 43/75/74/7134 sayılı tezkeresiyle 
gönderilen üçüncü daire ile umumi heyet mazbataları tetkik edilerek bah­
se mevzu kaplıcaya alt mukavelenamedeki hududun ilişik mazbatalara gö­
re tashihi kabul edilmiştir \Resmi Gazete, 18 mayıs 1943, sayı: 54071. 

§ İcra Vekilleri Heyetinin 8/5/1943 tarih ve 2/19852 sayılı kararna­
mesiyle, hakikî ve hükmi hususi şahıslara alt Türk bayrağını hamil 50 
{dahil) kömür hamule tonundan yukarı makineli bütün deniz nakil va-
sıtalarlyle havzadan başlıca Türk limanlarına taşınacak maden kömürü 
için yeniden tanzim olunan azami navlun miktarına ait 446 sayılı ka­
rarın meriyete konulması kabul edilmiştir [Resmi Gazete, 17 mayıs 1943, 
sayı: 54061. 

§ İcra 1 Vekilleri Heyetinin 10/5/1943 tarih ve 2/19E92 sayılı kararna­
mesiyle, hakikî ve hükmi şahıslara alt Türk bayrağını hamil 50 (dahil) 
hamule tonilatosundan yukarı bilûmum makineli teknelerin kömürden 
gayrı eşya nakliyatında alınacak navlunlara dair yeniden tesblt olunan 
tarifelere alt 447 sayıü kararın meriyete konulmsı kabul edilmiştir 
[Resmi Gazete, 17 mayıs 1943, sayı: 54061, 

§ İcra Vekilleri Heyetinin 12/5/1943 tarih ve 2/19901 sayılı kararna­
mesiyle; 27'9/1941 tarihli ve 2/16623 sayılı kararname İle tesblt edilen fi­
yatlarla satın alınıp 27/3/1941 tarihli ve 2/15490 sayılı kararnameye bağlı 
127 sayılı kararda yazılı fiyat esasları üzerinden milli sanayie devrolu-
nan pamukların fiyat farklarının T. C. Ziraat Bankasında müteşekkil 
fondan ödenmesi hakkındaki 450 sayılı kararın meriyete konulması kabul 
olunmuştur [Resmi Gozeıe, 18 mayıs 1943, sayı: 54071. 

§ İcra Vekilleri Heyetinin 12/5/943 tarih ve 2/19919 sayılı kararna­
mesiyle, Devlet Demiryolları ile yapılacak nakliyatın müstaceliyet ve 
ehemmiyetine göre sıralarını tayin etmek üzere bir komisyon kurulmasına 
mütedair 244 sayılı kararın [46] birinci maddesinin değiştirilmesi 
hakkındaki 449 sayılı karar mer'lyete konulmuştur [Resmi Gazete, 21 
mayıs 1943, sayı: 54091. 

g İcra Vekilleri Heyetinin 13/5/943 tarih ve 3/19930 sayılı kararna­
mesiyle, 1943 mahsulü hububat ve bakliyattan alınacak devlet hisselerine 
dair 452 sayılı kararın meriyete konulması kabul edilmiştir [Resmi Ga­
zete, 15 mayıs 1943, sayı: 54051. ' ' 

[46] Bk. Düstur, üçlüncü tertip, cilt: 23, sahlfe: 150; Resmi Gazete, 
sayı: 5010. 
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§ İcra Vekilleri Heyetinin 22'6/1943 ta r ih ve 2/20164 sayılı kararna­
mesiyle, hırsızlık suçundan İki ay hapis cezasına mahkûm olan Mehmet 
oğlu Mustafa Ç ü r ü k l e r i n has ta l ığ ına binaen ve Teşkilâtı Esasiye Kanunu­
nun 42 ncl maddesine tevfikan işbu cezasının affı kabul edilmiştir \ Resmi 
Gazete, 3 temmuz 1943, sayı : 54461, 

§ icra Vekilleri Heyetince kabul buyurulan 24 6 1943 tarih ve 2 20206 
sayılı kararname İle: 4305 sayılı Varhk Vergisi Kanununun çalışma mec­
buriyetine dair hükümler i İhtiva eden 12 ve 13 üncü maddelerinin tatbik 
sureti hakk ındak i talimatnamenin 16 ncı maddesi değiştirilerek, çakşma 
mecburlyetinl ifa s ı ras ında h a s t a l a n a n l a r ı n çal ışma mınt&ka.sı dahilinde­
ki h ü k ü m e t ve belediye hastahanelerlnde nıeccanen tedavi edilecekleri ve 
bu suretle tdavi a l t ına a l ı nan l a rdan muaddel 16 ncı maddede yazılı hasta­
l ıklardan biriyle malûl olduğu tebeyyün edenlerin bir müddet için veya 
büsbütün ça l ı şmadan istisna edilecekleri karar laş t ı r ı lmış t ı r \ Resmi Ga¬
zete, 10 temmuz 1943. sayı : 5452], 

D o ç e n t D r . Rocai G. Okandan 

I I 

Mahkeme İçtihatları 
A ) İdırr hukuku; B) • • • hukuku; C) Hutu*i hukuk. 

A) İDARE H U K U K U . 

1. — 1041 «ayılı kanuna milalt-ntl vatandaşl ıktan ukat kar ar t mı* b*r 
hükümet taaarrulu m y ı U r n i f a m r hu«U-unda t*"kl<U İttihat k a r a r ı : 

DEVLET ŞÛRASI 
D. D. Umumi Heyeti 

E : 40/290 
K : 43/83 

(D. Ş, Karar lar Mecmuası sayı : 22. sah, 45-461 
Müddeiumumi birinci sınıf muavin Şevket Özanalp'm 

25 B/940 t a r ih l i müzekkeres inde (1): 1041 sayılı kamı­
na (2) tevfikan siyasi sebepten dolayı hükümetçe vatan­
daş l ık tan ıskat edilen kimseler t a r a f ından bu baptaki ta­
sarruflar aleyhine açılan dâva lar Dâva Daireleri Umumi 
Heyetinin 38/243 sayılı ve 6/12/938 tar ihl i karariyle (4> 
h ü k ü m e t tasarrufu (31 mahiyetinde görülerek kazal mu­
rakabeden âzâde tu tu lduğu halde aynı mahiyetteki me­
seleler h a k k ı n d a Beşinci Dairenin 39. 1424 sayılı ve B / U / 
939 t a r ih l i karariyle vazife dahilinde görüldüğünden 3546 
sayılı Devlet Şûras ı Kanununun 29 unca maddesi muci­
bince bu mübay in İç t ihat lar ın tevhidi istenmektedir <5ı 
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üddeiumutnintn jnütatâası H: 104} sayılı kanunun 
vazett iği esaslara vaziyetleri tevafuk edenlerin Vekiller 
Heyeti karariyle T ü r k tabiiyetinden ıskat edileceği mez­
kûr kanun h ü k m ü icab ından olmakla bu gibi muamelele­
r i n mahiyet İtibariyle siyasi veçhesi o lmadğ ından İdari 
tasarruf olan bu gibi muameleler Devlet ş û r a s ı n ı n m ü r a -
kabeslne tâbi o lacağından iç t ihadın bu yolda tevhidi mü­
ta lâa edilmektedir (6). 

T ü r k Ulusu Adına 

Hüküm veren Devlet ş û r a s ı Dâva Daireleri Umumi 
Heyeti t a r a f ından İsin gereği düşünü ldü : 

1041 numara l ı kanunun Vekiller Heyetine vermiş ol ­
duğu tabiiyetin ıskatı sa lâhiyet in in mahiyet İtibariyle si­
yasi bir tasarruf olmayıp Devlet Şûras ın ın murakabesine 
tâbi idari bir tasarruf bulunduğu ı l ı hususunda içt ihad 
İst ikrar bu lmuş o lduğundan İçtihadın bu veçhile tevhidi­
ne 21/5/943 tarihinde ekseriyeMe karar verildi . 

( l ı Bilindiği üzere 1936 ta r ih ve 3546 No,h Devlet Şûras ı Kanununun 
29 uncu maddesine göre *Dâva Dairelerinin ikisi veya Dâva Daireleri 
Umumi Heyetinin veya bu dairelerden bir inin ayni mahiyetteki işlere mü­
teallik ka ra r l a r ı a ras ında mübayene t görüldüğü veya müesses bir i ç t iha­
d ın tebdiline lüzum hissedildiği takdirde Ş û r a reisinin veya dairelerden 
(yani dâva dai re ler indenı b i r in in veya müdde iumumin in «yani Devlet ş û ­
rası nezdinde mevcut beş müdde iumumiden herhangi birinin» talebi üze­
rine, keyfiyet Dâva Daireleri Umumi Heyetinde tetkik olunur». 

İş le Devlet ş û r a s ı müdde iumumi le r inden B. Şevket Özana lp — mezkur 
maddeye istinaden — Dâva Daireleri Umumi Heyetiyle Beşinci Daire ara­
s ında mühayln iç t ihadlar ın tevhidini talep eylemiştir. 

i2ı Yukar ıda İsmi geçen 1041 sayılı kanun: «şerait i muayyeneyi haiz 
olmıyan Osmanl ı t ebas ımn Türk va t andaş l ığ ından ıskatı hakk ındak l t 23 
mayıs 1927 tar ih l i kanundur. 

Mezkûr kanuna göre: «İstiklâl Muharebeleri esnasında MIHI Mücade­
leye iş t i rak etmlyerek Türkiye haricinde kalan ve 24 temmuz 1923 t a r ih in ­
den işbu kanunun neşr ine kadar Türklyeye avdet e tmemiş olan Osmanlı 
t ebas ımn Türk va tandaş l ığ ından ıskat ına İcra Vekiileri Heyeti mezundur. 
Mer ' i muahedat mucibince Türkiye lehine ih t iyar ı tabiiyet edenler bu hü­
kümden müstesnadı r» . 

(31 - H ü k ü m e t tasarrufu* â m m e hukukunda, daha doğrusu ldar<; hu­
kukunda önemli bir yer tutan bir teoridir. Bununla idare hukukunda İda­
renin hukuka tabiliği kaidesinin m ü h i m bir İst isnasına işaret edilmektedir. 

Gerçekten hukuka bağlı devletlerde, ve bu meyanda Türkiyemizde. 
icra organın ın — yani gerek hükümet in , gerek İdarenin — tekmil faaliyet­
ler i , bü tün t asa r ru f la r ı kaldeten hukuka tâbidir . Ancak her kaidenin müs ­
tesna la r ı bu lunduğu gibi : hüküme t in . İdarenin hukuka tâbiliği kaidesinin 



de İstisnaları vardır. Bu istisnalardan biri: «Hükümet tasarrufu* tesmiye 
ettiğimiz hukuki veya maddi tasarruflardır. • 

Bir etüdümüzde söylediğimiz gibi «Hükümet tasarrufları; İcra or­
ganının İdare uzvu olmak itibariyle değil de sırf hükümet uzvu sıfatiyle 
yaptığı bir takım tasarruflardan ibarettir. Yani İcra organı bunları yapar­
ken halkın günlük, alelade ihtiyaçlarını karşılamak maksadını gütmcyip 
milletin, devleün yüksek ve fevkalade menfaatlerini korumak gayesini 
takip eder. 

Hükümet tasarrufunun mümeyyiz vasfı ve neticesi ise sudur k i bu gibi 
siyasi bir maksatla yapılan bu kabil tasarruflar — alyasi mahiyetlerinden 
ötürü — kazai murakabeye tâbi tutulmazlar. Diğer bir ifade ile (hükümet 
tasarrufuı dediğimiz tasarruflar mahkemelerin — ezcümle İdari mahke­
melerin ve bu arada Devlet Şûrasının — kazaî kontrolünün dışında ka­
lırlar. Mahkemeler — hususiyle Devlet Şûrası— bu gibi tasarruflar aley­
hine açıl.:11 dâvaları dlnlemeksizin ve esasını tetkik etmeksizin İpt ldaen 
reddederler- (Bakınız: Racıp Sarıca, Türk Devlet Şûrası içtihatlarına gö­
re hükümet tasarrufları 1943). * 

Şunu ilâve etmek lâzımdır ki herhangi bir tasarrufun bir hükümet 
tasarrufu olup olmadığını tâyine yarıyacak nazari, i lmi ve hukuki bir ölçü, 
bir kriteryum mevcut değildir. 

İcra uzvunra yapılan bir tasarrufun bir hükümet tasarrufu teşkil edip 
etmediğini tesbite medar olacak kıstas tamamen ampiriktir . Şöyle kl mev­
zuat veya mahkeme içtihatları herhangi bir tasarrufun İcra organınca 
halkın günlük ve alelâde İhtiyaçlarını karşılamak maksadlyle değil de. m i l ­
letin yüksek ve fevkalâde menfaatlerini korumak gayesiyle yapıldığını söy­
lerse bu tasarrufun alelâde »idari bir tasarruf» olmayıp bir -hükümet ta­
sarrufu» olduğuna ancak o zaman bihakkın hükmedebiliriz. 

• 
(4ı 1041 sayılı kanuna tevfikan Heyeti V. kilece vatandaşlıktan ıskat 

edilen kimseler tarafından bu baptaki tasarruflar aleyhine açılan dâva­
ların Dev l a Şürasmca hükümet tasarrufu mahiyetinde görülerek kazai 
murakabeden âzâde tutulduğunu gösteren karar sayın müddeiumuminin, 
müzekkeresinde işaret ettiği 36'243 sayılı karardan ibaret değildir. 1041 
ioyıh kanuna müstenit ıskat kararlarının birer hükümet tasarrufu sayıl­
ması gerektiğini anlatan müteaddit Devlet Şûrası karan mevcuttur. Vak­
tiyle biz kendi hesabımıza. D. S Kararlar mecmuasında intişar eden ka­
rarlar atasından 1041 sayılı kanuna müstenit ıskat tasarruflarının birer 
hükümet tasarrufu teşkil edeceğini gösteren üç Devlet Şûrası îcararı Usbil 
etmiştik. 'Bakınız: Ragıp Sanca. İdari Kaza 1942 s. 49-50 ve T, D, Şûrası 
İçtihatlarına göre Hük. tasarrufları 1943 s. 46B-470». Demek ki müddeiu­
muminin zikrettiği karara bunları da eklemek icabeder. Sırası gelmişken 
şunu da ilâve edelim ki: D. & Kararları arasında 1041 saydı kanuna müs ­
tenit kararların birer hükümet tasarrufu teşkil edip etmediği hususunda 
mübayenet mevcut olduğu gibi; diğer kategorilere giren tasarrufların da 
birer hükümet tasarrufu sayılıp sayılmıyacağı husufunda D. Ş. karar lar ı 
arasında mübayin içtihatlara tesadüf olunmaktadır. Bunların da tevhidine 
İhtiyaç vardır. 

Hukuk F t k ü M r . m . M . 27 
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(S) Gerçekten aynı mevzu hakk ında , bilhassa kazai murakabenin tcra 
o lunmasın ı veya bilâkis ku l lan ı lmamas ın ı in taç edecek olan bu kadar 
önemli bîr meselede mübay ln iç t ihadlar ın tevhidine ih t iyaç oldüfiu aş i ­
kârd ı r . Bu i t ibarla — İdari kaza bahsi üzerinde çal ışanlar ve hususiyle 
T ü r k Devlet ş û r a s ı ka ra r la r ın ı muntazaman takip edenlerce malûm ol­
duğu veçhile — Devlet Şûras ı nezdlnde değerli muta lâa lar ly le Fransada 
m e ş h u r Commisalre de gouvernement ' l a r ın oynadıklar ı role müşab ih bir 
vazife görmekte temayüz eden müdde iumumi Şevket Özanalp ın bu tevhi­
di lctihad talebi takdir ve tebrikle ka r ş ı l anmak ic a be der. 

(S> Müdde iumumin in m ü t a l â a s ı n d a n , biz kendi hesabımıza, şu net i­
ceyi çıkarıyoruz k l : 1041 sayılı kanun, va tandaş l ık t an ıskat esaslarını , 
şa r t l a r ın ı Uıarlçte kalarak m i l l i mücadeleye İş t i rak e tmemiş olmak) (1923 
tarihinden 1927 senesine kadar Türklyeye i ö n m e m i ş bulunmak» ve (Türk 
vatandaş l ığ ın ı mer'i muahedelerden gayri yollardan iktisab eylemiş olmak* 
üzere üç noktada toplamışt ı r . 

İş te Sayın Müddeiumumiye göre kanun bu gibi esaslar vazetmişt ir . 
Binaenaleyh va tandaş l ık t an ıskat edilen kimsenin vaziyeti bu esaslara te­
vafuk etmek lcabeyler. Demek k l va t andaş l ı k t an ıskat tasarrufunun siyasi 
b i r veçheil yoktur. 

Gerçekten «siyasi tasarruf», »hükümet tasarrufu> dediğimiz tasarrui-
lar — meselâ reprezay, örfi İdare İlânı gibi — umumiyetle önceden bir ta­
kım esaslara, şa r t l a ra , hu lâsa hukuk kaidelerine tâbi k ı l ınmamış bulunan 
tasa r ru f la rd ı r . 

Halbuki ~ Müdde iumuminin i şare t et t iği veçhile — 1041 sayılı kanun, 
va tandaş l ık t an ıskat ka ra r ın ı bir t ak ım esaslara, şa r t la ra , elhasıl bir l ak ım 
kaidelere tâbi t u t m u ş t u r . Kısaca mezkûr kanun va tandaş l ık t an ıskat ka­
ra r ın ı mucip olaoak halleri, vaziyetleri tâyin etmişl ir . İ da re hukukunda 
kanun t a r a f ı n d a n tâyin olunan bu gibi hallere, vasiyetlere ^tasarrufun 
sebebi veya saiki> denir. (Sebep veya saik hakk ında izahat için bakınız; 
Ragıp Sar ıca: İdar i t asa r ruf la r ın unsurlarilc yokluk hal i a ras ındak i İlgi 
İst. Baro Mec. sayı 7. 1943), 

Kanun vazıı herhanpl bir tasarrufun saik veya sebebini gösterdiği tak­
dirde, pek tabiidir k i , idarece a l ınacak k a r a r ı n hakikaten bu saika, bu 
sebebe dayanmas ın ı İster. Bunu istediği İçindir k i bu saiki. sebsbi zikret­
mişt ir . Binaenaleyh İdarece m ü t t a h a z ka r a r ı n , kanunun gösterdiği saika, 
sebebe uyup uymadığı , icabında, mahkemece mürakabe olunmak Gerektir. 

Fİkrimizce, Sayın Müdde iumumi va t andaş l ı k t an ıskat edilen kimsele­
r in vaziyetinin 1041 sayılı kanunun vazett iği esaEİara «tevafukundan*-
bahsetmenle bu noktaya işaret etmek İstemiştir . 

Binnctlce bu kanuna müs ten i t v a t a n d a ş l ı k t a n ıskat ka ra r l a r ın ın , sa-
fklerl kanunla muayyen alelade İdari birer tasarruf olduklar ı ; yani bun­
lar ın h iç bir hukuk kaldesiyle bağlı bu lunmıyan siyasi tasarruflar olma­
dıkları kendil iğinden anlaşıl ır . Demek k i Devlet şû ras ın ın , hu gibi tasar­
ruflar Üzerinde, kazai kontrotunu ku l l anmamas ı İçin bir sebep mevcut 
değildir. Kısaca siyasi bir mahiyeti olmıyan bu tasarruflar birer hüküme t 
tasarruft. teşkil etmediklerine nazaran Devlet ş û r a s ı n ı n kazai muraka­
besine tabidirler. 



(7) Anlaşılıyor k l ar t ık 1041 sayılı kanunun tatbiki, yani bu 
kanuna müsteni t va t andaş l ık t an ıskat kara r la r ı Devlet gûramızca — ma­
hiyeti itibariyle — siyasi bir tasarruf addolunmamak tadır. Dernek ki mem­
leketimizde — mahkeme içtihatları bakımından — vaktiyle beş grupla 
topladığımız h ü k ü m e t tasarruflarının listesi bugün daralmış bulunmak­
t ad ı r . 

Gerçekten Devlet Şûrası içtihatlarına nazaran hükümet tasarruflarını 
evvelce şıı kategorilere sokmak mümkün idi: 

A — T. C, hükümetinin diğer bir devlete karşı 1062 numaralı kanunu 
müsteniden mukabele bilmlsilde. röprezayda bulunmak suretiyle ittihaz 
ettiği karar ve tedbirler; 

B — İskân mevzuatına — yani 2848 ve 2510 sayılı kanunlara— müs te ­
nit kararlar ve tedbirler; 

C — T. B. M. M, nin 921 numaralı kararı mucibince Türk tabiiyeti 
mevzuubahs olmıyan ecnebilerin filan veya falan ecnebi tabiiyetinde ol­
dukları hususundaki hükümet kararlan; 

D — 1041 sayılı kanuna tevfikan muayyen kimselerin va tandaş l ık tan 
ıskat kararlan. 

Artık bugün —halihazır mahkeme içtihatlarına göre— hükümet tasar­
ruftan sadece İlk uç gruptan İbaret bulunmaktadır. 

İdarenin hukuka tâbiliğinin bir istisnasını teşkil eden ve İdarenin, 
Devlet Şûrasının murakabesinden kurtulmasını mucip olan ^hükümet ta­
sarrufu» lalâkkisiniıı daralması, hiç şüphe yok k i . sevindirici ve takdirle 
karşılanması gereken bir hâdisedir. Zira hükümetin, İdarenin tekmil faa­
liyetlerin*, hukuki ve maddi bütün tasarruflarını mürakabe etmek vazi­
fesiyle mükellef olan ve umumi bir idare mahkemesi vasfına sahip bulu­
nan Devlet şûrasının — mevzuat, muayyen tasarrufları birer hükümet ta­
sarrufu addetmediği müddetçe — mümkün mertebe bu kontrolundan fe­
ragat etmiyerek icra organının — ister hükümet, ister idare uzvu aıfatly-
le — yaptığı bütün tasarrufum rüyet ve halletmesi mülemennadır. 

Filhakika kanun c a z ı m ı n , hükümetçe veya İdarece yapılan herhangi 
bir tasarrufu mahkemelerin kazai kontrolundan her zaman âzâde ve muaf 
tutabileceği ne kadar bedihl İse; kanunlarda bu yolda bir hüküm bulun­
madıkça mahkemelerin — ezcümle Devltt Şûrasının — kendiliğinden bazı 
tasarrufla.» bir hükümet, tasarrufu addetmesine lüzum ve mecburiyet ol­
madığı da o kadar aşikârdır. 

Mahkemelerin hükümet tasarrufu nazariyesine iltifat ve m ü r a c a a t 
etmeleri hukuki mülâhazalar yerine siyasi düşüncelere. *haa ve adalet» 
mefhumu yerine -İçtimai zaruret», «hikmeti hükümet» mefhumlanna i t i ­
bar etmeleri demektir ki; hukuka bağlı modern devletlerde bilâkis «Jurl-
dlque> in apolitique» e üstün gelmesi gerektiği İnkâr kabul etmez bir ha­
kikat t i r . 

Bahusus ki herhongi bir tasarrufu kazai mürakabe dışında bırakın bir 
kanun metni mevcut olmıyan hallerde mahkemelerin bu taıarrufu bir hü­
kümet lasarruTu sayarak üzerinde kazai mürakabelerlr.l kullanmaktan ip-
tldaen feragat eylemeleri, netice İtibariyle, ihkakı haktan imtina teşkil et* 
Uğl hususunda zihinlerde hakl ı bir şüphe-ve sual doğurmaktadır. 
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Mamafih sunu kaydedelim k i biz, kendi hesabımıza, h ü k ü m e t tasar­
rufu te lâkkis in in pozitif T ü r k hukuku bak ımından müdafaa olunabile­
ceğine ve meşru gösterilebileceğine kani bulunuyoruz. Blnnetlce mevzuat­
ta bu yolda b i r sarahat olmayan hallerde Devlet şû ras ın ın bu nazariyeye 
b a ş vurarak bir dâvayı lptldaen reddcylemesinl bir İh tak i haktan imtina 
saymamak lâzımgeldlglne inanıyoruz: 

1 — Gerçekten zannımızca bir kere h ü k ü m e t tasarrufu te lâkkis in in 
— idari re j imi kabul eden bü tün memleketlerde ve bu meyanda bu rej imi 
kemal nok tas ına vardı rmış Fransada olduğu gibi — Türk t a a m ü l ve ta tbi ­
k a t ı n d a yer almacı bunun örf âde te müs ten i t pozitif hukuk bak ımın­
dan meşru ve muteber bir nazariye olduğunu Isbat^eder, 

2 — Aynı zamanda şu da var k i . flkrlmizce, hüküme t tasarrufu t e lâk­
kis inin kanun vazımca zımnen kabul o lunduğu ve benimsendiği de bihak­
kın iddia olunabilir, şöyle k i halen mer i olan 3546 sayı ve 1936 ta r ih l i ş û ­
rayı Devlet Kanununun gerek h ü k ü m e t i m , 24ı gerek, dahiliye encümeni 
tm, 31ı ve gerekse adliye encümeni lây ihas ında (m, 25) hüküme t tasar­
rufu ta lâkkis ine yer verilmiş bulunuyordu, (Bakınız: T, B. M. M. Zabıt Ce­
ridesi. Devre V, İç t ima 4. 11 inci in ika t , ci l t 28). 

Mezkûr kanunun esbabı mucibe lây ihas ında «kanunlar ın verdiği sa lâ ­
hiyete dayanarak memleketin iç ve dış siyasasını korumak maksadlyle y i ­
ne mahsus kanunla hüküme t in takdirine bırakı lmış bazı islerden ötürü 
hükümet aleyhine idari dâva açılması zarar l ı o lacağından Şûrayı Devlet 
teşki lât ı olan diğer devletlerde olduğu gibi bu işlerin idari dâva mevzular ı 
dışında bırakılması zaruri görülerek İcra Vekilleri Heyetince bunun için 
lâyihaya bir madde (M. 24)» eklendiği söylenmekle h ü k ü m e t tasarrufu 
nazariyesine memleketimizde de bizzarure yer vermek icap ett iği açıkça 
beyan olunmuştu . 

Bütçe encümeni müs te sna İsmi yukar ıda geçen encümenler de bu ta-
lâkkiyl aynen benimsemişlerdi . Ancak şu var k l hüküme t tasarrufu naza­
riyesi muhtelif encümen lây iha la r ında ayrı ş e k i l l e r ^ kaleme a l ınarak 
birbirlerinden farklı maddeler halinde kabul edilmiş bulunuyordu. 

Bütçe encümeni ise h ü k ü m e t tasarrufu tulâkklsinl mutlak ve kat ' i bir 
surette reddetmeyip sadece «slyrfli maslahat İcabı olarak yapı lan hükü­
met t asa r ruf la r ın ın idari dâvaya mevzu olamayacaklar ın ı ifade eden 24 
üncü madde ihtiva eylediği h ü k m ü n ehemmiyeti itibariyle hükümetçe bir 
kere daha tetkik edilmek üzere bu lây ihadan çıkarı lması İs tenmiş ve fcoa-
bederse ayrı bir Lâyiha halinde meclise sevkedlleceğl ifade edilmiş olmakU 
encümence yerinde görülen bu talep kabul edilmiş» ve mezkûr maddeyi 
l ây ihadan ç ıkarmış t ı r . 

Hükümet tasarrufu ta lâkkis inin kanun vazumızca nasıl karşı landığını 
lâylklyle an l a tmış olmak İçin mezkûr l ây iha la rda hüküme t tasarrufuna 
müteal l ik maddeleri buraya dercedlyoruz: 

a — H ü k ü m e t lâyihasının 24 üncü maddesine göre - k a n u n l a r ı n ver­
diği sa lâhiyete dayanarak memleketin İç ve dış siyasasını korumak mak­
sadlyle yine mahsus kanunda hüküme t in takdirine bırakılmış idari mua­
mele ve kararlar İdari dâva mevzuu olamazlar.» 



b — Dahiliye encümeni lâyihasının 31 İnci maddesi de bu hukmii ay­
lı e n te kr ar 1 a m a k tadır , 

c — Adliye encümeni lâyihasının 25 inci maddesi mucibince de <si-
yasl maslahat İcabı olarak yapılan hükümet tasarrufları idari dâvaya mev­
zu olamar. 

Devlet şûrasında acılan bir dâvanın yukarıki Iıkra mucibince rüyet 
edllemiyecEfii dÖva edilen makamın talebi üzerine veya resen - - tamiri 
tebligat muamelelerinin tekemmül etmesine kadar — Başvekâlet t a r a l ı n ­
dan yazı ile İddia olunduğu takdirde Dava Daireleri Umumi Heyetine* en 
evvHİ bu husus hakkında bir karar verilir. 

Umunu, Heyet. Devlet şûrasının dâvayı görmeğe salahiyetli olduiiuna 
karar verirse Başvekâletçe bu kararın tebliğinden itibaren bir ay irinde 
merci tayini hakkındaki usullere göre salâhiyet i ! heyete m ü r a c a a t t ı me­
rcie hakkında bir karar verilmesi Isü-nllebilir ve keyfiyet ş û r a y a d ı b i l ­
dirilir. Bu halde dâvanın rüyeti heyetin kararma bırakılır. 

Yukarıda yazılı bir ay içinde heyete m ü r a c a a t olunmadığı takdirde 
davacının talebi üzerine işin esası tetkik ve rüyet olunur*. 

Görüldüğü üzere Devlet Şûrası kanununu hazı r layanlar hükümet ta­
sarrufu telâkkisini reddedecek yerde bilâkis benimsemiş, bunun fayda ve 
lüzumundan bahseylemis, hulâsa buna kanuni bir mahiyet ve sıfat izafe 
etmek istemişlerdir. 

Yalnız su var k i Devlet şûrası Kanununun Büyük Millet Meclisinde 
— adliye encümeni lâyihası esas İ t t ihaz edilerek - - müzakeresi esnaf ında 
müiü'k sırası hükümet tasarruflarına müteall ik 25 inci maddeye gel­
diğinde sayın B. Ali Rıza Türel adliye encümeni namına «bu 25 inci madde­
ye lüzum kalmadığından ç ıkar ı lmasın ı ! istemişlerdir . Bu İstek de derhal ye­
rine getlrilerek4 Meclisçe münakaşas ına geçilmeden. 25 İnci madde kanun­
dan çıkarılmıştır. (Bakınız: Zabıt Ceridesi 12 nci in'lkat. s. 57). 

Demek oluyor ki kanunu hazırlıyanlarca bidayette mezkûr kanuna 
hükümet tasarrufları hakkında bir madde konulması arzu edildiği halde: 
bılâhara —bizce tamamen meçhul herhangi bir mülâhazaya binaen — 
bu gibi bir maddenin eklenmesine Lüzum kalmadığına kanaat getirilmiştir . 
Madde, kanun lâyihasından çıkarılmış: bu suretle hükümet tasarrufu ta-
lükkisi kanuni bir mahiyet, İktisap edememiştir. 

Lâkin, zannımızca, kanuna h ü k ü m e t tasarruftan hakkında bir maddi* 
ilave olunmamasından kanun vaznnın hükümet tasarrufu talâkklsinl k a i l 
ve mutlak surette reddettiğini istidlâl etmek imkânsızdır 

Gerçekten hükümet tasarrufuna alt maddenin lây ihadan çıkarı lmasını 
lalep eden Sayın Bay A l i Rıza Türel sadece *buna lüzum ka lmadığını -
buyurmuşlardır Hükümet tasarrufu hakkında bir maddenin kanuna ko­
nulmasını vlüzum kalmadığı» mülâhazasından tatbikatta bizzat hükümet 
tasarrufu telakkisine lüzum duyulamiyacağı. İşbu nazariyeye hiç bir suretle 
yer verilcmlyeceftl, hulâsa bunun Türk idare hukukuna tamamen yabancı 
kalacağı nttlcesinl çıkarmak mümkün olmasa gerektir, 

şayet *kanun vazn <hükümet tasarrufu» talâkkislnin Türk Idorv hu­
kukunda yer almasına tarafdar olmasaydı bu nazariyeyi kat i ve mutlak 
su.ette tenkit ve reddederdi. Modern Türk idare hukukunda bu gibi bir 



nazariyeye yer veril em iveceğini, bunun memleketimizde t a tb lk ına imkan 
olamıyacağını sarahaten beyan ederdi. Hulasa hüküme t tasarrufu ta lâk-
klslnl kökünden söküp a ta rd ı . 

Bilâkis bu gibi tekliflerle karşılaşt ığı halde meclisin, meydana getir­
diği Devlet Şûras ı kanununda sırf bu hususta bir hüküm konulmas ına lü­
zum kalmadığı mülâhazas ly le kanuna böyle bir madde koymayışı kendi­
sinin prensip itibariyle h ü k ü m e t tasarrufu talâkkisl ı ıe muhal i f olmadığını 
gösterir. 

Hulasa Mecliste H ü k ü m e t tasarrufu meselesi ortaya atıldığı halde ka­
nun vazunın bunu sarahaten toptan reddedecek yerde ancak kanuna bu 
yolda bir madde konulmas ına lüzum olmadığı mütalâasiyle bu gibi bir 
h ü k ü m scvkeylememesi hiç bir zaman bu ta lâkklyi benimsemediğini ia-
bat etmez. Olsa olsa bunun kanunda tasrihine iht iyaç duymadığ ın ı gös­
terir. Binnetlce zannımızca h ü k ü m e t tasarrufu ta lâkkis in in kanun vazıı-
mızca z ımnen benimsendiği ve kabul edildiği hakl ı olarak söylenebilir. 

3 — Kald ı k i ş û r a y ı Devlet Kanununun İdari dâva la ra müteal l ik be­
şinci fasl ında ve ezcümle 23 üncü maddesinde Devlet Şûras ın ın r ü y s t ve 
hal ile mükellef olduğu dâva la r ın m ü n h a s ı r a n İdarî dâva la rdan , yani İdari 
f i i l ve kararlardan doğan ih t i l â f la rdan İbaret olduğu yazılıdır. Bu sözün 
mefhum muhalifinden Devlet Şûras ın ın hükümet ihtilâftan, yani icra or­
gan ın ın sırf h ü k ü m e t uzvu olmak sıfatiyle İ t t ihaz ettiği ka ra r l a r ı ve yap­
tığı f i i l ler i tetkik ve haîledemiyeceğinl istidlal etmek m ü m k ü n d ü r . Başka 
bir söyleyişle «idari dâva» ,- idari fili», *İdarl karar» tâbirlerin'? h ü k ü m e t 
İhti lâfları , hüküme t f i i l le r i , h ü k ü m e t ka ra r l a r ı , bir kelime ile hüküme t ta­
sarruf lar ı dahil o lmadığına nazaran; hüküme t tasar ruf la r ın ın , Devlet Şu­
ras ın ın vazife ve kontrolü dış ında kaldığına hükmetmek icabeder. Na­
sıl k i ş û r a y ı Devletin teşriî faaliyetten, yani kanun vazıınca konulan ka­
nunlardan çıkan İhti lâflara bnkamıyacağı . Devletin teşri fonksiyonundan 
dolayı Devleti mes'ul kı lamıyacagı iddiası sırf bu gibi bir muhakeme ve 
man t ığa istinat eylemektedir. 

Teşrîî faaliyet, «idari faaliyet* ten tamamen ayrı bir vazife o lduğun­
dan ve «teşrii tasarruf*, «idari f i i l ve mukar re ra t» kısaca «İdari tasarruf» 
meihumu tçine sokulamıyacag ından teşri i faaliyetten, teşri i tasarruflar­
dan, kanunlardan mütevell i t iht i lâf lar da Davlet Sürasınıfn vazifesi ve 
kontrolü dışında ka lmaktad ı r «Bakınız: Ragıp Sarıca, İdar i Kaza ft, 105-197», 

Aynı muhakemenin h ü k ü m e t faaliyeti, yani hükümet in hukukî ve 
maddi tasar ruf la r ı hususunda da yürütü lmesi ve tatbik o lunması iktiza 
eyler. Böylelikle h ü k ü m e t tasarrufu talâkkislnl bizzat Devlet ş û r a s ı kanu­
nuna istinat ettirmek suretiyle meşru kı lmak m ü m k ü n olur kanaatinde­
yiz. 

Mamafih esasını ve mesnedini bu suretle, kendi hesabımıza, meşru 
göstermeye çalıştığımız h ü k ü m e t tasarrufu talâkkisl ı ıe — mezkûr nazari­
ye hukuk dışı bir vaziyet yaratmak İtibariyle — taraftar olmadığımızı da 
gizlemek islemeyiz, İdare hukukunda fayda ve lüzumu herkesçe müsellem 
bulunan takdir salâhiyet i ta lâkkis in in h ü k ü m e t tasarrufu nazariyesinin 
yerini mükemmelen tutabileceği m u h a k k a k t ı r . Tan ınmış birçok hukuk­
çular ın işaret ett ikleri veçhile, takdir sa lâhiyet i h ü k ü m e t tasarrufu ta lâk-
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kişinin gördüğü işi ifa etmek suretiyle netice itibariyle ı v m lüzum ve ih­
tiyaca cevap vermiş olur 'Bakınız: S, 3. Onar İdare Hukuku 1942 ve Duez 
Les actes de gouvernement 1935), 

Şu halde Devlet Şûrasının, hükümet aleyhine açılan bir dâvayı, daha 
esasını tetkik etmeksizin, iptiduen reddedecek yerde bidayeteıı kabul et­
mesi ve dâvanın tetkikine girişmesi müreccah olur. Bu tetkik neticesinde 
dâvanın takdir salâhiyetine müstenit olduğu tebeyyün eylediğinde Dev­
let Şûrasının takdiri hususlar ve noktalar üzerinde kontrolünü neticelen 
kullanmamak suretiyle dâvayı inUhaen reıtdeylemesi dalma mümkündür, 

Boylehkle intihaen aynı neticeye vasıl olmakla beraber tenkit ve mü­
nakaşalara sebebiyet veren bir nazariye yarine idare hjkukunda tereddüt 
ve ihtilâf: mucip olmıyan bir talâkkiye dayanılmış, aynı zamanda huku­
ki esas « mülâhazaların siyasi icap ve düşüncelere galebe çalmasına hiz­
met edilmiş olur. 

I I . — ü< ı.u. t i ı ry t bi l f r ip ' .ni tahhil u t v n ı i n * c « t m e d r n 10 yafinı 
ıkı-.ıl f-lmıt Dİ«n erleri* (oc l l l ı l a la y r l ı m m b ı | l ^ " i l h u t l l -

undj Drv lc l L>-:I>1<I< Umumi K.> - iı : • ,, 

D E V L E T ŞURASI 
D. D. Umumi Heyeti 

F . 43 25 # 

K : 43 84 

Dâuaa Siyasal Bilgiler okulu birinci sınıf talebesin­
den A. A. 

Dara edilenler: Dahiliye, Maarif Vekâletleri ve istan­
bul Vilâyeti ve belediye riyaseti/ 

Dâvanın H: Babası istanbul Maarif İdaresi sağlık mü­
fettişi Ra gibin vefatı üzerine kendisine bağlanan yetim 
maaşı ı l ı 26 5 942 larihinden itibaren 19 yaşını ikmal et­
tiği sebebi İle kesilmiş ise de; tekaüt kanununun 17 nci 
maddesi yüksek tahsilde bulunan yetimlerin maaşları­
nın 25 yaşına kadar verileceğini âmir olduğu, esasen ka­
nunun maksadı yüksek tahsildeki gençleri himaye olup 
Kendisi de 19 İkmalden sonra inkltasız yüksek tah­
sile devam ettiği ve lisenin son sınıfını ikmal eden bir 
talebenin arada İnkıta bulunmaksızın yüksek mekteb- gir­
diği taktirde yüksek mekteplerin kayıt ve kabul zamanına 
kadar geçen müddetin yüksek tahsil devresine müb'Ierri 
addolunması icap edeceğinden yetim maaşının kesilmesi 
hakkındaki muamctenln bozularak 25 yaşına *adar maa­
şının verilmesine karar itası talebinden ibareUlr. 

Dâva edilen Dahiliye Vekâletinin M. H. Davacının ba­
basının ölümü üzerine 1 şubat 1941 larihinden itibaren 
bağlanan yetim maaşı 19 yaşını ikmal etmesi üzerine 20' 
5'942 tarihinden İtibaren kesildiği, kendisi 19 yaşını bitir-



diğl tarihte lisede olduğu ve bu tarihten sonra yüksek tah­
sile devam etmesi yeniden yetim maaşının tahsisini icap 
et t l rmiyeceğİnden 1683 sayılı kanunun 47 İnci maddesi 
h ü k m ü n e uygun olarak yapı lan muamelede yolsuzluk ol­
madığ ından dâvan ın reddi mcallndedir. 

Diğer rfâra edilen Maarif Vekâleti ve İstanbul Vilâ­
yeti ve belediye riyasetinin M. H. Dahiliye Veki le t in in m ü ­
dafaası ile aynı mealdedir. 

Müddeiumuminin mütalâası H, : 1683 sayılı kanunun 
47 inci maddesi yüksek tahsili himaye ve gençleri yüksek 
tahsile tergip ve teşvik İçin tedvin olunmuş bulunduğu c i ­
hetle lisenin son sınıfında iken 26/5/942 tarihinde 19 ya­
şını ikmal etmesinden dolayı davacının katledilmiş olan 
yetim maaş ın ın , araya fasıla girmeksizin yüksek mektebe 
girmiş ve devam etmekte bu lunmuş olması haseblle y i r m i 
beş yaş ına kadar verilmesine devam olunm.ısı mezkûr 
maddenin ruhuna ve kanun vaznnın ma ks a d ına uygun 
olacağı ve buna muhalif olarak d â v a n h a k k ı n d a tatbik 
edilen muamelenin bozulması mü ta l âa k ı l ınmaktad ı r . 

Türk Ulusu Adına 
Hüküm veren Devlet Şûras ı Dâva Daireleri Umumî 

Heyeti t a r a f ından işin gereği düşünüldü: 
Maarif Vekâletine ait tebligat muamelesi tekemmül eL-

memis ise de maaş ın İ s tanbul ve Ankara belediyeleri te­
kaü t sand ığ ından a l ı nmak ta o lduğuna nazaran haddi za­
tinde kendisine husumet teveccüh edemiyece^inden ı iâvs . 
Dahiliye Vekâleti ve İ s t anbu l Vilâyeti ve belediye riyazeti 
aleyhine hasren tetkik edildi. 

Erkek çocuklar ın y i rmi yaşına girdiklerinde muîvi'isas 
yetim maaş la r ın ın kesllecefti 16B3 sayılı kanunun 47 İnci 
maddesinin sarih h ü k m ü icabından bulunmaktadı r . Bu 
maaş ın y i r m i beş yaşını geçmemek üzere tahsillerinin İk­
maline kadar verilebilmesi çocuğun yirmi yasına -irdiği 
zaman âli tahsilde bulunmasiyle m ü m k ü n d ü r . 

Gerçi müddel Devlet Şûras ın ın bu" baptaki karar ve 
İç t ihadından bahsetmekte ise de bahis mevzuu iç t iha t yi r ­
mi yaşına dühulde liseyi İkmal ederek yüksek tahsile de­
vam imkânını fiilen iktlsab e tmiş ve ancak araya t a t i l i n 
hayluletl dolayıslyle mektebe kayı t ve kabul imkânı bu­
lamamış olanlar h a k k ı n d a olup hâdiseye mümase le t ar-
zetmez. 

Şu vaziyet karşısında henüz liseyi b i t i r ip yüksek tah­
sil devresine geçmeden veya fiilen bu imkânı elde etme­
den evvel 26 , ınay ı s ' l939 doğumlu olması i l ibari le 26 5 942 
tarihinde 19 yaşını ikmal e tmiş olan müddet h a k k ı n d a 
yapı lan muamelede kanun hükümler ine mugaye re ı bu-
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lunmadıgından dâvanın reddine "2J ve 400 kuruş ilâm har­
cından geri kalan 300 kuruşun dâvandan tahsiline U r ' f t / 
943 tarihinde ekseriyetle karar verildi. , 

l l î Yetim maaşı; Ölen bir memurun yetimlerine kanunen tahsis olu­
nan ve muvakkat bir zaman için ödenen bir paradır. tTafsilât için bakınız: 
a S. Onar idare Hukuku, 1942 s. 1027 ve mut.). 

<2» 16Ö3 sayılı Tekaüt Kanununun 47 inci maddesine göre ^erkek ço­
cukların 20 yaşına duhullerinde ve kız çocukların leehhullehnde veya 25 
yaşını doldurduklarında maaşları kesilir. Yüksek tahsilde bulunan çocuk­
ların maaşları 25 yaşını geçmemek üzere tahsillerinin ikmaline kadar ve­
rilir*. 

Mezkûr karardan anlaşıldığı üzere Tekaüt Kanununun yetim maaşı­
na müteallik 47 İnci maddesi Devlet şürasınca sarih bir hukmu ihtiva ey­
lemektedir. Şöyle ki «erkek çocukların 20 yaşına girdiklerinde ınuha^sas 
yetim maaşlarının kesileceği bu maddenin sarih hükmü icabından bu­
lunmaktadır*. Yüksek mahkemeye göre ^bu maaşın 25 yaşını geçmemek 
üzere tahsillerinin ikmaline kadar verilebilmesi çocuğun 20 yaşına girdiği 
zaman âli tahsilde bulıınmasiyle mümkündür». 

Bir kere derhal şunu kaydedelim ki: Biz. kendi hesabımıza. Devlet Şû­
rasının düşündüğü gibi mezkûr maddenin, yüksek H Û yapmak Istlyen 
erkek çocukların 20 yaşına girdiklerinde yetim maaşlarının behemehal 
kesileceği hususunda sarih bir hükmü İhtiva etliğine kani buluma uyur uz. 

Filhakika 47 inci maddenin birinci cümlesinde «erkek çocukların 20 
yaşına duhullerinde maaşları kesileceği- yazılı İse de; bunların tahsil du­
rumu hakkında hiç bir kayıt ve sarahat mevcut değildir. 
_ A — Bu itibarla mezkûr cümle tek başına mütalâa ve tahli l olunduğu 

lakdirde — mutlak iiadesi dotoyıslyle — bu hükmün kayıtsız ve istisııasjfc 
— tahsil durumları hiç nazara alınmaksızın — 20 yaşına adren bilcümle 
erkek çocuklara tatbik ve teşmili gerekir. Binnetice bu hüküm 20 yadına 
pirdigl zaman ister âli tahsilde bulunsun ister bulunmasın 19 yaşını b i t i ­
ren bütün erkek çocuklara tatbik olunmak suretiyle bunların maaşları ke­
pilmek icabeder. 

Görülüyor ki maddenin birinci cümlesi bu şekilde tek başına mü ta l âa 
ve tahlil olunduğunda — yetimin tahsil vaziyeti ve derecesi hiç nazara 
alınmadığına göre — bu, hiç rol oynamamak İktiza eyJer. Binaenaleyh 
— bu muhakeme tarzına göre — münhasıran yaş nazara alınarak her 20 
yajşına giren erkek çocuğun maaşının kesilmesi gerekir. 

Halbuki bu mantığın, kanunun mantığına aykırı olduğu meyda ı rUdı r . 
Zira, konun, ikinci cümlesinde, erkek çocuk yüksek tahsilde bulunduğu 
takdirde bu yaşın 25 yaşına kadar uzatılmasını âmirdir. 

Demek ki birinci cümleyi tek başına almak kanuna aykırı düşer. Şu 
halde İki cümleyi meze ve telli suretiyle tahlil etmekten başka çare yoktun 

B — Zannımızca. yine bu takdirde maddenin ıvüksek tahftil yapalak­
ların 20 yaşma duhullerinde maaşlarının behemehal kesileceği» yolunda 
sarih bir hüküm ihtiva ettiği söylenemez. Zira maddeyi iki şekilde teisir 
eımek mümkündür: Şöyle ki: 



1 — İlk bir tefsir tarzına göre maddeyi Devlet Şûrası gibi anlamak 
mümkündür. Gerçekten kanun erkek çocuklar ın 20 yaşma girdiklerinde 
maaşları kesileceğini söyledikten sonra bu hükmün yüksek tahsilde bulu­
nanlara tatbik o lunmıyacağını ilâve etmiştir. Demek kl 20 yaşma duhul­
lerinde yüksek tahsile başlamış bu lunan la r ın maaşları kesllmiyecektir. Bi­
lâkis 20 yaşına girdikleri günde henüz yüksek tahsile baş l amamış bulunan 
erkek çocuklar — velev k l lisenin son s ınıf ında veya hattâ son sınıf imti­
hanının arifesinde bulunsunlar — bu h ü k ü m d e n İstifade edemlyeceklerdir 

İt iraf etmek ^lâzımdır k i madde zahiren bu şekilde tefsire elverişlidir. 
Ancak şu var k i hiç bir kanun maddesi, kanun vazıınin maksad ı , kanunun 
ruhu ve bilhassa kanunu sosyal rolü, vazifesi nazara a l ınmaksız ın ve he­
saba kat ı lmaksızın, sırf kuru bir man t ığa İs t inaden Ufsir olunmamak icap 
eder. 

Profesör Sabri Şakir Ansay' ın çok güzel olarak bel i r t t ikler i veçhile 
• kamunun tefsiri, kanun hükümle r in in t am ve k a f i bir mânayı haiz oldu¬
ğu faraziyesine müs t en i t bir tefsir olmıyacakt ı r ; bilâkis kanunun ekse­
riya muhtelif m â n a l a r a müsai t o lduğunu ve yalnız m ü m k ü n olan m â n a ­
ları izhar etmek değil; belki onlar a r a s ında bir intihapta da bulunmak 
vazifesi karşıs ında bu lunduğunu müfessir in u n u t m a m a s ı lâzımdır . Bu İti­
barla tefsirin vazifesi, hukuki kaideden m ü m k ü n olan en İyi, en kıymetli 
f i k r i elde etmekten İbaret t i r . Bu f iki r ancak kaidenin tanzim ett iği İh­
tilâf hakk ında en adi lâne hal suretini veren m â n a olabilir. Hâkim, h â ­
diseye onun hususiyeti içinde en iy i ve âdil olan hal suretini seçmek mec­
buriyetindedir,* "Hulûsa bir emrin mânas ı b i l f i i l söylenen kelimeleri" de­
ğil, belki makul bir a d a m ı n söylediği sözlerden anlaş ı lan gayelini gayeye 
mutab ık emir vermek suretiyle temin etmek İsteseydi doğru surette nasıl 
söylemesi lazımgellr idi ise o sözlerle tayin olunur.» Herhalde ' hukuk i kai­
denin vakıa lara basma kal ıp mihaniki surette-tatbiki merduddurv J I I U -
kuk kaideleri, kıymet h ü k ü m l e r i n e ' m ü s t e n i t t i r . Müfessir hukuk kaidelerini 
nısfet ve adalete, hakiki hukuk mefhumuna ve içt imai mefkureye uyuun 
surette tefsir edecektir>. {Bakınız; Kanun ve tefsiri 193B". 

Şayet yukarıkt maddenin — Devlet ş û r a s ı n ı n yaptığı gibi — dar ve 
sert bir şekilde tefsiri doğru ve caiz ise — maddede yalnız *yüksek tah­
silde bulunan* kaydı mevcut o lduğuna göre - - erkek çocuğun bu h ü k ü m ­
den İstifade edebilmesi için 20 yaşına girdiği anda behemehal yüksek tah­
sile başlamış, yani yüksek bir mektebe kayı t ve kabul edilmiş olmadı ge­
rekir. Blnnettce kanunu bu şekilde tefuir et l iğimiz takdirde liseyi bi t i rdik­
leri halde — araya ta t i l in girmesi dolayıslyle — 20 yaş ına girdikleri U d a 
henüz yüksek bir mektebe kayıt ve kabul İmkânını bu lamamış olanlar ın 
da bu h ü k ü m d e n İstifade etmemeleri İcap eyler. Halbuki, bizzat Devlet 
Şûramızın pek yerinde bir i ç t ihadına göre *2ü yaşına duhulde liseyi ikmal 
ederek yüksek tahsile devam İmkânını fiilen iktisap e tmiş ve ancak ara­
ya t a t i l in hayluletl dnlayısiyle mektebe kayıt ve kabul İmkânını bulama­
mış olanlar» hakk ında da bu h ü k m ü n tatbiki lâzımgelmektcdfr. 

Fakat, dediğimiz gibi. şayet madde sarih ise ou gibi İç t ihada da yer 
yoktur. Bahusus k l liseyi İkmal ettikten sonra yüksek tahsile baş lamak 
İçin ayrıca bir imt ihan da şa r t koşulmuş olabilir. 
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Hulâsa kanun, 20 yaşına duhulde muhakkak suretle yüksek rnhslle 
başlanmış olmasını arayorsa, araya tatilin girmesi rol oynamamak icabe^ 
der. Kim k i 20 yaşına girdiğinde yüksek mektebe kayıt ve kabul olunmuş­
tur; ancak o. bu maddeden istifade edebilir. Bilâkis kim ki 20 yaşına du­
hulüne rağmen — ister tatil dolayısiyle ister başka herhangi bir sebeple — 
henüz yüksek mektebe kayıt ve kabul olunmamıştır: o bu madde çerçe­
vesine giremez. 

2 — Bu cihetle maddeyi, Devlet Şûrasının anladığı seklide tefsir ede­
cek yerde başka türlü şerhetmeye çalışmalıdır. Şu suretle ki - maddenin 
birinci cümlesi hiç tahsil meselesiyle alâkadar olmadığına prirp — hu hu-
küm, tatisil etmemekte bulunanlara — yani herhangi bir sebeple tahsil He 
alâkalarını kesmiş olanlara — tatbik edilmelidir. 

Halbuki İkinci cümle yüksek tahsili on plânda tuttuğuna göre ttah&ll* 
şartı bu maddenin sikici merkezini teşkil eylemektedir. Bin a berin tahsil 
hayatına alılan, tahsillerine muntazaman devam etmekte olan, hulâsa 
halen tahsilde bulunan ve ileride yüksek tahsilde bulunacak ulan erkek 
çocukların birinci cümle ile hiç bir ilgileri yoktur. Bunların durumu mü­
talâa olunurken birinci cümleye atıf yapmak, bu cümleye İstinat etmek, 
hulâsa bununla amel ve ihtleac elmek doğru olmaz. 

Dediğimle gibi birinci cümle tahsilde bulunmıyaular. tahsillerini ya­
nda bırakanlar, tahsillerini yapmalarına veya tahsillerine devam etmele­
rine hukukan veya maddeten imkân olmıyanlar hakkındadır. Başka bir 
ifade ile bu cümle lahstl İle alâkalarını kesmiş, tahsil hayatına veda et* 
mis. tahsilden vazgeçmiş bulunanlara taalluk eylemektedir. Yoksa bir er­
kek çütuk 19 yaşını ikmal ettiği anda henüz yüksek tahsile başlamış alma­
makla beraber; 25 yaşına kadar hukukan ve fiilen yüksek tahsile baş la ­
mak İmkânına malik bulunuyorsa yetim maaşından mnhrum kılınmama-
lıdır. Elhasıl tahsile devam suretiyle 25 yaşını dolduruncaya kadar yüksek 
tahsilin herhangi bir merhalesine erişeceği; hattâ bir yüksek mektebin an­
cak birinci sınıfına kayıt ve kabul edilebileceği melhuz bulunan kimseye dahi 
bu hak tanınmalıdır. Başka bir söyleyişle 20 yaşına girdiği henüz 
yüksek tahsilde bulunmamakla beraber: 25 yaşma kadar yüksek tahsil 
hayatına atılmak, başlamak imkânını haiz olan erkek çocuklara 25 yaş ­
larını dolduruncaya değin yetim maaşı verilmelidir. 

Zira «yüksek tahsilde bulunan çocukları- ibaresini iyük^ek tahsilde 
bulunmak İmkanını haiz olan çocuklar», kısaca «yüksek tahsilde bulunan 
veya bulunacak çocukları diye anlamak mümkündür. Kanunu bu yolda 
tefsir, biliarz Medeni Kanunda «çocuk» tabirini torunlara da teşmllen tef­
sir etmekten fazla aşırı ve aykırı olmasa gerektir. 

Devlet şûramızın, maddeyi bu seklide anlaması, meselâ M . K. nun 
485 inci maddesi vasiyetnamenin hâkim veya notere mutlak surette tev­
diini tasrih ettiği halde Temyiz mahkemesinin tevdi olunmama keyllye-
tinln vasiyetnamenin hükümsüzlüğünü mucip olmıyacagı yolunda .k::bul 
etmesinden «Adliye Ceridesi 1937, sayı 6, sahife 173. $o. 103» fazla aşın 
ve İndi bir tefsir addolunamaz herhalde! 

Bahusus ki kanunda yüksek tahsilde bulunan kimsenin asgari yaş 
haddi gösterilmeyip sadece azami haddi Tayin olunmuştur. 
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Zanmmızca kanunu dar ve sert bir seklide tefsir edecek yerde bu yol­
da tefsir etmek müreccaht ı r . Zira aksi taktirde ölüm gibi a l akadar la r ın 
iradesi dışında kalan tabii bir hâd i sen in vuku tarihine göre yetimlerin 
hukuki ve mali du rumla r ı a ras ında farklı vaziyetler hasıl olacaktır . Şöyle 
ki f i lân çocuğun babası şu tarihte» dlgerinlnkl ise bu tar ihte öldüğü için 
bir i yetim maaş ı alabilecek, diğeri İse a lamıyacakt ı r . 

İki erkek çocuktan i lmi hüviyet ve kabiliyeti, hulâsa tahsil vaziyeti 
yüksek tahsile daha elverişli ve ileride cemiyet için daha müfit olmaya 
namzet bulunan bir talebe, babası kendisi henüz 19 yaş ında likenin son 
sınıf ında bulunduğu bir s ı rada ve binaenaleyh 20 yaş ından evvel liseyi 
biüremiyecek bir çağda İken ö ldüğünden dolayı yetim maaşı alamijacak, bu 
yüzden belki de yüksek tahsile devam edemlyecektlr. Halbuki tahsil h a y a t ı 
pek sönük ve silik bir şekilde geçerek yüksek mektebin birinci s ınıf ına 
bin bir müşkülâ t la ancak 20 İlâ 24 yaş ında kayıt ve kabul olunduktan tfflıra 
babasını kaybeden çocuk 25 y a ş m a kadar maaş alabilecektir. 

Görüldüğü üzere babası öldüğü s ı rada henüz 19 yaşında W lisenin son 
sınıfında bu lunduğu için yüksek tahsile ancak 20 yaj ına girdikten sonra 
başhyabilecek vaziyette olan bir çocuk yetim maaşı a iamıyacakUr. Halbu­
ki babası öldüğü s ı rada yüksek mektebin bir inci sınıfına yine 20 yaş ına 
girdikten soma kaydedilmiş bulunan 20 ilâ 25 yaşındaki çocuklar yel im 
maaşı alabileceklerdir. 

Hulâsa çocuğun doğum tar ihi , yaşı ve baban ın ölüm tar ih i gibi bir 
l ak ım tabii ve tesadüfi hâdiseler v a t a n d a ş l a r a ras ında bir t ak ım farklı 
Vpiziyetler doğuracakt ı r ; k l adaletin başlıca vazifesi müsavatsızl ıkları ön­
lemek ve ka ld ı rmak olduğu düşünülecek olursa — müdde iumumin in mü­
ta lâas ında belirttiği üzere kanunun yüksek tahsili himaye ve gençleri yük­
sek tahsile teşvik için tedvin olunduğu da nazara a l ına rak — madde bu 
yolda tefsir olunmak gerektir. Zira Bay Sabri Şakir Ansoy'ın işaret et­
t ikler i veçhile amüfesslr. hukuk kaidelerini nısfet ve adalete,, uygun su­
rette tefsir- i le -mükel lef t i r . ' 

Şayet maddenin bu şekilde tefsiri DevIetŞûrasuıca imkânsız talakkl 
olunuyorsa; bu takdirde bizzat kanun vazıımızın bu nokta üzerinde dur­
ması ve bir tefsir kararlyle yahut kanunu bu yolda tadil etm?k suretiyle 
yetim çocuklar ın müsavi muameleye mazhar olmalarını temin itmesi 
yerinde olur, 

* * 

111. — Mücb i r ı r b c p v t m ı rri-n 1ın ... hukulr.nda da c*xl « I n u b i 
• . ı l.iı 1 ı .1 ı D* k i * t SürAP' S inci d a i m i k . ı r t in : 

DEVLET ŞÛRASI 
5 inci Dairesi 

E : 42 2 « * 
K : 900 

(D. ş . Kararlar Mecm, sayı 22, sah. 33-35». 
Dâva eden: İ s tanbul Üniversitesi a s i s t an la r ından A.,.. 
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Dâva edilen: Maarif ve Maliye Vekâletleri 
Dâvanın H: Memuriyete intisap ettikten «ınnra ilk a¬

çılan lisan İmtihanına Maarif Vekâletince gönderilen ü s ­
tede İsminin unutulması sebebiyle kabul edilmemiş, bun­
dan sonra açılan imtihana girecekler a ras ında İsmi mev­
cut İse dc buna da hastalığı sebebile girememiş, has ta l ı ­
ğını raporla da tevsii; etmiş ve keyfiyet Edebiyat Fakül­
tesi Dekanlığı tarafından Vekâlete bildirilmiş. Vekâletin 
nıüsaadesüe üçüncü defa açılan İmtihana girerek Fransız­
ca ve Almancadan muvanak olmuş bu muvaflakiycU üze­
rine bir üst dereceye geçirilmesi lâzımgelirken Maarif Ve­
kâletince İlk imtihana girmemesi * hastalığından dolayn 
sebeple bir üst dereceye alınamıyacağı bildirilmiş oldu­
ğundan girmediğinden bahsedilen imtihana hastal ığı se­
bebile girmediği beyanla bir üst dereceye terfi edemlyece-
ğl hakkındaki kararın iptali ve bir üst dereceye al ınması 
talebinden ibarettir. 

Maarif Vekâletinin M. H 940 teşrinisani yabancı di l 
imtihanlarına girecek olanların listesi İstanbul Üniversi­
tesine gönderilirken dâvacmın ismi bu listelere konulma­
mış olduğundan mayıs 941 İmtihanına girebileceği Ken­
disine tebliğ edilmiş ise dc kendisi hastalığını bahane ede­
rek bu hakkını kullanmamış, 7 10'941 tar ihl i dilckçeslle 
Almanca ve Fransıznıdan İmtihana kabulünü istemesi ü-
zerlne Umtihanı kazandıpı takdirde bir derece yukarı alı­
namaz ' kaydlyle teşrinisani 941 imtihanına sokulmuş ve 
İmtihana girmeden once keyfiyet kendisine tebliğ edilmiş 
olduğu, memuriyete tayinini takiben açılan üç İmt ihana 
girmiyenlerln derece kazanamıyacaklan teadül kanunu­
nun âmir hükümleri İktizasından olması hasebllc talebi­
nin İs'afına imkân görülemediği mealindedlr 

Maliye Vekâletinin M. H: Vekâletlerine husumet te­
veccüh etmlyecegl, müddette bulunduğu, ikinci İmtihana 
giremediğine cöre zam verUemlyeeeği mealindedir. 

Müddeiumuminin mütalâası: Maliye Vek&leti husumet 
mevkiinde bulunamıyacagı cihetle husumetin Maarif Ve­
kâletine hasren İşin esası tetkik edilmek lüzum olduğu ve 
mazeret dairesinde kabule şayan mazeretin nazara alın­
ması esaja karşısında ibraz edilen ve mazereti gösteren ra­
porun tetkike tâbi tululmıyarak mutlak seklide mazere­
tin kabul edilmiyeceği yolunda tesis olunan muamelenin 
bozulması Irabedecefil mütalâa edildi 

Türk Ulusu Adına 

Hüküm veren Devlet şûrası 5 inci Dairesi tarafından 
işin gereği düşünüldü: 



Hâdisede Maliye Vekâlet ine husumet teveccüh ctmiye-
ceğl (1) cihetle mezkur vekâlet in has ım mevkiinden çı­
kar ı lmas ına İtt ifakla karar verildikten sonra Maarif Ve­
kâle t ine hasren İşin tetkikine girişildi. 

Hukuki münasebe t ve hâdiselerde mücbir sebeplerin 
ve kabule şayan mazeretlerin dikkate a l ınması hukuk e¬
saslar ı icabından bulunduğu 12) hâlde müddeln in hasta­
lığı dolayısiyle açı lan İ m t i h a n a Giremediği yolundaki id­
diası ve mazereti ve bu bapta ibraz ettiği rapor tetkik edi­
lerek ona göre bir karar verilmeal lûzımgcllrken mutlak 
surette mazeret kabul edllmiyeceği şeklinde ittihaz olu­
nan kararda hukuk esas lar ına mutabakat bu lunmadığ ın­
dan bu dairede muamele İfa edilmek üzere yapı lan mua­
melenin İptal ine ve peşin a l ınan 1D0 kuruşun davacıya 
İadeslle 400 kuruş i lâm harc ın ın dâva olunandan a l ınma­
sına 26/4'943 tarihinde ekseriyetle Karar verildi. 

(1) Görüldüğü üzere dâvacı — İhtilâfın maaş la İlgili bu lunmas ından 
ö tü rü olacak — dâvasını yalnız kendisini müteessir eden k a r a r ı alan Ma­
arif Vekâlet ine karsı açmakla ikt i fa etmiyerek aynı zamanda Maliye Ve­
kâlet ini de dâva etmek lüzumunu duymuştur . 

Halbuki açılan dâva Maarif Vekâlet ince mü t t ehaz bir ka ra r ın bozul­
mas ına mü teda i r bir iptal dâvas ından ibarettir. İp ta l dâvas ın ın iseP iptali 
talep olunan k a r a r ı i t t ihaz eden Vekâlete karşı açılması idarî kaza esa*. 
ve icaba tın dan dır. Aynı zamanda m e m u r l a r ı n zat işlerine taa l lûk eden i h ­
t i lâ f larda husumetin memuru tayine sa lâh iye t t a r vekâlete teveccjih ede­
ceği Devlet Şûramız ın kabul ett iği bir iç t ihat t ı r . (Her i k i nokta hakkında 
bakınız: Ragıp Sarıca. İda r i Kaza 1942 s. 100-103». 

Esasen İptal dâvası , karart i t t ihaz eden idareden ziyade bizzat ittihaz 
olunan karara karsı açılır. Başka bir söyleyişle iptal dâva la r ında husumet 
idareye değil, karara mütevecciht i r . Zira bu gibi dâva İle ka ra r ı alan f a i ­
l i n m a h k û m olması değil, sadece k a r a r ı n bozulması talep edilir. 

Ancak şu var k l h cansız olan k a r a r ı n müdafası bak ımından , davacı 
kars ıs ında bir müddeaa lcyh iu yer alması zaruridir. İ ş te bundan dolayı­
dır ki dâvan ın , haddi za t ında m ü n h a s ı r a n karara karş ı açıldığı h ı l d e , 
blzzarure kara r ı i t t ihaz eden makama teveccühü gerekir. Dâvanın , ka ra r ı 
alana karşı açılması i l l iyet prensipinin bir ta tblkır .dan başka bir şey de­
ğildir, ş u halde hâdisemizde dâvacının meşru menfaat ve hak la r ın ı İhlâl 
eden karar: m ü n h a s ı r a n Maarif Vekâlet inin, hakk ında i t t ihaz e tmiş oldu­
ğu karardan ibaret bu lunduğuna göre — İlliyet prenslpl mucibince — d â ­
van ın da yalnız mezkûr ka ra r ı alan vekâlete tevcihi icap ederdi. Bu ci 
hetle Devlet şû r a s ın ın , «hâdisede Maliye Vekâletine husumet teveccü 
edemlyeceğii yolundaki k a r a r ı idari kaza prensiplerine tamamen uygun 
dur. 

(2ı Devlet Şûrası , mücbir sebeplerin ve kabule şayan mazeretleri 
— mutlak olarak — hukuki münasebe t ve hâdiselerde dikkate a l ınma 
gerektiğini beyan etmekle mücbir sebep ve mazeretin hususi hukuk sa-
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has ında olduğu gibi İdare hukukunda da tatbiki İktiza eylediğini an l a tmış 
oluyor; kı bu, yalnız mezkûr hâdiseye ve teadül kanununun tatbikma m ü n ­
hasır ka lmıa m a h k û m bir karar olmayıp genel bir prensip ve esas teşkil eden 
ve binnetlce İdare hukukunun b ü t ü n saha la r ında tatbik imkânına malik 
bulunan çok şümullü, ilme ve hakkaniyete uygun bir içt ihat t ı r . 

D o ç e n t Ragtjı S a r ı m 

B> CEZA H U K U K U ; 

T E V H İ D İ İ Ç T İ H A T K A R A R I 

Özü: Hukuk mahkemelerinde tekevvün eden yalan 
yere yemin suçunun ceza mahkemclerindeki duruşmala­
rında, ceza hâkimlerinin yazılı delil aramaları h a k a n ­
da <•), 

Hukuk mahkemelerinde vukubulan yalan yere yemin suçundan dola­
yı ceza mahkemelerinde yapılan duruşmalarda bu suçun mahiyeti hususi-
yesl nazara ahnmiyarak ceza muhakemeleri usullerindeki umumi h ü k ü m ­
lere göre ve sübut sebepleri tahdit ve takyit edilmeksizin ceza hâkimler i ­
nin her türlü delilleri takdir hakkında haiz oldukları salâhiyeti mutlakaya 
istinaden şahit lstlmaına cevaz verilmekte ve dairenin İçtihadı da şimdiye 
kadar bu merkezde bulunmakta iken bu kere mümasi l bir işin müzakere­
sinde yalan yemin suçunun mahiyeti mahsusasına melml bu suçun ş a h a ­
detle İspatının kabulünden bazı mahzurların tevellüt edeceği derpiş edile­
rek yalnız beyyinel tahririye ile ispatı caiz olabileceğine dair rey çok­
luğu tahassül eylemiş ve bu suretle dairenin mukarrer bir İçtihadı h i lâ ­
fına yeni bir İçtihat tebellür etmiş olduğundan bahiste keyfiyetin tevhidi 
içtihat yolu İle halli Temyiz Dördüncü Ceza Dairesi Reisliğinin 1*512 
sayılı müzekkeresiyle istenilmesine mebni toplanan Tevhidi İçtihat he­
yeti Umumlyeslnde meselenin mahiyeti müzakere edilerek: 

Neticede; 
Hukuk davalarında müddel veya müddeaaleyh sıfatım haiz olduğu 

halde yalan yere yemin eden kimsenin Türk Ceza Kanununun (2SH nel 
maddesine tevfikan cezalandırılması için ceza mahkemesinde yapılacak 
duruşmasında ceza hâkiminin bir nevi beyylne İle t akayyü t edip etmlycre-
gi hakkında hususi ve sarih bir kayıt yoktur. 

Gerçi Ceza Usulü Muhakemeleri Kanununun <254» üncü maddesin­
de fmahkeme irat ve ikame edilen delillerin duruşmadan ve tahkikattan 
rrilnf>r-r»gı kanaate göre takdir eder.ı denilmiş ise de; bu Ulak diğer suç­
lardan bariz hususiyetle farklı bulunan yalan yere yemin suçuna da ş a ­
mil olmaması iktiza eder. Çünkü Hukuk davaları Usulü Muhakemeleri 

i») Resmi Oazete, 7. V I . 941. Sayı: 4828 
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Kanununun (2ST ı ncl maddesinde sırf İn t izamı â m m e mülâhazaslyl 
(kanunun bir delil İle isbatını emreylcdlgi l ıususlaruı .başka suretle ish; 
olun amıyac ağ ımı katiyetle ifade edilmiş ve yine hukuk usu lünün ı 1 I i 
İnci maddesinin (6r ncı bendinde imahkûmuna l eyh in yalan yere yemi 
e t t iğ i ikrar ı veya beyyinei tahririye ile sabit olmuş olması) deyu yazılı 
bu lunmas ı da yalan yere yemin suçunun ancak ikrar veya beyyinei tahr i ­
riye ile isbat edilmesi lüzumuna işaret mahiyetinde bu lunmuş tu r . Ceza 
Muhakemeleri usu lünün saklt bu lunduğu hususlarda daha umumi bir 
usulü kanuni olan hukuk muhakemeleri u su lünün hükümle r ine m ü r a ­
caat olunmak mutat bu lunmas ına göre Ceza Usulü Muhakemesi Kanu 
nunun z ikr i geçen (2541 üncü maddesinin ıt lak ibaresi yalan yere yemi 
suçunun sübut sebeplerinde Hukuk Usulü Muhakemesi Kanununun h ü ­
kümleriyle ceza hâk imin in tekayyüt etmesini kabulde ehemmiyetli bir 
mahzur tasavvur olunamaz. Aksini _ iltizamda ise Hukuk Mahkemesinde  
kanunun emrevledifti yazılı bovvincvi hukuki n u m a s ç ü ç U n - t e e s s ü s ü n d e 
Ihına][ eden bir t a ra f ın ha smına yemin verdirdikten sonra ceza mahke­
mesine m ü r a c a a t l a şah i t ikame etmek ve plnnetice tazminat adı alti ' i t ia  
lstlycccfil hakk ı j j a jp j mısmırıı m a h k û m ettirerek iadel muhakeme 
yolunu fiilen ref'ettirmek ve eczaya da gorpt ı rmak iktidarı ve bu su-
reMc nizamı â m m e İçin konuLtn bir müeyyideyi kıymetsiz bir hale koy­
mak fırsat ve saİLibiyrti bahsed i lmiş dlper tarafta^ dsı kanuni tahdida­
ta riayet etmivenlerin elinde yalan vere yemin sucunun bir tehdit va r ­
tas ı olarak kul lanı lmasına revaç verilmiş olur L_gundan başka i k i mahke­
menin karar lar ı a ras ında taraflara müessir bir tafcını teza t la r ın vc j a -
mınlarır i BUkunİlerl ârâSinflâ bazı âheıık5TpiUklerin__hU5i|fîüne s_ejjobiy£î 
yerilmiş oÎüx. Hukuk "mhftemesinde tekevvün eden ve diğer suçlara na­
zaran bir hususiyet arzeden bu suçun maznunun ecza mahkemesın ' lek 
du ruşmas ında ceza hâk imin in Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunund 
yazılı tahdidata tâbi t u t u l m a m a s ı n d a n doğacak mahzurlar daha mühim 
o lduğundan bu hususta ceza hâk imin in Hukuk Usulü_Muhakemeler i Ka­
nununun yn7fy 1 f t H l f t ' tp^ı i r im. ^ mukayyet, olmasını kabul ile derpi 
edilen mahzurlara meydan b ı rak ı lmamak lcabeder 

BFhacn aleyh tahr i r i vesaikle" işba 11 lâzımgcîen meselede hukuk mah­
kemelerinde yalan yere yemin etmekle maznunualeyh olan kimselerin ceza 
mahkemelertndeki d u r u ş m a l a r ı n d a ceza hâkimlerinin. Hukuk Davalar ı 
usulü muhakemeleri kanununun 287, 288. 289 ve 200 ıncı maddeleri h ü ­
kümler i İle mukayyet olarak yazılı delil a ray ıp ona göre h ü k ü m verme­
leri lâzımgeleceğlne ekseriyeti sülüsan ile karar verildi. 

2 nisan 1941 tar ih ve 10 E 12 K numara l ı karar. 

Metnini aynen yukar ıya naklet t iğimiz tevhidi iç t iha t kararlyle uzu 
bir müdde t t enber i tatbikat ve nazar lyatç ı lar ımızı i^cal ve Temyiz Mahkc 
meşinin muhtelif ka ra r l a r ında da birbirine mütebayin İç t iha t lara sebr 
blyet vererek birbirine zıt hükümle r in verilmesini İntaç eden bir mesel 
kat ' i hal tarz ını bu lmuş o lmaktad ı r . 

Filhakika Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunumuzun 254 üncü mr.d 
deslnde «mahkemenin İrat ve İkame edüen delilleri d u r u ş m a d a n ve tah 



i t ikattan edineceği kanaate göre takdir edeceği» ve yine 254 uncu madde­
de *blr f i i l in suç olup o lmaması , âdi hukuka müteallik bir meselenin -
halline bağlı İse ceıa mahkemesinin bu meseleye dahi ceza İşlerindeki 
usul ve deliller !<;m meri kaidelere göre karar vereceği» tasrih edilmiş­
tir. Yani bu hüUümlcrç naaıpmn h " Ki TP i m*- ü r ve hükümtfrlnae, fic- 
I İ I U T b ! l i i n / . ı ı ı , tam ve mutlak bir takdir salâhiyetine malık b ı ıhm^ 
makf.ı. 1* ıhr-rş:^ bir id Han in işba t ı için hiç jnr nevi delille mukayyet 
fiılunma. saktadır. 

Buna mukabil ifuK^K Muhakenjcterl Usulü Kanunumuz u azı huku­
ki muammerin İsbat vasıtalarını tahdit, e tmişt i r . Hukuki muamelelerin  
ıı^ktar veya kıymetleri muayyen bir haddi aştığı takdirde humarın ka­
nuni demlinle ısbaiı iktiza eder. Burada delil bal^min'laT1 hnimir V F ^ a  

muhakemeleri amllerj arasındaki mezkur farimı jMfctfai 9W0llttriQfi L_ 
mas edecek değil iz^(Bu hususta bakınız: Mustafa Reşit Belgesay: Hukuk 
ve f-ez:- U^ulü Muhakemesinde Delilleri. 

İşte n-kleyledi£ımiz kanun metinlerinin ve hukuk ve ceza muhake­
meleri usuJcri arasında delil bakımından mevcut bu farkın karşısında, 
c m mahkemesinde bir hususun suç teşkil edip etmediğinin âdi hukuka 
mütaaülk bir meselenin halline bağlı bulunduğu ve bu hususun ispatım 
ise Hukuk Muhakemeleri Usulü Kanununun muayyen delillere tâbi ve 
meselâ senetle k b a t ı mecburi t u t t u ğ u hallerde, bu meselelerin cezuria 
herhangi bir delille ispat olunup olunamıyacağı problemi birçok güçlüklere 
ve aykırılıklara sebebiyet vermişti. 

TMlnkuKa bazılarının, hukuk mahkem es inde, alarak lan t im isti lası 
için d:wa açtıktan ve hukuk muhakemeleri usu lünün . ıs' .taı- ve ehenıml-
yetl iti per iy i ; senetle lsbatım m e"cburİ_t uttuğu bu iddiayı, elinde i enet 
mevç^Jailu_nmftaip IglU, hasım tarafa yemtn teklif ederek h«n* : n h f i - . 
tıklan ve hasım taratır, borru ft]pı*dıftm» flajr yernifl etmedi haliııd>» 
hukuk mahkemesince davanın reddedilmesi üaerinn_hu kpre Knny-
mınun TSİ nci maH^P^inp rflflftotıldPn hasım aleyhjpe. yaratı yere veınln 
cer.a davayım tahrik eyledikleri ve Ceza M ü h a K p m ^ r i Uaııliı Kanu*m-
lüm 254 ve 2*5 ^nci maddelerine müsteniden M ^ a i n ı ™ yth<tip isbat el- 
m r > T;r\İışaraK ceza davası zımnında müdahll sıfatlyl^ alacaklarını da_^ 
iŞhinya ç^nstıiciarı görülüyordu. Bu suretle hultuft m f t h KfmfJİniİB P**-
df "ılmiş olan bir İddianın ceza mahkemesinde dolambaçlı bir yoldan 
hîtres^t edilerek eldr edilineslne_ gayret edilmiş oluyordu 

Bu mevzuda Temyiz mahkememizin muhtelif ceza daireleri ve Ceza 
Heyeti Umumiyesl kararlan arasında da ihtilâflar husule gelmiş bulun-

idi. 
Temyiz Mahkemesi Ceza Umumi Heyeti 117 esas ve 121 k a r ı r nu-

maral ve 13.10.830 tarihli bir kararında «... yalan yere yemin dâ 1 ası­
nın eshabı sübutlyesini kanun tayin ve takyit etmemiş bulunmasına na-
zeran hâdisede Bumc olunan şahitlerin şahadeti hukuk mahkemesinde 
niyet ve hükmolunan davaya müteallik olmayıp yalan yere yemin suçu­
nun vukuuna mütedair olduğu halde İstimal Lâzım iken mücerret y d r n 
yere yercin d h , j s ı n m beyyincl tahririye ile isbatı mufctezi bulundu* u ı-
dan bahslle ısrar edilmesi yolsuz bulunacağı» yani yalan yere yt-nin 

Hukvk F . k ü l t « * M*<m»n I 28 
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iddialar ının , miktar ve ehemmiyetine nazaran Hukuk Muhakemeleri 
Usulü Kanununun, suçun müs ten i t bu lunduğu hukuki muamelenin Isba-
tmı senede t â b i tu t tuğu ahvalde de ceza işlerindeki usul ve kaidelere 
tâbi olacağı ve binnetlce bu iddia lar ın ş a h a d e t ve sair karinelerle isbatı 
m ü m k ü n olduğuna karar vermiş bulunuyordu. (Temyiz kararlan Ceza 
Heyeti Umumiyesi, 1930-1934. sa. 00), 

Buna mukabil yine Temyiz Ceza Heyeti Umu m iyesi 4/48 esas ve 50 
karar n u m a r a l ı ve 8/8/931 t a r i h l i bir ka ra r ında «hukuk mahkemesinde 
ibraz olunan senede karş ı dermeyan edilen teslimat de f in in şah i t le İs­
batı gayrı caiz ve binaenaleyh hâdisede vukuu iddia olunan yalan yere 
yeminin beyyinel tahrir iye ile sübu tu lâzım olduğuna» karar vermişti . 

Temyiz 4 üncü Ceza Rairesinin 13.3.635 tar ih l i bir ilâmı ile, huît-ık-
ta yemin edildiğinin cezada her tü r lü delil ile İsbatı kabl o lduğuna ka­
rar verdiğini biliyoruz. 

Temyiz Ceza Umumi Heyeü 111 esas ve 127 karar numara l ı ve 
13. 10. 930 tar ih l i bir k a r a r ı n d a da «Jalan yere yemin davalar 41ın ceza 
mahkemelerinde t ah r i r i beyylne ile sübutu lâzım geleceğine dair ne Ceza 
ve ne de Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununda istisnai bir kayıt bulunma­
mas ına ve kanunda hi lâ l i yazılı o lmadıkça bir suçun s ü b u t u n a medar 
addedilebllen delillerle isbat edilebileceği ahkâmı umumiye! cezaiyeden 
bu lunmas ına ve hukuk mahkemesinde kanunen şahade t l e sübu tu caiz 
görülmiyen mesaili hukukiyede tevcih edilen yemini bllkabul ve ifa eden­
lerin yeminlerin yalan olduğu hakk ında İkame edilen dclâjl ve beyylnatı 
ceza hâk imler in in mutlak surette takdire hak ve salâhiyet ler i de rkâ r bu­
lunmas ına* yeni ceza mahkemelerinin temini kanaat için her tü r lü delâili 
tetkike salahiyetli o lduğuna ve yalan yere şahade t suçunun da şahit le 
isbatı caiz bu lunduğuna karar vermişt ir . (Temyiz karar lan, ceza kısmı 
1936, sa. 103). 

Temyiz Mahkemesinin bu mevzuda muhtelif ka ra r l a r ındak i i h t i l a l -
lara ^karşılık memleketimizde müellifler muhtelif y a z d a r ı n d l daima _bir  
ruTsüsüh"l£pfljjnı Hukuk Muhakemeleri Usulü Kanununun muayyen de­
lile tâbi tu t tuğu hallerde ceza mahkemelerinin flfi HüE 1 1 * '^ ı ı i i i 
nunun tesblt eylediği kanuni delillerle bağlı cmlunma^ nokta! nazarını 
İUTTalda m ü d a f a a e tmişlerdir (AH Şevket Ergün; Hukuki Bilgiler mec­
muası , s. 5453. Fent Yasa: Yalan yere yemin suçu ve sübu t delil leri: Adliye 
Ceridesi, yıl 1937, s- 7B6, Gad Franko: Hukuki Bilgiler Mecmuası" . Hoca­
mız Mustafa Reşit Belgesay da. sözü yukar ıda geçen eserlerinde (s. 18 
ve sonrakiler) nazari bak ımdan vak 'a lar ın İsbat vas ı ta lar ın ı tahdidata 
tâbi tutan hükümle r in hukukta olduğu karlar cezada da tatbik edilmesi 
lâzım geleceğini, aynı hukuki münasebe t in ceza ve hukukta ayrı ayrı 
vas ı ta lar la l sbat ın ın m ü m k ü n addedilmesinin mantıksız olacağını, Hukuk 
Muhakemeleri Usulü Kanununun yalan yere yemin sebebiyle iadel mu­
hakemenin kabulü tçln keyfiyetin İkrar veya beyyinel tahririye ile sabit 
olmasını lâzım addet t iğ ini , yabancı memleketler mevzuat ve iç t ihat lar ında 
da durumun böyle olduğunu^" â m m e in t l zamınaan oian pir Rj|i™fln ceza 
mahkemesi t a r a f ı n d a n tatbik edilmemesinin makul görülmlyecej^ jn t^e 
blnaenalevh Ceza Müh tike hiçleri Usulü Kanununun mezkûr maddesi iç 
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hiç olmazsa maznun lehine olmak üzere bir istisna kabul_etmek zarureti­ 
nin açık olduftunu frçvan, ey temektedir^ 

Ceza Kanunumuzun mehazı olan İtalyan Ceza Kanunu bakımından 
mesele bir güçlük arzetmemektedlr. Filhakika yeni İtalyan Ceza Muha-
emelerl Usulü Kanununun meriyete girdiği 1931 senesine kadar yürür­

lükte kalmış bulunan eski İtalyan Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 
201 ve 372 ncl maddeleri gereğince yalan yere yeminin isbat vasıtaları 
tahdit edilmiş bulunuyordu. Bu hükümlere nazaran «bir suçun mevcu­
diyeti için bir mukavelenin varlığının tesbltl İcap eylediği ahvalde, bu 
mukavelenin varlığının Lsbatı hususu, mukavelenin tabı bulunduğu Me­
deni Kanun veya Ticaret Kanununun hükümlerine gdre yapılmak ikti­
za eder*. Mezkûr hükmü- Manzinl şöyle tzah ediyor: ıManzinl: Trattato 
dl Diritto Pénale Italiano, Cilt V, s. 487ı. • binaenaleyh yalan yere ye­
min suçu ancak, yeminin mevzuunu teşkil eden mukavele Medeni Kanun 
veya Ticaret Kanunu ahkâmınca şahadetle isbat olunabildiği takdirde­
dir ki şahitle isbat olunabilir. Buna mukabil mezkûr mukavele Medeni 
Kanun veya Ticaret Kanunu hükümlerine nazaran şahitle İsbat oluna­
mazsa, bu delil yalan yere yemin suçunun tesbltl husjsunria da kullanı­
lamaz^, görülüyor ki 1931 tarihine kadar İtalyadı mevzuat » T e m y i z 
Mahkememizin tevhidi içtihat kararına uygun olaras n ic^ehyinıulhtmiş  
buluuUïûrdiL-Fakai 1931 ^tarirüT yeni İtalyan Ceza Muhakemeleri bsuïiï 
Kanununun 308 İnci maddesine nazaran «Medeni Kanunların beyyineye 
müteallik olarak vazetmiş buluduklurı tahdidat, ceza takibatında nazara 
alınmazlar, meğer ki bunlar şahısların hallertne mütedair bulunsunlar> 
denilmektedir. ıSu hususta bakınız: OugJielmo Sabatlnl; Manuale di 
Diritto procedura pénale 1940. cilt I I . s, 98i. 

Fransada da _gerek müellifler w gerekse mahkeme, içtihatları yalan 
yere yeminin senetle is batı İcap eden bir hukuki muameleye taallûk et-
tljH hallerde bu hususun cetada da şahltle_Jsbat olunamiyacniii yani 

sul ve Medeni KanunlardaJU tahdidatîn" ceza mahkemelerinde de tat­ 
biki icabedeceği kaj ıa^üldadır lâ ı - , <Ya1an yere yeminin isbat olunabll-
.ıesi için müddeiumuminin 11 mukaddema hakiki fizyonomisi İçinde ya­

lan yere yeminin taallûk ettiği hâdiseyi testait eylemesi İktiza eder; 2î 
onra yeminin, bu hâdiseyi hakikate muhalif olarak inkâr veya arzet-

mek için eda edildiğini isbat etmesi iktiza eder İkine; noktadan müddei­
umuminin arzettlğl delil hiçbir tahdide tâbi değilse de birinci bakımdan 
«pat. deliller rejiminin ispat olunacak hâdisenin mahiyetine tâbi bu­

lunduğu yoksa işe el koyan adli merciin nev ine tâbi bulunmadığı umu­
mi prensibinin tatbiki neticesi. Medeni Kanunun hükümleri içinde ka­
bul edilebilir. Bu itibarla miktarı beşyüz frankı geçen iddialar ve mik­
ta r ı ne olursa olsun kanunun yazılı delille isbatını emreyledifti hususlar 
şahitle İsbat olunamazlar*. (Oarraud: Traité théorique el pratique du 
Droit criminel français, cilt VT. n. 30 ve sonrakileri." 

«... T a h r i r i vesaikle ispatı lâzımgelen meselede hukuk mahkemelerin­
de yalan yere yemin etmekle maznunualeyh olan kimselerin ceza mah-
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kemelerinde k i d u r u ş m a l a r ı n d a ceza hâk imler in in hukuk davalar ı usulü 
muhakemeleri kanununun 287, 288, 289 ve 200 ıncı maddeleri hükümle ­
riyle mukayyet olarak yazılı delil a ray ıp ona göre h ü k ü m vermeleri lâ­
zım geleceğini tesblt eden yukar ıya metnini nakleylemlş bulunduğumun 
tevhidi iç t iha t ka r a r ı , mezkûr h ü k m ü n ü n esbabı mucibesi olmak üzere 
şu apktelftb ser d eylem ektedir: 

1°) Yalan vere yemin eden kimsenin. Ceza Kanununun 287 net mad-
cjcsmg WvC^aıv_cezalandır ı lması_icin ceza malîken_K\şjnde ..yapılacak Qu-
r ıı i ? r, a sı nda ceza hâk imin in bir nevi beyyinp. İle tflk^yy"^ " " p etıuiyp™ fi.1 

I * ) Ceza Usulü Muhakemeleri Kanununun 254 üncü maddesindeki 
i t lâs ın , diğer Suç la rdan bariz hususiyetlerle "farklı buluımıı yalan yere  
yeisin suçuna da şamil o lmaması İktiza eder. Çünkü Hukuk Uaulü Ka­
nununun 2 8 7 inci maddesinde «kanunim hir delil I I P i.shat.ini e.mrey^y'lftı 
Tıususların başka suretle isbat olunamıyacağı& ve yine 445 inci maddesi­ 
n in Encı bendinde de «mahkûmua leyh in yalan yere yemin ett iği İkrarı 
veya beyylnei tahririye İle sabit olmuj olması* hususu tasrih edilmiştir . 
Bu sun kayı t ta yalan yere yemin suçunun ancak ikrar veya beyyinei 
tahrir iye İle ispat edilmesi l üzumuna işaret mahiyetinde bu lunmuş tu r . 

3J> Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun sakit buluuduftu hu us­
larda dahü umumi bir usul kanun», glap w » l t f l l t f M n h ^ P . » f l ı n f ı "^I^MTUJ^I 
hükümler ine m ü r a c a a t olunmak mutat hıılımHııflnp/i*" Q W MnMKfi'H?-
lerl Kanununun z ikr i gecen 25* üncü maddesinin ıtlakı ibaresi yalan  
yere yemin suçunun Mibut sebeplerin* le Hukuk T J S U I Ü MııiyicnmMeH Ka­
nunu hükümler iy le ceza hâk imin in t akayyü t et m esin \ kahuldfc ehem­
miyetli bil mahzur tasavvur olunamaz. 

1 T~T Fkaini iltizamda ise... nizamı â m m e İçin konulan bir müeyyide­
yi kıymetsiz bir hale koymak hak ve sa lâhiyet in in , hukukta yemin teküf 
eden 'arata b alış eri ilmesi ve diğer taraftan kanuni tahdidata riayet et-
ınlyeı.*erin elinde yalan yere yemin suçunun bir tehdit vasıtası ^larak 
k g l a ı a l m a n n a revaç verilmiş olur. 

5 c ı Bundan basna İki mahkemenin kararlan aras ında taraflara mü­
essir bir t ak ım teza t l a r ın ve k a n u n l a r ı n hükümler i a ras ında bazı âhen^siz-
likTerhı husüfüne._şe_b|blyet verilmiş olur. 

(F7! Hukuk mahkemesinde tekevvün eden ve dlger_ suçlara nazaran 
bir hususiyet arzeden bu suçun, maznunun ceza mahkemesin deki duruş -
mas ında ceza h â k i m i n i n Huku!: Muhakemeleri Usulü kanununda yazılı 
IghdirJ a ia_ J â b i t u tu lmamas ı nrian doftacak mahzurlar daha müh imdi r. 

Hukuk Muhakemeleri Usulü Kanunumuzun, muayyen hususlann Isba-
ü n ı muayyen delil vas ı la la r ına tâbi tutan bugünkü durumunda, tah l i l et­
mekte bu lunduğumuz tevhidi İç t iha t ka ra r ın ın , maksada uygunluk bakı­
mından m u v a f ı k alup olmadığı bir meseledir. Bununla beraber Ceza Mu­
hakemeleri Usulü Kanununun 254 ve 255 İnci maddelerinin umumiyet ve 
ıUakı İbaresi karş ı s ında mezkûr hal tarzını metinlerle telif etmt k pek rtc 
k a r l l söruimez. Esasen mezkûr tevhidi i ç t iha t ka ra r ın ın esbabı mujlbeslm 1 

de bazı itirazlarda bulunabilmek İmkânı va rd ı r ; şöyle k l : 
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1°) Bir kere öyle zannederiz k i yukar ıda HJ numarada zikrettiğimiz 
• tbabı mucibe daha ziyade sözü geçen tevhidi iç t iha t karartma tam uksl 
olan bir hal tarzını müdafaa bak ımından ileri sürülebilir. Hukukçu için 
m*tjp tam .nftlâftlypt verici bir KekilrİP k i i l » r r m a lmdı i - ı ve tiu salahiyeti  
tahdit eden - eski i ta lyan Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunundu "1j_ufcu  
gibi — bir İH'* 1 1" H " mevrut hnlnnmnriıfr l.nkrilrdp tjıhli a l a n m e t i n ; in l i -
bak ile sa lâhiyet in mutlaklıfiı deall midir? Netekim Ceza Muhakemeleri 
Usulü Kanunumuz da usul bak ımından biı meselenin hajjim avn v.> i - ' : , -

n a i b l r usule tâbi tutmak istedifii zaman bunu ayrıca tasrih e y l e m e k t i r 
2 5 i İnci maddenin son f ıkrasında «ceza mahkemelerinde son tahkikat es­
nasında suç tan zarar görenlerle maznun la r ın yaşlar ında ceza hükümleri 
bakımından lüzum görülecek tashihlerin Nüfus Kanunundaki usule nörc 
icrası ceza mahkemesine aittir» denilmişt ir . Yani Ceza Muhakemeleri Usu­
lü Kanunu bu tashihlerin 254 ve 255 İnci maddesindeki esaslar dışında İc­
rasını istediği zaman bu maddelerin ı t lakı karş ıs ında ayrı ve hususi bir 
hüküm koymaktadı r . Böyle bir h ü k m ü n ademi mevcudiyeti takdirinde me­
sele ne olursa olsun ceza mahkemesinin deliller bakımından 254 ve 255 inci 
maddede İfade edildiği üzere mutlak bir salâhiyete sahip bulunduğu neti­
cesine var ı lmak iktiza etmez mi? 

2** Hukuk Muhakemeleri Usulü K a m ı n m ı u n 2R? ma m ^ d r i ^ i r ^ , ^ 

hüküm tamnmile hukuk mahkemesi hakimine hitap eder. CVZA hâkı^uı*» 
hilarTetmez. Böyle olsa İdi mezkur h ü k ü m karşıs ında ve bu hükmün * eza 
hâkimine de hitap eylediği iddia edilecek olurpjı C g z a M-jhakr.meh'i-i ı^\\-
İfl kanunundaki 254~vc 255 Uın maddeler* » r hi?ı ı ? r } Kflli r r tJ° Bundan ban­
ka Hukuk Usulünün 445 inci maddesinin 6 ncı bendinde «mahkûmunaley-
hin yalan yere yemin ettiği ikrarı veya beyylnei tahririye ile sabit olmuş 
olması» hususunun tasrih edilmesinden de. yalan vere yemin daviikıtımıı 
ancak ikrar vc^ beyylnei tahririye ile kabili ısbat bulunacak fieticc^ı eıfca-
rjlnıaz. Filhakika bu kabul edilecek olursa 445 inci maddede ifade olun­
du (tu şekilde İkrar deli l inin bu mevzuda ceza hâk imin i de tamamen baglı-
yan kanuni blr^deiil olacağı neticesine var ı lmak iktiza ederdi; bu İse reza 
muhakemeleri usulü esas lar ına taban tabana zıt olur. 

'A ' Hukuk Muhakemeleri Usulü Kanununun umumi bir kanun ol­
ması itibariyle Ceza Usulünün sakit bulunduğu yerlerde onun hükümler ine 
m ü r a c a a t olunmak lâzımgelecegi hususu da çok söz götürür Bu, böyle olsa 
da Ceza Usulünün 254 ve 255 inci maddelerinin bu mevzuda da açık. sarih 
ve mutlak olduftu m u h a k k a k t ı n 

4°> Şüphe yok ki Hukuk Usulünün m i " * y v p 1 ı faMlİkm MbÜMi mu­
ayyen delil v a n a l a r ı n a tahdit eden hükümler i Injjzamı âmme bakımından^ 
mevzudur; lakat oıırada mezkur esaslardan da ancak Ceza Muhakemeleri 
UsuTuJtaj7unuruja_mevcut bir istisnaya İmtisalendir fcı v.ızgeıvtnhnçK rajtf 
kim olabilir Esasen kanaat ımrzga hukuk mahkemesinde yemin tekl if e l ­
l ikten s o n r a ^ a s ı m ta ra fu ı yemtn etmesi üzerine davanın reddolunmaşı 
hafinde, bundan dolayı yalan yere" yem İn davası açıldığı takdirde bu venı 
davanın z ımnında tazminat namı a l t ında hakkı şahsi talebine de cevaz 
vermemek İktiza eder Filhakika İ55 inci maddenin 2 nel f ı t r a t ında 
• bununla beraber! mahkenıc ,_uıuhakcjneyı talik ve hukuk davası açıL-

_ 
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ması için alakadarlara bir mehil verebilir. Hukuk mahkemesinden bu 
bapta hüküm çıkmasını da bekllyebülr.* denilmektedir. Bu hükme nazaran 
eeza mahkemesi, davanın hukuki cihetinin hallini hukuk mahkemesine 
bıraktığı hallerde, hukuk mahkemesinin vereceği kararla bağlı buluna­
cakt ır Ceza mahkemesinin intlhaen bagh bulunacağı bir kararla iptidaen 
bu mevzuda verildiği takdirde de bağlı bulunması gayet tabii telâkki edil­
mek lâzımgelir. Esasen Fransadakl tetkikatta da, ceza mahkemesinin hu­
kukta delil vasıtalarını tahdit eden hükümlerle bağlı bulunacağı kabu 
edildiği halde, bu mevzuda açılan ceza davasına hattâ mağdurun İştira' 
edebilmesi dahi kabul edilmemektedir (Oarraud: soziı geçen eser, &. ••• 

5°) Nihayet, tevhidi İçtihat kararının aksini İltizamda doğacak mah­
zurların daha az veya çok olacağı meseleleri kabili münakaşadır. 

Mesele kanun metinlerinden müstakil olarak maksada uygunluk bakı­
mından mütalâa olununca dahi öyle zannediyoruz ki ceza işlerinde delilleri 
takdir bakımından malik bulunulan mutlak takdir hakkım yalan yer 
yemin davaları mevzuunda da tahdit eylememek doğru olur. Filhakika 
mesele cezacı noktai nazarından mütalâa edilecek olursa yalan yere yemin 
etmek suretiyle ahlâki redaetini İzhar eylemiş bulunan kimselerin tecziye 
olunup olunmaması keyfiyeti mağdurların önceden tedbirsizlik etmek 
suretiyle senet almamalarına tâbi tutulmamak iktiza eder. Ceza adaleti for­
malitelere feda olunmamalıdır. Bundan başka yalan yere yemin suçumm  
cezada her nevi vasıta İle isbat olunabilmesi keyfiyeti bir Foklarının hu­
kukta yalan yere yemin etmelerini önliyecek kuvvetli bir âmil de teşkil 
eder. Bundan başka en ağır cezaları müstelzlm en ağır suçların dahi şa­
hitle İsbat olunabilmesi mümkün İken, yalan yere şahadet suçunun şa­
hitle isbat olunamaması mantıki görülmez. 

Burada hukuk mahkemesine ve onun kararlarına karşı itimadı azal 
tacak bir nokta da mevcut değildir. Hukuk mahkemesi kendini tahdit 
eden kanun hükümlerini tatbikten başka bir şey yapmış değildir. Âdeta 
hukuk mahkemesi verdiği kararla sadece senedin ademi* mevcudiyetin1 

tespit eylemekte ve bu vaziyette, taallûk eden kanun.metni muvacehesini! 
alacağın mevcut olduğu hususunu tayin edemlyecefclnl beyan etmektedir 

Bu itibarla yukarıda 4 numarada dermeyan eylediğimiz mütalâa ve 
tarzının mevcudiyeti kaydı lhtirazislyle cezada yalan yere yemin suçunun 
her nevi beyyine ile kabili İsbat olması hususuna taraftar olduğumuzu 
İfade edelim. 

Esasen hail hazır mey^uat vnjiyptinri^, gfl V P inH maddelerin 
rmın Ceza 
^olmadıSnu 

mutlak ifadeleri karşısında, zikri geçen tevhidi lçtihat_kararmj 
8 B l l â l W m b ^ j J j n ı l u Kânununun nükumîeri ^[«"miîTnirnn nimAd^ı 
zannediyoruz 

* 

Temyiz Mahkememiz 1043 senesinin İlk altı ayı zarfında Ceza Hukuku 
na müteallik olmak üzere üç tevhidi içtihat kararı vermiş bulunmakta­
dır. Bu kararlar hakkında kısaca malumat vermek ve bazı notlar arzetmel 
İstiyoruz. 
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Temyiz Mahkememiz tevhidi iç t iha t heyeti umumiyesı 10 şubat '9*3 
tarih ve 9 K 39E numara l ı ka ra r ında umumi mahkemelerin Askeri Ceza 
Kanununu tetkik edecekleri hususi ve istisnai bir halı tesbit ve bunun hu­
dut ve* şümulünü tayin eylemiş bu lunmaktad ı r . Filhakika mezkur tevhidi 
iç t iha t k a r a r ı n a nazaran: «Askeri Ceza Kanununun 192 nci maddesinde, 
mezkûr kahunun 131 inci maddesindeki ef'alden yalnız askeri eşyayı satın 
almak, rehin olarak kabul etmek ve gizlemek fiillerinden bahsedllmcsıne 
ve bu suçların askeri mahkemelere tâbi olmayan siviller ta ra f ından islen­
mesi halinde umumi mahkemelerin bu kanun hükümler ini tatbik edeceği 
tasrih o lunmasına ve bu istisnai h ü k m ü n 131 İnci maddede yazılı diğer 
efale de teşmili suretiyle tevsiine cevaz bu lunmamas ına «üre umumi 
mahkemelerin ancak 192 ncl maddenin matufu olan 131 inci maddedeki 
efalden askeri eşyayı sa t ın almak, rehin olarak kabul etmek ve gizlemek 
suç la r ından dolayı askeri mahkemelere tâbi olmayan sivil şahıslar bak* 
kında mezkûr 131 İnci maddeye tevfikan umumi mahkemelerin ceza ver­
meleri-ve mezkûr 131 inci maddede iptidaen ağır hapis cezam ve az vahim 
hallerde hapis cezası tâyin edilmesi ve bahsedilen vahamet derecesinin 
tayin ve takdi r i yüksek vazifeli mahkemeye ait olması hasebiyle bu kabil 
suçların afiır ceza mahkemesinde bakılması lâzımgeldigine ve İ31 inci mad­
deye atfen 192 nci maddede irae ve tasrih edilmiş olan ef'altn dışında ka­
lan askeri eşyayı ça lmak s u ç u n d a n dolayı askeri mahkemelere tabi nlma­
yan sivil şahıs lar hakk ında umumi mahkemelerin, suçun ikaı suretine 
göre umumi Ceza Kanunu h ü k m ü n c e ceza tâyin eylemeleri iktiza* eder. 

Bu karariyle Temyiz Mahkememiz birbirinden ayrı iki meseleyi hal­
letmiş b u l u n m a k l a d ı r : l ı Umumi mahkemelerin Askeri Ceza Kanununun 
hükümler in i tatbik edeceği bir halin hududunu ve şümulünü tayin etmek­
tedir. 21 Umumi mahkemelerin vazife hudu t la r ın ı tayin bak ımından k r i ­
ter teşkil edecek bir prensip vazetmekte yahut bu prensip! teyit eylemek­
tedir. 

ı « Filhakika sivil şahıs lar ın . İsledikleri suç lardan dolayı umumi 
mahkemelerin kazasına dâhil bu lunmala r ı ve hak la r ında umumi Ceza Ka­
nunu hükümle r in in ta tbiki bir prensiptir. Ceza Muhakemeleri Usulü Ka­
nunumuzdan sonra meriyete girmiş bulunan bu kanunun 6 ncı maddesi­
ni değişt iren Askeri Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun ıl> den t3ı je 
kadar olan maddeleri sivil şahıs lar ın . İsledikleri suçlardan dolayı, askeri 
mahkemeler t a r a f ından muhakeme olunacaklar ı halleri de tesbit eylemiş 
bu lunmak tad ı r Askeri mahkemelerin mevcudiyet sebeplerinden b i r i de 
senlyetlerin Umumî Ceza Kanunundan ayn prensip ve hükümler i ihtiva 
eden bir Askerî Ceza Kanununun mevcudiyetini icabettlrmes! olduğundan, 
Askeri Ceza mahkemelerinin. Askeri Ceza Kanununu ve umumi mahke­
melerin de Umumi Ceza Kanununu tatbik etmeleri lâzımdır. Fakat bazı 
hallerde askeri mahkemeler, Umumi Ceza Kanununu — kl bu hallerin 
adedi çok tur ve gitt ikçe çoğalmıştır — ve umumi mahkemelerde pek istis­
nai hallerde Askeri Ceza Kanununu tatbik etmektedirler İs te umumi 
mahkemelerin Askeri Ceza Kanununu tatbik edecekleri hallerden bir i 
Askeri Ceza Kanununun 131 inci maddesi delâletlyle 192 nci maddesinde 
ifade o lunmuş tur . 
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Askeri Cezu Kanununun 131 inci maddesinde «askeri bir hizmet ya­
parken veya vazifeyi suiistimal ederek,,, nukudu ve her türlü askeri e? 
yayı çalmak, zimmete geçirmek, ihtilâs etmek, satmak, rehine verme! 
ve bunlar ı bilerek sat ın almak, rehin kabul etmek veya gizlemek* fiillerini] 
5 seneye kadar ağı r hapis cezasını müste lz lm bulunduğu ve az vahim hal 
lerde üç seneye kadar hapis cezası hükmolunacağ ı z ıkrolunmuş ve Aske; 
Ceza Kanununun 192 inci maddesinde askeri eşyayı safın almak, rehi 
olarak kabul etmek ve gizlemek fiillerine dair 131 inci maddede yazdı suç 
lar askeri mahkemelere tâbi olmayan siviller t a r a f ı n d a n yapıl ırsa umumi 
mahkemeler bu Kanun hükümler in i iyanl Askerî Ceza Kanunu hükümle ­
rini» tatbik ederler» deni lmiş t i r . İşte, Temyiz Mahkememiz, çok doftrı 
olarak. 192 nci maddeye göre umumi mahkemelerin sivil şahıs lar hakJcındı 
Askeri Ceza Kanununu tatbik etmeleri keyfiyetini '192 nci maddedeki Is 
tisuai h ü k m ü n 131 inci maddesinde yazılı diğer ef'ale de teşmili suretiyle 
tevsiine cevaz bu lunmamas ı* esbabı muclbesiyle sadece eşyanın sa t ın alın­
ması , rehin olarak kabul edilmesi ve gizlenmesi hallerine tahsis eylemiş, 
diğer hallerde ve ezcümle askeri eşyanın siviller t a ra f ından çal ınması ha­
linde Umumi Ceza Kanunundaki cezaların ta tbiki icabedeceğlni tesbit ey­
lemiştir. 

Askeri Ceza Kanununun 192 nci maddesindeki bu h ü k ü m maksada 
uygunluk bak ımından tetkik edilecek olursa 131 inci maddenin tatbiki 
keyfiyetinin sadece 192 nci meddedc İşaret olunan üç hale tahsis edilmiş 
bu lunmas ın ın sebebi pek de anlaş ı lmaz. Filhakika bu fii l ler için, siviller 
t a r a f ından ika olunduklar ı takdirde de Askeri Ceza Kanununun 131 İnci 
maddesinin tatbik o lunmasın ın esbabı mucibesi, mezkûr f i i l ler in ihlâl ey­
ledikleri menfaatlerin, ü s tün memleket menfaatleri olmadı itibariyle. Umu­
mi Ceza Kanununda bu husus İçin mevzu müeyyidelerin kâfi görülmeme­
si ve daha ağır müeyyidelerin ta tbikinin lüzumlu telâkki edilmesidir. Bu. 
böyle olunca askerî eşyayı ça lmak, sözü geçen fiillerden neticesi itibariyle 
daha hafif bir f i i l değildir k l . bunun h a k k ı n d a sadece Umumi Caza Ka­
nunundaki müeyyidelerin tatbiki İle İktifa olunsun. Bu itibarla 192 inci 
maddenin askeri eşyayı ça lmak hususuna da teşmili kanaatinde bulun 
duğumuzu İfade etmek isteriz. 

2*ı Yine tetkik etmekte bu lunduğumuz tevhidi iç t iha t k a r a r ı n a na­
zaran bir suçun vahamet derecesinin ağır veya hafif olduğu haller İçi 
Kanunun başka başka cezalar tayin eylediği ve bu cezalara nazaran aynı 
f i i l i n muhakemesinin vahamet derecesine göre ayrı ayrı mahkemeler? tâbi 
bu lunduğu hallerde vazifeli mahkeme f i i l in en vahim derecesi için sa-
lâhlyetll mahkemedir. Binaenaleyh sorgu hâkimleri yahut müdde iumumi 
ler hazırl ık veya i lk t ahk ika t ın neticelerine nazaran suçun az vahim o!du 
guuu tesbit eyledikleri ahvalde dahi mezkûr f i i l i çok vahim olması ha-
llnde vazlfedar olan mahkemeye sevkeimeleri icabeder. Çünkü ^vahime! 
derecesinin tayin ve takdir i yüksk vazifeli mahkemeye ai t t i r*. 

Bu hal tarzını maksada uygunluk bak ımından da çok muvafık bul­
duğumuzu _belirtmeliyiz. Çünkü Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunumjzn ı 
262 nel maddesine nazaran -mahkeme, du ruşmadan anlaş ı lan vasıf ve ma 
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niyetini ileri sürerek davan ın görülmesini derecesi dün bir mahkemeye ait 
o lduğundan bahisle vazifeslzlik karan veremeze Mezkûr hal t an ın ı r ı aksi 
iltizam edilecek olursa aşağı dereceli mahkemenin f i i l i vahim olarak tes-
bit eylediği hallerde h ü k ü m veremiyerek işi yüksek dereceli mahkemeye 
sevk etmesi Icabeder ve binnetice İşin uzamas ına sebebiyet verilmiş olurdu. 

• * 
Temyiz Mahkememiz Tevhidi i ç t i h a t Heyeti Umumiycsi 17 Şubat 1043 

tar ih ve Ü K I O K numara l ı k a r a r ı n d a 1918 sayılı kaçakçılığın men ve ta­
kibi hakk ındak i Kanunun 26 ve 27 ncl maddelerinin ve 'bilhassa 27 ncl 
maddenin son fıkrasının ne suretle tatbiki ıcabedecegını ve bu hükümler in 
taal lûk ett iği f i i l le r in nelerden İbaret bu lunduğunu tayin eylemektedir. 
«Resmi Gazete, sayı, 5İ43 h tar ih 30 Haziran 1943 çarşamba». 

Mezkûr Tevhidi İ ç t iha t ka r a r ına nazaran kaçakçUTk maksadtyic bir 
i e ş e k k ü r v ü c u d a getirmek, bunu İdare etmek ve mücerret bu teşekküle İn­
tisap eylemek, bu teşekkül t a ra f ından kaçakçılık f i i l i *k edilmemiş bu­
lunsa dahi Kanunun 26 n n maddesinin tatbikini İktiza ettiren bir suç t eş ­
kil eder. Kaçakçıl ık için vücuda getirilen teşekkülün re olduğunu 26 ncı 
maddenin ikinci fıkrası tayin eylemiş bu lunmak tad ı r : • Kaçakçılıkla ist i-
I M I etmek maksadiyle İki veya daha ziyade kimselerin birleşmeleri kaçak­
çılık İçin teşekkül sayılır*. Görülüyor k i teşekkülün esas unsurunu ıraya 
girenlerin maksad ı teşkil eylemektedir. 

Bu suretle meydana getirilen teşekküle mensup olanlar veya bu teşek­
külleri vücuda getirenler t a r a f ından kaçakçüık f i i l ler inin icrası da 27 ncl 
maddenin • t • ve <2 nci f ıkralar ında gösterilen suçu vücuda getirir. 

27 nci maddenin son nkrasmda ise şöyle denilmektedir: «aralar ında 
bu suretle bir teşekkül ve irt ibat olmaksızın ikiden fazla kimseler ta raf ın­
dan toplu olarak kaçakçılık yapanlara ,., cezalar hükmolmıur>. İş te tat­
bike t ta bu f ıkradaki vaziyetin tahakkuk edebilmesi için kaçırılan mal­
ların kaçakçı lar a ras ında müşterek olup o lmamasın ın icabedip etmedipi 
keyfiyeti te reddüt ler i mucip oluyordu. 

Temyiz Mahkememiz sözü geçen tevhidi iç t iha t karariyle 27 nci mad­
denin son f ıkrasındaki ağırlat ıcı sebebin tahakkuku için kaçırı lan mal­
ların kaçakçı lar a ras ında müş te rek olup o lmamasın ın ehemmiyeti olmadı­
ğını tesbit eylemiş bu lunmak tad ı r . Bu karara nazaran, meselâ. İki kimse 
a ras ında hiçbir an l a şma olmaksızın kendi hesaplar ına her ikisi de ken­
dilerine alt olan mal lar ı ayrı ayrı kaçı rmak suretiyle ve fakat beraberce, 
birbirine arkadaşt ık ederek f i i l ler ini icra eyleseler 27 nci maddenin son 
fıkrasının ta tbiki İktiza eder. 

*** 

Temyiz Mahkememiz Tevhidi i ç t iha t Umumi Heyeti 24 Mart 1943 ta­
rih ve 15 E ve 13 K numara l ı karariyle hırsızlık suçlarının ağırlatıcı se­
beplerini iht iva eden 491 inci maddenin 5 İnci bendi ile 492 nci maddenin 
6 nr ı bentlerinin tatbik saha la r ın ı tayin eylemetkedlr «Resmi oazete. sayı 
3443. 30 Haziran 1943 ç a r ş a m b a » . 

491 inci maddenin 5 inci bendine nazaran yankesicilik hırsızlığın, altı 
aydan i k i seneye kadar hapsi istilzam eden ağ ı r l a t ın bir sebebidir. 492 nci 
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maddenin 6 net bendine nazaran da hırsızlığın «karada ve denizde her 
nevi nakil vas ı ta lar ı İçinde seyahat eden yolcuların eşya ve paras ı h a k k ı n ­
da yahut umuma mahsus nakliye vas ı ta lar ın ı İsletmekte bulunan idarele­
r i n dairelerinde veya istasyon ve İskelelerinde veya mabetlerin içlndes 
icrası bu suçun 1 seneden 3 seneye kadar hapsi mucip olan agır lat ıcı 
bir sebebidir. İs te şehir İçindeki tramvaylarda yankesicilik suretiyle h ı r ­
sızlığın İcrası halinde 491 İnci maddenin 5 inci bendinin mi yoksa 492 nci 
maddenin 6 ncı bendinin m l tatbik olunacağı meselesi iht i laf lara sebebiyet 
vermiş bulunmakta id i . 

İş te numafa ve ta r ih in i yukar ıya nak le tmiş bu lunduğumuz tevhidi İç­
tihat kararlyle Temyiz Mahkememiz meseleyi k a t i surette ha l le tmiş ve 
tramvaylarda da yankesicilik suretiyle yapı lan hırsızlıklarda 492 nel c a d ­
den in 8 ncı bendinin tatbik o lunması iktiza eylediğini tesbit eylemiştir . 
Mezkûr ka ra r ın İs t ina t eylediği esbabı mucibe kısaca ş u n l a r d a n İbare t t i r : 

i * ) Karada ve denizde her nevi naki l vas ı ta lar ı İçinde veya bu va­
s ı ta lar ı işleten İdareler in dairelerinde veya İstasyon ve İskelelerde yap ı ­
lan hırsızlıklarda, bu yerlerde yolcuların te lâş etmeleri ve eşyalar ın ı gö­
zetmede zorluk çekmeleri yüzünden hırsızların kolayca ve cesaretle 'ş gö­
rebilmelerinin önüne geçmek ve buralarda umumi emniyet ve i t imadı da­
ha ziyade temin etmek İçin 492 İnci maddenin 8 ncı bendi vazolunmustur. 

2°) Buna mukabil hırsızlığın ş ah ı s üzerinde iş lenmesi ta rz ı olan 
ve el çabukluğu ve hususi maharette şah ıs üzer inden bir şey ça lmak sure­
tinde tar if olunan yankesicilik hırsızlığın agır lat ıcı bir sebebini teşkil ey­
lemekle beraber 492 nci maddedeki hallerden daha az cezayı lcabettiren 
bir agır lat ıcı sebep olarak kanun vâzıınca tesbit o lunmuştur . (Temyiz VTah-
kemesi İkinci Ceza dairesi 28, 6. 1940 tar ih ve 5592 esas ve 5685 karar nu­
mara l ı i l âmında yankesiciliği şöyle t a r i f ediyor: Yankesicilik sahibine 
hlssettlrmekslzln maharetle yapı lan sirkat f i i l i d i r ) . 

3°) Yankesicilik hırs ız l ıktan ayrı mahiyet ve s ı fa t ta bir suç olmayıp 
sadece cezası ağır laş t ı r ı lmış bir hırsızlık şekli o lduğundan, bir nakil vası­
tası İçinde yapılmış olan yankesicilik, işlendiği mahal it ibariyle ve cezası 
ağır laş t ı r ı lmış bir hırsızlık olması b a k ı m ı n d a n 492 nel madde h ü k m ü n ü n 
ta tbikini müstelz lmdir . Aksini i l t izam eylemek bir suçun nakil vasıtası 
İçinde işlenmiş olması halini hesaba katmamak ve yankesiciliğin bir h ı r ­
sızlık hali o lduğunu gözetmemek olurdu. 

4°i Şehir içinde işllyen tramvaylar 492 nci maddenin maksudu olan 
nakli vas ı ta lar ın dan d ı r Çünkü 492 nci maddenin fi ncı bendinde «karada 
ve denizde her nevi nakil vasıtaları* deni lmiş t i r ; her nevi kelimesinin 
ı t lak ve şümulü İçine tramvaylar da girer. 

5°ı Maddedeki seyahat kelimesinin uzun yolculuğa delâlet eylediği 
iddia olunamaz, ç ü n k ü nakil vas ı ta lar ı İçinde yapı lan hırsızlığın cezası­
n ın ağır laş t ı r ı lmasını mucip sebep ve düşünceler bu yolculuğun uzun ve 
kısa olması ve şehir İçinde ve dışında yapılması hal ve vaziyetlerinde ay­
nen ve tamamlyle mevcuttur. Hususiyle daha yolculuğa baş l amadan h ı r ­
sızlığın istasyon ve İskelelerde İşlenmiş olması halinde bile cezanın ağır­
laşt ı r ı lmış olması bu vas ı tanın İçiıfde yolculuğun uzun veya kısa olnvtsını 



düşünmekte ve madde h ü k m ü n ü n ta tb ik i için böyle bir telrlk yapmakta­
k i İsabetsizliği açıkça ortaya kor. 

Yukar ıda nakleyledigimiz mucip sebeplere nazaran şahlr İçinde ishyen 
ve do lmuşa yolcu taş ıyan atl ı arabalarda taksilerde ve sandallarda da 
yankesicilik suretile hırsızlığın ikaı halinde 492 inci maddenin 6 inci ben­
dinin tatbiki İktiza edecektir. 

Bununla beraber şehir içindeki tramvay ve otobüs duraklarında işle-
nan hırsızlık suç la r ında 492 inci maddenin 6 ıncı bendinin tatbik olun­
m a m a s ı İktiza ett iğini zannediyoruz. Filhakika Tevhidi İçtihat kararının 
e-sbabı muclbesi maddenin buraya kadar teşmil ine müsait değildir 

Öyle zannederiz k i ahbap veya a rkadaş l a bir nakil vasıtası içinde bu­
lunulurken bu ahbap veya a r k a d a ş t a r a f ı n d a n hırsızlık suçunun ikamda 
da 492 İnci maddenin 6 ıncı bendinin tatbik olunmaması iktiza eder. ç ü n ­
kü bu halde de 492 inci maddenin 6 ıncı bendine alt Temyiz Mahkemesi 
esbabı mucibesl mezkûr bendin ta tb ik i için fai l ve mağdur arasında bir 
tanışıkl ığın mevcut bu lunmamas ın ı İktiza et t i r i r . 

Bu i t ibarla «hırsızlığın sureti lkaına ve birlikte gezmek için binilen 
otomobilde İcra edilmiş bu lunmas ına göre 491 - 3 yerine 492 - 6 ncı ^ id ­
de mucibince ceza tayini suretile tatbikte isabet olmadıkı yolundaki* Tem­
yiz Mahkemesi 2 inci Ceza dairesinin 27.2.940 tar ih ve 1866 esas ve 366 karar 
sayılı İ lâmında İsabet bu lunduğunu zannetmekteyiz. 

Doçent Stılhi D ö n n ı e z c r 

• 
• * 

m . 

9 Eser tahlil ve lenkidleri 

A ) Aıtım* hukuka; 01 Hu*u*L hukuk. 

A> AMME H U K U K U ; 
Hikmet Muradoğlu: Türk İnfaz Hukuku. Ankara. 1943. 
Hikmet Muradoglu'nun bu ki tabı memleketimizde cezanın infazına 

mütaal l ik ve bununla a l âkada r bü tün kanun, nizamname, talimatname 
ve Vekâletleri tamim ve müta l âa l a r ın ı ihtiva eylemektedir. Sayın hukuk­
çu bu muhtelif mevzuat ı al t ı ,k ıs ım halinde bir tasnlJe tâbi tutmuş ve 
arzetmlşt l r . Bu kıs ımlar şun la rd ı r : infaz ve gayesi, İnfaz ve infaz mü­
esseseleriyle i lgi l i hususi hükümler , İnfaz müesseseleriyle ilgili mali mev­
zuat. Cezanın infazında gözetilecek sağlık esasları, Ceza ve tevkif evleri 
nizamnamesi, Büro muamelâ t ı . 

Yabancı memleketlerde, muhtelif hukuki mevzularda pek bol olan bu 
nevi toplamalar, son senelerde memleketimizde, bilhassa tatbikatçı hu­
kukçularımız t a r a f ı n d a n vücuda getiri lmeğe başlanılmışın- Bu nevi eser­
lerin nazar lyatç ı ve ta tb ikatç ı lar ımız için arzeylemekte bulunduğu büyük 
fayda ve ehemmiyeti ifade için çok söz söylemeğe ihtiyaç yoktur. Filha­
kika infaz müesseselerimiz ve sistemlerimiz üzerinde etütler yaparak, bu 
hususa dair mevzuat ı tetkik ederek noksanlar ı ifade ve tahakkuk etti-



rllmesi iktiza eden ıs lahat ı İşaret edecek olan nazar iyatç ı lar ımız bu » e r 
sayesinde birçok yorgunluklardan kur tu lacak la rd ı r . Diğer taraftan, müel­
l i f in de ki tabın önsözünde çok güzel İfade eylediği gibi «bütün dikkat ve 
İ t inaya r a ğ m e n bir işin taa l lûk ettiği mevzuat ve yazıları bir arada toplu 
olarak bulundurmak, İcabında onlara m ü r a c a a t ederek bir müşkü lü hal­
letmek ekseriya m ü m k ü n olamaz»; bundan başka ceza evlerimizde kanun 
ve nizamlar ı İhtiva eden kaynak la r ın da mevcut olmadığını biliyoruz. Bu 
İtibarla mezkûr eser bilhassa ta tb ikatç ı la r , ceza evleri müdür ve İdare­
cileri bak ımından çok faydalı olacaktır . Müellifinin, vücuda getirirken pek 
çok zahmete kat landığı muhakkak olan bu eseri okuyucularımıza hara­
rette tavsiye ederiz. 

Reşat Bayramağlu: Türk Ceza Hukukuna göre Devlet İdaresi aleyhine 
islenen cürümler. 

Reşat Bayramoglu, bu eseriyle, tatbikatta öteden beri hissedilmekte 
olan bir iht iyacı karş ı lamış oluyor. Malûm olduğu üzere memleketimizde, 
gerek Ceza Kanununun ve gerekse cezai hükümler i iht iva eden dtficr 
hususi kanun l a r ı n İhtiva eyledikleri suçlar hakk ında yazılmış şerhler , 
sistematik eserler yok denecek kadar azdır. Bu hususlarda tek tük küçük 
monografilere ve bazı suç l a n iht iva eden makalelere, o da nadiren, tesa­
düf d i l eb İlmektedir. 

İş te Reşat Bayramoğlu bu bak ımla rdan hissedilen güçlüklerden ol 
dukç*ı ehemmiyetli birine cevap vermiş bulunuyor. Müellif eserini yazar­
ken yerli eserlerden. Temyiz Mahkemesi karar ve i ç t i ha t l a r ı ndan ve on 
alt ı yıllık meslek h a y a t ı n ı n verdiği tecrübe ve kanaatlardan istifade et­
mişt ir . Bu itibarla eser tamamiyle yerli ve orijinal b i r matfiyet arzet-
mektedir. Müellifin yabancı kaynaklardan da istifade e tmemiş olması ve 
bu itibarla eserinin mukayeseli hukuk bak ımından noksan bulunması ken­
disi için bir kusur teşkil edemez. Zira müellifin de k i tab ın önsözünde çok 
güzel tebarüz et t i rdiği gibi maksadı «naza r iya t t an ziyade maddelerin, t i -
llyn.tr L ne suretle tatbik ve kabul o lunduğunu belirtmek suretiyle günlük 
hayatta faydalı olabilmektir». 

Eserin bilhassa tatbikat bak ımından çok faydalı o lduğuna ve bundan 
sonra yapı lacak nazari ve mufassal e tü t ler İçin çok kıymetli bir mehaz 
teşkil edeceğine bir kere daha İşaret ve müellifi kıymetli eserinden do­
layı hararetle tebrik edelim. 

Doçon l Sı ı lhi D ö n t n e z c r 

bı HUSUSÎ HUKUK; 

1942—1943 ders y ı l ında ç ıkan medeni hukuk kitapları 

Memlekette bü tün sahalardaki neşr iyat , bu son bir İki sene zarfında 
o kutlar a r tmı ş t ı r k i , bunlar ı taklbetmek ve her bir çser h a k k ı n d a fikir 
edinmek okuyucular için pek güç bir iş o lmuştur . Bunu kolaylaşt ı rmak 
ve okuyucular ın kitap hevesini karş ı lamak ve i y i ve kötü k i taplar ı ona 

http://llyn.tr
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göstermek için radyo neşr iyat ı (1), hususi bir blbliyopraiya m e c m u a s ı n ı 
vücuda getir i lmiş olduğu halde, bu da kân gelmemekte ve birçok eündc-
iıJ: gazeteler ayrı bir sü tun la r ın ı kitap tahliline tahsis eylemektedir (3». 

Biz de hukuk okuyucular ının ayn ı iht iyacına cevap vormege gayr** 
ederek kendi çal ışma sahamıza giren ki taplar ın bir senelik icmalini tak­
dim etmeğe geçen sene başlamış t ık Yazının karşılanma i a r / \ böyle 
bir isin —tehlikeli olmakla beraber— faydadan hali olmadığım gös tennrU 
dolayısiyle, bu sene de okuyucular ımıza 1942—1943 öğretim yılı İçimle i n t i ­
şa r eden kitaplan t a n ı t m a ğ a gayret edeceğiz. 

Geçen fl-nıeki yazımızda tebarüz ettirmeği» uğraştığımız rneı>nl huku­
kumuzun sistematik ve dogmatik bir çehre almak yolundaki gelişmelinin 
arızi ve t^*dUfİ. binaenaleyh geçici olmadığını, bu senenin ân ı yayın­
ları göstermektedir . Filhakika biraz aşağıda takdim ettiğimiz eserlerin ! epsi 
(tatbikat eserleri hariç» bu mümeyyiz vasfı taşımakladırlar. Binaenaleyh 
şerh ve tefsir usulünün ımithode ex*geüqueı maziye karışmış değilse de 
karışmak üzere olduğu söylenebilir. Esasen hukuk mütfsesler inin heyeti 
umumly^siyle anlaşı 'ması vc öğrenilebilmesi İçin kuru bir şerh ve telsir 
usulü ne kadar kifayetsiz ve sıkıcı İse. hukukun ilerlemesine yardım ve 
h a t t â gelişmesini taklbedebılmesi İçin de o kadar sakat ve kısırdır. Mem­
leketimizin bugün girmekte olduğu ve birhayll ilerlediği sistematik ve 
sentetik metotla bir hukuk kolunun ihtiva ettiği hükümleri istenildiği gibi 
ve lüzum olduğu şekilde anlatarak üzerlerinde umumi düşünceler serdet-
mek. bu müesseseyi daha umumi bir müesseseye bağlamak, bunlar a ras ın ­
da mant ık i bir İrt ibat ve daimi bir st'.slle tesis etmek kabil olduğa i;-ir.dJr 
ki hıikulc ancak böyle bir metotla *Uim> vasfını kazanabilir. Bu şekilde 
hukukun hir dağınık kr.ldeler, çapraşık hükümler yıĞinı —Lüblr cates**-
balta girmemi.? bir ormzn olmadığı, bilâkis her ağacın, her fidanın, her 
çiçek ve nebatın yrrliyerinde bulıındufcu bir bahçe, basitten mürekkebe, 
müşahhastan ırücerrode giden bir İlim branşı olduğu anlaşılır. Ancak hu­
kukun, ve bilhassa medeni hukukun, metafizik ve spekülatif bir I U P , o l ­
madığını de göz önünde bulundurarak hayat İhtiyaçlarım vc ç ı rp ı şan 
menfaatleri, diılma değişmekte olan insan münasebetlerini ve bunu el; iyi 
bir şekilde aksettiren malike,ne İçtlhıtli!" ını ve bilhassa Temyiz Mahke­
mesi kararlarlyle hukukvımu/a çok yakın alâkası dolayısiyle İsviçre Fe­
deral Mahkemesi kar ;-r lannı inceden inceye tetkik ve müta lâa etmek ve 
bunları izah edilen sistem içerisine sokmak lazımdır. 

Umumi bir tcukid olarak diyebiliriz ki f bizde bu noktay.ı Uzun aldu-
flu kadar önem veril meme ktdir . Daha doğrusu, bir insim eserler yahv-z sis­
tematikle meşgul ı-îmuşlar ve mahkeme kararlanna ya hiç veya az yer 
vermişte- diğer bir kısım eserler de bilhassa tatbikatçıların iht iyaçlarını 

alarak yalnız mahkeme kara r la r ın ı az çak toplamışlar ve slstema-

(II Ankara Radyosundo Maarif Vekilliği Neşriyat Müdürü Bay Adnan 
ÖUiker/in haf ta l ık konuşması , 

(2) İ s t anbu lda Üniversi te Kllabevlnin -Ayın Blbliy*:ralyasn neşriyatı. 
•:t Meselâ Ulus gazetesinin son bi^Hyografya sü tunu. 
(4ı Buk: Hukuk Fakül tes i Mecmuası, ci l t v n i , 1942, sayı 3—4. 
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tiğe, doktrine pek az yer vermişlerdir . Bu İki şeklin birleştiri lerek daha 
mükemmel ve İht iyaca daha elverişli eserlerin gün gö rmes in i ' gönü l İste­
mektedir. Fakat şurasını şükran ve memnuniyetle söylemek lâzımdır kl 
bu tatbikat.eserleri ne kadar da eksik olsalar yine mahkeme kara r l a r ım 
toplamak bak ımından ve teorlcllerln işini kolylaşt ırmak yönünden çok fay­
dal ı eserlerdir. 

Hukukumuzun takibet t lğ i sistematik yol ile buna paralel olarak tak l -
beylediği pratik yolu meydana koymak için şu plan içinde bu senekl 
eserleri tetkik edeceğiz: 

I. Ders kitapları; 
1. Profesör Dr. Hıfzı Vcldet, Medeni Hukuk Dersleri, a» Umumi 

esaslar, b ı Şahs ın hukuku ( t a m a m l a n m a m ı ş ) . 
2. Profesör Dr. Hüseyin Avni Göktürk , Medeni Hukuk» I . Şahsın 

hukuku. 
3. Dr. Bülent Nuri Esen, Türk Medeni Hukuku El Kitabı , ci l t I , 

Başlangıç, ş a h s ı n hukuku, Aile hukuku. 
4. Profesör Dr, Kemaleddin Birsen, Borçlar Hukuku. 
5. Profesör Samim Gönensay, Borçlar Hukuku ( t amamlanmamış* 

I I , Yardımcı eserler ve müracaat kitapları: 
6. Profesör Esat Arsebük, Borçlar Hukuku (İki e l l t k 

I I I . Monografiler: 
7. Kâmil Tepeci, Nesep Hukuku, Bir inci t ı s ım (ana, baba—ev'ât 

hak la r ı L 

I V . Tatbikat eserleri: 
8. Profesör Mustafa Reşit Betgesay, Borçlar Kanunu Şerhi (cil t i l 
9. Halis Sungur, Borçlar Kanunu ve Ta tb ika t ı (cil t I. Umumi Hü­

k ü m l e r ) . 
10. Ekrem Korkut , Tatbikattan Misaller (II). 

Bu seneki eserlerin, mücer re t bu şekilde ve bu görüş zaviyesine göre 
arzı, hukukumuzun takibet t lğ i t ekâmül ve gelişme seyrini ve gösterdl&ı 
çeşitli cepheleri t ebarüz e t t i rmeğe kâfidir , ş imd i bu eserleri birer birer 
ve objektif olarak gözden geçirelim. 

# * 

/ i Ders kitaptan: 
Bu b a ş ı k a l t ına aldığımız kitaplar İ s t anbu l Hukuk ve ikt isat Fakül­

teleriyle Yüksek Ticaret Mektebi talebesinin ve Ankara Hukuk Fakül le-
slyle Siyasal Bilgiler Okulu talebesinin ders ve takrirlerden lâyıklylc fay­
da l anma la r ı için öğreticileri t a r a f ı n d a n yazılmış, hukukla henüz pek fazla 
ünsiyet peyda e tmemiş olan bir kütleye fakat yarın ya hukukçu olacak 
veya hukukta m ü t e m a d i m ü n a s e b e t t e bulunacak olan bir kütleye hitabe­
den eserlerdir. Binaenaleyh bu eserlerde derin m a l û m a t t a n ve ori j inal tez­
lerden ziyade sistemli ve toplu m a l û m a t , açık ve müselsel fikirler ihtiva 
eden, müesseselerin birbirine bağlan t ı ve İlgilerini gösteren, yerinde 
lüzumunda ta r ih i ve mukayeseli metoda başvuran eserlerdir. 
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% Prof. Dr. Hıfzı Vetdet. Medeni Hukuk Dersleri: 
Genç ve kıymetli profesör. Medeni Hukuk derslerini bir seri halinde 

neşre tmeğe karar verdiğini ve bu suretle bütün medeni hukuk san ı s ın ı 
kaplayacağın ı kitap kapağındaki rakkam işare t inden tahmin elliğimiz 
bü tün koli ek si yon un bugün ancak -Umumi Esaslar* İle -Şahsın Hukuku» 
nun bir kısmını yayınlamış b u l u n m a k t a d ı r : 

a) I . 1. U m u m i E s a s l a r : İ s tanbul 1943. sah. 2İ2, X X (İs tau-
bu* Üniversitesi İk t i sa t Fakül tes i yayınlar ından*. 

1. Ki tap, Hukuk ve İk t i sa t Fakül te ler in in birinci sınıf talebesine mah­
sus olarak yazılmış bulunmakla beraber, içerisinde her hukukçuyu İlgilen­
direcek çeşitli meseleler ve ori j inal görüşler mevcuttur. Bizzat müellıl ın 
dediği gibi «kitap derslerden meydana gelmiş olmakla beraber, bunun, 
son beş yıl içinde üzerinde düşünmek, çalışmak ve hatta etüdler yapmak 
fırsat ım bulduğumuz bazı bahisleri, ders sınır lar ını aşan bir genişlik ve 
ileride yazmayı tasar ladığımız kitaba hemen aynen geçebilecek bir bü­
tünlük kazanmışt ır .* Bu bahislere birazdan temas edeceğiz. Fakat »mi­
diden şurasını i f t iharla kaydetmek isteriz k i Profesör VeMel, kü tüphane ­
mize bir Türk medeni hukuk eseri kazandı rmış t ı r : yani numuneleri pek 
çok olan uakllci ve takli tçi eserlerden ayrı larak, umumi esaslar çerçevesi 
içinde olmasına rağmen, her bahiste Türk hukukunun hususiyetlerini yal­
nız tebarüz ettirmekle ka lmamış , verdiği misalleri hep Türk içtimai bün­
yesinden almış (meselâ, örf ve âde t hukukunu izah ederken Fransan ın . 
İsvlçrcnin veya Almanyan ın bize tamamen yabancı olan şu veya bu ade­
t in i deği" fakat asırlık bir hayata malik olan Türk ortakçılık ve yarıcılık 
müesseselerini göstermiştir*, hukuk hareketlerinde bilhassa Turk hukukunu 
nazara almış (meselâ, kanun la ş t ı rma , codilication cereyanları anlat ı l ı r ­
ken yalnız Avrupamn büyük codlflcaUonlarına değil lakat bunlar ın ba­
şında Türktyedekl k a n u n l a ş t ı r m a durumuna, sebeplerine ve Osman ' ı Devle­
t in in belli başlı kanun la r ına yer veri lmektediri , eski hukukumuzla yeni hu­
kukumuz (Mecelle İle Medeni Kanun i , yeni hukukumuzla isviçre hukuka 
Jİsvlçre Medeni Kanunu karsıs ında Turk Medeni Kaı ıunui çok güzel ve 
tamamen orij inal bir şekilde mukayese etmekle ve ara lar ındaki larklar ı 
tebarüz ettirmektedir. 

Bu büyük mümeyyiz vasf ından başka, eserde bir müesses.? anlat ı l ı r ­
ken, bir müessesenin hukuk ta r ih i ve mukayReh hukuk zaviyelerinin 
de İncelenmesi İhmal edilmemiş ve bu suretle »hukukun ve hususiyle, fert 
haya t ındak i günlük ve çeşitli faaliyetleri ı ı izamhyan medeni hukukun 
sosyal fonksiyonu, kanunun değişmez bir nâs olmayıp nihayet insan eseri 
olduğunu ve içt imai ve m i l l i İhtiyaçları karş ı lamak üzere konulduğunu» 
talebeye sindlre slndlre anlatmakta ve bunun neticesi olarak «hukuk İlmi­
nin mücer re t ve metafizik kaideler dcfcll. içtimai gelişmelerin tneyvası, 
haya t ın i lmi olduğunu» kavra tmıya ça l ı şmakta ve bu surette hukuk ögre-
niclsl -kendisine sunulan bilgiyi kr i t ik bir kafa İle t a r tmağa İlk günden» 
al ışmağa baş lamaktadı r . . 

Buna ilâve olarak sayın müellif mücer re t hukuk mefhumlar ını ta­
lebeye kolaylıkla anlatabilmek İçin bu mefhumlar ın r>e gibi siyasi, içtimai, 
iktisadi ve f ik r i cereyanlar a ras ında doğduğunu, iktisadi ve f ikr i geliş-
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m e k r l n hukuka ne suretle tesir e t t iğini izah etmeyi de ihmal e tmemiş t i r 
(meselâ, hukukun din üe, ahlak ile, İkt isat la olan münasebet ler i tetkik 
edildiği gibi, kapitalizm, sosyalizm, güdümlü ekonomi sistemlerinin hukuk 
kaidelerine tesir derecesi; hukukun ve ikt isadın gayesi; kuvvet, tabii hu­
kuk, halk ruhu, içt imai mukavele, içt imai menfaat f ik i r le r in in hukuk 
oluşuna müdaha le le r i izah o lunmuş : k a n u n l a ş t ı r m a hareketlerinde rus-
yonaüzmln, iktisadî değişme ve gelişmelerin, siyasi ve m i l l i sebeplerin 
ne nereceye'kadar önayak olduğu a raş t ı r ı lmış ; Türk Medeni Kanununun 
İsviçre Medeni Kanunundan ayr ı lan nokta la r ın ın mi l l i , dev.et idaresi, 
gelenek, ahlâki , sosyal, iktisadi, biyolojik, coğrafî İcaplar ile Izalı olun­
m u ş t u r ) . 

Nihayet, ki tabın s is tematiği , biraz aşağıda da ^ r ü l e c e g l gibi, mü­
kemmeldir, 

2. Ki tap, gayet sade ve temiz bir üslûpta yazılmış, mücer re t ve a 
çok karışık bahisler gayet açık bir ifade ile izah adilmiştlr . Bu i lan d 
Frofcbör Veldetln terim bulma ve yaratma hususundaki yüksek kabili 
yetine de ayrıca dokunmak isteriz. Filhakika Profesör Schwarz'dan ter 
cümv ett iği eserlerde leüım, seçimlik borç, alternatif borçı gibi tâbiri* 
bu lmuş ve bunlar l isanımıza yavaş yavaş yerleşmek yolunu t u t m u ş t u r . 
Bu eserinde de Praf teöı Veldet bazı yeni, güzel ve munis terimler bul­
muş tu r , meselâ tedvin ve taknin yerine k a n u n l a ş t ı r m a t * ) , kanun vâz 
yerine kanun koyucu, a h k â m ı â m i r e yerine emredici kaide-'er, ahkâmı 
müfesslre yerine yedek hukuk kaideleri veya tanzim edici tamamlayıc ı 
hukuk kaideleri, hâk imin kanun vâzn gibi hareket etmesi mel humum 
deh?, açık ve yerinde bir İfade ile «hâk imin kaide koyma salâhiyeti» 
Insai haklar fcft droits formateurs, Gestaltungsrectum yerine yenilik do 
guran haklar ve tali t aks imat ı olarak kurucu, bozucu ve df*ir' .îrlcl yoni 
İlk doğuran haklar, acte d 'at tr lbution = Zuwendung yerine k. ızandınc 
muamele, butlan nazariyesinde kul lan ı lan muhtelif tâb+rleı İçin yoklu 
varlık ' sağ lam ve sakat: bütün ve bozulabilir» terimleri, sukutu hak ye 
riııe hakkı düşü ren müdde t , objektif h ü s n ü niyete h a k k ı n iyiye kuiLı 
nılmpsı, hakk ın suiistimaline de hakk ın fenaya kullanılması d(*nilmişt 

3. Ki tab ın yapı ve çat ıs ına gelince: Bunun iki büyük kısma ajr ı l 
,_ u görüyoruz. «Hukuk ve kanun başlığını taşıyan birinci kısım, 22 

paraSrafhk 5 fası ldan ftrekküp etmektedir. Bir inci fasılda cemiyeti u i -
zaml ıyan kaideler muhtelif 1 paragrafta tetkik edilmektedir l§ 1. hukuk 
§ 2. hukukun din ile münasebe t i , § 3. hukukun ulılâk 1le münasebet i . 
§ 4 hukukun iktisatla münasebe t i , § 5. iktisaal sistemler ve hukuk ka­
ideleri, § 6. hukı .kun ve İkt isadın gayesi, § 7. hukukun o luşul . İkinci fa­
sılda hukukun taksimi ve bunlar içerisinde meleni hukukun yeri, kısa 
i k i par-gra l ia incelenmektedir i§ 8. Amme hukuku, § i), hususi hukuk» 
KIT.ubm en uzun olan üçüncü fasl ında hukukun kaynak la r ı e t ı a t l ı biı 
surette gflftı rllmektedlr t§ 10. Kaynak mefhumu, 9 11 örf ve âdet hu­
kuku, Tl W, kanun, § 13. k a n u n l a ş t ı r m a mefhumu ve muhtelif kanunlar 

t*) Fakat enternasyonal bir terim olan kodtfikosyon tâbi r in i kullan 
mak lıelkj d<_ t^aha münas ip olurdu. 



§ 14. İçtihatlar: burada mahkeme İç t ihat lar ı ile doktrin birleştirilmiş­
t in . Medeni Kanunun çeşitli bak ımla rdan te tkiki başlığını taş ıyan dör­
düncü fasıl şu paragraflara ay r ı lmaktad ı r : § 15 Türk Medeni ve B m ç -
lar Kanununun yapılışı, g 16. Medeni Kanunun hususiyetleri, § 17 Me­
deni Kanunun sistemi ve muhtevas ı , § 18. İsviçre Medeni Kanunu Kar­
sısında Türk Medeni Kanunu, g lö r Mecelle karşısında Türk Medeni 
Kanunu, g 20. Hukuk politikası bak ımından Türk Medeni Kanunu, 
Nihayet 21 ve 22 İnci paragraf lar ı i hüva eden kısa bir beşinci fasılda 
Medeni Kanunun tatbik ve tefsiri 11e Medeni Kanunda hâkimin rolü in­
celeniyor. 

Birinci kısma nazaran çok daha teknik olan ikinci kısım »Haklan 
başlığını t a ş ı m a k t a ve 4 fasla ayr ı lmaktad ı r . Bir inci : ı il hak mefhu-
mlylc hakkın çeşit lerini iht iva ediyor 4g 23. Hak mefhumu. § 24. Hakla­
rın nevileri, § 2 5 . Mutlak ve nisbî haklar, §26 . Mala bağlı haklar - ş a h s a 
bağlı haklar. § 27. Yenilik doğuran haklan İkinci fasıl hakların iktisap 
ve lzaasına tahsis o lunmuş tu r (§28 Hak sahibi, hakkın doğumu ve sonu. 
epeyce uzun bir 29 uncu paragraf h a k k ı n iktisap ve izaasında âmil olan 
olayları ve bu mayanda hukuki hâdise , hukuki muamele, ak l i . hukuki f i ­
illeri t op lamaktad ı r . §30 . Haklar ın İktisabında ve İzaasında hüsnü niye­
t i n rolü. § 3 1 . Haklar ın İktisabında ve izaasında zamanın rolü). Üçüncü 
fasıl hak la r ın kul lanı lmasına a i t t i r >-•• 32. Objektif hüsnü niyet ve hakkın 
suiistimali, § 3 3 . Tasarruf ve tasarruf salâhiyeti , §34. İltizamı muamele 
merhumuj. Nihayet dördüncü fasıl h a k k ı n korunmasına ve istihsaline 
hasredilmişt ir f§ 35. Hakkın Devlet eliyle korunması , ş 30 Müdafaa ve 
müdafaa tarz lar ı . §37. Beyylne külfeti, §38 . Hakkın hak sahibi eliyle ko­
runmas ı ı, 

Görülüyor, eser muvazeneli ve ahenkli bir sistematik mahiyet ar-
zedlyor. Teselsül et t i r i len her paragraf da muhtelif taksimata tâbi tu tu l ­
m u ş her taksimat tâli bölümlere ayrı lmıştır . Ki tabın ssnuna da alfabe­
tik hlr endeks ile madde sıraslyle bir fihrist eklenmiş re basına kitabın 
plânını gösteren mufassal bir fihrist k o n u ' m u ş t u r . 

Ancak bazı izahat laydah ve müellifin bu alanda salâhiyeti m a l û m 
ve müsellem olmakla beraber, bunlar kanaalımızca lüzumsuz de­
nilse de fuzuli bu lunmaktad ı r . Ezcümle -kanun loş t ı rma ı mevzuuna hasre­
dilen uzun bir paragraf bu nevldendir. zira bu mesele müellifin de söy­
lediği gibi 4birincl sınıfta okutulan hukuk başlangıcı dersinin p rogramın­
da da mevcu t tu r» ; bundan başka dördüncü sınıfta okutulan mukayeseli 
medeni hukukta da etrafiyle görülmektedir . Yine bunun gibi 29 uncu pa­
ragrafın büyük bir kısmı teferruatiyle borçlar hukukunda okutulmakla­
dır. Sistematik bakımdan bu bahisler yerinde İse de, öğretim bakımından 
belki de biraz zaman kaybına sebep o lmaktad ı r . Fakat heyeti umumiye-
îlylc eser, çok muvaffak olmuş güzel bir ders ki tabı , her hukukçuya yeni 
bazı ufuklar açan , ori j inal f ikir ler veren bir manüeldl r . 

* 

HvfcBİı FıkUlteal Mvcmıuıı t 21» 
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H 1.2. Şahsın Hukuku* t henüz 112 sahifesi intişar etmiştin. 
Henüs t a m a m l a n m a m ı ş olan bu ki tap hakk ında şimdilik kısa malu­

mat vermekle iktifa edeceğiz. 
Ki tab ın s is tematiği umumi esaslar ki tabı s is temat iğinin aynıdır . K i ­

tabın bir giriş ve i k i kısım ihtiva edeceği ş imdiden tahmin edilebilir. 
Olriş te müellif sırasiyle şahsın hukukunun sistematik yerini belirt t ikten 
ve Medeni Kununumuzdakl Şahs ın Hukuku ki tabının çatısını bildirdikten 
sonra bu konu ile i lgi l i Türk , İsviçre ve Fransız hukukuna alt umumi 
eserlerin bir bibliyografyasını vermektedir. Ki tabın birinci kısmı hakiki 
şahıs lara tahsis o lunmuş tur . İn t i şa r e tmemiş olan ikinci kısmı ağlebl i h ­
t imal hükmi şah ıs la ra ait olacakt ı r . Hakiki şahıs lara alt bu birinci kısım 
şimdiki vaziyette 4 fasıldan mürekkept i r . Üç paragraftan ibaret olan ve 
-Şahsiyet* başlığını t aş ıyan birinci fasılda umumi olarak şah ıs ve şah­
siyet mefhumu, medeni haklardan istifade ehliyeti* ve —etraflı olarak--
medeni haklan kullanma ehliyeti İnceleniyor (terim, mefhum, şa r t la r , şa­
hıs lar ın ehliyet bak ımından taksimi...). 

İkinci fasılda şahsın zaman ile olan münasebe t i su paragraflara göre 
tetkik ediliyor: şahs iyet in başlangıcı , şahsiyet in sonu, gaiplik ka ran . Üçün­
cü fasıl şahsın aile ve mahal ile olan münasebe t ine tahsis edi lmiş ve sı-
rasiyle şahsın aile ile olan münasebe t i t hısımlık mefhumu ve nevileri ' 
ve mahal ile olan münasebe t i ( ikametgâh mefhumu, nevileri, hükümler i 
ve bey yine külfe t i ' belir t i lmiştir . Dördüncü fasıl şahsiyet in himayesine 
ayrı lmışt ı r ; muhtelif paragraflarda şu noktalar İzah olunuryor: şahsiyet 
hak la r ı mefhumu • umumi bilgi , bu hak l a r ın hududu, mahiyeti, t a r i f i , 
şahsın bizzat kendisine karşı himayesi, şahsiyet in başka lar ına karşı hima­
yesi, şahsiyeti koruyan dâvalar (meni dâvası , tespit dâvası . Laz ımım dâ­
valar ı ) . İsmin himayesi (bu bahis henüz t a m a m l a n m a m ı ş t ı r ) . 

Umumi ha t la r ın ı çizdiğimiz bu birkaç formanın muh tevas ından da an­
laşılacağı üzere. Profesör Veldet umumi mefhumlara olduğu gibi teknik 
meselelere de sistematik metodu tatbik etmekte ve izaha t ında ta r ih i m\l 
zeme İle mukayeseli hukuk malzemesinden istifade eylemektedir. Uu eser 
(^marnlandık tan sonra, okuyucular ımıza daha fazla m a l û m a t vereceğiz, 

• * 

2. Prof Dr, Hüseyin Avni Göktürk, Medeni Hukuk. 1. Şahs ın Huku­
ku (Şahıslar Hukuku). Ankara 1942. s. 222. IV. 

Ankara Hukuk Fakültesi ve Siyasal Bilgiler Okulu medeni hukuk pro­
fesörlerinden sayın Dr. Hüseyin Avni Göktürk birkaç sene evvel İsviçreli 
müeJJll P. Tuor'un medeni hukuk hakk ındak i sentetik eserinin mirasa 
mutaallik kısmını, t e rcüme ederek değil, fakal . adapte ederek Türk oku 
yucula r ına takdim etmişt i <*K Ki tabin in Önsözünde müellif* ancak sist<-
nvatlk eserlerinin yazılıp hukuk öğren tellerin medeni hukukumuzu anla 
mala r ına imkan verildikten sonradı r k i daha etraflı ve daha şümullü Unu 

("ı Dr. Hüseyin Avni Göktürk, Miras Hukuku. Ankara 1037 (ttjnual 
Bilgiler Okulu neş r iya t ından ) . 
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ki taplar ı yazmak kabil olacaktır , diyor. Profesör medeni hukuk ^ahasmda 
bu çeşit sistematik ve bilhassa hukuk öğren id le r in i istihdaf eden ve butun 
medeni hukuku içine alan bir eser yazmağa koyulmuş ve ilk olarak miras 
kısmını yayınlamışt ı . Bugün de şahsın hukuku kısmını yayınlamaktadır . 
Bu eseri okuyucuarımıza takdim etmeden evvel Bern Üniversiteli profe­
sörler inden Dr. P. Tuor 'un eseri hakkında birkaç söz söylemek kabeder. 
1912 de birinci tab ' ı , 1032 de ikinci tab ' ı . 1934 te üçüncü t ab ı , 1940 ta dör­
düncü tab' ı ve Fransızca t e rcüme edilmiş şekil ıDr. Henri Deschcnau* la -
r a f m d a n ı 1942de İnt işar eden bu eser İsviçre hukuku sahasında mümtaz 
bir yer işgal etmektedir; zira Isviçrenin medeni hukuka an eserleri «Bü­
yük Bern Kommenta r ' ı İle Zürih Kommentar ı. Rossel et Mentha ' ıun , 
Cui'tl 'nln eserleriı hep şerh meto t l a r ına uyarak yazılmış bulunurken, bun­
lar a r a s ında Profesör Tuor hun bü tün medeni hukuku kaplayan 050 sahife-
llk eseri bilakis sistematik bir tarzda yazılmış, bizzat Kendisinin de de­
diği gibi ı k a n u n a h k â m ı kuru bir şekilde tasvir edilmek istenmemiş, yeni 
müesseseleri hukukun eski şekline bağlıyarak, ihtiva ettikleri f ikir leri be­
lirterek, hukuki , ah lâki ve sosyal muhteva la r ın ı ortaya ç ıkararak oku­
yucunun gözü önünde can land ı rmak i s t enmiş t i n . Eser çok muhtasar bu­
lunmakla beraber çok güzel bir sistem dâhi l inde medeni hukuk müesse­
selerimizi inceliyor, doktrine, mahkeme iç t ihat lar ına geniş mikyasta a t ı l ­
lar \r-piyor. Tuor'un ki tabı bir mukaddime ve şahsın hukuku, aile huku­
ku, miras hukuku, ve eşya^ hukuku «ayni haklar ' bahislerine ayrılmış 4 
kısımla bir son fasıldan mürekkep bu lunmaktad ı r . 

İş te Profeskör Göktürk bu eseri esas alarak her bir kısmını ayrı bir 
fasikül halinde neşre tmektedir . Eseri esas alarak diyoruz, çünkü Prole-
sör O ö k t ü r k ü n eseri bir t e rcüme değil, kendi tabiriyle bir «adaptasyoıi*-
du;\ Yani katibin sistemi, umumi ha t l a r ı , esas fikirleri aynen Tuor'un 
eserinden al ınmışt ı r Fakat müellifin mesaisi gözü kapalı bir tercümeye 
İnhisar e tmemiş , eserin her sabitesinde Türk hukukunun İsviçre huku­
kundan ayrıldığı noktalar tebarüz et t i r i lmiş, kanunumuzun tercüme ha­
talar ı tebarüz et t i r i lmiş, bazı bahisler Türk cemiyetinin hususiyetleri göz 
önünde bulundurularak ilaveli bir şekilde yazılmış <ezcümle miras hu­
kukunun §24 ü>, İ s l i m hukukuna da işaret ler yapılmıştır. 

Bugün takdim ett iğimiz Şahsın Hukuka r ^Şah ı s l a r Hukuku» eseri 
bütün bu vasıfları t a ş ımaktad ı r , h a t t â birçok yerlerde'Turk hukukunun 
hususiyetlerini ve yeni mevzuat ı tebarüz ettirmek fırsatı ele geçmiş bu­
lunmaktad ı r 'baş langıç kısmı, cemiyetler kısmı gibn. Eser dör t fasıl i h t i ­
va eden bir tek baptan mürekkept i r 

Umumi gi r imin birinci faslını teşkil eden Türkiye medeni hukukunun 
tarihçesiyle. T ü r k ^ İ s v i ç r e kanun la r ın ın birbirleriyle mukayesesi ve ara­
lar ındaki farklar ı gösteren i k i paragraf tamamlyle orijinaldir. Yine i k i 
paragraftan ibaret olan ik inci fasıl İsviçre Medeni Kanununun tar ihçesi­
ne hasredi lmişt i r . B i r tek paragraftan İbaret ola* üçüncü fasıl . isviçre 
ve Türk Medeni K a n u n l a r ı n ı n sistem ve muhtevasını* İnceliyor Uç pa­
ragrafa bölünmüş olan dördüncü fasıl da Medeni Kanunun zabıt larını 
tescil* eden başlangıç hükümler ine tahsis o lunmuş tur 

file:///r-piyor


452 FERİT H. SAYMKN 

Şahsın hukukuna ait bir inci t a b ı n gir iş inde umumi surette şahıs lar ­
dan bahsedildikten sonra birinci fasılda hakiki şahıs lar izah olunmakta­
dır: bir inci paragrafta hukuka ehliyet ve muameleye ehliyet k ıs ımlar ında 
«şahsiyetin k a v r a m ı ve muhtevas ı» , hısımlık ve İkametgâh meseleleri, 
ikinci paragrafta «şahıslar ın hukukan h ü k ü m ifade eyliyen m ü n ı s e b e t -
leriv, isim üzerindeki hakkı da içine alan üçüncü paragrafta «şahsiyetin 
himayesi», dördüncü paragrafla «şahsiyetin başlangıcı ve sonu» ve niha­
yet beşinci paragrafta da «şahsi mal la r ın tescili» tetkik o lunmaktad ı r . 

Bu tek babın İkinci faslı h ü k m i şah ıs la ra a i t t i r . Sıraslyle «hükmi ş a -
h ı s ı m l a n n karş ıs ında kanun kururunun vaziyeti», hükmi şahıs lar h a k k ı n d a 
umumi hükümle r i h ü k m i şahıs la r ın mahiyetine müteal l ik nazariyeler, h ü k ­
mi şahıs lar ın başlangıcı ve sonu), cemiyet ve tesis mevzuları İncelenmek­
tedir. 

Görülüyor k i medeni hukukumuzun tar ihçesi , zabı talar ı ve şahsın hu­
kukuna alt hükümle r i pek derin b i r surette olmamakla beraber etrafl ı , 
iha ta l ı , derlitoplu bir şekilde İzah edilmektedir. Her fasıl muhtelif para­
graflara, her paragraf tâl i taksimata, bunlar da icabedince daha küçük 
p a r ç a l a r a bölünerek bir müessesenin izahı bu şekilde basit pa r ça l a r a , t â ­
bir caizse vahitlere «blrlmlerej irca edilmişt ir . Medeni hukukumuzun ta-

• rlhçe kısmı tamamen müellife ait olduğu gibi, cemiyetler kısmı da yalnız 
Medenî Kanunumuzun hükümler i idolayısiyle Tuor'un eserh göz önünde 
bulundurularak değil, fakat kanunumuzun bu "hükümler in i esaslı surette 
tadil eden Cemiyetler Kanunu da nazara a l ı na rak yazılmış ve bu kanun 
hakkrnda tenkidi mü lâhaza l a r da ilâve olunmuşfur . 

Ki tabın bu dör t kısmı Uar lhçe . başlangıç, hakiki şah ıs la r ve h ü k m i 
şahıs la r ) genişlik bak ımından aşağı yukar ı birbirlerine eş i t bulunmakta 
ve Mlap bu haliyle muvazeneli bir manzara arz etmektedir. Ancak, kanaa-
tınuzca böyle bir manüe l in dar çerçevesi İçerisinde Türk okuyucusunu pek 
y r k ı n d a n a l âkada r etmlyen İsviçre hukuku tarihine a l t m a l û m a t kısal­
t ı larak, bu aynı okuyucuyu daha çok a l âkada r edeceğini düşündüğümüz va­
kıf ve tesislere biraz fazla yer vermek daha münas ip olurdu. Bu mües­
seseye kitapta ancak yedi buçuk sahife ayrı lmışt ır k i pek gayrlkâftdlr . 
Fakat bunun haricinde ki tap sistematik, açık b i r İfade ile yazılmış, canlı 
misallerle aydınlat ı lmış mükemmel bir ders ki tabı olduğu kadar, medeni 
hukuk müesseselerimizin teferruat l ı tekniğine girmeden evvel umumi çeh­
resini çok iy i bilmesi ve an lamış olması iktiza eden her adliyeciye, her 
ta tb ika tç ıya çok faydalı bir eserdir. Sayın Profesör Dr, Gök tü rkü bu teşeb­
büsünden ve başar ı s ından dolayı tebrik ederken vadett iği diğer faslkülleri 
de —İçinde yaşadığımız müşkül ş a r t l a r a rağmen— kısa bir zamanda ya­
y ın lanmas ın ı candan rica ederiz ( • ) , 

( ' ) Bu sa t ı r l a r yazı ldıktan sonra, geciken basımı e snas ında Prof, 
Gök tü rk 'ün «Aile* hukukuna alt eseri in t i şa r etmişt ir . Bu eserden gejeeek 
kronlflmizde bahsedeceğiz. 



3- Dr. Bülent S Esen, Türk Medeni Hukuku Elkilabı, elli I , Başlan­
gıç, Şahsın Hukuku. Aile Hukuku, İstanbul 1943. s. UA, (Maarif Vekillim 
Siyasal Bilgiler Okulu yayınlarından, No, 13». 

Geçen ders senesi İçinde aile hukukunun bir kısmım, bütün miras hu­
k u k l u ve ayni hakların bir kısmını sistematik ve sentetik bir hulâsa eser 
halinde neşretmiş olan sayın Dr. B. N. Esen takdire defler bh faaliyet ve 
gayretle bu sene de medeni hukukun başlangıç kısmım, şahsın hukukunu 
ve aile hukukunun bir kı-smını yine sistematik, sentetik ve hulâsa olatak 
bir *Elkitabu tManuel = Handbueh ı şeklinde yayınlamış bulunuyor. Bu 
sayede Medeni Kanunumuzun i lk maddelerinden aynı haklar ın bir k u m ı -
nı leıne alan geniş saha bu İki küçük eser içerisinde toplanmış bulunmak­
tadır 

- Fakat küçük eserden maksadımız, kıymetsiz değil, bilâkis medeni hu­
kuk müesseselerimizin güzel bir panoramas ın ı çizerek başlangıç maddele­
rini, bütün şahs ın hukukunu »hakiki ve hükmi şahıslar;", aile hukukunu 
nesep, evlât edinme, evlenme bahislerini 144 sabiteye sığdıran bu eser b i l ­
hassa talebe muhitlerinde çok iyi karşıfanacafiı muhakkak bulunan bir 
esas ki tapt ı r . 

Müellif önsözünde şu sa t ı r lar ı yazmaktad ı r : tYaymakta olduğumuz 
Türk Medeni Hukuku ElkJtabımız. adının da anlatmaca çalıştığı gibi, bir 
yandı n medeni hukuku memleketimiz k a n u n l a r ı n a göre incelemektedir; 
digr*r yandan da sadece bir elkltabıdır . Tek iddiası da belki medeni hu­
kuka dair kaleme al ınan ilk elkitabı o'malçtır, 

tGözeltlgJmJz maksat Siyasal Bilgiler Okulunun genç ve çalışkan okur­
larına... medeni hukuk konula r ına dair elden geldiği kadar açık, kolay 
anlaşılır ve... sevebilecekleri biçimde ve çeşnide kısa bilgiler sunmak oldu. 
Bu k i tab ın sahlfelerl arasmda rastlanacak İzahlar hep bu endişelerin te­
sirini taş ımaktadı r .» Bu açık ifadeye ilâve edilecek başka bir şey kal­
mıyor. 

Fransız ders k i taplar ın ın baş langıc ından az çok İlham aldıftı sezilen 
kitaiuıı başlangıcı hukuk ve kanun h a k k ı n d a mücmel ma lûmat verdikten 
sonra hukuki muameleler nazırriyesl, sübjektif haklar, mamelek mett ıu-
mu hüsnüniye t nazariyesi ve deliller teorisini ihtiva ediyor Salısın 1ın-
kukı-na ait kısmın birinci bolümü hakiki şah ı s la rdan ıs. 56—71». ikinci 
bölümü de hükmi şah ı s la rdan ıs . 72—78» ibarettİL. Aile hukuku, kısa bir 
Çirişten sonra, nesep müessesesini «sahih olan ve sahih olmıyaıı nesep) 
d . p3_97 ı bir inci bir bölümde, evlât edinmeyi ikinci bir bölümde ve üç 
muntelif başlık a l t ında da evlenmeyi is. 105 -140» ihtiva eden üçüncü 
bölümde (evlenmenin kuruluşu, hükümler i , sona ermesi» Dr. Esen ince­
ltmektedir. Müellif eserinin sonuna bir de alfabetik arama cetveli ko­
ya/ \k a ran ı l acak olan konu ' a r ın bulunması hususunu kolay 1 as tır mışhr . 

• 
* • 

4. Prof. Dr. Kemalcddin Birsen. Borçlar Hukuku Dtrsleri. Borçların 
Umumi Hükümler i , »Yüksek ikt isat ve Ticaret Mektebi ve İktisat Fakül­
tesi talebesine mahsus», »Yüksek İk t isa t ve Ticaret Mektebi yayınların-
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dan. No. 27Î. istanbul 1943, bir c i l t t i k i k ı ş ı m a I Borçların kaynaklar ı 
ve nevileri, 166 s. + 264. s. 

Bilhassa İkt isat talebesine hitap eden ve bunlar ın ders p rogramla r ım 
göz önünde bulundurarak meydana gelen bu eserde, ta r ih i m a l û m a t ile 
çok teknik teferruat, ve t a f s i l â t t an hakklyle sakınılmış, borçlar hukuku­
muzun bellibaşlı müesseseleri etraflı ve toplu bir şekilde, şahsi bir sistem 
ve ori j inal bir p lân dâhi l inde tetkik edilmiş ve bazı müesseselerin bilhassa 
iktisadi cepheleri üzerinde ısrar edi lmişt ir (ezcümle gabin, para borçlan 
bahisleri elbl...» Fakat Profesör Birsen yalnız Borçlar Kanununun <uru 
bir İzahı İle ka lmamış icabında mevzuat ımızın diğer kanun la r ın ı kayıt 
ve işaret et t iği gibi ecnebi mevzuattan da bahsederek izah ett iği müesse­
senin hususiyetini tebarüz e t t i rmiş t i r . Bundan başka müellif doktrinal 
münakaşa l a r ı da ihmal e tmemiş ve hukukun riyazi ka t iye t İfade eden 
bir i l im değil fakat iktisadi ve içt imai icap ve şa r t l a ra göre daima tfthav-
vül eden sosyal bir i l im olduğunu da bu suretle bel ir tmiş bulunmakta­
dır. Nihayet Türk doktr ini yan ında ecnebi doktrine de yer verilmiş ve b i l ­
hassa büyük Fransız hukukçu la r ına da referans lar -ver i lmiş t i r . 

Geçen sene ancak in t işar eden birkaç bahsini bildirmekle ikt i fa e t t i ­
ğimiz bu eser, bu sene tamamlanarak yayın lanmış bu lunmaktad ı r . İk i kı­
s ımdan mürekkep olan ve her birine ayrı bir sahlfe n u m a r a s ı verilen bu 
eser ancak borçlar ın umumi h ü k ü m l e r i n e hasredi lmiş , ki tabın 
başlangıcındaki taksimine göre yalnız borçlar ın kaynaklarlyle borçlar ın ne­
vilerine tahsis o lunmuş borçların hükümle r i , nakli ve sukutu bahisleri 
ik inci bir cilde bırakı lmışt ı r . Şu halde bugün okuyucularımıza a rze t t lgh ım 
bu eserde Profesör Birsen borçlar ın kaynaklar iyîe borçlar ın nevilerini 
tetkik etmektedir. Esasen kapaktaki alt başlık da bunu açıkça bildir­
mektedir. 

Eserin ça t ı s ına ve s i s temat iğ ine gelince, müellif borçların umumî hü­
kümler i n a m ı a l t ında borçların kaynak la r ın ı ve borçların nevilerini top­
lamış ve herbir lnl ayrı birer k ıs ımda ince lemiş t i r Borçlar ın k a y n a k l a r ı m 
müteal l ik olan birinci kısım i k i baba ayrılmış, birinci bapta *blr tarafü 
iradeden ve hususiyle akltten doğan borçlar», *kl bu bap birinci cildi teş­
ki l e tmek ted i r ı , ik inci bapta da a k a n ı m d a n do£an borçla» tetkik olun­
muş tu r . 

Bu birinci bap, b i r i çok uzun ve diğeri de çok kısa i k i fasla ayrıl 
mış bulunuyor. Gayet uzun olan ve aşağı yukarı b ü t ü n birinci cildi kav 
hyan bu birinci kısmın, birinci bab ın ın birinci faslı -aki t ten doftan borç 
lara* hasredi lmiş ve akit hakk ındak i b ü t ü n ma lûma t ı toplamışt ı r . Akıi 
h a k k ı n d a umumî m a l û m a t verildikten ve bu meyanda İdare muhtari 
yeti naazrlyesiyle irade beyanı nazariyesi izah olunduktan sonra, akit­
lerin teşekkülü tarz ı (hazır lar ve gaipler a ras ında icap, kabul, akdin İni­
kat yeti, z aman ı ve hükümler in i İcraya başladığı an), aki t ler in talka" 
ve s ıhha t şart '&rı (bunlar ehliyete, rıza ve mevzua mjitaalllk umm 
s ı h h a t ş a r t l a n ve hata, h!le ( ikrah, gabna ait rızayı ifsadeden sobeyle ı 
ve bunlara te re t tübeden hükümle r bir taraftan, şekle mütual l ik olan ak-
din hususi inikat şar t ı da diğer taraftan bu bahiste yer a lmaktadı r* , akir 
îer ln taksimi tâki t le r in takibett ikleri hedef ve gaye itibariyle, vücuda 
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getirmek istedikleri borç lar itibariyle, akitlerin teşekkül tarzı itibariyle 
muhtelif bak ımla rdan yapı lan taksimler», akitlerin tefsiri ve muvazaa 
ve nihayet aki t ler in umumi hükümler i başlığı a l t ında hukuki muamele­
lerde temsil «temsilin ehemmiyeti ve bazı müesseselerle mukayesesi, sa­
lahiyetli ve salâhiyetslz temsil ı h üçüncü satus. akitlerin üçüncü ^ahıMara 
tesiri (başkasının f i i l i n i t a a h h ü t ve üçüncü şahıs lehine şartı ı - -He­
len etraflyle tetkik o lunmaktad ı r . Birkaç sabiteden ibaret olan ikinci fasıl 
da çok münakaşa l ı olan bir meseleye tahsüs edilmiştir tek taraflı bir 
irade kendi aleyhine borç doğurabil ir mi? Bu suretle bir veya mütekabil 
ik i iradeye istinaden doğan borçlar birinci babı doldurmaktadır. 

Bundan sonra eserin ikinci cildine geçilmekti- fakat burada da birin­
ci cilde devam edilmektedir Zira bu ciltte iradeden doğan borçlardan son­
ra, ikinci bir bap aç ı lmakta ve kanundan doğan borçlar incelenmektedir. 
Bu mesele hakkmda umumi bir m a l û m a t verildikten sonra, birinci fasıl­
da haksız fiillerden doğan borçlar şu ik i kısma ayrılarak izah olunmak­
t ad ı r : Doğrudan doğruya mesuliyet (mesuliyet şar t lar ı , müteaddit failler, 

u t a z a m r ı n mütekabi l kusuru, zarar ın ve tazminatın miktarını tafta, 
zn ı ina tm suret ve şekilı ve dolayıslyle mesuliyet 'istihdam edenlerin 
esuliyeti, hayvanlar ın yapt ıklar ı zarardan dolayı mesuliyet, bina ve İmal 
lunmuş şeylerden dolayı mesuliyeti. İkinci fasıl sebepsiz İktisaplardan 
ogar> borçlara tahsis o lunmuş tu r ; Meseleyi vazeden bir girişten sonra, 
üclllflere ve mevzuata göre hukuki muamelelerde >ebep, muhtelif se-

epslz iktisaplar ve bunlar ın ffukumlerlni İzah eden muhtelif kısımlar 
evcuttur. Bu suretle borç kajmakları tamamlanmakta ve birinci kıtım 

o n \ ermektedir • 

İkinci kısım harç lar ın nevilerine ayrılmıştır. Bir girişten sonra mü-
llif borcun nevilerine birer bap tahsis ederek her birinde borçları ınu-
yyen bak ımla rdan incelemektedir. Birinci bapta * borcun mevcudiyeti ve 
dasının lüzumu bak ımından nevileri* başlığı altında sırasile şartlı borç-
ar «şartın ta r i f i ve nevileri, muhtelif şartlara alt müşterek hükümler ve 
er bir şa r t a alt hususi hükümleri, müddetli borçlar, tabii borçlar me-

vllerl. hükümler i , mahiyet t i , mükellefin rücu hakkı bulunan borçlar «pey 
akçesi ve zımani rücuı. müeyyidesi fazla veya teminatlı borçlar lücrel 
evklfi. cezai şar t» , muhtelif suretlerde edası işlenebilen borolar VB nlha-
ct devamlı ve devamsız borçlar izah olunuyor. «Borcun mevzuu bakımın­

dan nevilerini , tetkik eden ik inci bap ta şu fasılları ihtiva etmektedir: 
Müjibcl ve menfi borçlar, vüs'&t ve şümulü kanun veya ftkıdlerın ira­
deliyle tayin edilen borçlar (nevi borçları, seçimlik borçlan, taksimi ka¬
li olan ve olmıyan borçlar, bedeli para ve paradan gayrı olan borçlar 

ıpart hususunda Devl?tin nün . paranın diğer nevi borçlar ile mukayese* 
paran ın düşmesini önlemek için âkidlerce mukavelelere dercolunan şart­
lar, borcu tediyede esas olan para). 

Nihayet üçüncü ve son bir bapta ^borcu süjeleri bakımından nevllerc-
nyırıyor ve bir tek fasıl İçinde müteselsil borçlar tetkik olunuyor ve ana 
siyle alacaklı lar a ras ında teselsül ve borçlular arasında teselsül izah olu-

uyor. 
Görülüyor ftl eser şahsi bir sistematik ıl? hazırlanmış ve muayyen 



biv tahsil talebesine hitap etmekle beraber, her bir hukukçunun fayda­
lanabileceği bir eser halini arzelmiştir. Her cildin sonundaki mufassal 
bir fihrist İle İkinci cildin sonuna İlave edilen umumi bir bibliyografya da 
esere iımi bir çehre vermiş bu lunmaktad ı r . 

5. Ord. Prof. A. Santim Gönensay, Borçlar Hukuku, cilt I , Fasikül 1, 
sah. 240, İstanbul 1943, {İstanbul Üniversitesi yayınlarından No. 1921. 

Geçen seneki yazımızda intişar etmeğe başladığını müjdelediğimiz 
Profesör Samim- Oönensuy ın Borçlar Hukuku kitabının bu sene birinci 
faslkülü tamamlanmış gibi görünmektedi r . Eserin bir kısmı ciltlenerek 
satışa arzedllmiş olmakla beraber henüz ikmal edilmediği ve belki de tale­
benin ihtiyacını karş ı l amak ve İmt ihana hazırlığını kolaylaş t ı rmak İçin 
kap lanmış olması jnümkündür. Kitabın ikmal edilmediğini son sahlfenin 
t a m a m l a n m a m ı ş olan son cümlesinden anlıyoruz. 

Sayın Profesör geçen sene işaret et t iğimiz sistematik usul ile muhte 
lif paragraflarda şu bahisleri tetkik etmekte ve bu t e tk ika t ında İsviçreli 
âlim hukukçu Von Tuhr 'un eserinden de faydalanmış b u l u n m a k t a d ı r : 
§ 17. r ızada fesatlar, g 18. h a t â , § 19. hile ve İkrah , § 20. rızayı İfsat eden 
sebeplerin hükümle r i , § 21. gabin, § 22. hukuki muamelelerde *emsil, § 23, 
hukuki muamelelerden neşet eden temsil salâhiyeti , a 24. kanundan neşet 
eden temsil salahiyeti. § 25. salühlyelsiz temsil, § 26. üçüncü şahsın f i l i ­
n i t a a h h ü t ve üçüncü şahıs Lehine akit , § 27. üçüncü bir şah ıs lehine ya­
pılan bir akldden doğan hukuki münasebe t le r . Üçüncü fasıl haksız f i i l ­
lerden doğan borçlara tahsis o lunmuş ve sıraslyle şu bahisler İncelenmiş­
t i r § 28. haksız f i i l . S. 29, haksız bir f i t l in haksızlık vasfım kald ı ran sebep­
ler, jj 30. tazmin şekilleri. § 31. zarar gören şahsın müteraf lk kusuru. § 32 
bazı hususi hallerde zarar ve ziyan, $ 33. haksız rekabet, § 34, manevi 
tazminat, § 35. hukuki mesuliyet ile cezai mesuliyet a ras ındak i münasebet , 
§ 36. başkasının fi i l inden mesuliyet. $ 37. bir hayvan t a r a f ı n d ı n yapılan 
zarardan mesuliyet, § 38. objektif mesuliyet, § 39. mü teadd i t ICtDIttdtrlO 
mesuliyeti, $ 40. tazminat dâva l a r ında müruru zaman t bu paragraf ta­
m a m l a n m a m ı ş t ı r ) . 

Görülüyor k l çok önemli meselelere temas edilmekte. riıMrlnal mü­
ta l âa l a r yan ında federal mahkemenin bazı İçt ihat lar ı İle temyiz mahlu--
mcslnln bazı ka r a r l a r ı na işaret edilmiş bu lunmaktad ı r . Birçok tclerrunt 
nokta la r ın ı , ders hacmini doldurmamak ve kitabı çok geniş bir şskle sok­
mamak için. Profesör Gönensay her bahsin i lgi l i yerine mufassal notlar 
ilâve etmişt i r . Eser t a m a m l a n d ı k t a n sonra bunun daha e t ra i l ı hir tahl i­
l in i yapacağız, Yalnız şurasını kaydetmek İsteriz k l Profesör Oöııensay 
şerh usulünü terketmis bulunmakta ve i lmi ve sistematik bir metot ile 
her bahsi incelemektedir 

•* * • 
I I YARDIMCI ESERLER VE MÜRACAAT KİTAPLARI : Bilhassa la -

lebeye hitap eden ve talebenin ihtiyacı ile fakül te ders p roüramta r ına bafclı 
kahnarmk yazılan bu eserler yan ında daha mufassal ve daha geniş bir ese-
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rin de yajunlandıgını hukukçulara bildirmek isteriz. Şimdi bu eseri gözden 
geçirelim 

0. Ord, Prof. Esat Arsebük, Borçlar Hukuku, 2 İnci basım, İstanbul 
1943, İki Cilt, sah. 1227 + X V ve X V 

1, Ankara Hukuk Fakültesi dekanı ve medeni hukuk profesörü Sayın 
Esa: Arsebük bu sene nesrettlgL eserle hukuk alanımıza buyuk bir abide 
dikmiş ve, medeni hukukumuza büyük bir hamle yaptırmıştır Kitap, her 
hukukçunun eli altında bulunması lafeimgelen çok esaslı bir müracaat kl-
tabıdır. Profesör Esat Arsebük'ün borçlar hukuku sahasındaki vukuf ve 
salahiyeti herkesçe malûmdur Medeni hukukumuzu sistematik olarak 
tetkik etmeğe başlayan, şerh ve tefsir usulüne karşı ilk savaşı açanlar 
arasında sayın hukuk aliminin ismi önemli bir mevki işgal eder. Şahsın 
hukuku ve aile hukuku kitapları bu mütalâayı teyit edecek en sağlam 
delillerdendir. 

Sayın Dekan Arsebük borçlar hukuku sahasındaki çulıçma ve anıs-
tıımalurile medeni hukukumuza bu kolunda da büyük bir hamle yaptır­
mağa muvaffak olmuştur. Filhakika profesörün borçlar hukuku sahas ın­
da İlk ça lama mahsulünü 1939 senesinde gördük [•*), 

Ankara Hukuk Fakültesindeki takrirlerinden toplanmak suretlle 
mezkûr fakültenin talebe cemiyeti tarafından batılan M muh-
irtsa»- ve mücmel olmakla beraber metodu, sistematiği ve umumi cehresi 
bakımından üzerin? nozan dikkati celbrtmlstl. Eserde madde sırası ıltjril 
fakat canlı bir ifade ve açık bir üslûp ile mantıki bir sıra takip edil i­
yordu. Çok geçmeden. 1937 yılında, bu mütevazı fakat raiıbi dikkat eser 
cplce gelişmiş olarak ç^k güzel bir ders kitabı şeklinde yayınlandı ve yal­
nız büyük bir ihtiyacı karşıladığı İçin değil fakat zati değeri yüzünden 
lâyık olduğu husnükabulü gördü ve kısa bir zamanda eserin mevcudu tü ­
kendi. 

Bu kere aynı eser daha Tazla gelişmiş, güıbüzlemis ve olgunlaşmış. 
Lam mânaslyle bir ilim kitabı şeklini almış olarak yayınlanıyor Eserin 
1337 hasisi 700 sahlfeye yakın bir ciltten ibaret iken 1943 basısı 1230 *a-
hıfelik İki ciltten mürekkeptir Bu gelişmenin sebebini Sayın Dekan bir-
zat şu şekilde İfade etmektedir: *Bu beş senelik daimi ça l ışmanın irap 
otlirdlfti normal bir neticedir: Kitaba yeni bahisler eklendi, hemen her 
bahis daha ziyade incelendi, bir takım bahislerin sistem bak ımından yer­
lerinin değiştirilmesine lüzum görüldü ve bilhassa yeni Iç t lhatUra kitap­
ta mühim bir yer ayrıldı... Bu kitapla mukayeseye daha ziyade ehemmi­
yet verilmiş, eski hukukumuzla yeni hukukumuz arasındaki farklar üze­
rinde fazloca durulmuşiur.» 

f i profesör Esat Arsebük'ün borçlar hukukuna alt ve profesörlü­
ğünden evvel yaaıhm* birçok eserleri vardır. Bunlar çak enteresan mo­
nografiler mahiyetindedir (Hâkimlerin takdir hakkı ve husnuntyrt. hukuk 

• üvareheslnde kambiyo, hukukta gaye vesaire . '. Buradaki i-asdinıtz 
borçHr hukukuna ait umumi bir eserdir 



2, Binaenaleyh eser eskisine nazaran bilhassa şu hususiyetleri ar~ 
ze diyor: 

a ı Yeni bahislerin ilâvesi: mesela eserin t â başındaki giriş birinci 
basımın gir iş inden epice farklıdır . Vecibenin mahiyetine alt olan ve ulu 
paragraftan te rekküp eden birinci bölüm; dördüncü bölüm ve bunu teş­
k i l eden şlbih aki t İle vekâlet i olmadan başkası hesabına tasarruf parag­
rafları , kanundan doğan borçlara a l t 61 inci paragraf, İfa yerini tutan eda 
ile tediye yerini tutan eda bahsini ihtiva eden 63 üncü paragraf, İbraya 
ait 81 inci paragraf hep yeril ilâvelerdir. Bundan başka hemen h ï m e n l u t 
bahis daha fazla derin ma lûmat l a t a m a m l a n m ı ş o lduğundan bunlar ın da 
ïl iveli ulduğu söylenmek icap eder. Nihayet kitaba yeni notlar ilâve edil­
miş ve bu suretle birçok yeni mefhumlar ve m ü t a l â a l a r İle zenginleşti-
r i lmiştlr . 

bı Mukayeseli hukuk malzemesi: Müellif eserinde yalnız Türk huku­
kunun hükümler in i ve hususiyetlerini izah etmekle İktifa e tmemiş t i r . Bü­
yük kodJfikasyonlara (ezcümle Alman Medeni Hujuıku, Fransız Medeni 
Hukuku gibi da imî m ü r a c a a t l a r ve a t ı f lar vardır . H a t t â daha İleri gide­
rek bir hukuk müessesemizin hukuk â leminde tu t tuğu yeri daha İyi te­
barüz ettirmek ve farklı k a n u n l a r ı belirtmek İçin. diyebiliriz k i müellil 
bu hukuklar ı İcabettlgi yerlerde etraflyle incelemiştir. Fakat yalnız mo­
dem hukuk İçin değil eski hukukumuz ve Roma hukuku için de aynı mu­
kayese metoduna yer ve önem veri lmiştir . Birçok bahislerde İslâm huku­
ku, Mecelle hükümler i , fukahanm müta l âa l a r ı etrafiyle incelenmekte, İs ­
lâm doktrinine alt bibliyografik m a l û m a t verilmektedir. Bu sayede, me­
deni hukukumuzun ya ra t t ığ ı büyük inkılâbı henüz tamamiyle kavraya­
mamış olan ve medeni kanunla r ımız ı eski hukuk mefhum ve zihniyeti ile 
a n l a m a ğ a çalışan bazı hukukçular ımız ı tenvir edeceği gibi, eski hukuku­
num hakk ında m a l û m a t edinmek isteyen genç hukukçu la r a da yol gös­
terecektir. , 

c i Eserde modern Türk doktr ini İle Türle temyiz majıkemesi İçtihat 
l a r ı n ^ a n istifade olunduğu gibi yabancı kaynaklardan da faydalaminik­
t i r . Eserde İsviçre Federal Mahkeme ka ra r l a r ı na da a t ı f lar vardır . Ancak 
müellifin salahiyetli bir hukuk nazar iystc ıs ı olduğu kadar yüksek bir ad­
liyeci olduğunu da BÖZ önünde bulundurarak bize temyiz iç t iha t la r ın ı da­
ha geniş mikyasta t an ı tmas ın ı , karar lan herkesçe müsellem olan tahlil 
kuvvetiyle bunla r ı analize etmesini ve tenkidi m ü t a l â i a n n ı bildirmesini 
rica e tmeğe hem hukuk i lmi bak ımından , hem de tatbikat ve temyiz 
iç t iha t la r ına verebileceği istikamet bak ımından cesaret ediyoruz. 

d) Sistematik bak ımından müellif bazı bahislerin yerlerinde de ta­
di lâ t yapmışt ı r . Bu da i lmi kaygunun. hukuk mant ığ ı ile sistematiğin 
kanun madde sırasını takip ederek izah şeklini yenmeğe matuf bir 
savaşın muvaffakiyetli neticesidir. Exégèse usulüne uyanlar için böyle bir 
kaygn varit değildir. Onlar kanuna bağlı kalarak madde sırasını t ak ı r 
ederler; halbuki sistematik usul ile ça l ı şanlar hukuk prensiplerini eso^ 
tutarak her şeyden evvel m a n t ı k ve muhakemeyi mevzular ın lasniflndr 
ve s ı r a l anmas ında esas a l ı r lar ve bu suretle çizdikleri p lân daiıeslna> 
kanun hükümler in i izaha çalışır lar. İş te bundan dolayı sistematik eser-
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.1 ..: daha İlmi ve daha mükemmel olduğu, bu iarakkı ve imtisal mahsu-
u olduğu söylenir. Profesör Arsebük te böyle bir mülâhaza llc hareket 
derck 1B37 t ab ıh eserinin birçok bahislerinin yerlerini değiştirmiş ve aut-

temı»lığlni bu «eklide kuvvet lendirmişt i r . Meselâ evvelki kitabının 76 ncı 
oragrafını teşkil eden ve «borçların ödenmemeğinin neticeleri- faslında 
er alan *akdi kusur» bahsi, heyeti umumlyeslyle * zarar ve Myan: bah-
ine a l ınmış ve haksız «fiillerde kusun müessesesinden sonra IB uncu pu-
agrafı teşkil eylemiştir Bunun gibi «masrafların ödenmesi . , 'geri verme 
orcu-. « teminat gösterme borcu» haksız fiillerden sonra incelenmiş iken 
nl eserde «edanın muhtevası* içerisine girmiş bulunuyor Eski kitabın 

5 i n r l paragraf ın ı teşkil eden ve haksır muamelelerden doğan borçlu 
ahsine giren -kusura konusu yeni eserde zarar vc ziyan bahsinin başına 
l ınnuştır. ( 

eı Eserin birçok yerlerinde terminolojik bu düsuıırenm hâkim 
olduğu göze ça rpmak tad ı r . Birçok bahislerin basında müellir bir terim 
münakaşas ı yapmakta, h a t t â cereyan etmiş olan bazı münakaşaları nak­
lederek (meselâ Zuvendung = acte d'altribution mukabili olarak Türkçe 
terhf. için T ü r k Hukuk Kurumunda vaki münakaşa, sah 293 ı. bunlar ara­
mda vaziyet almakta ve yeni bazı terimleri ortaya koymaktadır. Bu cüm­

leden olarak obllgatlon mukabili vecibe, prestaüon mukabili eda, dette 
mukabili borç ve deyin tabirlerini kullanmaktadır Bunun gibi ıernaı i l 
borç, fakültat l f bağlam Verfümıng a Acte de disposition yerine tasarrul 
muamelesi, Zuvendung - acte d'attributton yerine temliki muamele, Gen-
ıaltuiıg&rech - acte lormaleur yerine yapıcı muamele, salâhtyelsız temsil 
yerine kudretsiz temsil, müruru zaman yerine zaman aşımı, zımani rücu 
yerine cayma taEmlnat ı tâbirleri kullanılmış bulunmaktadır. Memleketi­
mizde ıst ı lah iterimi hususundaki çalışmalar malûm bu lunduğundan böyle 
bir yardımın faydası inkâr olunamaz vc muhtelif terim komisyonlarındı 
çalışanların herhalde bunlardan istifadeyi İhmal etmiyecekleri umulur 

f) Eserde Ticaret Kanununa, Hukuk Muhakemeleri Usulü Kanununa. 
İcra ve İflâs Kanununa mühim bir yer verildiği gibi mevzuatımızın diğer 
birçok hususi k a n u n l a r ı n a da temas olunmuştur tavukathk kanunu, İş 
kanunu, emlâk ve eytam bankası kanunu, hafta tatlti kanunu, köy ka­
nunu, tapu kanunu. T ü r k parasının kıymetini koruma kanunu ve B U » } . 
Bu suretle borçlar hukukumuz müstakil bir disiplin olarak değil fakat 
diğer hukuk kollarlyle olan bağlarına «ore incelenmiş bulunup*. 

3. Ki lab ıu sistematiğine gelince. Profesör Arsebükün 1937 tab'ında 
söylediği ve 1943 tab"ında tekrarladığı gibi. İsviçre hukuk âlimi Von Tuhr'-
un enternasyonal bir kıymeti haiz olan tborçlar kanununun umumi hü ­
kümleri* adlı eserinden istifade edilmiştir. 1937 ub'ındo Sayın Profesör 
şunları ön sözünde yazmakta idi: «Beynelmilel bir otorite sayılan müellif 
A. von Tuhr 'un İsviçre hukukuna hediye ettiği eseri kadar mükemmel ve 
kıymetli bir tetkike tesadüf etmedim Snn zamanların en buyuk hukukçu­
su olan bu zat. mevzuu o kadar sistematik bir şekle ifrağ etmiş, hukuk 
prensiplerini o kadar yeni zaviyelerden açık bir tarzda tahlil eylemiştir 
k i buna yaklaşabilecek bir eserin vücuda getirilebilmesi bence mümkün 
pörülmedl. Hukuk -kütüphanemize noksan bir eser takdim etmekten ise 



mev^uumun hem plânını, hem de a nah ati arını bu müelliften İktibas et 
meği- münasip gördüm. 1943 tab'ında da şu satırları yazmıştır: «Bütü 
bu değişikliklere rağmen kitabın anahattı yine von Tuhr'a aittin B 
yüksfk hukukçunun eserinden bu defa daha çok faydalandım.» Fakat ese 
rin bir tercüme eser olduğu zehabı hasıl olmasın. Böyle bir düşünceyi ber­
taraf etmek için yukarıda kitabın hususiyetlerine İşaret ettik, faksima 
bak ımından , derleme ve toplama bakımından, anotasyon ve atıflar ba 
kınımdan ve ileri sürülen bazı fikir ve mütalâalar ile yapılan tahliller ba­
kımından kitapta bir von Tuhr havası esmekte ise de, Profesörün bizza 
şahsi mahsulü olan ve her sahlfede tesadüf olunan ilâveleri ile eser vo 
Tuhr'unklnden farklı bir veçhe almıştır. Yine Profesörün 1937 tub'ınd 
yazdığı şu satırları nakledeceğim: *Bu kitap tam mânaaiyle bir t e rcüm 
değildir. Çünkü böyle bir tercüme her şeyden evvel maksadıma uymaz 
Maksadım, Türk borçlar hukukunun esaslar ını tesbit edebilmektir. Ayne 
te rcüme. Ticaret Kanunumuzun borçlar sahasında, ve Borçlar Kanunu¬
muzun da ticari sahada sevkettlklerl m ü t e n a k ı s hükümler dolayısiyle. be 
ni m a k s a d ı m d a n tamamen uzaklaş t ı racakt ı . Filhakika aynen yapılaca 
te rcüme, asü eserin kıymeti ne olursa olsun, Türk borçlar kanununu an 
latamaz. Şu halde maksada tevafuk eden yerlerde as l ından ayrılmadım.» 
1Ü37 tab'mda as l ından bu kadar farklı olan bu eser 1043 tab 'ında b'iisbü 
tün t'aha fazla ayrı lmış ve kendine mahsus bir çehre a lmağa dotfru git­
mişt ir . 

Ki tabın her bahsi muhtelif bölümlere ayrı lmış, her bölüm ayrı ay 
paragraflara taksim o lunmuş ve her paragraf dahilinde de t â l i taksimat 
ve dahu ufak taksimata bö lünmüş tür . Bu suretle karışık bahislerin bir plân 
dahilinde tetkik ve izahı ve binnetlee k a v r a n m a s ı kolaylaşmış oluyor. K i 
tabın haşiye ve not lan da ayrı bir değer ve hususiyet arzetmektedir. vB 
atıf lar aynı esasuı diğer bir sahadaki tesirlerine işacet etmek İçin ya 
pı lmîşür . Böylece- tekra r la r ın önüne geçilmiş ve bir kaidenin mııhîeh 
bak ımdan tatbik a lan la r ın ı göstermek İmkânı hası l olmuştur.» 

•1. Ki tab ın yapı ve ça t ı s ına gelince: birinci cildin borçların "müelü 
ilıı t âb i r i İle vecibelerini kaynak l a r ı ndan , ikinci c i l t t e hükümlcri ı i len bah 
çelmektedir . Bir inci ci l t a l t ı bölüme ayr ı lmış ve her bölüm sıraslyl-î ş 
konulara tahsts o lunmuş tu r : Borçlar hukukunun t a r i i l n i yapan, muhtell 
hukuk cereyanlar ını bildiren, borçlar kanununun plânını ve medeni ka 
mm. Mecelle, İsviçre medeni kanunu ve Ticaret kanunumuz İle ^lan mü 
nasebetlerini izah eden bir girişten sonra birinci bölüm vecibenin mahl 
yetinden bahsediyor ve şu paragraflara ayrı lmış bulunuyor: Venbe, na­
kıs vecibeler, vecibede taraflar, hak la r ın telahuku. vecibelerin kaynaklar ı , 
iradenin hâkimiyet i . 

Vecibenin muhtevas ın ı tetkik eden ikinci bölüm i k i kısma ayrılıyor. 
Bir inci kısım, eda mevzular ına a i t t i r ve şu paragraflardan müteşekkildir : 
E&A V P nevileri, maddi edalar, para borçları , faizler, alternatif vecibeler, 
m a s m f a r ı n ödenmesi , geri verme borcu, teminat gösterme borcu, Zara 
vc ziyana taa l lûk eden ikinci kısım da şu paragraflara ayr ı lmışt ı r : Kusu 
mefhumlar ı ve unsur lar ı , zararla kusur a ras ındak i münasebet , r ak s ı z f l 
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: 

İllerde kusur, akdi kusur, zarar gören kimsenin müte ra t ık kusuru, zarar 
e ziyan nevileri, tazminatın sınırlan, tazminat seklileri, manevi tazminat 

Üçüncü bölüm akltten doğan vecibelerden bahsetmektedir, tarla en 
uzun bölümü olan bu bölüm su paragraflardan mürekkept i r : Hukuki mu-
mele, iradenin izharı, m u h a t a b ı n a vüsulü muktazl irade beyanları , hu* 
ukl fiiller, akdin üYlkadı, tasarruf muameleleri, temliki muameleler, ta-
arruf edebilmek sa lâhiyet i , sakatlık, sekil, akdin muhtevası , mücerret 
lacjklar, akit yapma vadi, tefsir, muvazaa, irade fesadı, hata, hile ve 
gitti, ikrah ve tehdit, irade fesadının neticeleri, gabin, temsil, vekâlet, ka­
imi temsil kudreti, temsilin hükümler i , kudretsiz temsil. 

Dördüncü bölüm şiblh aklt ten doğan vecibelere ayrılım? ve şu iki pu-
az ı a f l an teşekkül e tmiş t i r : ş ibih akit, vekâleti olmadan başka hesabına 
asar ruf. 

Beşinci bölüm haksız muamelelerden doğan vecibelere aittir ve su 
aragraf lar ı muhtevidir: Haksız muamele, haksız fiillerden çıkan iddla-

ar. nezaret vazifesinden doğan mesuliyet, kusur nazara alınmaksızın i l ­
kle istinat eden mes'ullyet. birden ziyade kimselerin mesuliyeti (yanı mü-
u-selsil mesuliyeti. 

Nihayet al t ıncı bölüm son bir borç kaynağı olan sebepsiz iktisapları 
doğan vecibelere ayrı lmıştır . Bu bolümde şu paragraflar vardır: Sebepsiz 
iktisap, sebepsiz iktisabın mevzuu ve şümulü, sebepsiz iktisaptan doğan 
istirdat dâvası. Bu al t ıncı bolüme eklenen ve ikj sahifelik bir paragraftan 
ibaret olan kanundan doğan borçlar ile birinci cilt sona ermektedir. 

Borçların hükümler ine ayrılmış olan ikinci cilt te altı bolüme taksim 
edilmektedir. Bu cildin bölümleri, paragrafları ve ımeleri birinci cildin­
di-:• ile teselsül e t t i r i lmiş bu lunmaktad ı r . Bu hale göre: 

Yedinci bolüm borçların İfasından bahsetmekte ve şu paragrafları 
ihtiva eylemektedir: İra. ifa yerini tutan eda ve tediye yerini tutan eda, 
kısmen ifa, üçüncü bir ş ahsa ifa. üçüncü bir şahsın ifası, ifanın delili, 

mahalli, ifa zamanı , mehillerin hesap lanmas ı . İki taraflı mukavelelerin 
alacakl ının t emer rüdü , malın tevdii, semenin tevdii, fesih. 

Sekizinci bölüm borçların ödenmemesln in neticelerini İncelemekle ve 
tu paragraflara ayr ı lmaklad ı r : Eöanın zorla yaptın i ması, adanın kusurla 
imkânsız hale gelmesi, yardımcı şahıs lar yüzünden mesuliyet, borçlunun 
kusuru olmaksızın e d a n ı n İmkânsız hale gelmesi, borçlunun temerrüdü, 
borçluya alt t e m e r r ü d ü n hukuki neticeleri. 

Borçlar ın sukutuna müteal l ik dokuzuncu bölüm de sı.-asiyle ^ukuı se­
beplerini, ibra, tccdld, a lacakl ı ve borçlu s ı fa t lar ın ın birleşmesi, takas 
ve ş a r t l a n , t akas ın yapılması , zaman aşımı, zaman aşımının kesilmesi 
ve neticeleri konular ın ı tetkik ediyor. 

Onuncu bölüm borçların nevilerine tahsis o lunmuş ve her parıftrafta 
su mevzular incelenmişt i r : Başkasının f i i l i n i taahhüt ve üçüncü f ab l ı le­
hine mukavele, üçüncü şah ıs lehine mukavelenin vücut verdiği hukuki 
ittisal, şartlar ve nevileri, şa r t ın hükümler i , şa r t ın sona ermesi, cezai aart, 
pey akçesi ve cayma t a z m i n a t ı . 

On birinci bölüm alacaklı ve borçlular ın birden ziyade olm?sı başlı­
ğını taşımakta ve şu bahislere a y n l m ı ş bulun maktad ı r : Umumi görüş. 
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müteselsil borçlular, müteselsil alacaklı lar , tecezzi etrmycn edalara mütea! 
İlk vecibeler. 

Nihayet on ikinci bolüm de a lacağın temliki ve borcun nakline ayrıl­
mıştır. Qu paragraflardan mürekkep t i r : Alacağın temliki, temlikin tnuh-
tevaii. temlikin şümulü, temlikte borç lunun mevkii, kanuni ve kazai tem 
İlk. alacak üzerinde int ifa ve rehin hakan, borcun nakil. 

5. Ki tap tak i a raş t ı rmala r ı kolaylaş t ı rmak ve yapdacak müracaa t l a r 
suhuletle cevap bulabilmek için müellif her ci ldin baş ına çok m u t a s ı 
bir ü h r i s t koyduğu gibi, ikinci ci ldin sonuna muhtelif kanunlardaki mad 
de s ı rasına göre bir arama cetveli, mefhum üzerine bir endeks, Lâtlnı* 
kurallar iadaj ian ve tâbir ler üzerine bir endeks eklemiştir . 

Bu eser Ue borçlar kanunumuzun umumi hükümler i pek üsta*laııa v 
â i lmane bir tarzda İncelenmiş, bu umumi hükümle r derli toplu bir şekil­
de her h u k u k ç u n u n istifadesine arzedlimts bu lunmaktad ı r . Eser tam ma 
naslyle sistematik, dogmatik, i lmi bir eserdir. Bu İt ibarla çok esaslı bı 
m ü r a c a a t kaynağı , rastlanan münfe r i t ve m ü ş a h h a s meseleleri prensipler 
irca suretiyle hal le tmeği m ü m k ü n kılan bir k i tapt ı r . Bu bak ımdan eser ders 
kitabı hacmim a ş m a k t a - m ü k e m m e l bir konsül tasyon kitabı mahiyetini ar-
zetmektcdlr. Bu noktaya büyük bir samimiyet ve i lmi bir tevazu ile blzza 
mücilif de işaret ederek diyor k i : 'Bu haliyle eserin bir l i s a n s - k i t a b ı ol-

• maktan çıktığına şüphe yoktur. Tatbikatta karş ı la r ına çıkabilecek güç 
lükleri yenmek veya mesleki bilgilerini der inleş t i rmek isteyen hukukçu­
lara faydalı bir eserdir, İyi ve sağlam hukuk kül türü edinecek peııçleı 
tavsiye edilebilir.* Müellifi bu başar ı s ından dolayı tebrik ederken bu eser 
le hukukumuza büyük bir adım at t ı rdığını şükran İle tekrarlamak isteriz 

I I I MONOGRAFİLER 
Hukukun bir tek bahsine hasredi lmiş eserler ar t t ıkça ileride yazılacak 

olan büyük i l im k i tap la r ın ın 'TraLte'lerlnj malzemesi haz ı r l anmış olur 
ve bu sayede hem hukuk i lmi i lerlemiş ve hem de t a tb ika t ın işi kolaylaş­
mış bulunur. Fakat böyle bir amaca varmak mpnofirafinln çok etraflı olması, 
sağlam bir bibliyografyaya istinat etmesi ve en son İç t iha t la r ı toplamış 
bulunması en esaslı ş a r t l a rdand ı r . Mevcut Takat dağınık malzemeyi bir 
araya get irmiş ithnada şayan bir monografinin bile değeri pek çoktur. 
Fakat çalakalem yazılan, plânı hiç bir vuzuh arzetmiyen. bibliyografyası 
malûm birkaç cl k i tabına , h a t t â İkinci derecede kıymeti haiz-eserlere da­
yanan, mahkeme içt ihat lar ı pek zayıf olan bir monografi yalnız kıymetsiz 
deŞH ayni zamanda tehlikelidir. Hiç değilse faydası yoktur ve bu bakım­
dan boşa sarfedilmiş bir emektir. Oeeen sene İntişar eden birkaç monog­
rafi yan ında bu senenin mnnograflleri hem pek az (bir adeti vs hem de 
pek zayıftır. Kısaca okuyun ı l a r a arzedellm. 

7. K&mtİ Tcpcvi, Nesep Hukuku, Bir inci Kısım. Ann. baba — evla! 
haklar ı . Ankara 1D42. 14X20, sah. 152. 

Geçen sene içinde Adliye Vekâleti t a r a f ından memleketimizde cvlcu 
menin, boşanmanın ve evlenme harici doğan çocukların durumunu tes-



plt etmek için açtığı anket ve bu anket üzerine hazırladığı rapor ile top­
ladığı m ü t a l â a l a r bir taraftan ve bu hareketin yaratt ığı cereyan Ur- bu 
hususta yazılan pek çok yazılar diğer taraftan ulle hukukumuzun bir 
buhran geçirdiğini ve bu buhrana bir çare bulmanın Kamam m d l g l n i 
•çık olarak gös te rmiş t i r Bu içtimai yaramızı tasvir, teşhis ve tedavi et­
meğe yarayacak reçetelerden başka etraflı ve mufassal bir esere iht iya­
cımız vardı . 

Hâk im Bay Kâmil Tepeci bu lüzumu hissetmiş olacaktır ki iie.^ep hu­
kukuna tahsis ettiği ufak ki tabının on sözünde sunlaı ı yazıyor; lîu 
n t * n üzerinde durulduğu şu zamanda bahsin en ince meselesi olan ne­
sep İşini tetkik ederken teıkikat ı biraz genişleterek ana ve baba ve tvlut 
aras ındaki hukuki münasebet ler i e tü t etmeyi duşundum Ş ı ıp lmi ı bu hu­
sus kanunumuzda ve şerhlerde ve bu yolda yazılan yazılarda mvecutsa da 
muhtelif ş a r t l a n ve nazariyeleri çc-K dağınık bir halde bulduğumuzdan, 
bunları derleyip toplamak vakit ve zaman itibariyle herkes İçici mumkuu 

lmyac&gı cihetk- toplu ve hulasa olarak yazmayı faydalı gördüm.* 

Eser hu lâsa olmasına hulasa! fakat nazariyata —hattâ hul.ı *a dahi o!-
<*&-- pek tesadüf edemedik Halbuki nesep işleri tarih boyunca valnız hukuk­
çuları degll. hekimleri ve sosyologları çok yakından alakadar e tmiş olan 
bir mesele olduğuna göre esaslı bir eser yazmak için bu alanda iıbbl ve 
sosyolojik neşr iyat ı gözden Reçirmek lâzımdı. Halbuki eserin bibliyograf­
ya k ısmında eskimiş olan vc ikinci derecede bir ehemmiyeti haiz olan ik i 
İsviçre şerhi İle ik i Türkçe eser ve bir makale buluyoruz. Eski hukukumuz­
da evlenme ve boşanmaya alt İki eser ve bir de tıbbi eser «Mikrobiyoloji 
vc salgınlar has ta l ığ ına ait Dr. Hugo Braun'un eseri*. 

Bu bibliyografyadan müellifin ecnebi eserlerinden vr monografi!,»iden 
pel: faydalanmadığ ı görülüyor. Ulak şerhlerde ise nazariyat pek yer tut¬
maz. Şu halde eserek* nazariyat aramıyahm. Bazı yerlerde bir mü ta l aa 
bulursak da referanstan mahrum olduğu İçin bunu derinleştirmek i m ­
kânı b u l u n a m a m a k t a d ı r . 

Müellif bazı bahislerde mukayeseli hukuk da yapıyor ve mesHa mev­
zuatımızı Fransız hukukiyle mukayese ediyor. Fakat maalesef bur.ıda da 
referans yok: (Fransız hukukuna göre, islâm hukukuna goreh Alman hu­
kukuna göre... drnl l ip seçiliyor; ne bir kanun maddeni, ne bir eser, ne de 
müellife işaret var ıs . 10 ve 21*. Bazan bir İsim yanında hiçbir t şa rc . yok 
veya bir rakam var •> 36» Müellifin bilhassa Rossel'den İstifade ett iği 
anlaş ı lmaktadı r . 

M u d i l i önsöaünde devamla diyor k i : -Tatbikat sahasında aduf et­
tiğimiz hâdise lerden bazılarını zikretmek i&ydal! olacaktır. Mümkün ol* 
Kufin kadar Temyiz iç t iha t la r ına da kayıt ve işaret edeceğiz. Derîıal İlâve 
edelim kl Temyiz i ç t iha t l a r ından lâyıkiyle İstifade edemiyoruz... Bir kere 
mukarrer a t çok az neşrolunuyor Meselâ U-tklk mevzuumuz olan nıesall 
hakkında neş ro lunan kararlar o kadar azdır ki çok küçük adetle Üudc 
edllebl'ir». Müellifin tatbikata da yer 'vermek istediği görülüyor. Filhaki­
ka bu iş pek mühimdi r , ve mahkeme iç t iha t lar ın ın az neşredilmesi ve edi­
lenlerden birçoklarının daSınık nlması dolayısiyle toplanmasının ne ka-



dar 201 olduğu m a l ü m u m u z d u r ; fakat nazar iya t ı derleyip toplamak him­
metini gösteren ve bu isin herkes için m ü m k ü n olamıyacağını söyliyen mü­
ellif mahkeme iç t iha t lar ı için de aynı seklide düşünseydl her hukukçuya 
çok büyük ya rd ımda bulunmuş olurdu. Halbuki kendi ifadesine göre isi 
* tesadüf»e bırakmış ve bu tesadüfün eline geçirdiği kararlardan uncak 
bazılarını bildirmiştir . Fakat bu ka ra r l a r ın referanslar ı da gayrlvâzüıt ı r : 
meselâ Temyiz İkinci Hukuk Dairesi 041 (s. 2 9 ) , İkinci Hukuk Dairesi 936 
3541 , 932/2050 is. 5 5 ) , Temyiz İkinci Hukuk 1 1 / 5 / 9 4 0 (s, 5 6 ) , 2 9 / 5 / 0 4 2 (s. 
7 8 ) , Temyiz İkinci Hukuk 942 is. 0 1 ) , ayrıca sahlfe 110, 118, 120, 139, H0 
ta buna benzer kayı t lar vardır . Eserin baş la r ında ıs. 22) i l k tesadüf olu­
nan referans da ş u d u r : Temyiz İkinci H , 306362821, İ t iraf edelim k i bu 
gibi kararlardan İstifade pek güç bir İştir. Müellif Federal Mahkeme ka­
ra r l a r ına da yer vermek istemişt ir , fakat burada da maalesef muvaffak 
olduğu söylenemez, zira 1931 senesine ait Federa' Mahkeme karar la r ın ın 
Profesör Arsebük t a r a f ı n d a n t e rcüme edilen bir cildinden istifade edil­
mişt i r (bak: s. 69. 76, 80, 92, 100, 1 0 6 K Halbuki Federal Mahkeme karar­
ları, m a l û m olduğu üzere, her sene ona benzer bir c i l t halinde neşredi­
l i r . Sonra 1931-1942: on i k i senelik bir ara. Bu arada iç t iha t la r büyük 
değişiklikler geçirebilir. Ka ld ı k i Federal Mahkeme ka ra r l a r ı na ait Türk­
çe neşr iya t da bundan ibaret değildir. 

Eser bir önsöz ve beş fasıldan mürekkept i r . Nesep başlığını taşıyan 
birinci fasıl sırasiyle nesebin s ıhha t ine karine, nesebi ret dâvası , ret hak­
kının sukutu, müdde t , sa lâhiyet ve bu bahisteki eski a h k â m ı tetkik edi­
yor. İkinci fasıl nesebin tashihine mütaa l l ik olup gu bahislerden TI üre k-
keptir: tashih, butlan, sa lâhiyet , tashihin h ü k m ü . Üçüncü fasıl evlâ t edin­
meye ai t t i r ve şu bölümlere ayr ı lmışt ı r : evlât edinme şar t la r ı , evlât edin­
me çekil, akdln hükmü , defi. Bu bahsin niçin buraya s ık ı ş t ın 'd iğim an-
Uyumadık, zira dördüncü fasılda tekrar nesebe avdet ediliyor ve nesep 
s ıhha t in in umumi hükümle r i şu üç başlık a l t ında inceleniyor: Esim ve 
va tandaş l ık hakkı , karşılıklı vazifeler, çocuklar ın iaşe ve terbiye nasraf-
ları . Nihayet beşinci fasıl nesebi sahih olmıyan çocuk ve babalık dâva­
sına hasredi lmişt i r . Oayrlsahlh nesep şu bölümlere ayr ı lmış : sahih olmı­
yan nesep, t a n ı m a şa r t l a r ı , şekil ve memnuiyet, i t iraz; babal ık dâvası 
bahsi de şu bölümlere inkısam et t i r i lmiş t i r : dâva hakkı , müdde t , dâva­
nın mevzuu, sa lâhiyet , delâll, maddi ve mânevi tazminat, babalığa hü­
küm, velayet ve çocuk mal lar ı , çocuk lehine tediyat u ı a f a k a ı . teminat 

Tetklkatta kul lanı lan metot ta şudur : Müellif bir bahsin baş ına o bft-
DİBM a lâkal ı maddeleri s ı r a l a m a k t a ve sonra izahat ın ı ve incelemelerim 
y a p u a k t a d ı r . Meselâ sahlfe 8-9, 27-28 , 4 0 - 4 1 . 56. 65-60. 71-75 , 34, 80, lu7, 
118-119, 131-132, 137-138. 146 da hep bu yoldan gidildiği görülmüştür . Mü­
ellif «velayet (vekâlet deni lmiş i ve çocuk mallar ı* ııa alt te tk lka t ın ı da 
ik inci bir ciltte neşredeceğini ön sözünde bilidirlyor. Kendisine muvaf­
fakiyetler dileriz. 



IV, TATBİKAT ESERLERİ : 
Nazari eserler yan ında , mahkeme İçt ihat lar ım toplayan, izah |4e ten­

kit eden bazı eserler de bu sene neşredilmiş bulunmakta ve bu suretle hu­
kuk le lk lkat ve te tebbüat ı ile t a tb ika t ı bir dereceye kadar kulaylaaınış bu­
l u n m a k t a d ı r Ancak bu gibi eserlere tam bir emniyet ve güvenle müra ­
caat edebilmek ve b inneüce lây ikiyle faydalanmak için, bildirilen karar­
ların doğru bildirilmiş o lmas ından başka, meseleye veya maddeyi; alt 
mün te t l r b i lûmum kararlan İhtiva e tmiş olması ve referans verilerek ica­
b ı n d ı as l ına müracaa t ı m ü m k ü n kılması iktiza eder. Aşağıdaki eserleri 
bu zaviye a l t ında gözden geçirmek icabeder. 

8. Ord. Prof. Mustafa Haşit Belgesay, Türkiye Temyiz ve İsviçre Fe­
deral Mahkemeleri i ç t iha t lanr ta güre Borçlar Kanunu Şerhi, Birinci r l l t , 
madde 1-95, İ s tanbul 1942. sah. 221. 

Prof. Mustafa Reşit Belgesay'ın Fakül tede tedrü> ettiği Hukuk Usulü 
Muhakemeleri ile icra ve iflâs hukuku sahas ındaki otoritesinden peri kal­
mayan medeni hukuk sahas ındaki otoritesi de herkesçe malûm ve mü­
sellemdir Geçen sene takdim ettiğimiz çok kıymetli monografisinden son­
ra (*) sayın profesör bu sene de ta tb ika tç ı la r ı olduğu kadar etütler ya­
pacak olanlar ı ve her ne suretle olursa olsun mahkeme karar la r ına baş 
vurmak mecburiyetinde olanlar» çok yak ından ilgilendiren bir eser neş-
ı etmişt ir . 

Trofesörün önsözünde söylediği gibi «takdim ettiğim Borçlar Kanvnu 
Şerhi İsviçre Federal mahkemesi. Türkiye ve Fransa temyiz mahkemele­
rinin k i t ap la r ında analiz edilmiş olan iç t lhatar iyle 1P38 vr 1P39 yılların­
da neşredilen bd^ı İç t ihat lar ı toplanarak yazılmıştır. Bu şerhin gayesi 
Borçlar Kanununumuzun. Türkiye temyiz mahkemesi ve İsviçre Federal 
mahkemesi t a r a f ı n d a n yapı lan ta tb ika t ın ı ve bunun tekamülümü gös­
termektir.» Şu halde ki tap dogmatik ve doktrtnal olmaktan ziyade pratik 
ve tatbiki bir veçhe arzetmektedir. Ve bundan dolayıdır k i müellif şerh 
usulünü iht iyar eylemiş sistematik usulünden ayrılmışır. Yine bu 
ön sözden anlaşı ldığına gore eserde nihayet 1939 senesine kadar İnt işar 
eden hart federal ve temyiz mahkemesi karar la r ın ı bulmak kabildir. F i l ­
hakika böyle eserlerde mahkeme iç t iha t la r ında zaman bakımından bîr 
hudut koymak lâzımdır; aksi halde eser yazmağa imkân kalmaz çünkü 
karar la r ın top lanmas ı , tasnifi, tetkik ve müta laas ı , nihayet yazılması, ba­
sılması birçok zamana m u h t a ç t ı r k l bu esnada hayat mütemadiyen ak­
makta ve birçok iht i laf lar doğurarak bunlar temyize arzedilmekte oldu­
ûuna göre yüksek mahkeme her gün kararlar vermektedir. Fakat kitap 
1942 ta r ih in i taş'dıfcma göre bunla r ı belki 1941 senesine kadar uzatmak 
kabildi. Bundan başka, müellifin de söylediği gibi, bazı İç t iha t lara yer 
verilmiş binaenaleyh mevcut iç t iha t la r ın hepsi essrde gösterilmemiştir . 
Bunu bilhassa tcenis bir şekilde izah edilmiş olan ve tatbiki ehemmiyeti 
pek oüyük olan haksız fii l ler bahsinde görmekteyiz. Filhakika burada, 
biraz ileride söyl iveceğim iz gibi. birçok h u ş u n haksız m i h a l i n i nazara 

t*) Hukuki muamelelerde temsil. 
Husufa r.kUltf-: M t m * u ı : 90 
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alırımı», fakat her birinde Fransız mahkeme kararları gösterilmiştir ve 
yalnız temyiz mahkemesi değil fakat istinaf ve hattâ bidayet mahkemesi 
kararları da zik rol un muştur {mesela sahlfe 70 No. 40, 41, 42; sahlfe 71. 
No, 43 ve müteakip numaraları. 

İsviçre Federal mahkemesinin de bu husustaki kararlan pek çoktur ve 
son zamanlarda toplu bir şekilde neşredilmiş bılunmaktachr C*ı, 

Yine Profesörün söylediği gibi kitap «Borçlar Kanununun nazariye­
lerini İzah gayesini istihdaf etmemekle beraber, metnin ve analiz edilen 
mahkeme kararlarının İyice anlaşılabilmesinl temin İçin taallûk eden 
maddeler altında bazı doktrinal izahat verilmiştir.» Filhakika bazı karar­
lar ve bazı kanun metinlerinin anlaşılması için doktrinal izahattan ta­
mamen kaçınmak doğru olmadığı gibi mümkün de değildir Bir misal ver­
mek için. haksız mal iktisabına ait federal mahkemenin 5 nisan 1033 ta­
rihli kararını ve borçlar kanunumuzun 62 nel maddesini anlayabilmek 
için, bu maddenin saydığı halleri ve şartlarını ayırmak mecburiyeti var­
dır rsah. 169 ve müt) . Yine bunun gibi haksız iktisaplarda müruruzamana 
müteallik 66 ncı maddenin anlaşılması ve Federal Mahkemenin takip et­
tiği İstikametin belirtilmesi için, doktrindeki münakaşaları izah zaruridir 
(sah- 181). Sayın Profesör büyük bir vukuf İle bu nazariyelerin en can 
alıcı noktalannı gayet açık bir şekilde ve teferruata girmeksizin kaydey-
lemıoür. 

Takip edilen metoda gelince, aynen kanun sırasına riayet edllereK 
metin aynen konulduktan sonra, İcabında nazari İzahat verilmekte vs 
bunu müteakip mahkeme kararlarına yer ayrılmaktadır. Aynı madde da­
hilinde her izahat İçin ayn bir numara konulmuş ve mahkeme İçtihatları 
İçin de orijinal bir yol tutulmuştur: İsviçre Federal mahkemesinden 1930 
dan sonra verilip Profesörün Hukuk Ansiklopedisi ve Mahkeme İçtihatları 
eserinde analiz edilmiş olan kararlarını İhtiva eden paragraf numaraları 
üzerine t*) işareti, 193Û dan sonra İsviçre Federal ve diğer ecnebi mah­
kemelerinden verilip profesörün sair kltaplannda analiz edilmemiş olan 
paragraf numaraları üzerine de [•*) İşareti konulmuştur, l§) İşareti pro­
fesör yukarıda İsmi geçen eserlerinde analiz edilmiş olan Türkçe temyiz 
mahkemesi kararlarını İhtiva eden paragraflara, tggı de mezkûr eserler­
de analiz edilmemiş olan temyiz mahkememizin kararlannı İhtiva eden 
paragraflara konulmuştur. 

Fakat maalesef eserin tetkikini kolaylaştıracak ve aranılan hususun 
bulunmasını temin edecek ne bir fihrist ne de bir endeks esere cklenm;-
mişt ir Halbuki Sayın Profesör Beigesay'uı bu hususta ne kadar titiz ol­
duğu diğer eserleri ile malûmdur. (Mesela Usul Hukuku kitabında 50 sa­
biteye yakın bir alfabetik fihrist vardır). 

Kitabın bütün bahislerine, belki de mahkeme içtihatlarının fıkdanı, 

(*) I . Oscar Daeppen, Bundesgerichtspraxis zum obligat i oncu rech t. Eri 
durch- die Rechtsprechung des Bundesgerichtes. Zurich 1936, madds 1-551> 

2. Ayni eserin Charles Raymond tarafından Fransızca tercümesi. 
Le code fédéral des obligations İart 1-551). interprété par la Jurisprudence 
du Tribunal Fédéral, Zurich 1937. 

f 



belki de başka sebepler İle aynı şümul ve vüa'&t verilmemiş olmakla, bir­
çok maddeler, hatta bazı bahisler ancak kanun maddesinin zikri ve bir­
kaç sat ır l ık izahat İle geçiştirilmiş bu lunmaktad ı r . Fakat tekrar edelim 
üzerinde durularak İncelenen bahisler çok etraflı ve tatbikatçı lar kadar 
her bir hukuk müntes lb in i a l âkadar edecek, okuyucularına sayısız mah­
keme ka ra r l a r ı a r a s ında yol gösterecek mahiyettedir. 

Tetkik edilen bahisler şunlardı r , borçlar kanununa ve borçların te­
şekkülüne ait birer girişten sonra «sah. 5-1), birinci fasılda akltten doğan 
borçlar (sah. 8-531, ikinci fasılda haksız fiilden doğan borçlar (sah. 54-164? 
incelenirken evvela mes uliyet ş a r t l a n ue hakanı f i i l ve mukavele mesu­
liyeti a r a s ındak i münasebe t gösteri lmekte ve hususi haller başlığı a l t ında 
Devlet m e m u r l a r ı n d a n fiillerden, dâva, ihbar ve şikayetten doiayı mesu­
liyetten, tıbbi mesuliyetten, m a t b a a c ı n ı n mesuliyetinden, anonim şirket­
lerin idare meclisi aza la r ın ın mesuUyetinden, boykottan, otomobil kaza­
lar ından, tayyarecinin mesuliyetinden, komşuluk münasebetler inden, 
matbuat serbestisinden, noterin mesuliyetinden, spor mesuliyetinden, m i ­
mar ın mesuliyetinden ve tramvay kaza la r ından bahsolunmaktadı r On­
dan sonra sırasiyle maddeler takip olunarak her b i r i çok zengin iç t ihat lar 
ile ayd ın la t ı lmaktad ı r . ç 

Üçüncü fasılda «haksız bir f i i l İle mal ikt isabından doğan borçlar 
ısah. 165-1851 ile birinci bap bitmektedir. 

Barç lar ın h ü k m ü n e müteal l ik ikinci bapta birinci fasıl borçların İfa­
sına tahsis edilmiş bu lunmak tad ı r (sah 186-223 Bu babın ihtiva ettiği 
diğer fasıllar kaleme a l ınmamış t ı r Eser, borçlar kanununun 95 Lncl mad­
desinin lzahlyle sona ermektedir. 

Eser, heyeti umumlyesiyle mukayeseli bir mahkeme içt ihat lar ı eseridlr 
ve memleketimizde neşredilen bu nevi eserlerin en mükemmelidir . Ese­
r in diğer c i l t ler inin kısa bir zamanda çıkmasını dileriz, zira bu gibi eser­
ler salahiyetli kalemlerden çıkınca, hem tatbikatçı lar ın hem de e tüt ya­
pacak olanlar ın emniyet ile m ü r a c a a t edebilecekleri çok faydalı Jüı lsp-
rüdans eserleridir. 

9, Avukat H. Halis Sungur, Borçlar Kanunu ve Tatb ika t ı , 1.Umumi 
Hükümler, İ s tanbul 1943, 455 sahlfe. 

O t ç e n yıl -Türk Kanunu Medenisi» namı alt ında Medeni Kanunu­
muzun maddelerini mahkeme Içt ihat lar iyle tenvir ve izah eden bir eseri 
yayınlamış olan H. Halis Sungur, bu sene ae aynı İşi Borçlar Kanunumu­
zun umumi hükümle r ine ait bir inci kısmı için yapmıştır . Fakat bcrçlaı 
hukukuna ait bu eser medeni hukuka alt olandan daha olgun ve daha dol­
gun bir karakter t a ş ımaktad ı r , şöyle k i tetkik edilen mahkeme karar lar ı 
daha mebzul, m ü r a c a a t edilen nazari eser ve monografiler daha çok İlâve 
edilen mü ta l âa ve notlar daha fazladır. 

Filhakika müellif, bu eserinde de madde sırasını takip ederek, İcabe­
tim maddelere lüzumlu izaha t ı vermiş ve ondan sonra sıra numaraslyle 
mahkeme iç t iha t la r ın ı kayıt ve işaret e t m i ş t i r Kendisinin de bizzat söy-
ledtRi gibi mevcut eserlerden iktibaslar yapmış, yâni bir madde hakkında 
bir e tü t . makale, monografi mevcutsa, onu aynen alarak hulâsa eyiemiş; 



mevcut olmadığı taktirde muayyen birkaç büyük esere m ü r a c a a t ederek 
aradan nakiller yapmış t ı r ; müellif birçok yerlerde de kendi görü? vc mü­
ta laa la r ın ı bildirmiştir . 

Bundan başka, geçen sene İnt işar eden esere nazaran bu eser refe­
rans bak ımından da t ekamül et t i r i lmiş ise de maalesef halen İhtiyaca 
kâfi celmiyecek bir şekil ve durumda bu lunmaktad ı r . Muhtel i f eserlere 
ait nakiller gayet dakik bir şekilde bildirilmiş olmasına rağmen, eserin 
bilhassa hikmeti vücudu olan mahkeme ka ra r l a r ı na alt referans lar ın hep­
si eksiktir. Müellif yalnız ka ra r ın hangi mahkemeden sadır olduğunu, 
tarih ve n u m a r a s ı n ı bildirmekle ik t i fa eylemiş fakat k a r a r ı n hangi mec­
mua veya eserde bu lunduğunu göstermemişt i r . Tatb ikatç ı muayyen bir 
husus için bir ka ra r ın mevcudiyetini ve bu k a r a r ı n ihtiva ett iği ana fikri 
bilmekle İktifa etmez, ona bazan değil, daima dememek İçin çok kere ka­
ra r ın Uım metni lâzımdır, ve ona m ü r a c a a t edemedikten sonra Buy Halis 
Sundur un pek çok emek sarfederek hazırladığı muhakkak' olan bu eserin­
den lâyıkiyle İstifade temin edemez. Bi r ufak himmet daha eserin çok 
güzel vı çok istifadeli bir eser olmasını temin edecektir. Bu tenkidi hisset­
miş olan müellif bunu ka rş ı l amak için eserin ön sözünde şunlar ı yazıyor 
«Temyiz ka ra r l a r ın ın yalnız t a r ih ve numaralan gos:erİlmiştlr. Cogu Ad­
liye Vekilliğince neşro lunan {Temyiz Karar larn k i t ap la r ından •limılıftın-
dan bu ka ra r la r ı bulmak İçin ka ra r ın tarihine bakarak hangi yıla a l t ol­
duğu tayin edilmeli ve kararlar mezkûr kitaplarda temyiz dairelerine göre 
tar ih sırasiyle tert ip edildiğinden, hukuk umumi heyeti veya harımı dalrr 
karan ise onlara mahsus fihristler j a rd ımly le bulunmalıdır ,» K a m m ı bu-
lunclugu ki tabın sahlfe numaras ın ı göstermek gibi gayet basit bir Is da­
rınken niçin okuyucuya bu kadar külfet tahmil edilsin Kaldı ki. müel­
lifin dediği gibi. 1040 yılma ait bir kısım kararla 1941 vc 1942 yıl lr / ınu ait 
kazarların t a m a m ı temyiz mahkemesi karar kar ton la r ı ile sah±ü dâva la rdan 
elde ıd l lmlş bulunuyor; şu halde hiç bir yerde neşrolunmıyan böyle bir ka­
ran okuyucunun saatlerce a ramas ı da muhtemeldir <hcr ne kadar 1̂ 41 ve 
1942 kararlan vekâletçe henüz neşredi lmemiş ine de a r t ık neşr^rtiimiye-
cegi söylenemezi . Fakat bu ufak noksan ından maada eser çok büyü:* fay­
dalar temin ederek bir eserdir. Temyiz mahkememizin maalesef munta­
zam bir neşr iyat ı bu lunmadığ ı göz önüne alınır ve bir meseleye müteal­
lik muayyen temyiz kara r la r ın ı bir araya getirmenin ne kad.ır müşkül 
ol thı 'u düşünülürse . Bay Halis Sunqur'un bu eseri, büyük bir errRk İte or­
taya çıktığı belli olur, 

Füerin yapı ve çatısı hakk ında bir llklr verebilmek için müellifin 
On sözündeki sa t ı r la r ın ı nakletmek kâfidir: müellif diyor k l : 

' K i t a b ı n ihtiva ettiği esaslar ın başlıcaları şunlard ı r ; 
taJ Metin: Borçlar kanununun metni büyük bir dikkat ve itina Ue 

tetkik edilerek bast ı r ı lmış vc m^ikûr kamınım 544 üncü maddecin* bafth 
cetvelle kabul edilen «tashthat» ve 1424 numara l ı mülga icra ve iflâs 
kanununun 343 üncü maddesindeki cetvelde yazılı - ıst ı lah» değişmeleri 
tamamen yapılmışt ır . Borçlar kanununun gerek maddelerinin birbhlenvl ' 1 

vc gerek kanunu medeni maddeleriyle olan baftlılıgı nazara a l ınarak her 



madde ve f ıkranın sonuna o madde Lle i lgi l i borçlar kanunu ve kanunu 
medeni madde ve fıkra numaralan konulmuştur . 

<b) Şerh, mütalâa ve notlar: Borçlar kanununun kolaylıkla anlaşı l ­
masını m ü m k ü n kı lmak üzere bazı şerhlerden iktibaslar yapılmış ve ay­
rıca bazı madde ve bahisler h a k k ı n d a müta lâa la r beyan edilmiş ve not­
lar ilâve olunmuştur 

«el Mahkeme kararları: Kanunumuz, İsviçre borçlar kanunundan İk­
tibas edilmesi dolayıslyle Federal mahkeme karar la r ın ın bUinmesiude ka­
nunun iyi anlaş ı lması ve t a t b i k a t ı n d a çıkması muhtemel zorlukları hal 
bakımından büyük faydalar mü lâhaza edilerek elde edilebilen 400 e yakın 
Federal mahkeme kara r ı i lg i l i maddeler a l t ına yazılmıştır. Temyiz mah­
kemesiyle Devlet Şurası muka r r e r a t ı n ın işgal ettikleri ehemmiyetli mev­
ki dolayısiyle borçlar kanunu ile doğrudan doğruya veya dolayıslyk- İlgili 
umyiz mahkemesi ve Devlet ş û r a s ı kararlan, ait olduğu maddeler altına 
konulmuştur- Ancak Adliye Vekilliğince neşroluna bilen temyiz içtihatları 
pek mahdut o lduğundan, temyiz mahkemesi karar kartonian ile bazı 
r n esle kd aş la r ımın şalisi dosyalar ında yaptığım tetkikler neticesine^ elde 
ettiğim ve bilhassa 1940. 1941 ve 1942 yıl larına alt 200 ı yakın karar k l -
!üba dercedilmişt lr . 

c İlgili kanunlar: Borçlar ile i lg i l i kanunlar ve bunlara müteallik 
fikir ve m ü t a l â a l a r ile temyiz mahkemesi ve Devlet Şurası kararlan i lgi l i 
r,caddeler a l t ına veya fasıl sonlanna yazılmıştır. 

' d ı Awna cetvelleri Borçlar kanununun fihristi lle i lgi l i kanunla r ın 
rdlabetlk bir f ihr is t i ki tabın baş t a ra f ına konulmuştur . Ayrıca borçlar ka% 
nunu tamamen taranarak ve şerh, mahkeme kararlan ve i lgi l i kanunlar­
da nazara a l ına rak haz ı r l anan tah l i l i ve alfabetik mufassal bir fihrist lle 
İsviçre borçlar kanununun maddelerinin Türk borçlar kanununun hangi 
maddelerine tetabuk ettiğini gösteren ve aiınmıyan madde ve fıkra ıne-
imU 'rtni de muhtevi bulunan diğer bir cetvel de kitabın sonuna konul¬
muştur.> 

Kitabın sonunda biz böyle bir fihrist veya cetvele tesadüf etmedik: 
müellif ç ıkacağını bildirdiği ikinci bir ci ldin sonuna belki de böyle bir cet­
vel veya f ihris t in konulacağını söylemek istemiştir. Halbuki böyle mufas­
sal bir f ihris t in faydası inkâr kabul etmiyecek derecede mühim va lüzum­
ludur. 

Müellir Ön sözünde devamla diyor kl: «Kitabın muhtevası hakkında 
yapılan izahlardan su netice ç ıkar k l . bu eser, daha çak bir tatbikat kı­
lanıdır. Şerhler , maddelerin daha İyi anla t ı lmasın ı temin etmek ve aynı 
utmanda ta tb ika t ın eksik kalan yahut henüz tebellür v* tavazzuh etmiyeıı 
' ' i l let lerini tamamlamak maksadiyir iktibas olunmuştur. Bunun için de 
:ncak lüzumlu maddeler çcrhedilmiş ve bunlann mümkün olduğu kadar 
kısa olmasına çalışılmıştır . Buna mukabil mahkeme kararlarına büyük 
mikyasta yer verilmiş ve hemen herkesi memnun edecek bir derecede 
tok ve mütenevvf kararlar H33Ü adeh alınmıştır.» Bu faydalı eserinden 
dolayı müellifi tebrik ederken akitlerin hususi nevilerine müteallik ikinci 
cilde de intizar ettiğimizi ve bu suretle hukuk kütüphanemizin ç»k güzel 
bir eserle süsleneceğini bildirmek isteriz. 
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İ L Ekrem Korkut, Tatbikattan Misaller, I I . ( İs tanbul Barosu neşri­
yat ı No. 3), İ s t anbu l 1942, 12X17, 509 sahlfe (201 sohlfesi Medeni Hukuku 
a i t t i r ) . / * 

Geçen sene ufak bir eserde faydalı bazı temyiz ka ra r l a r ın ı toplıyarak 
yayın layan Bay Ekrem Korkut , bu sene «a lâkadar mercilerin temyiz İç­
t iha t l a r ın ı z a m a n ı n d a neşre tmedikler in i göz önünde bulundurarak kitabın 
hacmini biraz daha geniş t u tmay ı ve nazar î m a l û m a t t a n çekinerek tat­
bikat İçin faydalı kararlar sayısını çoğal tmayı ilticam» etmişt i r . Müellif 
bu eseri yalnız medeni hukuka has re tmemlş belli başlı kanunla r ımız ı alâ­
kadar eden birçok kararlar toplamış t ı r : Medeni K a m ı n sahlfe 5-118. Borç­
lar Kanunu sahlfe 119-201, Ticaret Kanunu sahlfe 203-250, Hukuk Usulü 
Muhakemeleri Kanunu sahlfe 257-302, İ c r a ve İflas Kanunu salıife 303¬
350, Harç tarifesi Kanunu sahile 351-356, Ceza Kanunu sabite 357-426, 
M i l l i Korunma Kanunu sahlfe 427-447. Fakat bu kararlar muayyen bir 
sene içinde ç ıkan kararlardan İbaret o lmayıp madde İle i lg i l i muhtelif yıl­
lara ait ka ra r l a rd ı r . Ancak 1941 ve 1942 y ı l lan kara r la r ı bilhassa nazara 
al ınmışt ı r . Bundan başka mezkûr kanun l a r ı n her bir maddesi hakkında 
da karar konulmamış , müell if in eserinin isminde de belirtmek istediği 
gibi «misaller» vermişt i r . Lâkin bu misaller miktar bak ımından eplce mebzul 
kalite bak ımından da İyi seçilmiş oldukları için çok faydalı m ü t e m m i m bir 
tatbikat eseridir. Araş t ı rmala r ı kolaylaş t ı rmak İçin müellif eserin sununa 
da karar h u l a s a l a n n ı iht iva eden madde sıraslyle bir de f ihris t eklemiş­
t i r Buna bir de alfabetik f ihris t İlave edilmiş olsaydı, kitap bazı pratik 
iht iyaçlar ı daha İyi bir şekilde karş ı lamış olurdu. Mahaza bu eseri de 
memnuniyetle karş ı l amak ve müellifin bu yolda yürümesini temenni et­
mek bir borç tur . 

Doçent Dr, Feri t H . S a y m e t ı 


