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Birleşmiş Mi l l e t l e r ardlasrnası 13 üncü maddesinde: «Genel k u r u l u n 
Devletlerarası h u k u k u n tedr ic i gelişmesi i l e t a k n i n i n i teşvik etmek ... 
için t e tk ik l e r e y o l açacağı ve tavsiyelerde bulunacağı* esasım vazetmiştir. 
Devlet ler H u k u k u Türk Enstitüsü mensupları için bu tavz i f hiç de yeni 
değildir. 1943 harp yılının karanlık zamanlarında Enstitünün açılış tö
ren i münasebetile eski Türk Dışişleri Bakanı şöyle demişti: - K a n u n dev
r i n i n idares in i aramak maksadiyle Hukukî incelemelere yo l açmakH için
de bulunduğumuz anarşinin izalesinde müessir çarelerden b i r i n i teşkil 
eder. Dev le t ler H u k u k u Türk Enstitüsü ise, böyle b i r ih t i yaca ce
vap vermekte ve real i te ler içinde hizmet görmeğe hazırlanmaktadır.t 

Mezkûr ^rea l i te ler in içinde ... kanun dev r in in idares in i aramak mak
sadiyle h u k u k i incelemelere yo l açmak* ibaresi şahsi düşüncelerimle 
hemahenk b i r c ihet i i h t i v a eder. Gerçekten devletlerarası h u k u k u n rolü
nü, rasyonel o lmasalar bile, b i r takım siyasi hak ika t l e r dünyası içinde i n 
celemek haya t i b i r za rure t t i r . 

Son zamanlarda kaleme alınan b i r k i t a p t a «Devletlerarası h u k u k u n 
gayrı - hakikiliği ve devletlerarası rea l i t e l e r in gayrı - hukukiliğim ima 
?âilmektedir. B u mehare i l i cümle h a k i k a t i t a m o larak i fade et
mekten çok uzak bu lunmakla beraber, Devletlerarası h u k u k u n b ir 
müessese o la rak kusur la dolu olan gelişmesi p rob l emin in d e r i n l i k l e r i 
ne nüfuz imkânı vermektedir . Devletlerarası h u k u k prob lemi b i r cebri 
i c ra p rob l emi değildir: Ha rp zamanı hariç. Devletlerarası h u k u k a muhale-
let ha l l e r i nadiren vukubu lu r . Profesör J . L. B r i e r l y ' n i n müşahedesine 
pnre Devletlerarası h u k u k u n asıl zaafı bu h u k u k u n , «üzerinde, bu son i k i 
nesil içinde hemen tamaml le ... andlaşma yapılı b i r h u k u k binası inşa 
edilmiş olan, teamülî b i r h u k u k sisteminden İbaret bulunmasıdır .. Tea
mül h u k u k u , en iptidaî b i r cemiye t ink inden başka hiçbir cemiyet in i h t i 
yaçlarını karşılayamaz, ha lbuk i bugünkü milletlerarası cemiyet, ma l ik 
"İriuğu h u k u k ka ide ler i hariç, asla i p t i d a i b i r merhalede sayılamaz.ı 
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Bundan maada, h u k u k sistemi i le hükûmel s istemi mefhumları aynı 
mânayı haiz olmadıkları g ib i b u me fhumla rdan b i r i diğerinin yer ine k a i m 
olamaz. H a l k arasında Devletlerarası h u k u k u n inkırazına sebep diye gös
ter i l en hâdiseler, h a k i k a t i halde bugünkü buhranın b i re r neticesidir. Prof, 
E d w i n M. Borchard'ın dediği g ib i , Devletlerarası h u k u k «Devletlerarası 
münasebetlerin sadece b i r i ve hattâ bazen en önemlisi olmıyanıdır.* F i l 
h a k i k a bu h u k u k branşı Dev le t l e r in tanınması, şahıs ve t oprak üzerinde 
kazai y e t k i , kazaı muaf iye t l e r , vatandaşlıktan doğan kanun la r ihtilâfı, 
suçluların iadesi, yabancı ülkelerde bu lunan teb'anın d i p l o m a t i k h imaye
si , andlaşrnaların yapılışı, t e fs i r i ve b i t i m i , tarafsızların hak ve vecibeleri 
ve h a r b i n sevk ve idaresine mütedair ka ide l e r in tesbitî g ib i meselelerle iş
t i ga l ettiği halde, kuvve t siyaseti , milliyetçilik, t oprak iktisabı İçin reka
bet, piyasa ve h a m maddeler, t a r i f e ve göçme siyaseti g ib i harb i müeddi 
olması en ziyade muhteme l olan ekonomik ve siyasi meseleleri şümulü dı
şında bırakmaktadır. Bununla beraber kabaha t i Devletlerarası h u k u k a at
federek bunu âdeta i p t i da i b i r Devletlerarası hükümet mahiye t inde te
lâkki etmek ve bu h u k u k s is temini sahasının darlığı dolayısiyle muahe
ze e tmek yer inde olmaz. B u şekilde hareket edilecek olursa h u k u k u n ken
diliğinden üreme kab i l i y e t i n i haiz b i r mekanizma olmadığı h a k i k a t i i n 
kâr edilmiş o l u r ; h u k u k u yaratmış o lan lar insanlardır, bununla beraber 
Devlet İşlerini idare eden İnsanlar hükümet görevlerinin ifası İçin müna
sip Devletlerarası h u k u k müesseseleri meydana ge t i rmek ten ve bu mües
seseleri lâyıkiyle t a t b i k edebi lmekten âciz kalmışlardır. 

Yasama, yürütme ve yargı görevlerinin ifası, u m u m i İntizam, emniyet 
ve refahın t e m i n i , kezal ik istikrarın tahavvülle t e l i f i , b i r dev le t in İç du 
r u m u için olduğu kada r dünyanın heyet i mecmuası bakımından da lü
zumludur . B u lüzum eskiden de hissedilmiştir ve b u n u karşılayacak m i l 
letlerarası müesseselerin yokluğuna rağmen m u h t e l i f devlet ler mezkur 
görevlerin ifasını doğrudan doğruya üzerlerine almışlardır. Meselâ, m i l 
letlerarası alanda emniyet ve u m u m i nizama karşı olan mübrem ihtiyaç 
nadiren münakaşa mevzuu olmuştur, bunun la beraber b u nizamı t e m i n 
da ima millî emn iye t i gerçekleştirmek sure t i y l e olmuştur. Esk iden b i r 
Devlet dahi l inde bu lunan «ekonomik adan ' ın kend i şahsî kazancının pe
şine koşmakla, zarurî o larak, âmme menfaat ine ds hizmet etmiş olduğu-
ğuna inanıldığı g ib i , m i l l i - dev let in de kend i e m n i y e t i n i t em ina t altına 
a lmak la ister istemez dünya nizamının kurulması bakımından kendine 
düşeni yapmış bulunacağı kabu l ed i lmekte i d i . H e r dev le t in kendi m i l l i 
e m n i y e t i n i n t em in i dolayısiyle gerçekleştirdiği milletlerarası nizamın de
recesi t ab l a t i y l e kullanılan metoda göre değişebilirdi. B i l f a r z 19 uncu 
asırda Birleşik A m e r i k a Devlet i , m i l l i emn iye t in i , münhasıran kend i la-



l er ine karışmakta aramakla , şüphesiz dünya politikasında da müstakar 
b i r d u r u m t e m i n etmiş ve bu suret le kendine düşeni yapmıştır B i r F ran 
sız i t t i f a k siyaseti , karşılıklı i t t i f a k l a r arasında b ir İngiliz kuvvet muva
zenesi politikası, i l g i l i devletlere az çok eğreti b i r m i l l i emniyet bahşettik
ten maada, her halde milletlerarası istikrarın t emin i hususunda da yardım 
etmiştir. B i r dev le t in millî emniye t in i , emperyal izm, fütuhat veya hayat 
sahası (Lebensraum) siyasetlerinde araması da mümkündür. Mezkûr s i 
yaset ler in t ak ib i y l e , milletlerarası nizamın, sırf m i l l i emniyet politikalarına 
güvenmekle kurulmayacağına inanıldığı hiç olmazsa vuzuhla be l i r t i lmek
ted ir . H e r ne ha l ise, yukarıda saydığım metod lar la elde edilen emniyet 
pek nisbi olmuştur. Hattâ deni lebi l ir , k i dünyanın son zamana kadark l 
teşkilâtı bakımından b i r Dev let in emn iye t in in komşusunun emniyets iz l i 
ğinde bulunduğu kaziyesinde büyük b i r hak ika t payı mevcut tur . 

B i r dünya nizamı s isteminin tesisi için evvelce vukubu lan münferit 
m i l l i emniyet siyasetlerine i t imat metodu maksada elverişli değildir. Ger
çekten meselenin millî menfaat ler ve m i l l i gayeler bakımından vaz'ı do-
layısiyle d i kka t nazarları, b i r Dünya Genel Nizamı s is teminin b i l f i i l İş
lemesinden i n h i r a f ettirilmiş o lmakta İdi. Dünya Harb inden evvel yazıl
mış Devletlerarası h u k u k a ait her eser, Dev le t l e r in esas haklarından bah
seden b i r kısmı i h t i v a ed iyordu. F e rd in yaşama, serbest o lma. saadet pe
şine koşabüme. t a b i i hakları Dev let in varlık, bağımsızlık, muaşeret ve 
müsavat esas haklarına kalbedilmişti. 

Böyle z ihn i b i r elçabukluğunda mevcut ha la l a rdan kat 'annazar ve her 
devlet in ya kuvvet veya siyaset ku l l anma yo lu ile kendi derdine kendi ça
re anyab i lmes i ha l i müstesna, yukarıda mezkûr asli hak l a r için hiç b i r 
t em ina t y o k t u . Vakıa b i r Dev let in varlık hakkının asli kanunî b i r hak 
sayılmasında beis y o k t u r , fakat asıl M i l l e t l e r Cemiyet i Mlsakının 10 un
cu maddesi i l e €Cemiyet üyeleri bütün cemiyet üyelerinin topraklarının 
tamamlığına ve şimdiki po l i t i k istiklâllerine r iayet e t m e y i ve bunları 
her türlü haricî tecavüzlere karşı muhafaza eylemeyi taahhüt ederler> 
tarzındaki hükmün kabulünden sonradır k i o güne kadar manasız b i r i d 
d ia mah iye t inde bulunan mevzubahs me fhumun , müştereken teminat a l 
tına alınması ve f i i l en tanınması İçin gayret sarfedümis. o ldu . Misakın d i 
ğer bazı maddeler i de mezkûr g a r a n t i n i n gerçekleştirilmesi hakkında hü
küm ve prens ip ler i i h t i v a etmektedir . 

Nazarî bakımdan bu, i ler iye doğru atılan büyük b i r adım sayılabilir
d i . F aka t f i i l i y a t t a mezkûr müşterek ga ran t i daha i l k andan i t ibaren ata
lete mahkûm olmuştur. Gerçekten. Mançurya. Habeşistan, Avus tu rya 
ya Çekoslovakya hâdiselerinin gazetelere b i r e r i l k sahi le konusu etmele
rinden çok daha evvel, Mi l l e t l e r Cemiye t in in dördüncü toplantısı 1923 t a r i -
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hinde. «Cemiyet üyelerinin topraklarının tamamhğım ve istiklâllerini m u 
hafaza için kullanacakları askerî kuvve t l e r l e hu mecburiyete ne dereceye 
kadar r iayet edecekler inin t a y i n i , doğrudan doğruya alâkadar devlet in 
teşrii o tor i tes ine tâbidir.* tarzında tespit ettiği kayıtla mevzubahs garan
t i n i n i l g i l i devletlere t a h m i l ettiği külfetin çok üzücü olmamasını temine 
çalışmıştır. 

Birleşmiş M i l l e t l e r andlaşması milletlerarası sulh ve emniye t i k o r u 
mak üzere müştereken harekete geçmek kanunî vecibesini ihya etmiş ve 
bu bapta b i r takım yen i l ik l e r de yapmıştır. Andlaşmanm 39 uncu mad
desine göre: Birleşmiş M i l l e t l e r in sadece her münferit üyesi değil, doğru
dan doğruya Güvenlik Meclisi «barışın tehdit edildiğini, bozulduğunu ve
ya b i r saldırma f i i l i n i n vukubulduğunu tesbit eder ve milletlerarası ba
rış ve güvenin muhafaza veya yeniden tesisi için tavsiyelerde bu
l u n u r . " 42 İnci maddeye göre Güvenlik Meclisi «Milletlerarası banş ve gü
venliğin muhafazası veya yeniden tesisi için, hava, deniz veya ka ra kuv
vet ler i vasıtasiyle gerek l i addettiği her türlü teşebbüse geçilebilir^ Y ine 
25 inci maddeye göre «teşkilât üyeleri İşbu andlaşma gereğince. Güven
l i k Mec l i s in in kararlarını kabul etmek ve uygu lamak hususunda muta 
bıktırlar.» N ihaye t . 2 inc i madden in 5 İnci paragrafı şu hususları hü
küm altına almıştır; 'Teşkilât üyeleri, işbu andlaşama hükümleri gere
ğince teşkilâtın giriştiği herhang i b i r teşebbüse her türlü yardımda bu 
lunur l a r , ve teşkilâtça aleyhinde önleyici veya zorlayıcı tedb i r alınan dev
lete yardım etmekten kaçınırlara 

Vakıa ver i len müsaadeye nazaran, bazı hal lerde, büyük devlet lerden 
her b i r i veto hakkını ku l l anarak , Güvenlik Mec l i s in in hareket l e r ine karşı 
koyab i l i r . Faka t şu hususu hatırdan çıkarmamalıdır k i andlaşmanm 2 inci 
maddesinde münderlç esas prensibe göre, Birleşmiş M i l l e t l e r teşkilâtının 
bütün üyeleri, veto hakkı olsun olmasın, «Milletlerarası münasebetlerinde, 
gerek herhang i b i r başka devlet in t oprak bütünlüğüne veya siyasî bağım
sızlığına karşı, gerekse Birleşmiş M i l l e t l e r i n amaçlan i le t e l i f edi lemiyecek 
herhangi b i r surette , tehdide veya kuvvet kullanılmasına başvurmaktan* 
kaçınmaya mecburdur l a r ; ve y ine teşkilâta mensup bütün üyeler andlaşma 
müfadı gereğince üzerlerine aldıkları vecibeleri i y i n iyet le ye r ine ge t i r 
mek» le mükelleftirler. B u noktada 51 inci madden in hükmünü de hatır
l a t m a k yer inde o lur . Maddeye nazaran «Andlaşmanm hiçbir hükmü, B i r 
leşmiş Mi l l e t l e r üyelerinden b i r i n i n silâhlı b i r saldırmaya hedef olması ha
l inde, Güvenlik Meclisi milletlerarası banş ve güvenliğin muhafazası 
için lüzumlu tedb i r l e r i alıncaya kadar , t a b i i o lan münferid vcpa mvato-
rek müdafaa hakkına halel get irmez.* 

Yukarıda teshi l edilen hükümler Miletlerarası teşkilâtın müşkül b i r 



bahsine yo l açarlar. Bu da müşterek kuvve t ve müeyyidelerin kullanılma
sı bahsidir . Faka t bu bahse geçmeden önce kuvvet le ney in yapılabileceği
n i ve ney in yapılamıyacagmı tesbit e tmemi? yer inde o lur . Meselâ» k a n u 
na neden İtaat gerektiği meselesini hal lederken, cezaî müeyyidelerin öne
m i n i lüzumundan fazla büyütmek kolaydır, VVashington'daki ing i l i z elçi
s in in , Çindekl Rus diplomatının kazaî mua f i ye t l e r i teamül h u k u k u İcabı 
ve ekser iya kuvve t gösterisine lüzum olmadan bahsedi l i r ler . Gerçekten 
mua f i y e t l e r in zor ku l l anma yo lu İle ne suret le temin edilebileceğini kes
t i r m e k güçtür. Bu bapta sebep ne olursa olsun, ister mütekabiliyet, ister 
şahsî menfaat veya ahlâk» ister hukuka r iayete alışkanlık, yahut h u k u 
ka mugayerer ten çekinme olsun, kezal ik meseleye ister m i l l i , ister dev
le t ler h u k u k u cephesinden bakalım, varacağımız netice: h u k u k a i t a a t i n 
t emin ine çalışılırken kuvvet i s t ima l i n in ka idey i deği l bilâkis istisnayı 
teşkil ettiğidir. Bundan maada hükûmetlern günlük görevlernin ifası do-
layısiyle kuvv e t i n , ve müeyyidelere başvurma tehd id in in , da ima cüz î b i r 
ro l oynadığı vuzuhla be l i rmekted ir . 

Bunları söyledikten sonra, yan i ne mer ' i b i r h u k u k s is teminin ne 
de medenî b i r hükümet şeklinin kuvvet i s t ima l i esası üzerine müesses 
bulunmadıklarını be l i r t t i k t en sonra kuvvet vasıtasiyle neler in yapılabi
leceğini İnceliydim. Kuvvet , ha rb in kazanılmasını müeddi o lab i l i r . Fa
kat acaba ha rb i doğuran âmilleri yok edebi l ir m i? Kezal ik müşterek 
kuvvet k u l l a n m a k suret iy le banş zamanı problemler inden acaba kaç ta 
nesini ha l l e tmek mümkündür. B u sorduğumuz sorulara karşı derhal söy-
l i y eb i l l r i z k i , kuvve t b i r çok prob lemler in ha l l inden âcizdir, bununla be
raber b i r hükümetin icrayı faal iyet edebümesi İçin lâzım gelen şartlan 
t e m i n bakımından kuvvete başvurulabilir. Faka t kanaat imize göre asıl 
müşkül olan nokta h u k u k u n t a t b i k i değil umumî nizamın t em in id i r . Asıl 
mühim olan şey şiddet ve cebre karşı h imaye ed i l eb i lmekt i r , îşte bu 
yönden k u v v e t i n müştereken, serkeş devletlere karşı kullanılabileceği 
kanaat indey iz . 

Yukandakİ maruzatımızla b i r problem halletmiş değiliz. Sadece b i r 
neticeye vâsıl olmuş hulunmaktayız. Bu İse zorluğun henüz b i r başlangı
cıdır. Herkes in ağzında dolasan ^Milletlerarası camianın müşterek kud
reti» ibaresinde b i r s ih i r mevcut tur . B u ibare müeyyidelerin m i h a n i k i ve 
gayrışahsi mah iye t t e olduğu zehabını husule ge t i rmekte ve âdeta her
hang i b i r anlaşmaya şu veya bu hükmün dercedi lmesiyle ne zaman, ve 
nasıl, sorularının cevabı verilebileceği hissini uyandırmaktadır. Kezal ik 
mezkûr ibare, herhang i b i r mesele dolayısiyle başvurulacak zecri tedbir
l e r in , münhasıran bu tedbir lere mevzu teşkil eden devlete müessir olaca
ğı zannını husule ge t i rmekted i r . 
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tşte bütün bu problemler muvacehesinde San Frans isko anrilaşması-
m n âkilleri der in b i r siyasi anlayışa m a l i k bulunduklarım isbat etmiş
l e rd i r . On la r kuvve t in müşterek kullanışını, k a b i l i tasavvur her d u r u m a 
t a t b i k edi lebi lmek üzere tesbit e t t i k l e r i ka t ' i b i r formüle raptedecek 
yerde, y a n i m u h a l île uğraşacakları yerde, siyasî k a r a r a lma y e t k i s i n i 
doğrudan doğruya, merkezî siyasî b i r organa tevd i etmişlerdir, bu organ 
Güvenlik Mec l is id i r . Siyasette o t omat ik ha l şekillerine cevaz y o k t u r : s i 
yasî anlayış her prob lemin hususiyet i ayrı ayrı hesaba katılmak suret i le 
ele alınmasını âmirdir. Müeyyide t ehd id i be lk i de küçük devletlere karşı 
t es i r l i o l ab i l i r . Hattâ muayyen b i r küçük devlet ler g r u p u n u n büyük b i r 
devlete karşı, ha rp yo lu İle veya harbe başvurmaksızın, zecrî t edb i r l e r 
t a t b i k in e tevessül edebilmesi de mümkündür. Milletlerarası b i r hükümet 
s is temin in t a tb ik inde kuvve t in oymyacağı r o l değerlendirilmeye çalışılır
ken şüphesiz bu i h t i m a l l e r i nazara a l m a k lâzımdır. F aka t u n u t u l m a m a 
lıdır k i f i i l i t es i r i k a etmek üzere tesbit edilmiş müeyyideler m i l l e t l e r a ra 
sı teşkilâtın mebdei hareke t in i değil, f aa l i y e t in in b i r net icesini husule 
g e t i r i r l e r . B u r a d a k i muzaaf güçlük şu noktadadır: hükümet mekanizma
sının işllyebümesi için teşkilâtlı b i r k u v v e t i n vücuduna lüzum o l a b i l i r ; 
f aka t b u n u n yanında eğer t op rak taksimatında, ekonomik işlerde, and-
taşmaların yeniden gözden geçirilmesi ve barış yo lu i le t ad i l i meselele
r inde , milletlerarası vasıtalarla m e m n u n l u k ver i c i b i r İslâhat yapılmı-
yacak o lursa, müeyyidelerin görevi münhasıran statüko'nun muhafaza
sına münhasır kalır. H a l b u k i siyasette ne i s t i k r a r ne de tebeddül başlı 
başına b i r e r hede f t i r . 

B i r takım milletlerarası p rob l emle r in h u k u k i metod lardan ziyade 
siyasî metod lar la çozülmiye elverişli bulundukları hakkındaki f i k i r l e r e 
rağmen h u k u k a karşı olan mübrem ihtiyaç küçümsenmemelidir. M i l l e t 
lerarası h u k u k İlmi Hugo Gro t ius 'dan ber i cereyan eden bütün harp lere 
rağmen halâ yaşamaktadır ve bugün yepyeni mevzu lar la i lg i lenebilecek 
ve cenkleşeni lecek durumdadır. Yarının devletlerarası h u k u k u , m i l l e t l e r 
arası camianın ihtiyaçlarını karşılamak üzere şuurlu b i r tarzda t anz im 
edilmiş b i r h u k u k branşı olmalıdır. Muh t e r em meslekdaşım Yargıç Man-
ley O. Hudson 'un b i r ibaresini k u l l a n m a m a müsaade edi l i rse d i y e b i l i r i m 
k i , serbestçe k a n u n koyma prosedürü anlamına gelen • milletlerarası teş
r i i faaliyet» devletlerarası h u k u k u n şuurlu b i r tarzda inkişafı bakımın
dan teamül h u k u k u n d a n ve milletlerarası yahut millî mahkemeler İçtiha
dından çok daha müessir b i r çaredir. 

Bu münasebetle devletlerarası h u k u k u n mah iye t i ve sınırlan hak
kında birkaç söz söylemem ve hususiyle mezkûr h u k u k u , muayyen b i r 
gayen in t a h a k k u k u n a yarıyan b i r vanıta o la rak vasıflandırmam yer inde 



o lur . Devletlerarası h u k u k u milletlerarası camianın ihtiyaçlarını g idermek 
üzere t anz im etme t e k l i f i n i n — milletlerarası camianın fenalıklarının 
k a n u n koyma yo lu i le izale edilebileceği — İnancına dayandığı zanne-
d i lmemel id i r . Devletlerarası h u k u k u n dev le t ler in kuvvet siyasetine karşı 
dikilmiş b i r memnuiye t l e r serisi mah iye t inde olduğu telâkkisi yerine, bu 
h u k u k branşının, muayyen gayeleri gerçekleştirmeye hâdim nizamın 
ame l i ka ide le r in in b i r izahından İbaret bulunduğu telâkkisi ikame edi lmek 
lazımdır. Devletlerarası hukuk , sosyal ve siyasî real i te lere karşı nehyedici 
b i r maksat la kaleme alınmış b i r emirnameler külliyatı şeklinde telâkki 
ed i lmekten ziyade, sosyal ve siyasi temayüllerden sosyal gayeler ölçüsü 
önünde i t i ba r kazanmış olanlarının b i r mecmuası mahiye t inde sayılmak 
lâzımdır. 

Mevzubahs ettiğim gayeler Birleşmiş Mi l l e t l e r andiaşmasında tesbit 
edilmiş bulunmaktadır, mezkûr andlaşmada milletlerarası barış ve em
n i y e t i n muhafazasına müteallik hükümlerden maada insanın esas hak la
rı, insan olmanın şeref ve önemi, erkek ve kadının, devlet lerden büyük 
ve küçüğünün h u k u k önünde müsavatı b i r daha tesbit edilmiştir. B u n 
dan maada andlaşmada sosyal t e r a k k i n i n inkişafı, hayat seviyesinin da¬
ha serbest b i r saha içinde yükseltilmesi, İşsizliğin daha esaslı b i r tarzda 
be r ta ra f edi lmesi ve milletlerarası ekonomik, sosyal, sıhhî, kültürel, i n 
sani ve hukukî prob lemler in ha l l inde işbirliği edilmesine ma tu f hükümler 
mevcu t tur . Andlaşma kaleme alındığından beri devlet ler h u k u k u b i l g i n ' 
l c r i b i r de a t o m enerj is i alanında milletlerarası b i r kon t r o l tesisi müsta
cel görevi i le de karşılaşmışlardır. 

Devletlerarası h u k u k mesleğine mensup olanların, sosyal ve fennî 
meseleler uzmanları i le, mezkûr gaye ler in t a h a k k u k u n a yanyacak mi l l e t 
lerarası vasıtaların tasarlanmasında ve hazırlanmasında işbirliği edebil
me le r i güzel b i r tesadüftür. Devletlerarası h u k u k u n bu yeni ve haya t i 
amaçları i h t i v a edecek tarzda tedricen i l e r le t i lmes i görevi, mesleğin en 
k a b i l i y e t l i simalarına lâyık elan b i r görevdir. 

O. M İ L L E T L E R A R A S I TEŞRİ İ F A A L İ Y E T V E 
A N D L A Ş M A L A R H U K U K U 

Birleşmiş Mi l l e t l e r andlaşmasında »Devletler H u k u k u n u n tedr ic i ge
lişmesine» da i r olan cümle, b i r gaye i le beraber usulü de i fade ve t e lk in 
e tmekted i r . Devlet ler H u k u k u n u n şuurlu b i r suret te gelişmesi ve geniş-
l i y e rek yeni hal ve vaziyet ler i karşılamanı ve camianın yeni ihtiyaçları
na hizmet etmesi bu gayeye dah i ld i r . Nazar i bakımdan, bu maksada vâ-
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s i l o lmak için en tes i r l i usul, çoğunlukla k a r a r veren milletlerarası b i r 
teşrii uzvun yeni devlet ler h u k u k u ka ide ler i tesbit etmesi o l ab i l i r d i . B i r 
leşmiş M i l l e t l e r Genel K u r u l u çoğunlukla iş görmek ye tk i s in i haizdir . 
Bu çoğunluk ya bas i t t i r veya ehemmiye t l i meselelerde üçte i k i g ib i h u 
susi b i r nisbet i vardır. Fakat Birleşmiş M i l l e t l e r teşkilâtının üyelerini 
derhal bağlıyacak yeni devletler h u k u k u ka ide l e r in i tesbit etmek kudre 
t i . Birleşmiş M i l l e t l e r Şartını (Andlaşmasını) hazırlayanlar tarafından. 
Genel K u r u l a tanınmamıştır. Bu sahada Genel K u r u l u n y e t k i l e r i , te t 
k ik l e re başlamak ve tavsiyelerde bu lunmak şekilleriyle açıkça sınırlan
mıştır. Faka t Birleşmiş M i l l e t l e r i n İmtiyaz ve masuniye t l e r ine a i t söz-
If-şmede t a k i p edi len usule müracaat ed i ld ikte , bu usul . Genel K u r u l u n 
devlet ler h u k u k u n u n gelişmesinde tes i r l i b i r r o l oynamağa m u k t e d i r o l 
duğunu göstermektedir. Birleşmiş M i l l e t l e r hazırlayıcı komisyonu 1946 
Ocak ayında top lanan Genel K u r u l a , Birleşmiş M i l l e t l e r i n İmtiyaz ve 
masuniye t l e r i hakkında b ir sözleşme tasarısı havale ve şunu tavsiye e t t i : 
Genel K u r u l , Birleşmiş Mi l l e t l e r şartının 105 inc i maddesi tatbikatı cüm
lesinden o l m a k üzere, imt iyaz ve masuniye t l e r için ya tavsiyelerde bu
lunmalı veya bu maksat la teşkilât üyelerine anlaşmaları t e k l i f e tme l i 
d i r [ 1 1 . Genel K u r u l u n H u k u k i (Al t ıncı ) Komi t es in in talî komi tes i , 20 
Ocak 1946 da b i r tavsiyede bu lundu . B u tavs iyeye göre Genel K u r u l , b i r 
umumî anlaşma (sözleşme) kabu l ve bunu Birleşmiş M i l l e t l e r üyelerine 
t ek l i f e tme l id i r . «Birleşmiş M i l l e t l e r i n im t i ya z ve masuniye t l e r ine a i t 
umumî sözleşme* talî komi t en in beyanına nazaran : * b i r bakıma, b i r 
t a r a f t a n Teşkilât hüviyetiyle Birleşmiş Mi l l e t l e r l e , diğer t a r a f t an teşki
lâtın üyelerinden her b i r is i arasında b i r sözleşmedir B u sebepledir k i 
Genel K u r u l tarafından böyle b i r sözleşmenin k a b u l edi lmesi, bu sözleş
men in me tn in i b i rden ve aynı zamanda teshit edecek, bundan başka. B i r 
leşmiş M i l l e t l e r teşkilâtının üyeleri tarafından, bu m e t n i n kendi ler ince 
kabu l edilmiş olduğuna delâlet eyüyecektir. Diğer t a r a f t an . Teşkilât üye
ler inden h e r b i r i , sözleşmeyi kabu l ederek, bu kabulü b i l d i r en resmi «ilti¬
hak veya tasdik vesikasını» depo edince, onunla ancak bağlanmış ola
caktır, üye devlet kendi ana yasasının tesbit ettiği usul ve şartlara r i a 
yet ederek bunu yapacaktır» [ 2 ] . 

Talî h u k u k i komi t en in t a san üzerindeki hazırlayıcı çalışmalarının 
daha i ler lemesinden sonra, Genel K u r u l 13 Şubat 1946 günü, 31 İnci ge
nel o t u r u m u n d a şu kararı kabu l e t t i ; «Genel K u r u l . Birleşmiş M i l l e t l e r i n 
i m t i y a z ve masuniyet ler i hakkındaki ilişik sözleşmeyi tasv ip ve Teşkilâ

t ı ] h ••• B i r l i MLl letLar l i ı z ı r lny i r i Knml ıyonu rajıoru. Ara l ık iMft. 
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Iın her üyesinin buna i l t i hak etmesini t ek l i f eder». Genel K u r u l u n söz
leşmeyi ( t asv ip * ve «buna iltihakı t ek l i f ettiğini» b i ld i r en ibareler, söz-
lesmenin önceliğinde (dibacesinde) t e k r a r edildiği g ib i 31 , 32 P 34. 35 i n d 
bölümlerde de şu şekilde okunmaktadır: 

Bölüm 31- B u sözleşme Birleşmiş M i l l e t l e r in her üyesine. İltihak etme
si İçin. s u n u l u r 

Bölüm 32. i l t i h a k . Birleşmiş M i l l e t l e r Genel Sekreterliğine b i r vesikanın 
depo edi lmesiyle hüküm ifade edecek ve sözleşme her üyenin 
i l t i h a k vesikasını [ 3 ] depo ettiği tar ih te , o üye hakkında 
yürürlüğe girmiş olacaktır. 

Bölüm 34. Herhang i b i r üye adına i l t i h a k vesikası depo edil ince, o üye 
kendi mevzuatı gereğince bu sözleşmeyi mer iyete koymak du 
r u m u n a girmiş sayılacaktır. 

Bölüm 35. B u sözleşme Birleşmiş Mi l l e t l e r ile. İltihak vesikasını depo 
etmiş o lan her üye arasında, — b u üye Birleşmiş m i l l e t l e r in 
üyesi kaldıkça— yürürlükte olacaktır [ 4 ] . 

B u sözleşmenin Genel Kuru l ca kabul ve tasv ib i hususi b i r vaziyet 
teşkil eder, çünkü Şartın 105 inci maddesine göre »Genel K u r u l bu mad
denin b i r i n c i ve i k i n c i fıkralarının uygulanması teferruatının tesbi t i için 
tavs iye ler y apab i l i r veya Birleşmiş Mi l l e t l e r üyelerine bu maksat la (ya
n i imt i yaz ve masuniyet ler hususunda) anlaşmalar t ek l i f edeb i l i r . . A n 
laşma b i r t a r a f t a n Birleşmiş Mi l l e t l e r , diğer t a r a f t an ise ona İltihak 
eden üyeler arasındadır. Bununla beraber Şanın 62 İnci maddesine gö
re ^Ekonomik ve Sosyal Meclis, ye tk is ine g i ren meseleler hakkında Ge
nel K u r u l a sunulmak üzere sözleşme taşanları hazırlayabilir» ve «Mec
l is , Teşkilât tarafından konulan kaidelere uygun o larak yetk is ine g i ren 
meseleler hakkında milletlerarası konferans lar t op l ayab i l i r * . B u hüküm 
devlet ler arasında diğer andlaşma ve uyuşmalar yapılması nok ta i naza-
n n d a n farzedl İm İştir. Birleşmiş Mi l l e t l e r Şanının 105 ve 62 inci madde
l e r indek i hususi müsaadeler har ic inde Birleşmiş Mülellerin, onun organ-
Unnın ve komi t e l e r in in , geniş çeşitli konu la r üzerinde görüşmeğe baş
lamalarını, t a san hazırlamalarını, bunları tasvip ve «kabul* e tme le r in i 

[III Fr&naıica l e r r u m e ı&yledir: t a l a d a i r J u d t p A l p a r » M e m bre de «on 

I n ut r u m e n t d ' a d h l ı lon* . 

B u n u n Ti l rkceı l : - b u üye t a r a h n d a n l l l l h a k v n l k u ı n • depu ed i l d i i l t a 

r i h t e * . 
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ve bunlara iltihakı t e k l i f ey lemeler in i meneden hiç b i r şeyin Şartın içeri
sinde mevcut olduğu görülmemektedir» 

B u usu l l e r in , Milletlerarası b i r teşrii heyet in, bağlayıcı kuvve t i haiz 
devlet ler h u k u k u ka ide ler in i tesbit etmesinden daha kısa olduğunu ka
bu l etmek gerekt i r , Maamaf ih b u usul ler h u k u k u n müzakere edilerek, 
kararlaştırılarak o r taya çıkmasını t emin e tmekted i r l e r . B u hususta hâ
k i m Manley O. Hudson şöyle yazıyor: »Milletlerarası mevzuat (teşrii f a 
a l i ye t ) tâbiri, devlet ler hukukuna İlâveler veya değişiklikler yapmak h u 
susunda şuurlu b i r surette sarfedi len gayret ler le o r taya çıkan amel iye 
ve net iceler i t amamen faydalı o la rak tasv i r edecek g i b i görünmek
t ed i r Kendis ine t a ra f o lan dev le t ler in münasebetlerine k a b i l i t a t b i k 

olan h u k u k u değiştiren veya ona ilâveler yapan b i r vesika, çeşitli şekil
lerden b i r i n i alabilir» [ 5 ] , 

Gaye ler in i müessir b i r suret te meydana get i rmes i için. M i l l e t l e ra ra 
sı mevzuatın (teşrii f aa l i ye t in ) geniş b i r şekilde kabu l edi lmesi lâzım-
cır. Bu hususta en İyi şekil çok taraflı b i r vesika olup, bu ya muayyen 
devrelerde, veya d a i m i o larak top lanan konferans larda, veyahut Birleş
miş M i l l e t l e r i n organları tarafından tanz im ed i l i r . H e r ne kadar h u k u k i 
bakımdan, meselâ zeh i r l i madde ler in seyrüseferinin milletlerarası kon 
trolüne da i r b i r proje, çok taraflı b i r tek sözleşme yer ine, b i r b i r l e r i n e 
müşabih İki taraflı andlaşmalar kümesi şeklinde t anz im edilmiş ise de, 
çok taraflı tek sözleşme usulünün faydası açıkça tesbit edilmiştir. Ma
dem k i gelecekte devlet ler h u k u k u n u n tedr ic i inkişafı ve genişlemesi için 
kullanılacak usulün andlaşma usulü olması muhteme ld i r , andlaşmalar 
h u k u k u n u n bazı cepheler ini , bi lhassa imzanın, t a sd i k in , t asd ikname le r in 
teat ls iy le , yürürlüğe g i rme t a r i h i n i n h u k u k i bakımdan, tesir ve neticele
r i n i t e k r a r gözden geçirmek faydalı olacaktır. 

B i r vesikanın (adlaşmamn) imzasının h u k u k i tes i r ve neticesi hak
kında hâkim Hudson şunları yazıyor: «Tasdik edilmesine lüzum göste-
r i l m i y e n b i r vesika mevcut olduğu takd i rde , usulüne muvafık o larak, 
y e t k i l i t ems i l c in in İmzası, temsi l ettiği devlet i bağlıyacaktır; fakat tas
d ike lüzum gösteren b i r vesikanın mevcud iye t i hal inde, imzanın k o n u l 
ması ve tes i r i hususunda bazı karışıklık meydana çıkabilir. Devlet ler 
h u k u k u n u n kod i f ikasyonu için teşkil edllmfş o lan mütehassıslar k o m i 
tesi beyan e t t i k i : «imza key f i y e t i her İmzalayanın diğer imza layan lar la 
t a m anlaşma hal inde olduğunu ve görüşmeleri yapanların her b i r i s i n i n , 
görüşmelerin nihaî neticesine o lan m u v a f a k a t l a r i y l e bu m u v a f a k a t i arın 
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mütekabiliyetini or taya koyar * fö l . M a a m a i i h M i l l e t l e r Cemiyet i k o m i 
tes in in dediği g i b i , *bazı an ulaşmaların, bunların hazırlanmasına dah i 
iştirak etmemiş o lan Devlet ler in muayyen olmıyan b i r zamanda imza et
meler ine bilâ kayıt ve şart, açık bırakılması şeklindeki son t a tb ika t , İl
t i h a k İle imzanın b i rb i r i n e karıştırılmasına yo l açmıştır [ 7 ] . 

Şurası s a r i h t i r k i , yürürlüğe g i rmes i tasdike vabeste o lan b i r vesika
nın imzalanması, onun tasdik edilmesine da i r b i r mükellefiyet o r taya 
çıkarmaz. Buna misa l o la rak Mavromatis dâvasında hâkim John Bassett 
Moore 'un k a r a r d a k i muha l i f f i k r i n e bakınız. Şöyle k l : c Hükümetlerin, 
v e rd i k l e r i t a l i m a t hudutları dairesinde hareket eden t ems i l c i l e r in in İm
zaladıkları herhang i b i r vesikayı rasdikle bağlı olduklarına ve bu se
beple» tasdik edi lmeden evvel de andlaşmalara hukuken k a b i l i i c ra b i r 
mah i ye t a t f e tmek k a b i l bulunduğuna da i r mevcut d o k t r i n eskimiş o lup 
ancak maz in in b i r aksi sedası o larak geride kalmıştır* [S]. 

Milletlerarası o rgan la r veya konferans lar tarafından ı kabul edi l 
miş o l a n * bazı andlaşmalar veya sözleşmeler âkit tarafların temsi l c i l e r i 
n i imza koymaları lüzumudan muaf t u t a r l a r ve yalnız b i r «tasdikname» 
*iltihakname» veya ^kabulname» n i n depo edi lmesini , bunların yürürlü
ğe g i rme l e r i İçin lüzumlu kılarlar. Buna misa l o larak. Milletlerarası uyuş
mazlıkların barışçı yo l l a r l a hal led i lmeler i hakkında 26 Eylül 1938 de 
Cenevrede kabu l edilen umumî senede (Acte GinGra l ) bakınız. B u senet 
yalnız M i l l e t l e r Cemiye t in in Genel K u r u l Başkanı i le Genel Sekreter i 
tarafından İmzalanmış o lup 43 üncü maddesine göre «İltihak için Mi l l e t 
l e r Cemiye t i üyelerinin başındaki devlet reis ler ine veya diğer yetküi 
uzuvlara» ve üye olmıyan bazı devletlere açıktır [ 9 ] . B u hususla Birleş
miş M i l l e t l e r i n im t i ya z ve masuniyet ler ine da i r sözleşmeye t e k r a r müra
caat e tmek mümkündür. B u sözleşme imza lanmak key f i y e t in i mua f t u t 
muş o lup. Genel K u r u l t a ra fmdan kabul ed i ld ik ten sonra «iltihak etme
l e r i için Birleşmiş Mületler üyelerine sunulur,» Milletlerarası iş mesele
l e r ine a i t sözleşmeler hususundaki t a tb ika t ise Milletlerarası İş Bürosu 
direktörü tarafından şu şekilde i fade edilmiştir: »Konferansın üçte i k i 
çoğunluğu i le b i r sözleşme tasarısı kabul etmesi, bu suret le ananevi imza 
f o rma l i t e s in in y e r i n i almıştır, denebi l i r . Konferansın kabu l ettiği vesi
ka la r dev let ler i bağlamazlar. Konferans bu vesikaların değismiyecek olan 
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sekil ve mah i y e t l e r i n i tesbit eder. f akat Milletlerarası İş Teşkilâtının 
her üyesf, bunları tasdik edip e tmemekte serbestt ir , ve ancak tasdik eden 
devlet ler sözleşmeyle karşılıklı o larak bağlanırlar.» [ 10 ] 

«Bir andlaşmanın tasd ik i , b i r dev let in andlaşmamn hükümlerini res
men kabu l ve tasvib ettiğine da i r b i r tasarrufdur» [ 1 1 ] . Öder nehrine 
nit komisyona dair ihtilâf üzerine Milletlerarası Adalet D a i m i Divanı 
şunu beyan e t t i : ^sözleşmeler, bazı İstisnaî vaz iyet ler har ic inde, âkilleri 
ancak tasdik le bağlarlar» l - H a r w a r d Araştırma müessesesinin And -
laşmalar h u k u k u n a a i t tasarısı b u hususta daha sa r i h t i r . Bunun 7 inci 
maddesine göre: 

a ) Andlaşmada buna da i r hükümler va rsa : veya 
b ) Andlaşmada o devlet in tasd ik i derpiş edilmiş o lup andlaşmanın 

yürürlüğe g i rmes in in tasdike takaddümü derpiş edi lmemisse: 
veya 

c) Andlaşmanın tasd ik i andlaşma için görüşmeler yapmış veya 
onu imzalamış olan t ems i l c i l e r in t a m salâhiyetleri arasına b i r 
şart o la rak konulmuşsa; veyahut 

d ) Andlaşmanın şekli, m a h i y e t i veya ona bağlı vaziyet ler , tasdik 
lüzumundan muaf t u t a n b i r n i ye t i işaret e t m i y o r l a r s a : B i r and
laşmanın b i r devlet tarafından tasd ik i , onun yürürlüğe g i rme
sinden evvel gelen ve devlet i hağlayan b i r şarttır [ 13 ) . 

B i r andlaşmanın tasd ik i , t asd ikname le r in teat is inden veya depo edi l 
mesinden t e f r i k ed i lmel id i r , çünkü çok defa, yalnız tasd iknameler in t ea t i 
veya depo ed i lmes iy led i r k i , imza layan lar arasında mukavelevî münase
bet tamamlanmış ve kemale ermiş o l u r 114] . B u nokta hakkında Ame
rika Birleşik Dev l e t l e r i hükümetinin d u r u m u 193i) da Dış işleri Bakanı 
Corde l l H u l l tarafından su şekilde belirtilmişti: -Hükümet imzalamış o l 
duğu herhang i b i r andlaşma veya sözleşme hususunda şunu t a k d i r et
mekted i r k i , bu vesikayı kendi ana yasa usu l l e r i y l e hemahenk o la rak 
tasdik edinic iye, ve. andlaşmanın lüzum gösterdiği t asd ikname le r in tea
t i s i veya depo edilmesi şartı da yer ine ge t i r i l inceye kadar, hükümet 

[10T M i l l e t l e r O m l y e l l R e a m l G a ı r t e 1037, l l * v * « 6 7 * •. B83. 

111) j ı t h m s l ı r n a müe*>c»ei«inln D e v l e t l e r h u k u k u aaha ı indak l f a a l l y 
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bununla herhang i b i r mükellefiyet altına girmiş veya herhang i b i r hak 
elde etmiş değildir. Bundan başka, hükümet tasdik veya i l t i h a k hakkın
da hususi ves ikalarda derpiş edi len şartları yer ine get i ren devletlere an
cak andlaşmalar ve sözleşmelerle h a k l a r tanıyabilir, Andlaşmanın tefsi
r inde bu vaz iye t in örfü âdete ve adalete uygun olduğu zannedi l i r |15 ] . 

A n d l a s m a l a n n . ne vak i t yürürlüğe g irecekler ini tesbit eden hüküm
ler i h t i v a etmeler i , y an i ne vak i t ak i t l e r i hukuken bağlıyacaklarının tes
b i t edi lmesi çok m u t a t olan b i r vaz iye t t i r . Birçok enternasyonal andlaş-
malarda, bunların imza ed i ld ik le r i zaman yürürlüğe g irecekler i karar 
laştırılmıştır k i . imza, mukavelev i münasebeti bu surette tamamlamış 
o lur . N e w - Y o r k t a 22 Temmuz 1946 da imzalanmış olan Dünya Sağlık 
Teşkilâtına art Anayasa (Kuruluş vesikanı yürürlüğe gireceği zamana 
a i t enteresan hükümleri ih t i va e tmekted ir . Bunun 79 uncu maddesi 
şöyledir: 

a ) İ ) Tasvibe ait ihtirazı kayıt olmaksızın, imza i le 
i i ) Tasvibe tâbi imza ve bunu t a k i p eden kabul i le, veya 

i i i ) Kabu l ile, devletler bu anayasaya (vesikaya) t a ra f o lab i 
l i r l e r . 

b) Kabu l k ey f i y e t i Birleşmiş Mi l l e t l e r Genel Sekreterliğini resmî 
b i r vesikanın depo edilmesiyle t ahakkuk edecektir. HU inci madde de 
şunları ilâve ed iyor : *79 uncu madde hükümlerine t e v f i kan Birleşmiş 
M i l l e t l e r i n 26 üyesi buna tara f olunca, bu anayasa yürürlüğe girecek
tir.» [ 16 ] 

Andlaşmalar h u k u k u n u n bazı t ekn ik cepheler inin kısaca gözden ge
çirilmesi, milletlerarası teşrii f aa l i y e t in geleceğine dûiı bazı rıMıcelcr 
t e l k i n e tmekted i r . Devletler, iştirâk e t t i k l e r i b i r konferans veya onun 
organı tarafından metn i hazırlanan, b i r enternasyonal vesikayı, temsi l 
c i l e r in in imza etmesi fo rmal i tes i üzerinde İsrar etmeğe doğru k n t ' i b i r 
temayül göstermemektedirler. Çünkü bu vesikanın kendi ler i için yürür
lüğe g i rmes i , kend i l e r in in kabul etmeler ine tâbidir. Bazı şartlar dah i l i n 
de andlaşmanın imza formal i tes inden muaf tutulmasına doğru o lan bu 
meytle muvaz i ve müşabih olarak, tasdik lüzumu da m u a f addedi lmekte
d i r . B u m e y i l Birleşik Amerikanın t a tb i l atında be lk i çok daha gerçek
t i r , « îcrai mah i y e t t ek i anlaşmalar» dan bahsetmtyen ve fakat ayanın 

115] Mr , H u l l ' i n t n g l l l t w h > l n r hitabı I K k l m 1939. C , M. HarktvortrTiın 
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tavsiye ve nzas iy le Cumhur Başkanı tarafından «andlaşmaların tasdik» 
edi lmesin i şart koyan A m e r i k a B. Dev l e t l e r i anayasasının bu hükümleri
ne rağmen, tasdik edi lmeler i şart o lan ve adet ler i 1000 den daha az o lan 
<andlaşmalara» karşı 1500 den faz la *icrnî mah i y e t t ek i andlaşma» Ame 
r i k a Birleşik Dev l e t l e r i tarafından akdedilmiştir Bu temayülün Birleşik 
A m e r i k a y l a t ahd id edilemiyeceğini F. O, Wi l cox , şunları yazmak la gös
t e r i y o r : ttcraî veya İdarî m a h i y e t t e k i anlaşmaların b i r i n c i dünya har
b inden sonra geniş nisbette k u l lan i l d i k l a n k ey f i y e t i n i , M i l l e t l e r Cemiye* 
t i Genel Sekreterliğince tescil edilmiş o lan 1000 kadar anlaşmayı gözden 
geçirmekle, u m u m i o la rak tesbit etmek mümkündür. B u vesikaların 213 
tanesi yalnız no ta l a r teatisine a i t o lup, b i r an için, bun la r nazarı i t i b a 
ra alınmazsa, bun la rdan diğer 280 anlaşmanın tasdike a i t he rhang i b i r 
hükmü i h t i v a etmediğine rastlarız k i , bu adet, M i l l e t l e r Cemiye t in in i lk 
beş senelik faa l i ye t i zarfında tescil edi len vesikaların (anlaşmaların) 
t ak r i b en yüzde 35 veya 40 ına muad i l d i r . Gerçekten, bugün aktedilmiş 
o lan enternasyonal anlaşmalar arasında nisbet i çok geniş olan b i r kısım 
anlaşmalar vardır k i , bunlarda a k i t l e r imza i le bağlanmaktadırlar. B u va
ziyette . İmza, dev le t in anlaşma i l e kendis in i bağlı saymağa da i r o lan 
arzusunu meydana ge t i rmekte veya b u a r zuyu t ey id ve tasvib etmekte
d i r ^ TITO W i l c ox şunu ds k a b u l ed iyor k i , tasdike a i t hüküm İhtiva et-
m iyen bazı andlaşmalar. buna rağmen tasdik ed i lmekted i r l e r , onun için 
hu nisbet i aya r l amak ve t anz im etmek lâzımdır, 22 Temmuz 1°16 da, 
Milletlerarası Sağlık Konferansında temsi l edilen hükümetlerin, b i r sağ
lık komisyonu kurulması İçin imzaladıklan anlaşmada bu hususta ente
resan ve yeni b i r misa l bulunmaktadır. B u anlaşmanın 12 İnci paragrafı 
şöyledir: * B u anlaşma, bütün imza layan lar için bugünkü t a r i h t e yürür
lüğe g i r ecek t i r * . H e r ne kadar Anlaşmada tasdike a i t hükümler yoksa 
da, 51 hükümetten 14 ünün temsi lc is i Ad referandum veya tasdike tâbi 
t u t u l m a k kayd ly l e , imzalamışlardır [ 1 8 ] . Şurası s a r i h t i r k i , enternas
yona l anlaşmayı ister imzadan, ister tasd ikten m u a f t u t m a k hususunda
k i temayülleri ne o lursa olsun, dev le t l e r in bu mevzudak i tatbikatı, aynı 
vesikanın bu i k i amel iyen in b i r inden , mua f tutulmasına doğru h a f i f b i r 
mey i l kayde tmekted i r . Yeni devlet ler h u k u k u ka ide l e r in in kendi ler ine 
k a b i l i t a t b i k olması İçin ancak imza veya tasdikle rızalarını i zhar etme
l e r i hususu üzerinde, dev let ler in hâlâ I s rar ey lemeler i anlaşılabilir b i r 
şeydir. B u böyle olmasaydı. San Fransisco Şartını hazırlayanların B i r -

117] P. O. W i l c o x . M i n e t l c m t - B U anlnımalurıt ı t a a d J k l (Vfl35> ı . 233 -333 . 
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leşmiş M i l l e t l e r Genel K u r u l u n a »er i b i r teşrii görev emniyet e tmeler i , 
mümkün b u l u n u r d u . Herhalde, b u zamana göre, yapılabileceklerin en 
fazlası orada yapılmıştır. Oy birliği ka ides in in arzettiği s e r t l i k ve güç
lükler, çoğunluk s is teminin bazı şekillerde kabu l edilmesiyle, ha f i f l e t i l -
m is l e rd i r . Faka t çoğunluk s isteminin bazı şekillerde kabu l i y l e meydana 
gelen b u i ler leme, Genel K u r u l a tanılan hareket k u d r e t i n i n azaltılma
sı y le karşılanmış o luyordu. 

Genel K u r u l d a n farklı o larak. Güvenlik Mecl is in in, Şartın 25 inci 
maddesine göre harekete geçme k u d r e t i ve k a r a r l a r a lmak salâhiyeti 
vardır [ 1 9 ] . B u k u d r e t ve salâhiyetler, bunîarın hazırlanmasına iştirak 
e tmek imkânına sahip o lmtyan Birleşmiş Mi l l e t l e r üyeleri hakkında h u 
k u k i mükellefiyetler teşkü ederler. Genel K u r u l i le Güvenlik Mecl is in in 
kudr e t l e r i arasındaki farkın, onların her b i r ine a i t faa l i ye t sahasında, 
harekete göçmenin müstaceliyeti bakımından farklı olan durumlarını 
akse t t i rme* ! mümkündür. Güvenlik Mecl is in in mühim anlarda anı ka 
r a r l a r vermesi muhteme ld i r , ha lbuk i , mahiyet i t i ba r i y l e uzun zamana 
mütevakkıf olan mükellefiyetlerin yeni devletler h u k u k u kaideler i şek
l inde kabulü daha az müstaceldir. B u sonuncu nok ta i nazarın tamamen 
doğru olmadığı key f i y e t i her halde yavaş yavaş gelişecektir. Bu arada 
Birlemiş M i l l e t l e r Şartı. Devlet ler h u k u k u n u n tedr ic i gelişmesi husu
sunda elverişli usul ler or taya koyacak b i r vazıyet arzetmekted i r . 

I H . D E V L E T L E R H U K U K U V E İ N S A N H A K L A R I 

Birleşmiş M i l l e t l e r Andlaşrnası mukaddemesinde «İnsanın ana hak
larına, şahsın haysiyet ve değerine o lan imamı* nı b i r daha tey i t e tmek
ledir . Andlaşmanın dokuzuncu bölümünde münderiç hükümlere nazaran 
Birleşmiş M i l l e t l e r i n bütün üyeleri: *<a) Haya t seviyesinin yükselmesini, 
t a m çalıştırmayı ve ekonomik ve sosyal alanda i ler leme ve gelişme şart
larını; (b ) Ekonomik ve sosyal a lan lar la sağlık alanındaki milletlerarası 
dâvaların ve bunlara bağlı başka dâvaların çözülmesini; f i k r i , kültürel, 
eğitim alanında milletlerarası işbirliğini; (c ) I r k , cins, d i l ve d in farkı 
gözetmeksizin herkesin insan haklarına ve ana hürriyetine bütün dünya
da b i l f i i l saygı gösterilmesini» t emin hususunda ... «gerek beraberce, 
gerek tek başlarına, Teşkilâtla iş birliği ha l inde hareket eylemeği taah
hüt ederler,» 

t l S ] 25 İnci m a d d e «Öyledir: 

Teşki lat üyeleri l ı bu a n d l a s m a gereğince Güvenl ik M e c l i s i n i n karar la r ı 

nı k a b u l e t m e k v e u y g u l a m a k h u s u s u n d a mutabıktır lar . 
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Mezkûr. însan H a k l a n Şartına, Birleşmiş M i l l e t l e r Andlaşmasında 
geniş b i r yer ayrılmış bulunmaktadır. Bu yaşama örnekleri ve şart
larının gerçekleş i İr İ İmraİ şüphesiz bütün Dev le t l e r i faydalandı racak t i r , 
f akat geniş mânasîyle bundan asıl faydalanacak o lan lar münferit insan
lardır. 

Teamülen. bu ferdî ve sosyal hakların tesis ve h imayes i m u t l a k su
ret le o lmamak la heraber» esas İtibariyle millî alanı i l g i l end i ren mesele
lerden sayılmıştır. E l l i i k i memleke t in mer i y e t t e bu lunan yahut son ola
rak mer iye te konan Anayasasında d in hürriyetinin tesisine m a t u f hü
kümler vardır. Kezal ik el l i beş memleke t in halen mer'î bu lunan yahut 
yeni mer iyete konan Anayasasında söz serbestliğine; yedi memleke t in 
Anayasasında f i k i r ve b i l g i l e r i n muhafazası ve kabulü serbestliğine mü
tea l l i k sa r ih hükümler sevkedilmiştir. Y ine aynı şekilde Anayasa lardan 
kırk yedisi toplantı serbestliğini, otuz dokuzu cemiyet k u r m a serbestliği
n i , e l l i s i , m u h t e l i f derecelerde, âdilâne b i r tarzda muhakeme ed i lmek 
hakkını t eminat altına almışlardır. Kezal ik, Anayasa lardan otuz dördü 
key f i t evk i f e karşı olan hak l a rdan bahsetmekted i r ; halen mer ' i veya 
henüz mer ' i ye te konan kırk m i l l e t i n Anayasası, m u h t e l i f derecelerde, b i r 
eğitim hakkının varlığına da i r hükümleri muh t e v i bulunmaktadır. 
Çalışma hakkı sadece dokuz memleke t in kanununda derpiş edilmiş
t i r ; on sekiz memleke t in kanunu , rnünaaip çalışma şartlarının tanınma-
s na da i r hükümler sevketmiştir; münasip gıda t emin i hakkı, şimdilik 
hiç b i r Anayasa tarafından teminat altına alınmamıştır. Bunun la bera
ber y i r m i yedi memleket in Anayasasında sosyal emniyet veya s igor taya 
müteallik hükümler vardır; n ihayet halen mer i ye t t e bu lunan veya yen i 
mer iye te konan kırk yedi dev le t in Anayasasında k a n u n l a r tarafından 
müsavi suret te h imaye edi lme hakkına da i r hükümler mevcu t tu r [ 1 ] , 

Yukarırla mezkûr hakların Devlet İçinde tanınmasının ağır b i r tarz

da vukuhulması. kezal ik bu hakların tesisi ve bun la ra r i a y e t i n t emin in 

deki farklılık. Devletlerarası h u k u k alanında f e rd in insani ve sosyal hak

larının tedricen inkişaf e t t i r i lmes i bakımından olan güçlüğü açığa vu r 

mağa yeter. Bunun la beraber f e rd in faydalanabi lmesi ve h imaye edile

bi lmesi için Devletlerarası H u k u k ka ide l e r in in daha özel b i r suret te İh

das edildiğine Milletlerarası münasebetlerde çok rastlanmaktadır. Mese

li» Türkiye C u m h u r i y e t i i le Birleşik A m e r i k a Dev le t i mümessilleri ara

tıl B u r. 11... ı Amerikan H u k u k Ena t l tUaU taraf ından ı «> ln ed i l en M u l c n d d i r 
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sında 28 E k i m 1931 tar ih inde , Ankarada imza o lunan ikamet ve seyahat 
mukaveles i buna b i r misal o larak gösterilebilir. B u mukave lenin hüküm
ler inden b i r i n e göre «âkit devletler tebaasından o lup bun la rdan b i r i n i n 
arazis inde bu lunan hususî veya hükmî şahıslar hakkında -—İkamet ve 
seyahata ve verg i ve adlî salâhiyete müteallik meseleler dolayısiyle — 
Birleşik A m e r i k a Dev le t in in Türkiyeye ve Türkiyt-nin Birleşik A m e r i k a 
Devlet ine karşı, en ziyade müsaadeye mazhar mi l l e t muamelesi yapacak
ları» hüküm a l t m a alınmıştır. 

Bu alanda akted i len en son A m e r i k a n Andlaşması, 4 Kasım 1946 
t a r i h l i Birleşik A m e r i k a Devlet i ile Çin C u m h u r i y e t i mümessilleri ara
sında Nank in 'de imza olunan dost luk, t icaret ve seyrisefain andi açması
dır. B u andlaşmada teamülî h u k u k a dayanan birçok hükümlerden maada 
bir de şu yolda b i r hüküm sevkedilmiş bulunmaktadır; *He r i k i yüksek 
âkit devlet teb'ası, âkit devletler araz is in in her kısmında, hiç b i r mü
manaat görmemek şartiyle, ticarî veya sınaî teşebbüslere girişmek ve bu 
teşebbüsleri devam e t t i rmek : sa lah iye t l i m a k a m l a r tarafından icra 
mevki ine konan kanun ve n izamlar la yasak c d i İmi yen i l i m ve eğitim İş
l e r i y l e iştigal e tmek ; dinî ve insanlığa hizmet edici faa l iye t lerde buluna
b i l m e k ; vatandaşlara ha^redi lmiyen her türlü mesleği i c ra e tmek : lâzım 
gelen binaları ikt isap, inşa, k i r a l a m a veya işgal e tmek ; lâzımgelen top
rakları, ikamet» ticareı. sanat veya b i r mesleğin icrası İçin yahut , de f in , 
i l i m . eğitim, d i n veya hayır işlerinin ifası İçin k i r a l a m a k : t ab i i y e t l e r i 
ne o lursa olsun iş vermek üzere a jan ve memurları h i zmet le r ine a lmak 
hak ve imtiyazlarını, ve bu hak ve imtiyazları ku l l anab i lmek için zarurî 
hu lunan her işi yapabi lmek salâhiyetini ha izd ir ler . Yüksek Âkit Devlet
l e r in teb'ası, faa l i ye t l e r ile İIRİİÎ o la rak çıkmış veya çıkacak ve salahiyet
l i m a k a m l a r t a r a f m d a n icra mevki ine konacak kanunlara uygun suret te 
hareket etmek kaydı i le malik bulundukları hak ve imt i yaz l a rdan , aynı 
hak ve imtiyazları haiz diğer A k i t Devlet ler teb'asımn ist i fadesi nispe
tinde, faydalanabileceklerdir». 

Y ine aynı andlaşmada mevcut diğer bazı hükümlere göre; «Yüksek 
Âkit Devlet lerden her b i r i n in topraklarının bütün kısımlarında, diğer 
Yüksek A k i t Dev le t in teb'asımn şahsı ve malı devamlı suret te himaye 
edilecek, emniyet altında bu lunduru lacak ve Devletlerarası H u k u k u n 
emrettiği bütün h imaye ve emniyet şartlarından faydalandırılacaktır.* 
Mezkûr hükümle hemahenk o larak andlaşmanın diğer b i r maddesine gö
r e : * b i r suçtan sanık olanlar, süratle mahkeme huzuruna çıkarılacak ve 
bun la r y e t k i l i m a k a m l a r tarafından icrs mevk i ine konacak çıkmış ve
ya çıkacak k a n u n ve nizamların tanıdığı b u t u n hak ve imt i yaz l a rdan 
favdalandırılacaklardır.ı Kezal ik : »Yüksek A k i t t a ra f l a rdan her b i r i n i n 
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teb'ası yahut manev i şahsiyet veya cemiye t l e r i , diğer A k i t Dev le t in top
raklarındaki a d l i ve i d a r i makamla ra veya b u bapta salâhiyettar kılın
mış merc i lere başvurmak hususunda t amami l e serbest olacaktır.» B u n 
dan maada diğer b i r hükme nazaran cYüksek Âkit t a ra f l a rdan her b i r i 
n in teb'ası, diğer Âkit Dev let in topraklarında ... v icdan ve ibadet serbes
t i s i n i haiz olacaktır Meğer k i bu f aa l i y e t in âmme ahlâkını rencide edici 
b i r mah i ye t i ola.» 

Birleşik A m e r i k a Devlet i i l e Çin Dev le t i arasında akted i l en bu and-
laşma henüz mer iye te girmemiştir; f akat tasdik muamelesinden sonra, 
Birleşik A m e r i k a Devlet inde bu lunan Türk vatandaşları dahi — 2 8 E k i m 
1931 t a r i h l i Türk - A m e r i k a n andlaşmasındaki en ziyade müsaadeye maz-
h a r m i l l e t kaydı dolayı s i l e — mezkûr andlaşmanın hükümlerinden aynen 
faydalanabi leceklerd ir . Bunun g i b i , A m e r i k a Dev l e t in in «en z iyade mü
saadeye mazhar millet» şartından faydalanmalarını kabu l ettiği diğer 
Bütün Dev le t l e r in teb'ası da bu andlaşmadan m i h a n i k i o la rak müstefit 
olacaklardır. 

Yukarıda derpiş ettiğim, f e rd in himayesine m a t u f hükümler, y en i 
değildir. Birçok Dev le t ler arasında akted i len andiaşmaların çoğunda f e rd i 
faydalandırmağa ma tu f olan mezkûr ana formüller aynen dercedilmiş 
bulunmaktadır. Bu hükümlerin, ihlâle maruz k a l m a k t a n ziyade, r iayete 
mazhar olduklarını beyan etmem yer inde o lur . H e r ne kada r mezkûr hü
kümler, h i k m e t i vücutları i t i ba r i l e , teb'anın mensup olduğu Devlete ka r 
şı haiz olduğu hakları değil «yabancıların h u k u k u n u * husule ge t i rmek
te iseler de, andiaşmaların çoğunda yabancılar i le teb'anın h a k l a n a ra 
sında b i r müsavat tesis edildiği d i kka t e şayan b i r t a r zda be l i rmekted i r . 
B u bakımdan Andlaşmalardaki hükümler, m u h t e l i f Anayasa lar tarafın
dan teb'a lehine t eminat altına alınmış olan hakların yabancılara bahşe-
di lmesi mahiye t inded i r . 

Yabancıların ist i fadesi lehine o la rak Dev l e t l e r in çoğu tarafından 
kabu l edilen çeşitli andlaşma hükümlerine İlâveten, yabancıların h imaye
sine ma tu f olan birçok teamül! h u k u k .kaideleri mevcu t tur . Burada , is
t e r Profesör E d w i n M . Borchard'ın derpiş ettiği «Yabancı ülkelerde bu 
lunan vatandaşların himayesi» [ 2 } , ister Mr , A l w y n Freeman'ın inceledi
ği -Hakkı İhkaktan i m t i n a dolayısile Dev l e t l e r in Milletlerarası a landaki 
sorumluluğu» [ 3 ] meselelerini ele alalım, d i y eb i l i r i z k i , Devletlerarası 

12] E d w i n M. B o r r h n r d , «Yabanc ı ULke l r rde h u l u n a h tebaanın d i p l o m a t i k 

h i m a y e s i v e y a MI Met torunun D a v a Hukuku» , t N . Y , 1013 ) , 

13] A l w y n v . F r e e m n n . *D*v)etl »r1n Lhkakı h a k l n n İmtina dolayıalyla M l l l t t -

l e r a r a i i l o r u m i u lusu » , <•• Y . 1Ö3BK 



H u k u k İçtihatlarının çokluğu bakımından bu kadar zengin a lanlara rast
l amak nadiren mümkündür. Milletlerarası Mahkemeler in binlerce k a r a n 
ikametgâh y e r i Dev l e t in in Devletlerarası h u k u k u n ihlâli mah iye t inde 
sayılan f i i l veya i hma l l e r i dolayısile, yabancının mensup olduğu Devlete 
karşı Devlet ler Umumî H u k u k u bakımından mes'ul olacağı prens lp in l 
i l t i z a m etmişlerdir 1930 ta r ih inde Lahey Kanunlaştırma Konferansı âza-
l a n m n d i kka t naza r l an b i rb i r inden farklı kırk yedi çeşit «Hakkı i h k a k t a n 
imtina» ha l l e r i i h t i v a eden mahkeme kararları veya d ip l oma t i k - uyuş
mazlık hâdiseleri üzerine çevrilmişti. Bu münasebetle, «Yabancıların hak
lar ı » : kanunsuz yaka lama ve tevk i f , hapis esnasında haşin muamele, 
adlî makamların huzuruna çıkmaktan men, adalet in tevz i in i sebepsiz ye
re gec ik t i rme , muhakemenin sevk ve idaresinde aşikâr uygunsuz luk lar , 
n ihayet , yabancılara karşı suç işlemekten sanık o lan lar aleyhine vak i t a 
kibatın hazırlık, duruşma ve cezalandırma safhalarında gerekl i tedbir le
r i n ittihazında noksanlıklar dolayıslle müdafaa edilmişti. 

B u h a k i k a t karşısında, Devletlerarası H u k u k u n münhasıran Devlet-
erarasında b i r h u k u k branşı olduğu yo lundak i beyanın şümulünde, bu 

h u k u k u n geniş b i r kısmının aynı zamanda münferit şah ıs l a n n da hak la 
rını temine m a t u f olduğu mânası mevcut sayılmayacak o lursa mezkûr 
h u k u k u n mah iye t i hakkında yanlış b i r zehabın husulüne sebebiyet v e r i l 
miş o lur . B u bapta dar görüş sahib i b u l u n a n l a n n nokta i nazarlarının İh
t i va ettiği h a k i k a t «Yabancılann haklan» denilen h u k u k i rabıtaların ha
k i k a t e n Devletlerarası b i r e r mükellefiyet şeklinde tezahür ettiğidir. 
B i r yabancının sakin bulunduğu yer Devlet i , o yabancıya karşı hak i h -
kakından çekindiği l akd i rdc , doğrudan doğruya yabancının mensup o l 
duğu Dev le t in h u k u k u n u ihlâl etmiş sayıl ır Eğer, Birleşik A m e r i k a Dev
let inde bu lunan b i r Türk vatandaşı. gi3'abmda akted i len 1931 t a r i h l i 
Türk - A m e r i k a n mukavelesinde derpiş edilen h imaye ve menfaat lerden 
m a h r u m kılınacak olursa, dar - görüş sahipler ine göre, burada hakkı i h 
lâl edi len Türk vatandaşı değil, doğrudan doğruya Türkiye D e v l e t i d i r 
Bize göre bu bapta ne söylenirse söylensin, burada, gereken adlî h ima
yeden m a h r u m ka lmak suret i le hakikî anlamında asıl zarar gören fer t 
t i r , bu h a k i k a t i inkâr etmeğe imkân y o k t u r 

Bazı mükelleflerin, f e r t l e r in Devletlerarası H u k u k alanında h a k l a n 
ve h u k u k i sıfatları olmadığı yo lundak i dar z ihn i ye t i «hukukî fosil» veya 
«hukukî a n i m i z m bakiyesi» [4 ] d iye vasıflandırmalarına sebep, bunların 
d ikka t nazarlarını daha ziyade f e rd in kayıpları üzerine teks i f e tmeler i -

i ı B a k . FTctİPrırk S. D u n n . «Fertlerin M l l l r t l e r a r u ı Haklar ı Amı-rikan 

TVvlriierarıiBi H u k u k •• tu - İ M İ >ıL mukarrorat ı . a. 14. 
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d i r . Pana •_,örc fer t , gıyabında tanz im edi len hükümlerden b i l f i i l İstifade 
imkânını haiz olduğu müddetçe, hak sahibi m i , yoksa hak mevzuu m u o l 
duğu meselesi b i r önemi haiz değildir. Faka t bu noktada bazı soru lar 
hatıra ge leb i l i r : (1) Acaba f e r t andlaşmalarda ve Milletlerarası teamül 
h u k u k u alanında mevcut olan ve gıyabında teessüs eden hükümlerden 
da ima ist i fade edebi l i r m i * (2 ) Acaba f e rd in mezkûr hak ve imt i yaz 
l a rdan ist i fade edebilmesini t e m i n için daha münasip b i r çare b u l m a k 
mümkün müdür? (3 ) Nihayet acaba Devletlerarası h u k u k branşı, mez
kûr «yabancılara a i t hakları> bütün insanlara teşmil etmeğe m u v a f f a k 
o l ab i l i r m i? Yani b i r vatandaşı kendi hükümetinin müdahalesine karşı 
h imaye edebi l i r m l ? 

Birleşik A m e r i k a Dev le t in in mahkeme içtihatlarını ve d i p l o m a t i k 
muhaberatını Inceiiyecek olursak, f e r t lehine, andlaşmalarla kabu l edi
len hükümlerin nadiren ihlâl edildiğini görürüz. Son seneler İçinde gerek 
Birleşik A m e r i k a Devlet i tarafından yabancı Devletlere, gerekse yaban
cı Devlet ler tarafından Amer ikaya gönderilmiş o l an d i p l o m a t i k protesto
ların azlığı, f e r t l e r i n , lehler ine t anz im edi len andlaşma hükümlerinden 
ekseriya t a m a m i l e faydalandıklarını i fade eden men f i b i r de l i l mah iye 
t inded i r , ö t e yandan gerek Birleşik A m e r i k a Dev l e t in in mahkeme içti
hatlarının t e tk ik inden , eerekse Lauterpacht'ın «Yıl l ık Devletlerarası 
Umumî H u k u k u Külliyat ve İçtihatları» eser inin muhtevasından, yaban
cılar h u k u k u n u n ihlâl edildiği ha l l e r in ekserisinde, mahkeme le r in bunun 
münasip b i r tarzda t a m i r i n i k a r a r altına aldıkları müspet b i r del i l açık
lığı İle be l i rmekted i r . 

Bilâkis milletlerarası teamül h u k u k u n a b i r nazar atfedecek o lu rsak 
görürüz k i , son yüz yıllık mahkeme içtihatları, fert lehine mevcut o lan 
hakların birçok defa lar ihlâl edildiğini ispat e tmekted i r , M a a m a f i h ay
nı içtihatlar, mezkûr hakların Devletlerarası h u k u k alanında k a f i suret
te kökleştigine de b i r del i l teşkil ederler. Vakıa, vatandaşların yabancı 
ülkelerdeki h imayes i bazen kuvve t ve siyaset mülâhazalarına dayanmış
tır. Fe rd in , yabancı b i r devlete karşı o lan davasını müdafaa etmek üze
re mensup olduğu devleti i cbar hususunda b i r * hakkı» olmadığı da b i r 
h a k i k a t t i r . Şu halde burada kendimize şu soruyu so rab i l i r i z : Acaba, fer
de, b u sıfatlle. ihlâl edilen hakkını t a m i r e t t i r m e k için, mütecaviz Devle
te karşı milletlerarası b i r mahkemeye müracaat hususunda b i r h a k ta
nınması key f i y e t i durumunda b i r düzelme husule g e t i r i r m i ? 

Bu noktada, derha l i t i r a f edel im k i , siyaset ve k u v v e t i n b u dünyada 
hâlâ m u t l a k b i r âmil mahiye t inde bulunması dolayıslle, vazettiğimiz 
soru üzerinde durmanın t e m i n edeceği falde çok nazar id i r . B i l f a r z Dev
l e t l e r i , a leyhler ine fer t ler tarafından Milletlerarası b i r mahkemede tak t -



ut yapılmasına müsaade etmeler i hususunda ikna etsek bile, f e rd in böy
le b i r davayı, kendis in i daha i l k andan i t ibaren «milletlerarası hakların
dan» m a h r u m etme iradesini İzhar eden b i r devlete karşı kazanmasının 
t emin edeceği falde, her halde pek büyük olamaz. 

Zannıma göre, f erd i Devletlerarası h u k u k u n b ir süjesi yapmak is Üyen -
l e r i n gayesi, onun durumunu yabancı b i r hükümete karşı temine m a t u f 
o l m a k t a n ziyade, haiz olduğu «inaa* »aktarım» kendi hükümetine karşı 
tesise müteveccihtir. Nazi tatbikatının insanın şeref ve değerine karşı gös
terdiği i s t iskar , bu isteği kuvvetlendirmeğe yaradı, bununla beraber Mit 
l e r Atmanyasımn ümitsiz f e r t l e r in in üstüne «Devletlerarası h u k u k süje
si» e t i k e t in in konmasının, vaziyet i ne dereceye kadar düzeltebileceği 
düaünülmiye değer. İşte meselenin en çok merak uyandırıcı noktası bu
dur . Acaba devletlerarası h u k u k ümi veya devlet ler camiası, hükümetle
r i n f e r t t en nez' e t t i k l e r i l*rdî h a k l a n teminatı altına alabilecek durumda 
mıdır? 

Birleşmiş Mi l l e t l e r Andlaşması bu noktaya kısmen cevap vermek
ted ir . Münferit b i r şalısın, haiz olduğu -.insan haklarından* hükümeti ta
rarından m a h r u m kılınmasından doğacak d u r u m , andlaşmadaki ibare 
veçhile «barışın bozulmasını intaç edebilecek milletlerarası mah iye t t e 
b i r uyuşmazlık» teşkil edemez. Böyle b i r meselenin umumiye t l e ve esas 
i t i ba r i y l e iç h u k u k u i l g i l end i r i r mahiye t t e t e l akk i edilmesi muhtemel
d i r . Faka t eğer. vatandaşlardan büyük b i r g rubunun b i r devlet in fena 
muamelesine maruz kalması dolayısiyle insanlık ve adalet in icapları 
ihlâl edilecek o l u n u , bilhassa fenalık £oren kimseler ekseriye! in k inden 
farklı b i r ırka mensup bulunmaları hal inde, hasıl olacak d u r u m mi l l e t l e r 
arası barış ve nizamı daha ziyade tehd i t edici mah iye t t e sayılmaktadır. 

Zannıma göre, maksadın gerçekleşmesi bakımından, konferansın ba¬
Şinda bahis mevzuu ettiğim andlaşmanın hükümleri, f e rd i devletlerarası 
h u k u k u n b i r süjesi derecesine yükseltme gayret ler inden de daha ziyade 
ümit ve r i c i mah iye t t ed i r . Birleşmiş Mi l l e t l e r teşkilâtı, insan haklarına 
mütedair h u k u k ve teamiıl mevzuu etrafında şimdiden yazı toplamıya 
başlamıştır. Birleşmiş Mi l l e t l e r teşkilâtının çalışma ve faa l i ye t i , m i l l i ka
nunlaştırma faa l i ye t l e r i üzerine büyük b i r tesir ikaına namzet t i r , ve bu 
key f iye t b i r çok m i l l e t i er ara sı andlaşma ve ölçülerinin m i l l i mevzuat ta
rafından kabulünü müeddi o lab i l i r . 

Dev l e t l e r in çoğunun kendi aha l i s in in refahını t emin ve arttırma ga
yesini güttüğü kaziyesinden hareket edecek o lursak bu noktada yanılmış 
olmayız. İnsan refahını teminle i l g i l i p rob l emle r in çoğu. devlet hudut l a -
nnı aşar. E n i y i n iye t l e r l e hareket etse b i le b i r Devlet, tek başına, aha l i 
s ini salgın hastalıklardan veya uyuşturucu maddeler in kanuna aykın 
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suret te i tha l inden koruyamaz. İşsizliğin, hayat sev iye ler in in yükselmesi
n in , insan haklarının, ve esas serbest l ik ler in devlet hudutlarını aşan me
selelerden olduğu g i tg ide daha ziyade tebarüz etmekted ir . Devletlerarası 
h u k u k u n b u a lan larda şümullü ve tedr ic i b i r inkişafını beklemek isabetl i 
o lur . 

rv. DÜNYA HÜKÜMET! PROBLEM! 

Müellif John Mor l ey Tahkim Hakkında i s i m l i eserinde der k i : «Si
yasette muva f f ak i y e t i n sebebi diğer bütün sanat larda olduğu g i b i , her 
şeyden evvel mevzua hâkimiyet ve bunun yanında mevzuun icaplarına 
karşı müsamahalı hareke t t i r ... Siyasette mantıkî tekâmül peşine koş
mak politikacının iştigal ettiği mevzuu teşkil eden sosyal bünyeden ha
bersiz o lmak demekt i r . Gerek f i k i r , gerekse sosyal teşkilât alanlarında 
esaslı b i r değişiklik teşkil e tmiyen tahavvüllere önem vermemek akılsız
lıktır» f i ] , 

Birleşmiş M i l l e t l e r andlaşmast 24 Kasım 1945 de, yan i imza lanma
sından i t ibaren dört ay geçmeden mer iye te g i r d i ve bugün A m e r i k a n es
k i Dış İşleri Bakanı Byrnes ' in dediği g ih i «Devletler h u k u k u n u n b i r cü
zünü teşkil e lmek ied i r . * Andlaşmamn birçok boşlukları i h t i v a edişi b i r 
i h m a l eseri değildir- Birleşmiş M i l l e t l e r Teşkilâtının, iş göreceği siyasî 
m u h i t e daha sıkı süratte in t ibak edebilmesini t e m i n maksadiy lc , bu boş
l u k l a r a kasden meydan verilmiştir [ 2 ] . 

Andlaşmamn imzalanması i l e mer iye te g i rmes i arasında geçen za
man zarfında insan oğlu atom ener j i s in i kendi hemcins in i i m h a etmek 
üzere kullandı. B u k u d r e t i n i l k önce hürriyet dâvası için kullanılmış o l 
masının hasıl ettiği ferahlığa rağmen, insan z ihn i , silâhın tahribkâr ma
h i y e t i n i göz Önünde bu lundura rak bunun b i r gün haşkalan tarafından 
köleliğin tesisi İçin kullanılabileceğini düşünmekten ger i kalamazdı. 
A t o m çekirdeğinden doğan ene r j i n in hesapla Ölçülebilir t es i r l e r i , kısa 
zaman İçinde, tasavvurun üstünde net iceler i haiz olmağa namzet bu lun 
masına rağmen, bazı hususlar vuzuhla anlaşılmakta i d i . B i r ke r re a tom 
ener j i s in in geniş b i r çevrede inkişaf e t t i r i lmes i imkânlarının sadece b i r 
veya i k i dev let in inhisarı altında kalamıyacağı sezi lmekte İdi. Kezalİk, 
a t o m silâhlarına karşı müdafamn nasıl k a b i l olabileceği kest İrilemlyor-

I L J J o h n Mor ley . «Tahkim hnkkındıiB i L o n d r n : C n n p m a n v e K a i l , 1874 ) M. 

175 - 76. 

[3 ] B e k . J o h n F u i t v r Dulteı, « O v M İ Kuru l » . D i t Iv l e r t i r l l t 24, N l , E k i m , 

1941 ) , •. D - 6 . 
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du . Bundan maada atom bombası emsalsiz t a h r i p kuvve t i dolayısiyle son 
derece ucuz b i r silâh sayılabilirdi, i n san la r bu silâhı kon t r o l etme i m 
kânlarına m a l i k olmadıkça beşeriyetin b i r gün harahiyet ve sefalete sü
rükleneceği muhakkaktı. 

Buna m u k a b i l bombanın husule getirebileceği siyasi neticeler n de
rece vuzuhla kes t i r i l emiyordu . Acaba ko rkudan firl yaşama hürriyeti 
millî hürriyet ananelerine galebe m i çalacaktı? Üim d i y a n n d a atom bom
basının zuhuruna muntazır o larak beşeriyette b i r dünya hülrûmeti tees
süs edecek m i id i? Herkes in düşüncesi bu nokta la r üzerine toplanmıştı. 
A t o m fiziği uzmanları, yüksek divan yargıçtan, radyo t e f s i r c i l e r i . gaze
teci ler, hattâ ko l l e j başkanları, b i r dünya devlet i , b i r dünya hükümeti, 
mahdut b i r dünya hükümeti veya b i r y a n dünya hükümeti l eh lnr beyan
nameler neşrettiler. Faa l ve gayrıfaal kimyevî c i s imle r i insanın kontrolü 
altına girecek b i r şekle ircaa atışmış olan a tom b i l g in l e r i , insanlık 
p rob l emin i aşağı y u k a n fenni h i r problem nazan ile ve büyük b i r i y i m 
ser l ik le karşılamakta id i ler , etkiden b i r i — yahut diğeri» parolasını ta
k i p eden mantıkçılar c i y a s i meseleleri hal ledebilmek üzere tecrübe ye r i 
ne mantığı ikame etmek teşebbüsünde bu lundular . F a k a l . beşeri fena-
lıklann izalesine çare olarak b i r dünya hükümeti kurulması tasavvurun
da bu lunan la r arasında — b i r noktadan diğer noktaya nasıl geçileceği
n i — b i r dünya hükümeti t asavvurunun nasıl gerçekleştirilebileceğini 
düşünenlerin sayısı pek küçüktü. Andlasmalara karşı İtimat caiz olamı-
yacagını ilân etmek moda olmuştu, bununla beraber m u h t e l i f devletler, 
aralarında her gün yeni yeni anıtlaşmalar akdetmekte i d i l e r : hattâ sep
t i k o lan lar bi le şu veya bu tarzda yeni *şart* 1ar t anz im etme lüzumunu 
i l e r i sürdükleri zaman, b i lm iye rek kasdet ik ler i d o f r u d a n doğruya yeni 
andlasmaların a k t l i d i . 

üzerinde durduğumuz prohlemi hal le tmek üzere daha nenüz ele 
almış olan kimseler , b i r dünya devlet i k u r m a f i k r i n i n i l k evvelâ »Ege
men l ik m e f h u m u n u n or tadan kaldırılmasiyle* gerçekleşebileceğini iddia 
etmişlerdir. Siyasi i l i m l e r alanında «liberal* me fhumu hariç »Egemen
l i k * t e r i m i kada r yanlış anlaşılan ve su İstimal edilen b i r t e r i m z ik re tmek 
pek güçtür. Acaba b u or tadan kaldınlması gereken «Egemenlik* nedir? 
Birleşik Devlet ler yüksek mahkemesince i t t i ha z o lunan b i r ka ra rda yar
gıç O l i ve r Wendel l Holmes, »Egemenlik b i r olaydan iharettır> demiştir. 
San Frans isro Birleşmiş Mi l l e t l e r Konferansında Brez i lya Dış İşleri Ba
kını, Egemen l ik ten b i r devlet in hassasiyetine dokunan b i r mevzu o larak 
bahsetmişti. Sözlerini aynen z ikre tmeme müsaade edil irse, m u m a i l e y h : 
«Brezilya, Egemenliğine dokunulduğu zaman, ha rp mesul iye t in i yükleri-
mektpn aF İ â tereddüt etmemiştir* diye beyanda bulunmuştur. K a r i 
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Becker ' in bu husus hakkındaki sözlerini te fs i r eden Wendel l W i lk i e , ege
men l ik için «Bu b i r i k t i r i l m e s i değil, kullanılması gereken b i r maldır» 
demiştir. N ihaye t «halkın egemenliği*, k a n u n u n egemenliği*. «Devlet 
egemenliği* «Millî egemenl ik* g ib i İbareler hep. K a r i Becker ' in sözlerine 
a t f en ^mânası üzerinde çok düşünülmeden yazılan ve söylenen* ibare
lerd i r . 

Yukarıda sözü geçen nokta i nazar lar arasında müşterek olan vasıf 
t ay in ed i lmek İstenirse, deni leb i l i r k i , bunların hiç b i r inde vuzuh yok tu r . 
Acabn» egemenliğin or tadan kaldırılması i le yok edi len şey nedir? Ege
men l ik m e f h u m u esaslı b i r suret te incelenecek olursa, bunun olay veya 
f i i l i kuvve t mânasına gelmeyip, b i r dev let in h u k u k alanındaki o tor i t es i 
ne da i r b i r b i r i n e az çok zıt olan b i r nazar iye veya telâkki tarzları ser i 
sinden ibaret bulunduğu anlaşılır. B u nazar iye lerden b i r ine göre devlet, 
yargı veya yasama ye tk i s in in şâmil bulunduğu bütün hususlarda yegâne 
h u k u k kaynağıdır: fakat b i za t ih i Devlet hak sujesi sıfatını haiz veya ka
nunî vecibelere tâbi olamaz. Bu telâkki tarzı, h u k u k u n egemenliğinin te
sisi için behemehal fiilî kuvvet kullanmasını gerekt i rmez. B i r Dev let in 
içinde h u k u k u f i i l en t a t b i k etmek k u d r e t i zamanla, h u k u k u - yapma sa
lâhiyetinin b i r tamamlayıcısı vasfını alır. Faka t hâkim d iye anılan i k i 
bağımsız devlet arasındaki d u r u m aynı değildir. Bu devlet lerden herhan
g i b i r i n i n kendi millî h u k u k u n u kendi toprağında t a t b i k edebilmesi, ba
zen diğerinin ve belki de daha k u v v e t l i üçüncü b i r dev le t in müsamaha 
göstermesine bağlı o lu r . Böyle b i r halde h u k u k t a n doğan kuvve t l e fiilî 
kuvve t arasında mevcut olan f a rk be l i r i r . 

Maama f th , Egemen l ik m e f h u m u n u n diğer b i r telâkki tarzı vardır k i 
b u z a h i r i b i r karışıklığı muc ip olmaktadır. Y a egemenliği dev let in h u 
k u k karşısında üstünlüğü mânasına alırız, b u bakımdan egemenlik dev
letlerarası h u k u k u n İnkân sonuncuna varır; veyahut da her hâkim dev
l e t in diğer devlet in egemenliğine karşı saygı göstermesi (meselâ, kanun 
koyma salâhiyetine karşı saygı) gerektiği pıensipini bu m e f h u m u n mâ
nası içinde mevcut sayarız k i bu da Dev le t ler H u k u k u n u n ta 
nınmasını muc ip o lur . Egemenliğin devletlerarası h u k u k u n İnkârını 
ta zammun ettiği müelliflerden sadece b i r kaçının eserinde yazılıdır. B u 
na karşılık b i r yandan Dev le t l e r in t a t b i k a t t a «sırf kendi d a h i l i y e t k i l e r i 
n i ilgilendirdiğini adde t t i k l e r i * meselelerde h u k u k u y a r a t m a veya t a t b i k 
e tme ye tk i s in i kıskançlıkla e l ler inde t u t m a yo lunda duydukları zaruret , 
öte yandan «Egemenliğe* karşı v a k i her türlü tecavüzün, f i i l en devlet
lerarası h u k u k u n b i r ihlâli mah iye t inde sayılması key f i y e t i , m i l l e t l e r a ra 
sı adalet divanı yargıcı Anzilotti'nİn egemenliği, - b i r dev let in üzerinde 
devletlerarası h u k u k t a n maada hiç b i r o t o r i t e n i n mevcut olmaması* 



sekl inde t a r i f e tmesini haklı a larak mucip olmuştur. 

«Egemenlik» t e r i m i n i n bu derece b i rb i r i n e zıt anlamları kavraması 
bu t e r i m i n siyasî münazar.-iln;^.; kullanılması bakımından faydasız!ıgım 
acı£a v u r u r Egemenl ik kavramının or tadan kaldırılmasından çok şey 
beklenmektedir . Egemenliği «bırakmakt, «sınırlamak», «genişletmek», 
«oymak», •massettirmek», «nakletmek», hususunda i l e r i sürülen ve ço
ğu t a h l i l c i hukukçular nazarında tezatla dolu olan bu t e r im le r 
d i k k a t nazarlarınızı h u k u k i o tor i t e ve fiilî kuvvet mefhumlarından çe
v i re rek i d r ak im i z i göz kamaştırıcı b i r sembol izm b u l u l u i le kap lamak
tan başka b i r işe varamamaktadır. 

Bunun la beraber, kat i o larak t a y i n edemememize rağmen, sözü geçen 
kavramın muayyen b i r anlamı o lmak Lâzımdır. B i l f a r z egemenliğin or ta
dan kaldırılması neticesinde h u k u k i o to r i t en in ... Wash ing ton dan New -
Y o r k ' a nak led i lmek istenüdiğini düşünebiliri?. Mücerret hukukî o to r i t en in 
Moskovadan dünya devlet inin diğer h i r merkezine b i l f a r z New - York 'a 
nakledilme»ile A v r u p a - Asya kıtasında mevcut kuvvet merkez le r in in m i 
h a n i k i o la rak ve hissedil ir h i r tarzda yer değiştirip degiştirmiyecekleri 
soru lmaya değer. Yan i . diğer b i r ifade ile. hem hukukî o t o r i t e y i ve hem 
de fiilî kuvve t i haiz bu lunmak ve aynı zamanda dünya işlerini İdare ede
b i lmek üzere b i r dünya devleti nasıl k u r u l a b i l i r ? 

Gerek Sovyet Rusyanın, gerekse Ang lo - A m e r i k a n kütlesinin f e t i h 
sayesinde b i r dünya devleti kurmaları mümkündür. Mezkûr devlel lerden 
b i r inc i s i g i r i p yerleşme, tehdit ve zor ku l l anma sayesinde bel l i b i r zaman 
zarfında yer yüzündeki egemenliğini o derece kuvve t l end i r eb i l i r k i b i r 
dünya h a r b i n i kolaylıkla müeddi o larak b i r komünist dünya devlet i k u r 
maya m u v a f f a k o lab i l i r , ö te yandan Batı Devlet ler inden A n g l o - A m e r i 
k a n kütlesi de acele ettiği takd i rde , a tom bombası inhisarından faydala
narak zor la b i r dünya devleti tesis edebil ir. Maama f ih böyle b i r progra
mın gerçekleştirilmesinde yegâne ko lay olan şeyin zafer i kazanmaktan 
ibaret bulunduğuna da şüphe yok tu r . Fakat her i k i ih t ima lde de medeni
yet merkez le r i mahvedileceglnden ve b i r dünya devlet i k u r m a k t a n mak
sadın a tom h a r b i n i önlemek olduğu aşikâr bulunduğundan bu gibi oyun
lara girişmenin t emin edeceği fa idenin ne olacağı düşünülmeğe değer. 

Mevcut devlet ler arasında karşılıklı m u v a f a k a t i t e m i n suret i le bir 
devlet kurulması f i k r i de aynı şekilde batıldır. Böyle b i r teşkilâtın, üze
r inde kurulabileceği h u k u k i temel , b i r andlaşmadan başka b i r şey ola
maz. Bu andlaşmanın bağlayıcı kuvve t i doğrudan doğruya, dünya hükü
me t i tezi müdafilerinîn kabul e tmed ik l e r i ve yer ine «dünya h u k u k u * 
d iye i s i m l e n d i r d i k l e r i müesseseyi İkame etmek i s ted ik le r i , milletlerarası 
undlaşmalar h u k u k u n a dayanır. Şüpheviz böyle b i r temel üzerine mi l l e t -
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lerarası b i r hükümetin kurulmasına imkân vardır — n i t e k i m bu böyle 
de olmuştur — fakat aynı şey b i r dünya dev le t in in kurulması için v a r i t 
değildir. Çünkü n iha i h u k u k i o t o r i t e ve f i i l i k u v v e t i n başkalarına k a t ' ! 
o la rak devredi lmesi mümkün olamaz. 

Gelecek yıilar içinde b ir «Şart* i le yürütme e r k i , yasama ye tk i s i , 
yargı hakkı ve yönetim kudre t l l e mücehhez b i r dünya dev le t in in k u r u l 
masına imkân olduğu düşünülse b i le mezkur dev le t in h u k u k i o tor i tes i i le 
s iyasi rea l i te ler arasındaki boşluk o derece büyük o l u r k i bunun faydasız-
Iıgı m u h a k k a k sayılabilir. Sosyal hayat sadece h u k u k ve hükümet mü
esseseleri i l e t anz im edilmiş değildir, bunun yanında örf ve âdet. anane, 
ahlâkî ve dinî telâkkiler, siyasî ve ekonomik İdeolojiler, ayn i nispette yer 
alır [ 3 1 . B i r dünya dev le t in in teessüsü bugünkünden daha i l e r i b i r i n k i 
şafın v u k u u M ı bağlıdır. B u gelişmenin her b i r safhasında h u k u k u n sos
ya l ve s iyasi hak ika t l e r e kök salmış olması lâzımdır. A k s i t akd i rde vazi
yet Ke l log p a k t m d a k i duruma düşer. Bugünkü d u r u m u n a nazaran B i r 
leşmiş M i l l e t l e r Teşkilâtında mevcut olan noksanlar b i le onun esas rea
l i te lere karşı o lan uygunluğunu t ey id ederler. M a a m a f i h yen i b i r merha
leye doğru olan inkişaf şimdiden göze çarpmaktadır. Güvenlik Mecl is i 
n i n . Sovye t - İ ran anlaşmazlığı üzerindeki kazai y e tk i s in i , i l g i l i i k i dev
l e t in arzusuna rağmen devam e t t i rme kararı, milletlerarası teşkilâtın 
b i r tekamül eserini, ve üyelerinin zararına o la rak , kendi o to r i t es in i nasıl 
artırdığının b i r örneğini teşkil eder. Bundan maada veto imtiyazına kar 
şı g i tg ide a r t a n ta zy ik atom bombasının, siyasî imkânları mevcut h u k u 
kî tekniğin i ler is ine götürüp götürem iveceğini bel l i edecektir . Keza l ik 
v u k u u u m u l a n tekâmül neticesinde Birleşmiş M i l l e t l e r Teşkilâtında ba-
ğımısız o lmayan dev le t l e r in sayısı da arttırılabilir. B i r de yasama çalış
malarındaki tedricî b i r inkişaf sayesinde — tasdik muamelesi de b i r yana 
bırakılarak-- üye devlet ler i bağlayıcı b i r m a h i y e t i ha iz o lacak h u k u k 
ka ide le r in in muayyen b i r ekseriyet le k a n u n ha l ine çevrilmesi de mümkün 
o lab i l i r . Hattâ ayni şekilde, muayyen şahıslar üzerinde müessir olan bağ
layıcı h u k u k kaide ler i tespit ine de imkân vardır. B i r tekâmül merhales i 
sayesinde ve h u k u k l a sosyal rea l i te arasındaki boşluğun fazla derinleş
mesine müsaade edi lmemek şartile, milletlerarası teşkilât, tedricen ev
velce hiç zaman haiz olmadığı b i r o t o r i t e ve kudre te sahip kılınabilir. 
B u suret le h u k u k nazariyatı bakımından t a m b i r inkılâp mah iye t inde 
sayılabilen ve b i r dünya devlet ler i kurulmasına m a t u f bu lunan n iha i b i r 

(31 B a k . D l p t r l r h A r h l n d r r , ıCnnlr lbutlnn i» l ' E t u d * d i * Fartt'unı fli>c1ulojîiquc* 
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merhaleye, f i i l i y a t t a büyük b i r değişiklik hlssedl lmeksiz in ulaşmak müm
kün o lur . 

Burada şu hususu kaydetmek lazımdır k i , yukarıda sözü gecen dü
şünüş tarzı, dünya devlet i veya dünya hükümeti müdafileri nazarında 
b i r küfür mahiye t inded i r . F i l h a k i k a Thomas K. F in l e t t e r [4], b i r maka
lesinde b u bapta atılması gereken i l k adımın doğrudan doğruya «Hukuk 
egemenliğinin tesisine ma tu f olması gerektiğini* yazmaktadır. Faka t ay
ni yazının biraz Ötesinde, müellifin f i k r i n i âdeta değiştirdiğine, ve h u k u 
k u n varlığını önceden b i r hükümetin kurulmasına bağlı kıldığına rast
lanmaktadır Müsaade edil irse sözlerini aynen z i k r edey im : ' H u k u k u n 
hâkimiyetini tedr ic i surette tesis etmek f i k r i n e kapılmaktan çekinmeli
y i z ... t e d r i c i l i k istenen gayenin gerçekleşememesi için t a m sebeptir. 
T ed r i c i l i k şıkkında şu yanlışlık vardır k i ... mezkûr şıkkı i l t i z am edenler 
bu bapda alılacak i l k adımm aynı zamanda en son adımı da teşkil etmesi 
gerektiğini anhyamamaktadırlar; gerçekten b i r dev let in milliyetçi müda
faa imkânlarından vaz geçebilmesi için i l k önce ... emniye t in i t eminat 
altına alması lâzımdır*. Bu beyandan eğer b i r mâna çıkarmak icap ederse 
kanaa t ime göre bunun aşağı yukarı ifade ettiği an l am b i r dünya devlet i 
n i n teessüsüne imkân olmadığıdır. 

Burada b i r dünya devleti teessüsünü bu nazar iye taraftarları İçin ca
z ip gösteren bazı farz lye ler üzerinde mütalâa yürütmek yer inde o lur . 
B i r ke r re mevzuubahs kimseler b i r dünya dev le t in in behemehal demok
rasi mah iye t inde olacağını nereden b i l i r l e r ? (2|. Eğer yeryüzünde mevcut 
nüfusun i k i m i l y a r olduğu kabul edilecek olursa, bu m i k t a r d a n b i r buçuk 
milyarının ya demokra t ik b i r hükümet şekli o lan devlet veya ülkelerde 
sak in bulunmadıklarını, yahut t a siyasi demokrasi i le taban tabana zıt 
olan n i zamla r altında yaşadıklarım göstermeğe en basit ve İptidaî hesap 
ka ide l e r i b i le yeter. Demokra t ik b i r hükümet r e j i m i altında yaşıyan insan
ların yekûnu 500.000.000 dan az o lup bu m i k t a r ise dünya nüfusunun an
cak dörtte b i r i n i teşkil eder. Hattâ biz bütün insanların kalben demokra t 
olduklarını kabu l etsek bile, bu k imse le r in içinde doğup büyüdükleri 
dünyanın, cah i l l i k , okumazlık, faa l iye ts i z l ik , ekseriyet kaidesine karşı 
fiilî ve İdealist husumetten terekküp eden, b i r anane ve s iyasi rea l i te ler 
dünyası olduğunu asla ihmal etmemel iy iz . Keza l ik halkın iradesi üzeri
ne kurulmuş b i r dünya yasama s is teminin gerçekleştirilmesine imkân 
olduğunu farzetsek bile, böyle b i r faal iyet karşısında, muayyen b i r sevi
yeye ermiş ve muayyen evsafı haiz b i r t o p l u l u k bu lmak mümkün olamı-

14} T h o m a ı K F l n l e l t e r <Dun>a Hükümeti hakkında t a r i f e - , T h e A t l a n t i c 
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ya çaktır. H a l b u k i b i r hükümet mekanizmasının lâyıkiyle işliyebilmesl 
için bu, asgarî b i r şart mahiye t inded i r . Bu vaziyet karşısında dünya i k 
tidarı keyfî b i r tarzda hareket edecek o lan b i r kaç kişinin el ine tevd i 
edilmiş o lur . Ge rha rd N iemeyer ' in yazdığı g i b i «üzerinde icrayı hükümet 
edeceği toprakların genişliği dolayısiyle b i r dünya devlet i ... halkın i r a 
desine dayanmaktan ziyade muayyen kıstaslar üzerine kurulmuş olacak, 
ve bu i t i ba r l a da kültürel bakımdan her hangi diğer b i r hükümetten da
ha za l im b i r m a h i y e t i haiz bulunacaktır. Mezkûr hükümet hudutsuz yar
dım k a y n a k l a n n a dayanabileceğinden ona karşı herhang i b i r m i l l e t i n 
ahal is i çaresiz b i r azlık teşkil edecektir . B u suret le b i r dünya hükümeti
n in iktidarı mevcut herhangi [ 5 ] ... b i r mîllî hükümetinden çok daha 
m u t l a k olacaktır. Bu tarzda gayr t mütecanis b i r hükümet yahut b i r hü
kümet mutlakıyeti karşısında k u v v e t i n h u k u k tarafından frenlenmesine 
asla imkân olamıyacaktır. 

Yukarıdaki maruzat tek b i r dünya devlet i lehine b i r takım idd ia la
rın daha öne sürülmesini mucip olmaktadır. B i r müellife göre siyasi 
varlıklar hâkimiyetlerini kaybetmekle daha büyük varlıklarla birleşme yü
zünden aralarındaki muharebeler de m i h a n i k i olarrık son b u l u r . B u dü
şünüş tarzının dah i l i harp ler i derpiş etmediği anlaşılmaktadır. H a r p ke
l imes in i dahilî h a r p t e r imine ka lbetmekle b i r şey kazanılmış olmaz. 
Diğer bazı müellifler harb i yasak eden b i r k a n u n çıkarmak ve -dün
ya cemaat in in müşterek kudretini» veya t f a i k asker i k u v v e t i n i * bu ka
nuna yardımcı kılmak f i k r i n i öne sürerler, Maalesef bu müşterek kudret 
veya f a ik asker i k u v v e t i n coğrafî b i r ye r i y u r d u o lmak lâzımdır, bu böy
le o lunca mezkûr kuvve t in h a k i k a t i halde Rus, A m e r i k a n veya diğer 
millî b i r gruba a i t b i r kuvve t ten İbaret bulunacağı be l i recekt i r . Vakıa 
dünya hükümeti taraftarlarının iddiası artık b i r Rus dev le t in in mevcut 
olmıyacağı merkez indedir . Faka t bu Rus m i l l e t i n i n de or tadan kalkaca
ğını i fade e t m e l Rus m i l l e t i hâlâ Ruslar i r in i düşünecek ve Rusların 
inandığına İnanacaktır; hattâ be lk i de Rus lar g ib i hareket de edecekt ir 
Demek o luyo r k i , b i r dünya devlet i mevcut olsa da, y ine siyaset yeryü
zünden kalkmıyacaknr. Siyaset, iktidarı elde etmek için mücadeledir. 
İnsanların, milliyetçilik, siyaset ve ekonomi hakkında dar f i k i r l e r e sahip 
bulundukları her yerde, müşterek k u d r e t i n m i h a n i k i suret te t a t b i k i ta¬
savvuru tıpkı bugünkü gibi b i r kuvvet politikası m n h i y e t i n i haiz olacak
tır. B u münasebetle b i r dünya h u k u k u n u n fert lere doğrudan doğruya 
îatblk edilebileceği ve bu İtibarla arzın heyet i umumlyes inde me r ' i o lmak 

[Sİ ficrhanl N l c m c y c r . - Kuvvetr dH>nmnıvıın H u k u k . iîrvirtn?rftm«< H u k u k i n 
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üzere girişilecek siyasî, ekonomik veya sosyal yasama faal iyet ler ini* kar 
şı teşkilâtlı b i r m i l l i mukavemet in gösterilmesine imkân olmıyacağı yo
lunda serdedilen f i k i r l e r de aynı sebeple batıl o lmak lâzımdır. Hülâsa, 
bfr dünya dev le t in in kurulması dolayıslyle fert lere doğrudan doğruya 
t a t b i k edilecek kanun la r ısdarına, dünyanın kuruluşundan heri insanları 
uğraştıran meselelerin ha l l i için kaideler vaz'ına, ve bütün bu ka ide ler in 
Tatbik edi lebi lmesi İçin müeyyideler tesbİUne m a t u f olan her inanç 
— şu as l i f a r z i ye üzerine müesses bu lunmak lâzımdır k i — yukarıda 
sayılan bütün şıkların b i r dünya hükümeti tarafından muva f fak iye t l e 
perçekl eştiril ehi l mes i için daha daha evvel dünyanın ve bunun içinde bu
lunan insanların tab ia t l e r in in bu muva f f ak i y e t i mümkün kılacak tarzda 
değişmesi lâzımdır. 

B u düşünüş tarzı, b i r dünya devleti görüşünü müdafaa etmemekle be
raber »mahdut b i r dünya hükümeti* t a r a f t a n olan k imseler için t a t 
m i n edici mah iye t t e sayılmamakta, hattâ haksız dahi addedi lmektedir . 
B i r ke r re bu k imse le r in , iddia e t t i k l e r i mahdut dünya hükümetini alelâ-
de dünya devlet inden nasıl ayırd e t t i k l e r i sorulmağa değer. Meselâ Thn -
mas Fİnletter. mahdut b i r hükümetin *hir harbi Önlemek irin gereken 
e.sdfl kuvvetlerle mücehhez bir hükümet* olması lâzımgeldiğini söyledik
ten sonra, yazısının diğer b i r kısmında *sıkı surette kayıtlanmış b i r kud
rete m a l i k hır üstün devlet ' ten bahsetmektedir. Buradak i karışıklık sa
dece lâfzt değildir. H e m hukukî, hem de siyasîdir. Gerçekten muayyen 
bir dev let in hukukî mah i y e t in i t a y i n eden c ihet in , o dev le t in sarfey ledig i 
kuvve t l e r i n miktan olduğu zannedi tmemol id i r ; asıl mühim olan b i r dev
l e t in kendi o to r i t es in in hudut ve şümulünü hizzat t a y i n edebilmesidir. 

j?er F i n l e t t e r ' i n «mahdut b i r dünya hükümeti* diye isimlendirdiği 
'hükümetin* kendi salâhiyetinin şümul ve hududunu bizzat t a y i n ede
bi lmesine imkân varsa, ve bu hükümet, y ine mezkûr müellifin t a b i r i veç
hi le , - m i l l i devlet lerden üstün» b i r mah iye t i haiz ise bu , kendi merkez i 
hükümetine sırf ha rb i önlemek salâhiyetim veren b i r dünya devlet inden 
başka b i r şey değildir. H u k u k e n dünya devlet ine mütenazır o lan şey 
*dünya hükümeti* değil ıNillrtlerarast hükitmettir» ve bu sonuncunun 
otor i tes i doğrudan doğruya andlakmalar la tanınır ve kayıtlanır. H a l h u k i 
Fİnletter b u tenazuru şiddetle reddetmekte ve b i l f a r z Rusyanın b i r 
^mahdut dünya hükümeti» kurulması f i k r i n i kabu l etmemesi hal inde 
*kaîan devlet ler le b i r devletler - üstü hükümet kurulması mütalâasını» 
öne sürmektedir. B u ise b i r dünya yer ine i k i dünya tesis e tmekten başka 
b i r şey olamaz, hattâ biz böyle b i r felâkete o kadar yakın bu lunmakta 
yız k i bunu teşvik etmek hiç de akıl kân sayılamaz. 

Sovyet Rusyayı batı dünya devlet ler inden ayıran ciddi me -
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Edeler sırf yazılı b i r vesikada bu lunan ke l ime le r in değiştirilmesi i l e 
ha l lo lunmaz . Birleşmiş M i l l e t l e r andlaşması bu bapta münasip b i r takım 
usu l l e r i hav i bulunmaktadır. Andlaşmada ancak i z i bu lunan , bu birkaç 
hal çaresini ele a la rak y o r u l m a k b i l m l y e n b i r sebatla bunları işleyip işe 
y a r a r b i r hale koyab i l i r i z . Birleşmiş Dev le t ler şıkkı kabu l edi lmlyecek 
o lursa karşımıza çıkacak olan şey, b i r dünya devlet i değil, b i r keşme
keştir. 

V. A T O M ENERJİS İN İN M İ L L E T L E R A R A S I 

K O N T R O L Ü 

A t o m u n çekirdeğinde mevcut o lan ener j i y i meydana çıkarmakla, 
f i z i k b i l g i n l e r i , beşeriyeti b i r kuvvet le karşılaştırdılar. B u n u n k u d r e t i n 
den İyilik veya fenalık için ist i fade edi lmesi k ey f i y e t i , muhayy i l e h u d u t l a 
rım aşmaktadır. Dev le t ler H u k u k u i l e meşgul o lan lara , k end i l e r in in 
alışkın olmadıkları nisbette müstacel b i r vazife düşmektedir. Bu vazife, 
a tom k u d r e t i g ib i esaslı b i r k u d r e t i n kullanılmasının milletlerarası b i r 
k o n t r o l l a t anz im i vazi fesidir. Meselenin ilmî, h u k u k i ve siyasî cepheleri 
vardır. 

S iyas i cephelerile karşılaştığımız zaman, meselenin hudutlarının ta 
r i f ve t esb i t in in k a b i l olduğunu hayre t l e müşahede etmektey iz ve hu ba
kımdan ta l ih l i y i z . Burada atom enerjisinin milletlerarası kontrolü hak 
lında A m e r i k a B. D . Dış İşleri Bakanlığı İçin, b i r mütehassıslar heye t i 
tarafından hazırlanmış olan r a p o r u z ik re tmeme müsaade ediniz. Raporda 
şöyle den i lmek ted i r : 

c . eğer yarın veya bundan b i r sene sonra a t o m ener j i s in in , k i l l i 
t o p r a k t a n veya demirden veyahut diğer adi b i r maddeden çıkarılmasının 
mümkün olacağını m a k u l b i r surette , ümit edebi l irsek, ... b u ener j in in 
su i i s t ima l edi lmesine karşı k o r u n m a meselesi, çok geniş m ikyas t a güç
lükler arzedecektir. Faka t vaziyet böyle değildir, üzerinde d u r u l m a y a lâ
yık yegâne İlmi gerçek, emniyet bakımından, patlayıcı maddeler veya 
kudre t elde etmek için parçalanabilecek madde ler in is t ihsa l inde u r a n y u 
m u n geniş nisbette elzem olduğu şeklinde açıklanmaktadır. B u vaz i ye t in 
i fade ettiği mâna, milletlerarası t e s i r l i b i r kon t r o l hususunda, kend is in i 
gösterecektir [ 1 ] . Her ne kadar u r a n y u m ve t o r y u m nad i r maddeler de
ğil iseler de, dünyanın, ancak pek m a h d u t sahalarında yüksek nisbette 
toplanmış o la rak meydana çıkmaktadırlar. Rapor şunu da ilâve ed i yo r : 

(11 A t o m cnrrjlHİnln M l l l r l l c r r . r o m hun i rolüne d i i r r apo r U M n r t 104B, D i l 
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«A tom enerj isi için i p t i da ! maddeler elde et m i ye y a n yan ve en sonunda 
k o n t r o l altına alınmaları icap eden sahaların nisbeten mahdut olduğunu 
b u vaziyet anlatacak g ibi görünmektedir.* Buna müşabih o larak, a t o m 
silahları veya atom kuvve t i ima l ine lâzım olan parçalanabilen maddeler
den kâfi m i k t a r d a elde edilmesi için bufîiin yapılan ist ihsal o kadar bü
yük i l m i ve t ekn ik gayret istemektedir k i . bu vaziyet, k on t r o l meselesinin 
n isbet in i kolayca küçültmektedir. N ihaye t mütehassıslar heyeti şu f i k i r 
dedir k i «tehlikeli ve tehl ike l i o lmryan faa l iye t l e r i b i rb i r inden ayıran b i r 
ha t çizilebilir ve, bunun yapılması, milletlerarası faa l iyet i le millî f aa l i 
yet arasında hudutların tesbit edilmesine imkân ve r i r . 

Bu elverişli âmillerin, diğer âmillerle beraber ve onların arasında 
mevcut olması, müşavirler h e y e t i n i a tom ener j is in in milletlerarası 
kontrolü için, cüretli ve müsbet b i r proje t ek l i f etrniye şevketti; buna 
nazaran a t omun inkişafı için milletlerarası b i r İdare (teşekkül) meyda
na ge t i r i l ecekt i r . B u idare dünyadaki u r a n y u m ve t o r y u m ist ihsal ine sa
h i p olacak veya onu tes i r l i b i r suret te kon t r o l edecekt i r ; a t om çekirde
ğindeki ener j in in is t ihsa l i sahasında esaslı teh l ike arzeden bütün faa l i 
ye t l e r i bu teşekkül idare edeceği g ib i , «milletleri veya onların f e r t l e r i n i 
müsaadeye tâbi o lmak ve asgarî şekilde teftiş edi lmek suref i le, her tür
lü tehl ikesiz f aa l i ye t l e r i idare etmek üzere, y ine bu teşekkül serbest bıra
kacaktır.» 

14 Temmuz 1946 ta r ih inde A m e r i k a Birleşik Dev let ler i hükümeti, 
temsi lc is i Mr , Bernard Baruch vasıtasiyle, Birleşmiş Mi l l e t l e r A t o m Ener
j i s i Komisyonuna, şunu t ek l i f e t t i : 

«Atomun inkişafı için Milletlerarası b i r tdare vücuda get i r i lerek, 
a tom ener j i s in in meydana gelişinin bütün safhalar iy le , onun kullanıma-
$ı, ve buna a i t ham maddelerin elde edilmesi vazifesi bu teşekküle ema
net ed i lme l id i r . İdarenin vazifeleri arasında: şunlar da vardır: 

1) Dünya emn iye t i için teh l ike arzeden a tom enerj isine a i t bütün 
faa l i ye t l e r in İdaresi, k on t r o l edi lmesi veya i da r en in bunlara sa
h i p bulunması. 

2) A t o m l a i l g i l i diğer bütün faa l i ye t l e r in kontrolü, teftişi ve bunlara 
i z in ver i lmes i , 

3) A t o m ener j i s in in faydalı suret te kullanılmasının teşvik edi lmesi 
vazi fesi , 

4) Müsbet mah i y e t t ek i araştırma ve inkişafın icap ettirdiği mesul i 
yet ler , idaren in , a tom bi lg is i hususunda i l k sırada gelmesini icap 

e tmekted ir . Bu suret le a tom ener j i s in in sullstimaüni anlayıp kavraya
cak ve binaenaleyh t a k i p edecektir. Tes i r l i o lmak için, idarenin kendis i 
n in atom b i l g i s i ve a t omun inkişafı hususunda dünyaya önderlik etmesi 
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icap e tmekted ir . Bu suret le idare, h u k u k i o to r i t es in i , a t o m bi lg is i husu
sunda önderliğe sahip o lmak la elde ettiği büyük kudre t l e tamamlıyacak-
tır* [ 21 -

I teşkil eden bu tek l i f l e r i hazırlarken Mr . Ba ruh şunu da beyan 
r t t i k i , «İdare, a tom enerj isi sahasında kontrolü ele a lmak için t a m b i r 
pro je tesbit e tme l i d i r ^ ; a tom enerj isine sahip, yahut hâkim o lmak, mü
saade etmek, amel iye ler yapmak, kon t r o l etmek» araştırmalarda ve İda
rede b u l u n m a k g ib i hususların salâhiyeti! b i r personel vasıtasiyle ve çe
şitli şekillerle tezahür etmesi bu projede derpiş edilmiştir.» Keza Mr . 
Baruch 'un beyanatı arasında şunlar da vardır: «Ekonomik proje ler le , b i r 
çok devlet ler dek i , f e r t l e r in , teşekküllerin ve devlet in münasebetlerinde, 
niümkün olduğu kadar az müdahale mevcu'ı olmalıdır. A t o m İdaresi 
dünyanın u r a n y u m ve t o r y u m is t ihsa l i hakkında t a m ve doğru malûmat 
elde etmek ve bunu böylece devam e t t i rmek İçin d a i m i suret te nezarette 
Kulunmalı ve bunları kendi hâkimiyeti altına almalıdır», 

Mr . Ba ruch 'un bilhassa belirttiğine göre. «atom f aa l i y e t in in mura 
kabe edilmesine a i l ehemmiyet l i tedbir ler , i p t i da i madde ler in sıkı suret
te kontrolü i le birleştirileceklerdir. Çünkü bu key f i ye t p ro j en in temel 
l.ışı mah iye t inded i r e. tdare «tehlikeli miktarda» a tomla i l g i l i parçalana-
hl len maddeler is t ihsa l eden bütün tesisleri k o n t r o l e tme l i ve bu tesisle
r i n ist ihsal ine m a l i k olmalı ve nezarette bulunmalıdır*; emniyet sebep
l e r i do lay is iy le münhasıran idareye emanet edilmiş bu lunan faa l iye t ler 
cümlesinden o lmak üzere, iptidaî madde stokları ademi merkezileştiril
mel i ve bütün dünyaya tevzi olunmalıdır; : eh l ike l i olmıyan faa l i ye t l e r 
ise, teftişe tâbi tutulmalı ve her halde İdare tarafından müsaade ve m u 
rakabe allına alınmalıdır. Mr . Baruch, mütehassıslar heye t in in Birleşik 
Devlet ler Dış İşleri Bakanlığına vermiş olduğu rapo ru t a k i p ederek şu
n u İleri sürdü k i , esasda t eh l ike l i o lan f aa l i y e t l e r in inhisarım mi l l e t l e r 
arası dareye vermekle, :eftlş güçlüklerinin nisbet l kolaylıkla İndiril
miş olacaktır, çünkü, sebep ve sa i k l e r i n in ister meşru veya gayrı meşru 
olması, tamamen b i r tarafa bırakılsın, b i r dev let in a tomla i l g i l i parça-
lanabl len maddelerle uğraşması ve bunların madenlerden çıkarılmasına 
veya is t ihsal ine veyahut bunlara sahip olmağa müsaade etmesi key f iye
t i , gayrı kanun i olacaktır. Sebep değil, fakat amel iye ve faa l iyet hiç şüp
hesiz, gerçek b i r teh l ike işareti olacaktır. 

Mr . Ba ruch şöyle devam etmiştir: 

A t o m ener j i s in in İnkişafım ve İstimalini k o n t r o l e tmiye elverişli 

i _ ; B i r k ' t m l ) M l l l e l l r r Dokümanları . A l o m rn * J . komlıyunu r n m l ve t i k a l a r 
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milletlerarası b i r teşkilat vücuda get i rmekle , devlet ler a tom silahlarının 
kullanılmasından vaz geçmelidirler; k o n t r o l ka ide le r in in ihlâlini mi l l e t 
lerarası cinayet o larak teshir e tmel i ve aşağıdaki hususlar için bazı ce
z a l a n lâyık görüp bunları da tesbit ey lemel id ir . Cezalandırılacak h u 
suslar şunlardır: f l ) B i r atom bombasına g a y n meşru suret te sahip o l 
mak veya onu ku l l anmak . (2 ) b i r a t o m bombasında kullanılmağa elve
rişli a t o m malzemesine gayrı meşru suret te sahip o lmak veya bu malze
men in t e f r i k i , f3 ) Milletlerarası atom idares in in sahip olduğu veya mü
saade etmiş bulunduğu herhangi b i r tesise el konulması (A) M i l l e t l e rara 
sı İdarenin faa l iye t ler ine kasdl o larak müdahale (murakabe salâhiyetini 
haiz olanların g i r i p çıkmalarına yapılan müdahale buna dah i l olacaktır). 
(5) Milletlerarası kon t r o l idaresinin vermiş olduğu b i r müsaadeye aykı
rı o la rak veya» böyle b i r müsaadenin bulunmaması halinde, t eh l i ke l i 
pro je ler meydana get i rmek veya bunları t a t b i k etmek. 

M r . Baruch beyanatını şu şekilde b i t i r d i ; -Tahripkâr maksa t la r için 
a tom ener j is in i inkişaf e t t i rmemek veya ku l l anmamak hususunda yap
mış o l d u k t a n resmî anlaşmaları ihlâl edenleri h imaye etmek üzere Ve to 
hakkının mevcut olmaması icap eylemektedir . B i r memleket in , ha rp ka
zandıran herhang i b i r silâhı t e rke tmiye hazır olmasından evvel ve hun-
<lan fazla o larak, bu silâhın t e r k i n i t emin eden sözleri mevcut olmalıdır. 
Yalnız a t o m sahasında mütecavizlere karşı değil, fakat bakte r i o l o j lk , 
h io lo j ik silâhlar, ıtazler pibi diğer silâhları gayrı meşru ku l lanan lara , ve 
be lk i de — n e d e n olmasın?— harb in kendisine karşı, b i r emniyet t emi 
natı mevcut olmalıdır. Bu keyf iyet , ha rb in tasf iye edilmesi hususunda b i 
z im ha l tarzımızdır. 

1946 Aralık ayının sonlannda Birleşmiş M i l l e t l e r a tom enerj is i ko
misyonu. Birleşik A m e r i k a Dev le t ler in in t e k l i f l e r i n i n esasını sıfıra karşı 
10 İle. oybirliğiyle kabu l e t t i . Sovyetler Birliği ve Polonya oy vermekten 
istinkâf e t t i l e r 131* Sovyetler Birliği İle Polonya, atom enerj is i komisyo
nunun pro jes in in bazı hükümlerini kabul etmekle beraber, a t om silâhla¬
rının t e r k i hususunda daha mahdut ve son derecede karışık olan Sovyet 
projes ini t e r c ih e t t i l e r , Sovyet pro jes in in esası. Dev le t l e r i a t om silâhlan-
nı kullanmamıya icbar eden b i r andlasmadır. Bundan başka bu pro je dev-
i r t l e r i n a tom silâhını ist ihsal e tmeler in i , buna m a l i k olmalarını, veya bu
nu kullanmalarım «insanlığa karşı en mühim b i r c inaye t i o larak tesbit 
V I teşhir e tmekle , fakat vazedilen b u mükellefiyetlerin icrasını her dev
let in m i l l i mevzuatına bırakmaktadır. M r Gr omyk o tarafından sunulmuş 

[3] Bakınız: R|rLe#m|ı M I I F P M P T Dokümanlar ı . S O r a k 1047 A t o m r n r r J U l feO* 

m i l y o n u n u n CUır*n11k M e r l l s l n o vurdlftl İlk rnpor . 
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e lan anlaşma tasarısı, her ne kadar a t o m ener j i s in in silâhlarda kullanıl
masının men' inden baş.ka, bunun milletlerarası kontrolüne ve mi l l e t l e ra 
rası zor lama tedb i r l e r ine da i r hüküm i h t i v a e tm iyo r isede, a t o m silâh
larını konun dışı saymak g ib i mahdut b i r gaye için milletlerarası b i r 
nezaret ve k o n t r o l s istemi k u r m a k imkânını derpiş etmiştir. B u mi l l e t l e r 
arası sistem, Birleşmiş Mi l l e t l e r andlaşmasında Güvenlik Meclisince ta
nılan veto hakkına müşabih b i r vetoya tâbi olacaktır» 

Birleşik A m e r i k a ve Sovyet pro j e l e r i muakeyese edil ince, bunların 
h u k u k i t eme l l e r in in b i rb i r l e r i ne müsavi olduğunu be l i r tmek icap eder. 
Ne Birleşik A m e r i k a t ek l i f l e r i , ne de Sovyet projes i b i r dünya devlet i ve
y a hattâ mahdut b i r dünya hükümeti derpiş etmiştir. Her i k i pro jen in 
hukukî temel i , b i r an d i aşmadır. B i r andlaşma kendis in i k a b u l eden dev
le t ler için hak l a r ve mükellef İ ye l t er tesis eden b i r devlet ler h u k u k u ve
sikasıdır. Böyle o lmak l a beraber, andlaşmanın hükümlerinin f e r t l e re ta t 
b ik edileceğine da i r hükümler konab i l i r . 

H e r i k i projede t ek l i f edilen andlaşmalar arasındaki esaslı f a rk , ka
rarlaştırılmış o lan h u k u k i mükellefiyetler ve bunların icrası için alına
cak t edb i r l e r in genişliği hu susunda dır. Sovyet projes i , devletlerce a tom 
silâhlarının kullanıl 151 m n kanun dışı sayılması şeklindeki men f i vaziyete 
geniş b i r şekilde münhasır o lup, devleüerin m i l l i mevzuatının a t o m silâh
larının i m a l i n i meneden k a r a r l a r almasını ta lep e tmekted i r . Maama f ih 
bu g ib i teşrii m em nu l ye i l e r i n hükümetlere t a t b i k ed i l ip edilmiyeceği sa r ih 
o l m a k t a n uzaktır. And lasmaya yapılan ihlâllerin «insaniyete karşı en 
mühim (c inayet ) cürüm teşkil edeceği> ibares in in, Sovyet projesine ilâve 
edi lmesiy le çok az b i r şey i f a edilmiştir. 

Diğer t a r a f t an , A m e r i k a n t e k l i f l e r i müsbet b i r m a h i y e t i haiz o lup 
milletlerarası kontrolün nazariyesi ve tekniği bakımından büyük b i r i ler
leme kaydetmektedir* Sovyet projes i g i b i , A m e r i k a n projes i de, a t o m 
silâhlarının kullanılmasını k a n u n dışı addecek o lup hattâ, k o n t r o l kaide
ler ine karşı yapılacak bazı ihlâlleri * milletlerarası c inayet- addetmekle 
daha i l e r i gitmiştir»* B u suret le , yalnız a tom silâhlarına gayrı meşru 
suret te m a l i k o lmak veya onları k u l l a n m a k değil, f aka t sırf bun l a r l a i l 
g i l i parçalanabilen maddelere İzinsiz o l a rak sahip o l m a k veya ima l et
mek dahi , milletlerarası a tom İdaresinin kontrolü altında o lan herhang i 
b i r mülke veya tesise e l konulması veya i d a r e n i n murakabesine, İmalâtı
na , veya diğer faa l iye t ler ine karşı herhang i kasdî b i r müdahale g ib i , m i l 
letlerarası c inayet (cürüm) addedi lecekt ir . 

Bu men f i hükümlerden i l e r i o larak. A m e r i k a n pro jes in in miisbet b i r 
m a h i y e t i mevcut tur* O da : yalnız a t o m bombacının değil, a t o m ener j is i 
n i n meydana ge lmesinin ve kullanılmasının bütün safhalarının mi l l e t l e r -



arası b i r teşekküle emanet edi lmesi t e k l i f i d i r . Dev le t l e r in , h u k u k i o t o r i 
t e l e r i n i b i r milletlerarası teşkilata havale ederek kend i l e r in i onunla tem-
B i l e t t i rme l e r i , yeni değildir. B u her v a k i t vukua ge l i r : v r geçen asır. bu 
şekilde k o l l e k t i f b i r temsi l vazifesi gören teşekküllerin tesisinde müte
r a k k i b i r çoğalmaya şahit olmuştur. A t o m enerj is i hakkındaki A m e r i k a n 
t e k l i f l e r i n i n yeniliği, andlaşmayı akdeden dev le t ler in kend i l e r in i temsi l 
eden milletlerarası teşkilâta tanıdıkları h u k u k i o t o r i t en in arzettiği büyük 
genişliğe i s t inat etmektedir , ihlâllerin cezalandınlması için kaza salâhi
y e t i Birleşmiş M i l l e t l e r in diğer b i r uzvuna havale edilmiş olsa dahi , a t om 
ener j is i sahasında buna sahip veya hâkim o lmak, müsaade vermek, ida
re etmek, imalât yapmak, teftiş etmek, araştırmalarda bu lunmak, neza
re t ve kon t r o l etmek vazi feleri , Milletlerarası atom idaresine b i r inhisar 
mah l ye r l bahşedecektir. A t om enerj isi sahasında bu g ib i geniş mah iye t i 
haiz ve hükümete a i t kudre t l e r in devletlerce, milletlerarası b i r teşekkü
le havale edi lmesi ve bu teşekkülün devlet ler i temsi l etmesi, m i l l i hayat
ta alışılmış bazı vaziyetlere der in b i r şekilde tes i r edeceği g ib i , m i l l i po
litikasının teshini de tes i r altında bırakacak ve onu tahd i t ey l i yecekt i r . 
B u sebepledir k i A m e r i k a t ek l i f l e r i n in siyasî bakımdan neleri t a zammun 
ettiğini gözden geçirmemiz icap eder. 

Böyle cüretli b i r t ek l i f i n , dünyanın Büyük devlet ler inden b i r i s i t a 
rafından yapılmış ve diğer on devlet tarafından b i r münakaşa zemini 
o la rak k a b u l edilmiş bulunması key f i ye t i , milletlerarası düşünüş bakı
mından kaydedi len t e r a k k i l e r i gösterir. T ek l i f l e r i n kabu l edi lmesi her 
u r kadar gerçek değilse de. bunların kabulüne olan ihtiyaç beliğ b i r su
re t te tezahür etmekted ir . Tek l i f l e r in kabulü İhtimaline da i r yapılan he-
rap lar . Sovyet Rusyanın etrafında top lanmakla beraber, milletlerarası 
a t o m idares in in haiz olacakı k u d r e t i n t a h l i l i , bunların tesbit ine yardım 
edecektir. B i r dev le t in toprağı dahi l inde gay r imenku l veya m e n k u l olsun, 
mülkiyetin ve bunun kontrolünün milletlerarası b i r idare Tarafından ted
v i r edilmesi, nad i r o lmak tan uzaktır. Her ne kadar yabancı devlet ierdVki 
sefaret ler in ve d ip l oma t i k olmıyan âmme emlâkinin m i l l i mülkiyet altın
da bulunmasından daha seyrek rast lanan b i r vaziyet vardır k i . o da, dev
let hudutları dahi l inde Mi l le t ler Cemiye t in in ve diğer milletlerarası te
vekküllerin emlâki için milletlerarası mülkiyetin ve bunun kontrolünün 
tesis edilmiş olduğudur. Amer ika Birleşik Dev le t l e r i Kongres i tarafın
dan en son 1945 te milletlerarası teşekküllerin masuniyet ler ine a i t kanu
nun kahu l edi lmesi, diğer memleket lerde bunlara müşabih mevzuatın 
kabulü, ve Birleşmiş Mi l le t ler andlasmasımn hukukî ehl iyet le imt i yaz ve 
• M n i y e t l e r e a l t hükümlerinin üçerinde çalışılması, milletlerarası vazi
f e l e r in ifası için lüzumlu olan milletlerarası mülkiyete ve bunun kontrolü-
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ne doğru gittikçe a r t an b i r m e y l i n İşaretleridir. 
U r a n y u m madenler in in işletilmesi ve a tomla İlgili, parça) ana bi len 

madde ler in is t ihsa l i g ib i amel iye ve f aa l i ye t l e r in , milletlerarası b i r idare 
altına alınmasına eski misa l ler b u l m a k daha güçtür, f aka t b u h r a n za
manlarında ulaştırma, gemic i l ik , t i care t , yardım ve sayılamıyacak kadar 
çok, diğer n o r m a l millî faa l iyet ler , milletlerarası kont ro l e tâbi tutulmuş
lardır. Uyuşturucu maddeler in i s t ihsa l i ve seyrüseferin kontrolü için 
müsaade vermek hususunda edini len milletlerarası tecrübe, oldukça mü
h i m d i r . Milletlerarası kontrolün b u şekillerinin hiçbirisi a t o m ener j i s in in 
milletlerarası kontrolü için t ek l i f edilmese dah i , bunların daha fazîa ince
lenmesi faydalı b i r suret te yapılabilir. 

Aynı şey. t e k l i f edilmiş o l an mürakahe s istemi hususunda da doğru
dur . A m e r i k a Dış işleri Bakanlığına rapor vermiş olan mütehassıslar şu 
noktada anlaşmışlardır k i . a tom ener j i s in in millî hükümetler tarafından 
kon t r o l ed i lm lyen diğer suret ler le i s t ihsa l in in üzerine vaz edi len b i r m i l 
letlerarası murakabe sistemi, yalnız başına, elverişli b i r k o r u m a çaresi 
olmıyacaktır. Mütehassısların bu hususta başlıca yardımlarından b i r t a 
nesi, b i r mürakahe sistemi dah i l inde İnsani âmillerin i h t i m a m l a vazedi l
mesi olmuştur. Keza mütehassısların diğer b i r t e l k i n i de. murakabe va
zi fes ini yapacakların mümtaz âlimler olması, ve bunların inzibatî vazife
l e r ine ilâveten müsbet ve yapıcı faa l iyet lerde bulunmalarıdır. F a k a t bu
nunla beraber, murakabe tasavvur edilse bile, bunun a tom İdaresinin 
milletlerarası kontrolü altındaki bölgelere, sanayi tesislerine ve haber
lere hasredi lmesine tab ia t i y l e imkân y o k t u r Etraflarına «demir perde» 
Çekmeğe İhtiyaç hisseden devlet adamları için mürakabe. lânet ver ic i b i r 
şey olacaktır. 

Sovyet Rusyadaki ufak b i r l ider g r u p u hiç şüphe yok k i , a tom bom
basının siyasî mâna ve ehemmiye t in i , ve bunun milletlerarası kontrolün
den Rusyaya gelecek menfaat ler i , idrâk etmiş bu lunuyo r l a r . A t o m silâh
larının kanun dışı addedilmesi i le beraber, bun la r üzerinde dar ve çok 
yüksek b i r nisbette tahdi t edilmiş murakabe görevinden daha fazla b i r 
şey t ek l i f e tmek hususunda onların bugünkü İsteksizliklerini, sırf b i r 
k i n i n mevcudiye t i şeklinde fa rze tmekten başka türlü İzah kab i l değildir. 
A t o m a milletlerarası b i r teşekkülün sahip olmasına, onu ima l etmesine 
ve mürakabe eylemesine Sovyet ler in muhale fe t te bulunmalarını, — S o v 
yet Rusyanın hiç değilse bu g ib i silâhlan elde edip onları kullanmasına 
kadar . A m e r i k a Birleşik Dev l e t l e r in in herhang i muhteme l b i r vaz iyet te 
a tom silahlarını kullanmayacağı hakkında b i r baht ve t a l i h i n mevcudiye
t i n e — kısmen i s t ina t e t t i rmek mümkün olduğu g i b i , b u muha le f e t i ka
rnen de - • Moskovada görüldüğü şeküde— Sovyet ler in , siyasî ve i k t i sad i 



s istemler ini ve Rus mi l l e t i n i , dışarının t e t k i k ve tesir inden tecr i t e tmek 
hususunda i f r a t t a t a k i p e t t i k l e r i siyasi İhtiyaç icaplarına i s t inat e t t i r m e k 
de mümkündür. 

Eğer b u hesaplar doğru ise. eğer Sovyet l ider l e r i , a t om ener j i s in in 
milletlerarası k o n t r o l ve nezaret altına alınmasının, a tom bombasının 
bugün kendi ler ine karşı kullanılmasının muhteme l olmadığı key f i y e t in 
den daha büyük b i r tehdit teşkil etliğine üıanmışlarsa, milletlerarası e l 
verişli b i r kon t r o l tesis edilmediği ve Sovyetler le b i r anlaşmıya varılma
sı hususu araşUnlmadığı takd i rde , b i z im muhtemel t eh l ikey i bütün m i l 
le t lere kuvvet le hissett i rmemiz icap e tmekted ir . Çabuk yapılmış her
hang i b i r anlaşmanın h u k u k i , f akat tesirsiz b i r kon t r o l s istemi şeklinde 
neticelenmesi muhtemeld i r . 

Yalnız söz vermiş olan b i r devlet in a tom silâhlarını siyasi maksa t l a r 
uğrunda kullanmasını önceden bertara f e tmenin mümkün olmaması, 
andlaşmada o devletle beraber yer almış diğer ak i t l e r için emniyet t e l k i n 
e tmiyecekt i r . B u n u n sebebi, andlaşmalara hükümetlerin İman etmeler i 
ve sadakat göstermeleri değildir. Frederic D u n n i smindek i müelüfin, 
( A t o m k u d r e t i ve dünya nizamı} İsmindeki esere yazmış olduğu m u k a d -
demede belirtiği g ib i , herhangi b i r mileılerarası meselenin b i r andlaşma 
imza lamak la halledileceğine, bazen samimi ve safderun b i r şekilde iman 
eden aynı şahıs tarafından izhar edilen inanç, fırsat o r taya çıktığı t a k 
d irde andiaşmaların yalnız ihlâl edi lmek üzere yapıldıkları hususunda, ek
ser iya muhafaza edilmiş değildir [ 4 ] , Bu İnanç umumiye t l e devlet ler 
h u k u k u n u n ihtiyaçlarının, yüksek mah iye t t e b i r icra ve müeyyide siste
m i olduğuna da i r b i r mefhumla beraber bulunmaktadır. 

Daha i y i malûmat sahibi olan devlet adamları ve hukukçular şunu 
b i l i y o r l a r k i , andlaşmaların ihlâl edi lmeler inden ziyade on lara daha mun
tazam ve daha açık kalple r iayet ed i lmekted i r ve umumiye t l e kuvvet 
; ehd id in in b u şekilde h i r hareket tarzı örneğiyle çok az i l g i s i vardır. R i 
ayet ed i lmeler i en fazla muhtemel olan andlaşmalar. men faa t l e r in müs-
bet şekilde karşılatmalarını tanıyan ve h u k u k i (meşru) b i r çerçeve içe
r is inde, onları inkişaf e l t i r en l e rd i r . İhlâl edi lmeler i en fazla muhteme l 
olan andlaşmalar ise, devlet ler i , h u k u k u nazara almamıya bazen icbar 
eden siyasi icapları hesaba katmıyan, bununla beraber siyasi hattı hare
ke t i b i r takım men f i veya yasak k o r u y u c u kaideler le k o n t r o l e tm iye çalı
şanlardır. Basi t b i r ifade i le, bu o demekt i r k i , ancak a t o m silâhlarım 
yasak eden b i r andlaşma kendis in in ihlâli hususunda b i r teşvik o lur . 

[ 4 ] F r e d e r i c 3 . D u n n , N u l l n k «lifth: Alc»m k u d r e t i ve d u n y A nizamı. ıBe r 

n a r d B r o d l e n l n « e r i n e mukaddeme» N e w Y o r k ft T. 
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Çünkü bu andlaşmaya r iayet edi lmesi, b i r dev le t in emniye t i için, a tom 
bombasının gayrı meşru surette İmal edi lmesinden ve ona m a l i k o lmak
tan daha teh l ike l i sayılabilir. A m e r i k a n pro jes indeki t ek l i f l e r , r i aye t key
f i y e t i n i ihlâllerden daha cazip ve daha az t eh l ike l i yapacak suret te ha
zırlanıp tesbit edilmişlerdir. Buna Sovyet ler in kanaat getirmiş olmaları 
muhteme ld i r . Birleşmiş Mi l l e t l e r andlaşmasının, a tom silâhlarının kanun 
dışı addedilmesinden fazla h u k u k i mükellefiyetler İhtiva etmesi key f iye
t inden b u hususta herhangi b i r anlaşma hasıl e tmek lâzımdır. Andlaş-
manın 2 inci maddesinin 3 üncü fıkrası şöyledir: «Birleşmiş M i l l e t l e r 
teşkilâtının üyeleri, milletlerarası m a h i y e t t e k i uyuşmazlıklarını mi l l e t l e r 
arası barış ve güvenliği ve adalet i tehl ikeye koymayacak şekilde barış 
yolları i le çözeceklerdir.» Aynı maddenin 4 üncü fıkrasında da şu hü
küm vardır: «Teşkilâtın üyeleri, milletlerarası münasebetlerinde gerek 
herhang i başka b i r devlet in t op rak bütünlüğüne veya siyasi istiklâline 
karşı, gerekse Birleşmiş m i l l e t l e r i n amaçları İle t e l i f ed i lmiyecek herhan
gi b i r suret te tehdide veya kuvve t kullanılmasına başvurmaktan kaçına
caklardır^ Birleşmiş m i l l e t l e r i n i l k amacı, milletlerarası barış ve güven
liği muhafaza e tmek t i r . Andlaşmanın 24 üncü maddesi mucibince - m i l 
letlerarası barış ve güvenliğin muhafazasının başlıca mesul iye t i vazi fesi
n i haiz o lan güvenlik mecl is i , hu vazifesinde ister m u v a f f a k olsun ister 
olmasın, y u k a n k i fıkralarda z ikred i l en b u mükellefiyetler, Sovyet Rus-
yoyı, A m e r i k a Birleşik Dev le t l e r in i ve diğer 53 devlet i de, hukuken bağ
lamaktadırlar. Mevcut olan bu hukukî mükellefiyetlerin çerçevesi dahi 
l inde, a tom ener j i s in in milletlerarası kontrolü için b i r s is temin tesis edi l 
mesi gayrı mümkün olmamalıdır. Şu da kabu l ed i lme l i d i r k i , a t omun çe
kirdeğindeki ener j in in kayıt altına alınması, bu esaslı k u v v e t i n kullanıl
masında insanların hareket tarzlarım, k o n t r o l e tmekten daha ko lay b i r 
iştir. M a m a f i h , Charles Me r r i am [ 5 ] İsmindeki müellifte beraber ve onun 
söylediği g ib i , biz şunları kabu l edeb i l i r i z : «Hükümdar o lan akıldır, a tom 
değildir. Biz a t omu kazara değil, f akat düşünüp araştırarak, teşkilât k u -
l a r a k ve meharet le yakaladık ,,. Modern insanın eskimiş b i r şey olduğu
n u söylemek enteresan b ir edebî cümledir, fakat gerçek o lan bunun ta 
mamen aksidir.» 
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