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İngiliz â m m e hukukunda on üçüncü asırdan itibaren tatbik olunan 

siyasi sistemin tedricî gelişmesinden doğan, tarihi bir tekâmülün eseri 

mahsulü olan [1] ve doktrin sahasında ileri sürülen teorik çürüğlerle de 

kendisini takviye imkânını bulan parla men tari zm. on dokuz ve yirminci 

asırlarda İngiltere'den diğer memleketlerin positif âmme hukukuna da 

nüfuz imkânın ı bularak (2) , zamanla, gerek siyaset ve gerekse doktrin 

sahasında taraftarları gittikçe artan önemli bir mevki elde etmeye mu

vaffak olmuştur. Taraftarlarının düşüncelerine göre. Devlet reisi aley

hine Par löman 'm salâhiyetlerini takviye gayesüe kendisini gösteren Par-

iamentarizm, esas itibarile. teşri ve irrâ kuvvetlerinin yekdi£erinden Tef

r ikiyle bunların birbirlerïle olan karşılıklı münasebetlerine dayanan bir 

siyasi sistemi ifade etmektedir. Yalnız, bu sistemin hakikî bünyesi bakı

mından» hususile siyasi kuvvetlerin ayrılış tarzı ve bunlar arasındaki mü

nasebetlerin mahiyeti cephesinden, ileri sürülen teorik görüşlerde tam 

bir birl ik mevcuttur denemez. Bu sistemin bünyesini tayin hususunda 

teşri ve icra kuvvetlerinin yekdifcerinden ayrılması keyfiyeti Parlamen-

tarizm'in esas ve müşterek mesnedi olarak kabul edilmekte ise de. bu 

kuvvetlerin birbirinden ayrılış tarzını tesbit ve aralarındaki münasebet

lerin mahiyetini tayin bakımından Parlamentanzm hakkında muhtelif 

mülâhazalar ın ileri sürüldüğünü görmekteyiz. 

Bu muhtelif mülâhazaları esas itlbarile iki müh im kısımda topla

mak bizim İçin mümkün bulunmaktadır. J . J , Rousseau nun [31 kuvvet

lerin tefriki hususundaki gori l ler ini kendilerine hareket noktası olarak 

kabul eden hukukçulardan bazılarına güre. icrâ kuvvetinin teşri kuvve

tine tâbiiyeti veyahut bu kuvvetleri temsil eyleyen uzuvlardan icrâ or-

[II B K . Btmıi* (A,t. Elément** de d r o l l r on ı l l t u t l o nn t l ı. lttt-iai. 

[ 2 1 BU . Kamrtn /A.i, op . üt,. % 66 

[ 9 ] B K flouımy (i. İJ, Contr» ! ı ı v l ı l , fcltvp I I I . i u ı l V I . 
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ganinin teşri organına nazaran daha dûn bir mevkie malik oluşu, kanunları 

tatbik edenle onlan vücude getiren organlar arasında bir muvazene ve eşit

l iğin mevcudiyeti yerine bunlardan ikincisinin birincisine üstünlüğü, Par 

lamento rejiminin kıstası olarak kahul edilmiş bulunmaktadır [ 4 ] . Bu 

noktai nazarı müdafaa edenlere göre, Parlamento rejiminde icraî salâhi

yetler Devlet reisile Bakanlara ve teşrii salâhiyetler de milletvekilleri mec

lisine ait bulunmaktadır . Bu muhtelif organlardan Devlet reisi her tür lü 

siyasi mesuliyetten ve bundan dolayı da kendisine tanılan geniş salâhi

yetleri kullanabilmek imkânından mahrum bulunmaktadır , tcrâ fonksi

yonunun faal organları, hakikatte, Devlet başkanına tanılan geniş salâ

hiyetleri fiilen kullanabilmek imkân ına malik bulunan Bakanlardır. Ba 

kanların zevahiri itibarile Devlet reisi taraf ından tayin olundukları gö

rülürse de, bunlar hakikatte teşri organı taraf ından iktidar mevkiine ge

tiri lmişlerdir [51. Bakanlar yalnız teşri organına karşı siyaseten mesu l 

dür ve ancak onun vereceği direktiflere göre hareket etmek mecburiye

tindedir. 

Görülüyor ki , Parlamento rejimi hakkındaki bu mülâhazaya göre, 

ieral salâhiyetleri hakikatte kullananlar, teşri organının güveniyle ikti

dar mevkiine getirilen ve bütün faaliyeti teşri organının murakabesi al

t ında bulunan Bakanlardır. Te§rî organının direktiflerine uygun hareket 

etmeyen Bakanlar her 7 n m n n mpv kilerinden uzaklasnnlabllmektedlr. F a a l 

icra organları olan Bakanlar, yaptıkları bütün işlerden dolayı teşri or

ganının güvenini kazanmak, onun direktifleri dahilinde hareket etmek, 

teşri organının kararlarını büyük bir hassasiyet ve titizlikle tatbik eyle

mek mecburiyetindedirler. Bunlar, tesri organının muvafakat ve tasvibi 

olmadan hiç bir iş görememektedirler. Her şeye hâkim olan, her şeyde 

son ve kat'i sözü söyleyen teşri organıdır | 6 ] . Faa l icra organlarile teşri 

141 ÜK. (•„•• . <fa T h i o r l e ,;. r JIı<- <ı< l H E U t h a. I , a. e, 11, 1. 

71-108; Cum* •!• v w . . •• Conılderallona ıt ır la q u r *Uun d * La uum bin u l u m d u re f t 

:ı in in in t t du l ' .H len en1 ,: , . T M • • R. D. P., 1931, i 234 -344»; AHrkine Onetmitch, 

\.< - nnuve l lca tondnnceH d u c ind i carml I tu tLonncI , D. P., l t t f f l , •. '20*. 

[SJ t o r a u l a h l y e ü n l k u l l a n a r a k u l an Bakan l a r yalnız leır l organının güvenlle 

I k l l d a r mevk i i ne gelebi lecek ve y ine o güvenle o m e v k i i muha f a z a edeb i lecek ler inden , 

Dev l e t Re l ı l bunlnrın Ini ıhap ve t ay i n i nde l e ı h l mueaaesedrkl ekacNyc I f ı rka lar ın ı 

nazarı d l k k a i e a lmak , Bakanlar ım unların n i l f u ı l u anhBiye l ler inden l ecmek mecbu r i 

ye t i nded i r . Bakan l a r , h a k i k a t l e . Dev l e i Rel ı lne. m u h a k k a k ve z a r u r i o l a r ak t a y i n 

ed i lmek üzere, t es r i i mUe*se» U r a f t n d a n empoze edilmiş k imse le rd i r , Tes r i organı

nın güvenini k a ı a n a m ı y a m k k imap lpr i n e v l e l Helal Bakan o l a r ak l a y l n edeme*. 

( 6 ] BK , Carr# da Xalh*TQ, Theor l a genera le de L l U t , c, II» t . 62. 



organı arasında bir eşitlik mevzuu bahsolmayıp her yerde hâkim olan 

tesri organıdır. Bakanlar , tesri organı tarafından icra fonksionunun ifa

sına memur edilen ve tamamen tesri organının otoritesine tâbi kılınan 

kimselerdir. Tayinlerindeki aldatıcı ve zahiri formaliteler bir kenara 

bırakıldıkları takdirde, Bakanlar teşri organı tarafından seçilmiş ve yine 

onun tarafından icra vazifelerini i faya memur edilmiş şahıslardır. Bun

lar teşri organı namına ve onun vekilleri olarak icrai vazifeleri yapar

lar [ 7 ] , Bakanlar ın teşkil ettikleri kabine, hakikatte, teşri organının bir 

icra komitesidlr ve bu komite bütün faaliyetinde teşri organının mura

kabesine tâbi bulunmaktadır. 

Devlet reisinin Bakanlarla ve teşri organile olan münasebetlerine ge

lince; her şeyden evvel gayrimes'ul addedilen, icra salâhiyetlerinin hakiki 

sahibi olmak vasfından mahrum bulunan Devlet reisi, Devleti hariçte ve 

dahilde temsü eyleyen nüfuzsuz bir organ halini almaktadır. Bakanları 

tûyin edebilmek salâhiyetinin hakikatte hiç bir kıymeti olmadığı gibi on¬

lara kendi düşüncelerini kabul ettirebilecek, icabında onları bu bakımdan 

tazyik edebilecek bir silâha da malik değildir. Bakanları azledebilmek 

salâhiyetinden mahrum bulunan Devlet reisi, onlar tarafından verilecek 

karar lan hiç bir muhalefette bulunmaksızın kabul ve imza etmek mec

buriyetindedir. Devlet reisinin, icabında teşrii müesseseyi dağı lab ilmesi 

gibi bir salâhiyete malik olabilmeli keyfiyetine gelince; Parlamento re

j imini icrai organın teşrii organa tâbi oluşu şeklinde telâkki eden mü

ellifler, böyle bir salâhiyeti Parlamentarizm'in lüzumlu ve zaruri bir şar

tı olarak kabul etmemişlerdir. Parlament arizm böyle bir salâhiyet mev

cut olmadan da işliyebilir. tcrâ organının bu salâhiyete sahip olmayışı 

Parlamentarizm'in mevcudiyetine bir halel getirmiş olmaz. Zira, bu mü

elliflere göre, Parlamentarizm'in esas ve tabiî unsuru, teşri organının 

icra organı üzerindeki hâkimiyetidir ( 8 ] . Bununla beraber, Devlet reisi

nin böyle bir salâhiyeti haiz bulunması da Parlamento rejiminin ortadan 

kalkmasını mümkün kı lmaz: en yüksek icrâ organının bu tarzda bir sa

lâhiyeti haiz olması da PaHamentarizm için bir tehlike teşkil etmez. Teş

riî müessesenin dağıtı lması, milletvekilleri ile halk arasındaki görüş fark

larını telife, onlar arasında ahengi tanzime yanyan bir vasıtadır. Teşriî 

tTJ Hk .ı:m,.-. . . De la ao lk tar l te minlaterteUıi. 1918, a. İti; C a n * de Malbvrç, 

op. c i t , c, n . a. 71-72 , 

[ 8 ] IİK Carrt d* Malhurç, op. d t . , c. I I . a 52, 67. 85. 135. I 3 f l . JeJlmtfc. L E l a t 

moderne, c. I I . i . 161, 239. 240; Df lrMne Gvetttvitch, Lea nnuvel lea tendances du d r o i t 

conatltııtionnel, ı H U. P., lR3f l . •. 80»; Cnusinut, L a ıHaanlulkm d n AMPmbl ı^ ı po-

l l t l q u w . JJttk ı . 36, 37. 
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ssesenin temayüllerlle milletin fikirlerinin mutabık olup olmadığını 

meydana çıkarmağa, millete son sözü söylet meye hizmet eder Onun 

İçin. böyle bir salâhiyet, icrâ organının teşri organına tâbiiyetini boza

cak, teşri organına karşı kullanılacak bir silâh olarak mülâhaza edilme

miştir. Yalnız, Devlet reisine tanılan bu salâhiyet de, kendisinin siyase-

ten mes'ul bulunmaması dolayısile, aynen diğer salâhiyetleri gibi faal 

icrâ organları olan Bakanlara intikal etmiş bulunmaktadır . 

Parlamentarizm'in mahiyeti hakkında ileri sürülen diğer bir noktai 

nazara göre de: Parlamento rejiminin kriterini, İcrâ ve teşri salâhiyet

lerinin mutedil olarak ayrılmasında, bunları kullanacak organlar ara

sında karşılıklı bir çalışma birliğinde, bu organlar arasında salâhiyet bakı

mından bir müsavat ve muvazenenin mevcudiyetinde [91. başka bir ifa

de ile Montesquíeu'nun anladığı tarzda bir salâhiyet bölümünde aramak 

lâzımdır. Bu mülâhazaya göre. İcrâ ve teşri kuvvetleri yekdlğerinden ay

rılacak ve fakat bu ayrılma yekdiğerine nazaran tamamen cezri ve 

iadikal mahiyette değil, bilâkis icrâ ve tesri salâhiyetlerini kullanacak 

organlar arasında bir çalışma birliğini, aralarında iktidar bakımından 

bir muvazeneyi mümkün kılacak tarzda vukua gelmiş bulunacaktır. Bu 

organlar arasında birbirlerinin salâhiyet sahalarına karşılıklı bir teda

hü lün mevcudiyeti, teşri organının icrâ organının salâhiyetlerine muay

yen bir ölçü dahilinde müdahalesi ve buna mukabil icrâ uzvunun da mu

ayyen usullerle teşri organının salâhiyet sahasına nüfuz edebilmesi, Par

lamentarizm'in esasını ve onun kriteryumunu teşkil edecektir [101. Her 

iki organ arasındaki muvazene, bunlardan her birinin diğerinin faaliye

tini firenleyecek karşılıklı si lâhlara malik olmasiyle temin edilecek ve 

böylece her birinin diğerine üstün gelmesine mâni olunacaktır. 

Parlamentar izm hakkında bu tarzda bir kıstas ileri sürenlere göre. 

icrâ faaliyeti Devlet reisinde temerküz ettiri lmiş bu lunmaktad ı r ; fakat, 

kendisinin bu faaliyetle ilgili salâhiyetleri bizzat kullanabilmesi imkân-

[91 6K Cuaíef <R f. De la represen ta tlorı d u gnuvernement dan» lea c h a m b r a 

par le* l o u * - sarri 'Ulreı rl'ElaT, 1903, a, 13: Morunu fF-t, Pou r i r r c g lme par lemen-

t a l r * , 1903, a. 15; H a u n o u iMj, Precia de d ruH r una t l l u t i a nne ) . 1993. a. 413; Duffuit 

FJLJj T r a l l # d* d r o l t r n tu t iL i u l t a f l i i v l , 1923. e. I I , a 639. 640; R*d*h>b itt.t. L * rea lme 

pn r l emen ta l re , :•>:•. «. 1; fiorthmlrmv fj.j. Precia da d rot t ennıUtnt lonnel . 19&2, ı . T8, 

36. 330; BapI • efem •• (JJ, IntroducHcın d u r e c ime pn r l emen iB l r * m Franee. f . 109. 

1101 B K . Négnr*t. H n ı s da d ro t t publlc^ Wa, « 171, İTA; flarfhalemy et 

Du*x. T i . , i d do drokl conat i tut lunncrt , 1936, • H03. GOfi; Hfturim, tM I, op. d l . , a, 324. 

BîiT. f"" '- ••• • 'J-f. op. rtt , a. 330; fítirth+trw*ii /J.t* rA1# riu ıınuvnlr rttécutlf 

dan» lea répuhlique* moderne*. • T4S. 



sızdır; bu salâhiyetleri kullananlar hakikatte Bakanlardır. Devlet reisi

nin, kendi namına ieraî salâhiyetleri kullanan Bakanlar üzerinde umumi 

bir mürakabe hakkı vardır ; onları tayin ve azil salâhiyeti Devlet reisine 

tanınmış bulunmaktadır. Devlet reisi Bakanlara her zaman tesir ederek 

onlara kendi siyasi görüşlerini kabul ettirebil ir Aks i takdirde, kendi dü

şüncelerini kabul etmek istemeyen Bakanları mevkilerinden uzaklaştırarak 

onların yerine kendi fikirlerini kabul edecekleri getirebilir. Yalnız, bura

da da, Devlet reisinin Bakanları tayin salâhiyeti, hakikatte» iktidar mev

kiine getirilecek Bakanların teşri organının güvenine mazhar olması mec

buriyeti gibi Önemli bir prensiple dikkate değer bir tahdide mevzu olmak

tadır [ 11 ] . Milletvekilleri meclisinin çoğunluğunun güvenini kazanamı-

yan Bakanlar ın iktidar mevkiini işgal edebilmelerine imkân yoktur. 

Devlet reisi, icabında, teşriî müesseseyi dağıtabilmek [12] salâh; ye-

[ 1 1 ] Pa r l aman t a r l z m i bu tarazda mülahaza edenlere gün». Devlet Reisi Ba

kanlar ı t e s r i i mn<v-. mensu|ı k imse ler Arasından scoebltd lk l g i b i bu müessese dı

ş ından da İntihap edeb i l i r . Yalnız Dev le t ReUl bu i n t i h ap h a k k i n i kul lanırken teırll 

müessesenin »iyaal d u r u m u n u , ona d ah l i siyasi p a r t i l e r i n n u r u t ve k u v v e t i n i nazarı 

İtibara a l m a k , l ea r i l müessesenin ekser iye t i n in güvenini kaşanabilecek k imse le r i İk

t i d a r mevk i i ne ge t i rmek mecbur iye t i nded i r . Çünkü . Bakan l a r ancak tes t t i o rgan la 

mutab ık ka ld ık tan müddetçe bu m e v k i i muha faza edebi leceklerd ir . Aka! t akd i r de 

m e v k i l e r i n i t e r ke mecbur k a l a c ak l a r veyahu t Bakanların Dev le t Reisi taraf ından hl-

mayeal ha l i nde tesr i i müessesenin dafcitılmaai r i h e i l n e g id i l e rek m i t t ete kab inen in 

i k t i d a r m e v k i i n i muha faza edip erlemiyecekl hakkında i rades in i i zhar rıraatı vert» 

t ceekUr 

112] Kab inen in i k t i d a r mevk i i nde ka l ab i lmes i n i teminde müh im h l r Ami l o l an 

•- • • •"• s a l ah i ye t i , kend i mevcud iye t i n i . İngiliz Amme h u k u k u n u n tekâmülünde bal-

maJctadır. Bu aa l f lh lyet . başlangıçla, müatebtd Devlet Re is in in , M Hlet ve k i l l e r i M.- t i 

s in in hükümdar ın sa l ah i ye t l e r i n i t ahd ld hususunda v a k i o l an teşebbüsleri M nrenle-

mek k i n mUracaa t e t t i f t l b i r vasıta İdi. K r a l bu sa lah iye t ine dayanarak . M i l l e t v e k i l 

l e r i n i mevk i l e r i n den uzaklaştırır, on l a n İster» yeniden secim yapmak su reu l e t op l an 

t ıya ca f t i n r , İsterse yen i b i r M i l l e t v e k i l l e r i Mec l i s i n in toplanmasına lüzum görmezdi 

f B K . Stbbba fW.), H l s t a l r e cons l l t u t l onne l l e de I 'Ang le le r re . c. I I . s. 739, c. I I L a. 

5601; y an i . dağı t ı lan b i r mecl is in yeniden secUn yapmak suretUe toplantıya ca t ın l-

ması hakk ında K r a l h l r müddetle bagl t dc f l l l dh Sonraları . tnglJIz m i l l e t i n i n Kralın 

aalahly e t l e r i n i t a hd l d hakkında • •rdlft l ılddelIL rvaks lon l a r net ices i . Devlet Reisi 

Icin, M i l l e t v e k i l l e r i Mec l i s i n in Teshinden aonra yeniden secim yapı larak yen i b ir mec-

11ı t e r k t i mecbu r i ye t i k abu l edilmiş: daha sonraları bu sa lah iyet d l t e r l e r l l e b i r l i k t e 

kabineye i n t i k a l e t i l ritmi» ve böylece, fes ih , kab inen in siyasi mea 'u l lyet lne kar t ı Ba

lların Mi l l e r v e k i l l e r i Mecl is ine k a n ı kul lanacağı b ir s i lon , kab inen in u ı i k r a rm ı 
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tini de haiz bulunmaktadır ve bu dağı tma keyfiyeti Par t amenta H zm" in 

en zarurî şartlarından [13] birini teşkil etmektedir. Devlet reisile teşrii 

müessese arasında anlaşamamazlık husule gelirse, bu ihti lâf bunlardan 

ikincisinin birincisi tarafından dağıt ı lması ve meselenin milletin hakem

liğine arzedilmesile halledilmiş olacaktır. Eğer Bakanlarla teşrii müesse

se arasında bir ihtilaf zuhur ederse, Devlet reisi ya Bakardan . kile

rinden uzaklaştırarak bunların yerine teşrii organın güvenine mazhar 

olacakları tayin edecek veyahut da teşrii müesseseyi dağı larak ihti lâf ın 

hallini millete bırakmak suretile anlaşamamazl ığı halledecektir. Böylece, 

Devlet reisinin teşrii müesseseyi dağıtabi lmek salâhiyeti kendisile bu 

müessese veyahut da Bakanlarla bu müessese arasında husule gelen her 

hangi bir ih l i lâf ın halli için millete son sözü söylemek İmkânını vere

cektir. 

ParldmemarlznVi bu şekilde mülâhaza edenlerin icra ve teşri organ

ları arasında kendilerine teveccüh eyleyen fnnksionların İfası bakımından 

mevcudiyetini zarurî addettikleri bir çalışma ve f ikir birl iğinin, karşı

lıklı bir tedahül ve ahengin tahakkuku da bu organlardan her birine ta

ndan muhtelif imkânlarla temin edilmiş olacaktır. Meselâ icrâ organı 

kanun teklif etmek, kanunlara karşı veto hakkını kullanmak, teşrii mü

essesenin müzakerelerine İştirak etmek, kanunları neşir ve İlân etmek, 

t em i n eyUyen w l müMrbid b i r Par luman' ın a r i n d a n kaldır ı lmasını m ü m k ü n kı lan 

bir vasıta ve n ihayet m i l l e t i n dev le t İslerine EıtlrAklnl kolaylaştıran, b u hususta 

m i l l e t i n de f • b i r ro t oynayab i lmes in i m ü m k ü n kılan, seçmenlerin de dev le t İsle

r inde nüfuz ve t e f e v v u k u n u t e n i n ey l lyen I B K U . ı. Ord inon- , L a révision de La 

cons t i t u t i o n . Parut 1934, s. 831 b i r nev i r e f e r a ndum ÎBK Traité de d r o l l 

c ons t i t u t i onne l . 1934. s. S i l ; Cam d*- Nalbcra, e l t , o. 11. s. 3751 m a h i y e t i n i a l 

mıştır. 

• T'.ı BK . Sxtntt*. Eléments d r d r o i t const , Erancnlı et comparé. 1927, c. I . s. 175. 

1R2T 1928, c I t . a. 183 ve 185- Duovil, Tral lé de d r o i t c ons t i t u t i o nne l . 1 éd.. c I V , 

s M l ; Haurinu r i i r . j . Precis de 1ro l t c ons t i t u t i o nne l . 3 éd., s.4B9: J é i * r O J , Les p r i n 
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kanunları tatbik eylemek ve onların icrasını kolaylaştıracak nizamname 

ve taUmatnameler vücude getirmek» kararnameler yapmak ve nihayet teş

rii müesseseyi dağıtabilmek salâhiyetlerini haiz bulunmaktadır . Bunlar

dan icrâ organının kanun teklif etmek, teşrÜ müessesenin müzakereleri

ne iştirak eylemek salâhiyetleri, icrâ urganının teşrii faaliyetin ifasına 

iştirakini temin eylemekte; keza. icrâ organının teşrii müesseseyi da

ğıtabilmek salâhiyeti de. icrâ organına, teşrii organla kendisi arasında 

bir muvazenenin t emin in i mümkün kılmakta [141 ve Bakanların teşriî 

organ tarafından gelişi güzel makamlarından uzaklaştırılmalarına mâni 

olmaktadır [15] . 

terâ organına temin edüen bu imkanlara mukab i l , teşrii organa da. 

icral fonksionun ifasına iştiraki mümkün kılacak, onunla kendisi ara

sında bir muvazenenin t ahakkukunu temin edecek bazı imkânlar ta

nınmıştır. Nitekim, tesrii organ icrâ salâhiyetini fiilen kullanan o rgan

ları kontrol etmek, onlardan lüzumlu gördükleri hususlar hakkında i s t i 

zahta bulunmak, onlara gereken direktifleri vermek ve nihayet onları 

[14! BK , Barthtlemv. Pret ls de drolt ronsl l iu i ionnel . 1932. t 333 

115} Tes t l l müessesenin İcra organı tarafındım dagmla bilmesi keynyetlnin ne 

rıhl gayeJerta tahakkukuna maiuf bu lunduğu hakkında müell if ler taraf ından reşitti 

mü ta l âa l a r İleri sürü lmüş tür . Ezcümle, bu /esin İmkanı, İcra ve tesri organlar ı a ra 

rında İktidar nok la l nıiarınrirLtı mevcut muvnicnrn ln btj-ulmnm hnllnfle bunlardan 

birincisinin dafl ı t ı larak iht i laf ın millet tarafından haillJe bu muvazenenin tekrar te

essüsünü temin edecek, kabineye Is girebi lmesi hususunda gereken otoriteyi temin 

eyllyecek, tesrii meollalrrin taaddüdü halindi' bunlar arasında zuhur ederek İhtilaf-

l a n n hal l in i m ü m k ü n kılacak kabine ve meells arasındaki İht i laf lara bir ha l t a m 

bulacak, teırll müessesede bir kabinenin teşekkülünü imkansız k ı lan bir ekseriyetin 

ynklufru halinde bu ekser iyd in tahakkuku imkanlar ın ı yeniden araşt ırmak İmkanını 

verecek [ B K . Esmetn . Element* Je droll consll lut lonnel, s 5201. umumi menfaat i İl

gilendiren cok önemli siyasi ve Ikltsndl meselelerin hn 111 hususundu efkarı umumiye-

nin reyine müracaat ederek, onuhİM İstişarede bulunarak, «nun l*har ederefil direk

tifler dahilinde hareketi mumkun kılacak, amme islerine milletin do i rudan doiruyn 

iştirakini lemln eyllyerek [ B K H s O T k l OrdMdire, L a n vislon d.' la eonstltullon. 

Parla 1934. s ı--i. her tü r l ü mes*ul1yet endişesinden uzak bulunan tur meelisln kabl-

ne ler in teşekkülünde olduğu gibi mevkllerinden ura k İ H M İma l a n bak ımından da 

daha t eenn i Ue hareket eylemesine sebebiyet vererek. Bakanlar ın lesrl l organ tara

fından gell ı l güzel mevkllerinden uzak laş t ı r ı lmalar ına mani olarak. İktidar mevki i

ni t e rke icbar edilen bir kabinenin umumi efkarın da kendislle aynı kanaatte bulun

duûunu gdrmrsl ve bundan rmln bulunması halinde ona müracaat edrrek ununla Is-

1 • .• •" • • 1 - bulunaull ı ı ırsl ' i i imkAn dnnilinr sokacaktır. 
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icabında iktidar mevkiinden düşürebilmek salâhiyetlerine mazhar kıl ın

mış bulunmaktadır . Bunlardan bilhassa Bakanların teşrii organın güve-

nile iktidar mevkiini işgal ve bu mevkii muhafaza edebilmesi, İcrâ orga-

nlle teşri urganı arasında bir f ikir ve çalışma birliğinin, bir ahengin 

teessüs ve idamesini kolaylaştırır; keza, aynı imkân, teşrii organa, ken-

disile icrâ organı arasında bir siyası muvazenenin vukuunu temin eyler. 

I I 

Menşeini ingil iz â m m e hukuku müesseselerinin tekâmülünde bulan 

Farlamentarizm'in, Avrupanın muhtelif devletlerinde olduğu gibi mem

leketimizin âmme hukuku müesseselerinin gelişmesi üzerinde de bir tesir 

icra ederek bize de nüfuz edebilmek imkânın ı bulduğunu söylemek kabil

dir. Yalnız, bu nüfuz keyfiyetinin, İngiltere'de olduğu gibi, memleketimiz

de dc tedrici bir surette müesses teamül ve an'anelerle vukua geldiğini 

söylemek, bizde de Parlamentarlzm ile ilgili teamül ve an'anelere daya

nan bir durumun mevcudiyetinden bahsetmek İmkânsızdır. Fakat , temas 

ettiğimiz bu nokta bir hakikat olmakla beraber, memleketimizin âmme 

hukuku müesseselerinin tekâmül safhalarını inceliyecek olursak, bizde de, 

on dokuzuncu asrın başlangıcından İtibaren, Devletin siyasi ve hukuk! 

bünyesini değiştirecek bir gelişmenin, hattâ daha sonraları Parlamenta-

rizm'in zuhurunu mümkün kılacak bir tekâmülün mevcudlyetilc do karşı

laştığımızı söylemek kabil bulunmaktadır . Eğer âmme hukukumuzda 

yirminci asrın bidayetinden itibaren Parlamentarlzm denilen bir sisteme 

ve onun muhtelif şekillerine tesadüf ediyorsak, bunu ani olarak memle-

etimize ithal edilmiş bir sistem diye vasıf landırmak, hu hususta bizde 

de az çok bir gelişmenin mevcudiyetini İnkâr eylemek, bunun ancak ka

bul edilen Kanunu Esas i ler in mevcudiyetile birlikte kendisini birdenbire 

gösteren ve nihayet btr iktibas amellyesile memleketimize ithal edilmiş 

bir rej im diye ifade etmek, bize göre, tarihi siyasî ve hukuki realiteleri

mizin bünyelerine uygun bulunmamaktadır . 

Nitekim, on dokuzuncu asırdan itibaren â m m e hukuku bakımından 

memleketimizde vukua gelen gelişmenin seyri ile ilgili muhtelif hâdise

ler, bizim bu müta lâamız ı az çok teyid edecek bir mahiyet arzeylemek-

ten geri kalmamaktadır lar . Meselâ, Mahmud ITnJn saltanatı zamanında 

[1808 - 1839], dejenereleşmlş bir idare karşısında zaman zaman kendi 

nüfuz ve tesirini hissettirmeye ve gittikçe daha büyük bir rol oynamaya 

başlayan feodal muhalefetin bir ifadesi olmak üzere, Alemdar Mustafa 

Paşa taraf ından vukubulan davet üzerine hükümet merkezine gelen Ru

meli Ayan ve Beylerinin, aralarında ittifak ederek, fcral Kuvveti bazı 



kayıt ve şartlara tâbi kılmak gayesi le, hükümdara, hilâfına hareket et

memeyi de taahhüt ettirdikleri bir «senedi ittifak* kabul ettirmeleri, neti

ce itibarlle, merkezi İktidar hakkında bazl tahdit ve takyitlerin tesbitini 

mümkün kı lmak gibi bir netice doğurmuştur. Keza, 1837 de. hükümda

rın hak ve salâhiyetlerinin icra ve istimaline mahdut bir tarzda İştiraki 

mümkün kı lmak gayesite »Meclisi Valâyı Ahkâmı Adliye», -Dan Şûrayı 

Babıâli» gibi teşekküller ihdas olunmuş ve bu hususta vücude getirilen 

tüzüklere Devlet ve milleti ilgilendiren b i lûmum hususların ancak bu 

meclislerde müzakere ve karar altına alındıktan sonra icra mevkiine ko

nulabileceği esası dere edilmiştir. 1838 de muhtelif Bakanlıklar ve bir 

Başvekâlet İhdas edilerek bunlar arasında devletle ilgili muhtelif vazife 

ve salâhiyetlerin taksimi cihetine gidilmiştir. 

Keza, ısdar olunan 1839 Gülhane Hattı Hümayununa, icap eden ka

nunları kararlaştırmak üzere ihdas olunan »Meclisi Ahkâmı Adliye* âzası 

adedinin gerektiği nisbette çoğaltılması ve «vükelâ ve ricali Devleti allyye-

nin dahi tayin olunacak eyyamda orada içtima ederekı cümlesinin kendi 

mütalâalar ın ı hiç çekinmeden serbestçe söyleyebilmeleri, «emnlyetü can ve 

mal ve tayini vergi hususlarına dair kavanini muktaziyeyi» kararlaştır

dıktan sonra «her bir kanun karargtr oldukçaı «düsturülâmel tutulmak 

üzere balâsının tasdik ve tevşihl* zımnında tarafı hümayuna arzolunması 

gibi, temsili ve millî bir meclis mahiyetini arzetmemesine rafcmen sureta 

ufak ve sayısı mahdut kimselerden mürekkep «Meclisi Ahkâmı Adliye* 

gibi küçük çapta teşriî bir müessesenin ihdasını ve bu müessese ile hü

kümdar arasında siyasi salâhiyetlerin kullanılması ve kanunların yapıl

ması noktasından karşılıklı bir iş birliğinin mevcudiyetini, teşrii faaliye

tin ifasında icrâ ve teşri organları arasında âdeta bir çalışma birliğinin 

tahakkukunu, hükümdar ın mutlak iradesi karşısında onun geniş salâhi

yetlerine âdeta iştirak ettirilen bir teşekkülün teessüsünü andıran esas

lar dercedilm iştir. 

Hattâ , 1839 Gülhane Hattı hümayununda bahsedilen bu müesseseye 

hükümdar tarafından atfedilen önemin neticesi olarak, Meclisi Ahkâmı 

Adliyeye 1840 yılının sonlarında bizzat gelen hükümdar orada dış işleri 

bakam Mustafa Reşit Paşaya okuttuğu nutkunda, meclisin faaliyetinden 

dolayı memnuniyetini izhar eylemiş ve meclis müzakerelerinin büyük bir 

rbesti içinde yapılmasından doğacak iyi semere ve faideleri tebarüz et

t irmiş; hükümdar ın bu nutkuna karşı Meclisi Ahkâmı Adliye bir «mazba-

tal teşekküriye» ile mukabelede bulunmuş ve padişaha arzedilen bu te-

şekkümamenln balâsına hükümdar tarafından yazılan satırların sonunda, 

Abdülmecİt, gelecek seneler zarfında icrası İcap eden hususlar hakkında 

f ikir ve müta lâa lar ım bildirmek üzere her sene başında Meclisi Ahkâmı 

H u k u k ı .ı . . I L M . . — 3 0 
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Adliyeye geleceğini ilâve eylemiştir. Görülüyor ki, padişahın her sene 

Meclisi Ahkâm ı Adliyeye gelmesi, orada aynen Parlömanter devletlerde 

olduğu gibi memleketi ilgilendiren hususlar hakkında söz söylemesi, mec

lisin buna cevap vermesi, her sene yapılacak İşlerin karşılıklı olarak zikir 

ve mecliste serbestçe müzakere olunabilmesi, netice itibarile, saltanat 

makamın ın hak ve salâhiyetlerine iştirak eyleyen diğer bir siyasi teşek

kü lün zuhurunu İfade edebilecek bir mahiyet arzetmekten geri kalmamak

tadırlar. İşte, saltanat makamın ın mutlak salâhiyetlerine, hükümdar ın 

yine kendi arzu ve bir taraflı iradesile, Meclisi Ahkâm ı Adliye namı al 

tında diğer bir organın iştirak ettirilmesi, bu müessesede müzakerelerin 

cereyanı ve oyların verilmesi hususunda tesbll edilen usul ve merasim, 

âdeta Parlamento rejimini andıran, onun ilk filizleri gibi gözüken, bir 

durum yaratmış bulunmaktadır . 

Faka t şunu da derhal ilâve edelim ki, bütün bu temas ettiğimiz hu 

suslara rağmen, Meclisi Ahkâmı Adliyede, bizim anladığımız mânada 

teşriî, temsilî bir meclis mahiyetini görmeye de imkân yoktu ı . Her şey

den evvel, teşekkül noktasından tamamen hususi bir karakteri haiz olup 

varlığını tamamen hükümdara borçlu bulunmaktadır . Keza, salâhiyeti 

noktasından da teşriî İktidarı haiz olduğu söylenemez. Kendisine bahşolu-

nan salâhiyet, kavanîni muktazlyeyi kararlaşt ırmak ve «karargir* olan 

kanunları «düsturülâmel tutulmak üzere» balâsının «tasdik ve tevşihi* 

z ımnında «taralı hümayuna* ar/etmekten İbarettir. Kendisinde, kanun

ların yapılması hususunda hükümdara yardım eyeleyen ve tamamen 

onun emri alt ında bulunan bir teknik komisyon mahiyeti mevcuttur. Mil

letin hakikî isteklerini hükümdara bildiren, padişahın salâhiyetleri kar

şısında milletin İradesini temsil eyleyen teşrii bir organ mahiyetini haiz 

değildir. 

Daha sonraları, şubat 1845 de, Babıâli 'de Abdülmecit taraf ından biz

zat okunan fermanın İcaplarını tahakkuk ettirmek gayesile, eyaletlerin 

durumu ve yapılması lâzımgelen değişiklikler hakkında fikirlerini bildir

mek, memleketin içtimai ve siyasi bünyesinde yapılması arzu edilen ye

nilikleri tahakkuk ettirmek, memleketin hakiki ihtiyaçlarını tesbit ede

bilmek üzere muhtelif eyaletlerin mümessillerinden mürekkep temsilî bir 

meclisin teşkili cihetine de gidildiğini görmekteyiz. Faka t , bu teşekkül de. 

hakikatte, teşrii salâhiyete mâl ik ve tam mânasile lemsllİ karakteri haiz 

bir meclis sıfatını iktisap edememiştir. Keza, 1868 de, teşkilât ve vazife 

noktasından kaba taslak teşriî bir meclis mahiyetinde olmak üzere bir *ŞÛ-

rayi Devlet» ihdas olunmuş ve fakat b i lûmum kanun ve tüzük tasarıla

rının tanzim ve tetkiki gibi teşriî meselelerle meşgul olmak ve gerek hü

kümdar ve gerekse Bakanlar taraf ından arzedilecek hususlar hakkında 



rey ve müta lâa beyanı salâhiyetini haiz olmak üzere vücude ge t i r i l en bu 

müessesede de, sureta teşrii f aa l i ye t i n ifasına iştirak ettirilmiş olmasına 

rağmen, hükümdar ın mutlak salâhiyeti karşısında teşrii iktidarı haiz bir 

organ mah i ye t i n i görmeye imkân yok tu r . N i t e k i m , bu müessesenin 10 

mayıs 1868 de Babıâli'de açılış töreni yapıldığı gün Abdülâzlz tarafın

dan irad o lunan nutku hümayunda, icra edilen bu yeniliğin esas itlba-

ı i le «tefriki kuvâ^ esasına dayandığının söylenmiş olmasına rağmen, bu 

hususta yalnız ierai ve kaza! i k t i d a r i le ruhan i ve cismani i k t i da rdan 

bahsedilerek teşrii kudret ten hiç bahsolunmaması da ihdas olunan bu 

yeni teşekkül i le teşriî iktidarı haiz b i r müessesenin tesisi gayesinin mak

sut olmadığı tey id edilmiş bulunmaktadır. 

Görülüyor k i . şimdiye kadar temas ettiğimiz hâdiselerin hepsi, âmme 

hukukumuzda , hükümdarın mu t l ak salâhiyetleri karşısında f e r t l e r i n se

çecekleri mümessillerden mürekkep h i r teşrii mecl is in, bu meclis tara 

fından saitanar makamının ve onu temsi l eyleyen siyasi organların mu 

rakabes in in , teşrii salâhiyetin bu meclis tarafından kullanılmasının, bilû

mum hususlarda son sözü söylemeye muk ted i r b ir Pa r l amen tonun mev

cud iye t i n in , padişahın ve onun namına hareket edenlerin siyasi faa l iye

t ine karşı mukab i l b i r kuvvet teşkil eyleyen ve onun serbestisini icabın

da t a ky i d edebilen temsi l esasına müstenit b i r mecl is in teessüsünün ve 

ha l ta istişari mah iye t te olsa bi le bu tarzda b ir teşekkülün ihdası k e y f i 

y e t i n i n mevzuu hahsolabilecegint ifade edebilmekten uzak bu lunmak

tadırlar. 

Par lamento r e j i m i bakımından kendis in i gösteren çelişme, hususile 

T Zi lh icce 1293 Kanunu Esısisile ve bilhassa bu Kanunu Esasinin t a t b i 

k inden mütevellit cereyan eden hâdiselerle daha fazla b i r önem ar /e tme

ye başlamıştır. Gerçekten b i r inc i faslı padişahın hukuk ve salâhiyetlerine, 

üçüncü faslı faa l İcra organları olması gereken vükelâyı devlete ve be

şinci faslı da teşrii müesseseye tahsis olunan mezkûr Kanunu Esasi, icrâ 

ve teşri salâhiyetleri arasında b iz im anladığımız şekilde muvazene esası

na dayanan b i r t e f r i k i muhtev i bu lunmamak la . Par lamenıar izmin k r i t e r 

l e r i n i i h t i va etmemekte ise de, siyasi organların taaddüdünü, icra i ve 

teşriî organların mevcudiyet in i ifade eyleyen b i r manzara arzetmekten 

de ger i kalmamaktadır. Fakat , hu har i c i manzara yanında. Kanunu Esa

s in in hükümleri arasındaki münasebetler yakından incelendiği takd i rde . 

T Zi lh icce 1293 Kanunu Esasisinin, âmme hukukumuza , Par l amcntar t zm 

yer ine, hukukçular tarafından «kabine hükümeti d iye tavsif edilen sis

temi i t ha l eylediğini söylemek daha doğru o lur [ 1 6 ] . 

[İHI JCufPi-ır MUr*hi f ' ı . drv|ı»tm i r r i w l**ri kuvvplhTİnln H'Kdift er imim nynl-
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7 Zilhicce 1293 Kanunu Esasisine göre. her şeyden evvel. icrâ ve teşri 

salâhiyetleri arasında bizim anladığımız tarzda bir tefrik ve bunlar ara

sında yine bizim temas ettiğimiz şekilde bir muvazene esasına önem at

fedilmem iştir. Kanunu Esaside ıcrâ ve teşri organlarının karşı karşıya 

bulunması, bunların müteaddit mekanizmalarla birbirlerini firenleyerek 

her birinin haiz olduğu iktidarı suiistimal eylemesine diğerinin mâni ol

ması, aralarında bir muvazene husule getirecek surette bunların yekdi

ğerine karşı kullanabilecekler: mukabil si lâhlar bahis mevzuu olamamak

tadır. Keza, faal icrâ organları diye tavsif edilmeleri gereken Bakanla

rın, her türlü mesuliyetten tamamen masun kıl ınan Devlet reisinin ge

niş salâhiyetleri karşısında hiç bir önem arzedemedlkleri görülmektedir, 

Başta Sadrazam da dahil olmak üzere doğrudan doğruya Devlet reisi ta

rafından tayin olunan ve yine doğrudan doğruya onun tarafından azlolu-

ması hususunda v u k u a gelen gelu jmcnln İlk merha les in i tcsk l t eden. Dev le t ı:• M u m 

divani salAhlyetler-Lnln i s t ima l i ne dl f lor organlar ı da t»t1rflk e t t i r m e k arzunundun , onun 

uzlaşma ve teşriki mesai latejHnden doftan. k u v v e t l e r arasında b i z im an lad ığ ımız 

«eklide b i r t c r r t k l ve bun l a r & r a unda b i r m t l t a v a t ve muvazeney i t em inden uzak 

bu l u nan b i r «istemi irade e t m e k t e d i r Bu l i s t e m i n en basında Dev le t RelıL çelmektedir. 

Bu organ , haiz o ldu f tu tesr i i salâhiyetin i s t ima l i ne m i l l e t mümessil leri tarar ından teş

k i l ed i len b i r mec l i s i de s t l r f t k e t t i rmek a rzusunu i zhar eylemiştir ve bu k e y f i y e t 

yalnız ve yalnız Dev le t Re is in in is tef t l le v u k u bulmuştur , yan i b i r t a r a n i d i r Tesr i i 

na l f th lyet . h a k i k a t t e y ine Dev l e t Re is in in şahsında temerküz ett ir i lmiş b u l u n m a k t a 

dır. Dev l e t Re is in in bu t a r zda hareket l i ? , b i r t a r a n a n k u v v e t l e r arasında zah i r i b i r 

ayr ı lma ve dlfcer t a r a f t a n m i l l e t l e Dev le t Reis i arasında b i r uz laşma, b i r ahenk ve 

çal ışma b l t i l f r l t em i n edilmiş olmaktadır Devlet Reisi , gereken t es r i i k a r a r l a n a l 

mazdan evve l M i l l e t v e k i l l e r i n i n de müta laas ın ı al ır . o n l a r l a Istlıare eder; f a ka t , bu 

hususta , hiç b i r zaman , onların a r zu l a r l l e kend i s i n i t a k y l d etmez. 

Kab lne hükümet» s isteminde. Devlet Re l i ) , keza. İcra sa l ah i ye t l e r i nden b i r kısmı

nı da kendis i taraf ından t a y i n ve kab ında y ine kend is i t a r a n n d a n a z i l o l u nan Ba

k an l a r a Terketmla; baskn h l r İfade 11e, I r r a s a l a h i y e t l e r i n i n İstimaline kend i n rzuv l l c 

Bakanlar ı I s l l r f i k ettirmiştir, Bu suret le , b u s istemde, Dev le t Rel ı l . dof t rur ian doğru

ya kendis ine t a b i k ı l ınan Bakanların f evk i nde nAz im rolünü oynayan , onları m u r a 

kabe eden b i r o rgan ha l i n i a lmaktad ır Bu l i s t emde , B a k a n l a r k i n . İktidar mevk i i n e 

>-L-Iehllme1erl bak ımından , t es r i i müessesenin güvenini kazanmalar ı g i b i b i r k e y n y e l , 

keza bunlar ın t es r i i mUeiseteye mensup olmalar ı g i b i b i r mecbur i ye t bah is mevzuu 

değildir Keza, Dev le t Reisi k i n . Bakanlar ın mü l a l l a l a r l l e mukayyed o lmak g ib i b i r 

d u r u m da yok t u r . Bakan l a r l a kendis i arasında b i r görü l ayrılıfrı husu le geldl f t ) t a k 

d i r de onlar ı m e v k i l e r l n d e n uz a k l astırarak yer l e r i ne kend i n o k t a l nazarını k a b u l ede

cek, kend i d i r e k t i f l e r i n i t a k i p ederek k imse l e r i g e t i r i r . 



nan Bakanlar, Sadrazamın başkanlığı altında siyasi fikir ve gaye bakı

mından mütecanis, mütesanit bir kabine teşkil edebilmekten çok uzak 

bulunmaktadırlar. Bundan başka Sadrazam ve Bakanlar için teşri orga

nının güvenine mazhariyet mecburiyeti, teşri organına karşı siyasî me

suliyetleri, tesri organ tarafından mevki terinden uzaklaştı nlabi l meleri, 

teşriî organın siyasî murakabesine tâbi kı l ınmaları gibi vaziyetlerin biç 

biri bahis mevzuu olamamaktadır. Kanunu Esasin in hükümlerine göreH 

icrâ faaliyetinin hakiki nâzım ve âmili padişahtır: Bakanlar için ya hü

kümdarın isteklerine göre hareket etmek veyahut da mevkilerini terkey-

Jemek mecburiyeti vardjr. İcrâ salâhiyetinin, icabında teşrii organ önün

de siyaseten mesul tutulabilmeleri mümkün Bakanlar tarafından istimali 

diye bir şey bahis mevzuu değildir. 

1293 Kanunu Esas is i bir teşri organı ihdas etmiş olmasına rağmen 

hakikatte teşriî faaliyet de Devlet reisine tâbi kı l ınmış bulunmaktadır. 

Parlamento rejiminin icap ettirdiği şekilde teşriî işleri görecek bağım

sız ve hattâ hu işleri yapmağa muktedir bir meclise değil, ancak istişari 

mahiyette bir teşekküle rast gelinmektedir. Zira, Kanunu Esaside, teşrii 

organın faaliyeti için. Devlet reisi tarafından takip edilen siyasetin sı

nırları içerisinde cereyan eylemesi gibi bir durumun mevcudiyetile kar

şılaşılmaktadır. Teşrii organ ancak padişahın dilek ve direktifleri dahi

linde ve ona inhisar etmek suretlle faaliyette bulunabilmektedir Teşrii 

organ ne kanun yapabilmekte, ne mevcut kanunları tadil edebilmekte ve 

ne de kanun teklifinde bulunabilmektedir. Hattâ teşrii müessese mevcu

diyetinin idamesini de padişahın arzusuna borçlu bulunmaktadır . zira 

Kanunu E>asinin yedinci maddesine göre. Devlet reisi, teşrii müesseseyi 

serbestçe dağıtabilmek salâhiyetine maliktir ve bu salâhiyetini istediği 

şekilde ve daimi surette kullanabilmesine mâni olacak hiç bir tahdit ba

his mevzuu olmamaktadır . 

7 Zilhicce 1293 Kanunu Esasisinin hükümlerine göre Parlamenta-

rizm aleyhine olan mevzuu bahis bu durumun yanında, bu Kanunu Esasinin 

tatbikinde, Abdülhamit M gibi müstebit bir hükümdar ın bütün tahakkü

müne rağmen, gerek milletvekilleri ve gerekse bazı sadrazamlar tarafın

dan takip olunan hareket tarzının, bilâkis FarlamentariznVin tahakkuku¬

na doğru bir gidişin, Parlamento sistemine hâs kriterlerin tatbikatta 

kendilerini az çok gösterir gibi bir vaziyetin husulünü de mümkün kıldık

larını söylemek l â z ımd ı r Tatbikatta Devlet reisi ile Bakanlar, Bakanlarla 

teşrii organ ve nihayet Devlet reisile Parlamento arasındaki münasebet

lerin aldığı istikamet bakımından, Parlamentarizm'in mevcudiyetini an

dırır bir vaziyetin az çok kendisini göstermiş bulunduğunu söyleyebiliriz. 

Nitekim kendi hakiki \aztfesini idrakte gecik mt yen teşrii organ uh-
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e düşen Bakanları murakabe ve onlar tarafından takip olunan siya

seti tenkit vazifesini mükemmel bir tarzda yapmağa başlmış; İcra orga-

nile teşri organı arasında İhtilâfların şiddetlenmesi neticede Parlamen

to rejiminin kriterlerinden biri olan «FeaíJi * salâhiyetinin Devlet reisi 

tarafından kullanı lmasını mucip olarak milletvekilleri meclisinin 28 ha

ziran 1877 de dağıt ı lmasını mucip olmuştur. Ocak 1878 de toplanan yeni 

milletvekilleri meclisi de icrâ organının faaliyetini murakabe ve tenkit 

de büyük bir ehliyet göstermiş ve hattâ Parlamentarizm'in diğer bir kri

teri olan tBakanlann siyasî mesuliyeti* prensibi de bir mevcudiyet arze-

derek İbrahim Ethem Paşa kabinesi teşrii organ tarafından iktidar mev

kiinden düşürülmüştür . 

Keza, Devlet reisi İle Bakanlar arasındaki münasebet de, Kanunu E s a 

sinin hükümlerine uygun bir tarzda ve daima bunlardan İkincilerin birin

cisine tam bir mutavaat göstermesi şeklinde cereyan etmiş değildin Par

lamentarizm'in faal icrâ organları hakkında tesbit ettiği rolün oynan

masına çalışıldığını gösteren vaziyetlere, Mehmet Rüştü , Ahmet Mithat 

ve Ahmet Hamdi Paşalar gibi şahsiyetlerle kabinenin otoritesinin Dev

let reisine karşı müdafaa edildiğini gösteren bazı hâdiselere rast gelin

mektedir. Faka t , bütün bunlara rağmen. Parlamentar izm lehinde kendi

sini gösteren bu gelişme uzun sürmemiş: 13 Şubat 1878 de teşriî mües

sesenin ikinci defa olarak dağıtı lması ve tekrar toplantıya çağrılmama-

sile beraber, ne Kanunu Esasin in hükümlerinden ve ne de Parlamento 

rejimi lehine vukua gelen inkişaftan bir eser ka lmamış ve her şey Devlet 

reisinin arzusuna göre hiç bir murakabe ve tenkid ve hattâ kabine hükü

meti denilen sistem hile bahis mevzuu olmaksızın İdare olunmuştur, 

m 

Otuz seneye yakın bir müddet devam eyeleyen istibdat rejimine karşı 

vukubulan reaksionlarm memleketimizde ikinci defa olarak meşruti İda

renin teessüsünü mümkün kılmasile birlikte 1293 Kanunu Esasis inde 1325 

de ve bilhassa 1328 de yapılan değişiklikler, Parlamentarizm'in âmme 

hukukumuza ithalini mümkün kılacak bir durum yaratmışlardır. Ger

çekten, 1293 Kanunu Esasisinin 1325 muaddel sekline göre, Devletin esas 

fonksinnları muayyen kısımlara tefrik olunarak bunların ifastm müm

kün kılacak organlar arasında bir vazife ve salâhiyet taksimi tahakkuk 

ett ir i lmiş; siyasi kudret ve salâhiyetler birbirinden tefrik olunarak a y n 

ayrı organlara tevdi kıl ınmıştır. Yalnız, bu tarzda bir tefrik keyfiyeti 

tahakkuk ettiri l irken bunların hiç bir şekilde cezri bir mahiyet arzetme-

si de düşünülmemiştir . Bilâkis, bir taraftan aralarında bir muvazene vü-



cude getirilmek istenmiş; diğer taraftan da bu muvazeneden doğması 

mümkün bir karşılıklı çalışma birliğinin tahakkukuna gayret edilmiştir. 

Her birinin kendine hâs salâhiyetlerini su i is t imal edememesi key f i y e t i 

nazarı itlbare alınarak hu hususta gereken tedb i r ler in al ınmasına önem 

verilmiş; keza her fonksionun ifasında bunları yapacak organların bir

birlerinin f aa l iye t ler ine iştirak edebi lmeleri imkânı tahakkuk ettirilmiş-

rır. 

1293 Kanunu Esasisinin 1325 muaddel şekline göre. Devlet in icrâ 

fonksionlarını i f a edecek ve bununla ilgüi salâhiyetleri ku l lanacak or

ganlar Devlet reisi ve Bakanlardır. Bun lardan Devlet reisi, icraî f a a l i ye t i 

temsil eden en yüksek organdır. Bakan lara gel ince: on lar da bu faa l i ye t i 

tahakkuk e t t i r en , onunla i l g i l i salâhiyetleri f i i l en ku l lanan ve bütün bun-

rdan mütevellit siyasî mesul iyet i deruhte eden k imse l e rd i r Her ne ka

dar. Kanunu Esas in in muaddel yedinci , y i r m i sekiz inci , y i r m i dokuzuncu, 

otuzuncu, otuz beşinci, otuz altıncı, kırk üçüncü, kırk dördüncü, e l l i üçün

cü, e l l i dördüncü maddeler i en yüksek icrâ organı olan Devlet reisine çok 

geniş salâhiyetler tanımış bulunmaktadır; fakat 1293 Kanunu Esasisinde 

hâkim o lan yeni esaslara göre, Devlet reisine tanınan bu geniş salâhiyet

ler, anayasanın beşinci maddesi hükmünce her türlü mesul iyetten uzak 

t u t u l an hükümdar tarafından değil, bilâkis muaddel otuzuncu maddeye 

göre siyasi mesul iyet i her bakımdan bütün şümulile üzerine alan Bakan

la r tarafından kullanılacaktır. Devlet reisine tanınan geniş salâhiyetler, 

hükümdar namına hareket eden ve fakat teşriî müessesenin murakabesi 

altında bu lunan ve ona karşı siyaseten mesul olan icrâ organları tarafın

dan. Bakan la r tarafından kullanılacaktır. Bütün bu salâhiyetler, hüküm

darın imzasile b i r l i k t e , aynı zamanda. Kanunu Esasinin muaddel otuzun

cu maddesine göre, mah iyet ler i i t i bar i le i l g i l i bulundukları Bakan lar la 

Sadrazamın imzalarını da taşıyan ka ra r l a r l a , daha doğrusu bu ta rzdak i 

b i r irndei »etliye ile kullanılacaktır, t radei seniyelerin hepsinde İlgili Ba

kan l a r l a Sadrazamın İmzaları hu lunacak; bu imzaları taşımıyan irade! 

senîyeler hiç b i r h u kuk i kıymet ifade etmiyecektiı. Buna mukab i l , Ka-

runu Esas in in hükümdara tanıdığı hu geniş salâhiyetlerin kullanılmala

rından mütevellit siyasi mesuliyet de, teşriî organın murakabes i altında 

bu lunan , onun İtİmadile ik t idar mevk i i n i muhafaza edebilen Bakan lar ta

rafından deruhde edi lecekt ir . 

Görülüyor k i , 1293 Kanunu Esasisinde 1325 de yapılan değişiklikler, 

Devlet re i s i n i n siyasi r o l ve mevk i i bakımından Par lamentar i zm ' in icap

larına uygun bir durum yaratmış bulunmaktadırlar. Evvelce de İşaret et

tiğimiz gibi, Par la men t ar izm, Devlet re is in i icraî fonks ionun bîr faa l or

ganı o lab i lmek vasfından mahrum kı lmaktadır: bu hususta Devlet reisi-
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nin icrayi hükümet edebilmek vasfından mahrum bulunduğunu gösteren 

bir vaziyet mevzuu bahsnlmaktadır [17) . Her ne kadar» Devlet reisi, yine 

Parlamentarizm'in icaplarına uygun olarak, Devleti tecessüm ve teşah-

hus ettiren bir şahıs olup bir çok salâhiyetlere malik bulunmaktadır ; 

fakat, Parlamentarîzm, aynı zamanda, bu salâhiyetlerin fiilen Bakanlar 

tarafından kul lanı lmalarını da icap ettirmektedir. İşle, 1293 Knunu E s a 

sisinin 1325 de tadil edilen hükümleri hükümdara geniş salâhiyetler tanı

mış ve fakat Kanunu Esaside Par la men tarizm ile ilgili olmak üzere ya

pılan değişiklikler, aynı zamanda, Parlamento rejimini kabul eden diğer 

memleketlerde olduğu gibi [18] , bu salâhiyetlerin hakikatte Bakanlar ta

rafından kul lanı lmalarını mümkün kılacak bir durum da yaratmış ve 

Devlet reisini tamamen tâli bir unsur haline getirmiştir. 

1325 de kahul edilen yeni esaslara göre, Devletin faal icrâ organları 

olan Bakanların siyasi ve hukukî durumlar ında da Parlamentarizm'in 

icaplarına göre önemli değişiklikler yapılmıştır. Kanunu Esasin in muad

del yedinci ve yirmi yedinci maddelerine göre, Sadrazam ve Bakanlar ın 

tayini, vükelânın azil ve tebdili yine Devlet reisinin salâhiyetleri cümle-

sindendir. Yalnız Devlet reisi Sadrazamı doğrudan doğruya tayin edebil

diği halde aynı serbestiyi Bakanlar hakkında haiz bulunmamaktadır . Ba

kanlar hakkındaki tayin keyfiyeti, Parlamentarizm'in icaplarına uygun 

bir tarzda. Sadrazamın tensip ve arzile vukubulacak; yani Devlet reisi 

Sadrazamın seçeceği Bakanları ancak tayin edebilecektir. Yalnız, Kanu

nu Esas iye ithal edilen yeni esaslara göre, Devlet reisinin Sadrazamı ve 

Bakanları tayin salâhiyeti hakikatte hiç bir Önemi haiz bulunmamakta

dır ; z ira, muaddel otuzuncu madde ile kabul edilen siyasî mesuliyet pren

sibi, kabinenin teşrii organın güvenine mazhariyeti esası, hakikatte, Dev

let reisinin bu husustaki salâhiyetini tamamen ortadan kaldırmış bulun

maktadır . 

tşte bütün bunlardan dolayı, 1325 deki tadilâta göre, Devlet reisinin 

geniş salâhiyetleri karşısında, Parlamentarizm'in icap ettirdiği şekilde, 

[171 BK . rt'iijrluiı tM.f. PreclB ile d r o l t c u nv t l t u l j o n ne l . m. 364. fapUani fft.). 

FUglmc* Hu r i 1 •• lı• ıMt lange Car re de Ma lbera> , a, 40-41. 

[İKİ Meaela Pa r l omen l a r i ım ln knynaftı o l a r ak gbıtcrl lcn i n g i l t e r e ' d e DevJel 

Relıl birçok ınUhlyet lere ma l ik olmasına raf tmen, h a k l k a t t a bu « lAh lye t l e r i n i ta-

men kaybelml ı bu lunmaktadır Kendini İçin. Bakanlar ın ff Brütlerini t a k i p g ib i b i r 

mecbur iye t bahis m e v i u u olmaktadır , i ng i l t e re ' de . Dev le t Relalnln İler ıene Parla-

mento 'da I rad •. n u t u k l a r d a ı -nen i d i l e r bi le h a k i k a t t e Bakan l a r lnruBndiın 

löy lenml ı tü l lerden b a t k * b i r ley değildir K e u , Franaada da, Uçllnou C u m h u r i y e t 

devr inde , aynı d u r u m u n mevcud iye t i ne rant ge l i nmek l ed i r . 



muayyen mekanizmalarla iktidar mevkiine gelen, mevkiini muhafaza 

hususunda tesrii organın güvenine muhtaç olan, siyasi f ikir ve gaye ba

kımından mütecanis, her bakımdan mütesanit, icraî faaliyetin ifasından 

müştereken mesul bir Kabini;, bir Bakanlar Kurulu bahis mevzuu olmak

tadır. Artık, kendi mevkiini ve onun idamesini ancak Devlet reisinin ar

zusuna borçlu bulunan bir kabineye değil, bilâkis, kendisini icabında 

Devlet reisine empoze edebilecek, mevcudiyetini diretebilecek bir Bakan

lar Heyetine tesadüf edilmektedir. Yine bunun içindir ki, 1325 deki de

ğişikliklere göre, Parlamentarizm'in icap ettirdiği şekilde, icrai faaliyetin 

hakiki nâzım ve faili artık Devlet reisi değil. Bakanlardır. Bakanlar için. 

Devlet reisinin isteklerine göre hareket mecburiyeti yoktur, İcrai faali

yet Devlet reisinden Bakanlara intikal ettirilmiş. Bakanlar ın Devlet rei

sine tâbi kı l ınmaları keyfiyetine son verilmiştir. B i r taraftan Kanunu 

Esasin in muaddel otuzuncu maddesinin ilgili Bakanlarla Sadrazamın im

zalarını taştmıyan bir icrai tasarrufun vücude geüril em iveceği hakkında 

koyduğu hüküm, diğer taraftan Bakanların teşrii organa karşı siyaseten 

mes'ul bulunmaları keyfiyeti. Bakanlan Devlet reisinin nüfuzundan ta

mamen kurtararak onları kelimenin hakiki mânasile icrai faaliyetin ha

kik i nâzım ve faili haline getirmektedirler. 

1293 Kanunu Esasisinde 1325 de yapılan değişikliklere göre. Devle

tin teşrii faaliyeti de mebusan ve âyan meclislerinden mürekkep *mec-

lısi umumi* nin uhdesinde temerküz ettirilmiştir. Meclisi umumi, teşrii 

faaliyet bakımından Devlet reisine tâbi kıl ınmış bir halde değildir. Teş

riî işlerin görülmesinde, kendisini Devlet reisinin nüfuzundan kurtaran, 

icra organı karşısında mukabil bir kuvvet rolünü oymyabilen bağımsız 

bir teşekkül, icraî faaliyeti de kendi siyasi murakabesi alt ında bulunduran 

ve bu faaliyetin de kendisinin güvenini kazanmış kimseler tarafından ifa

sını mümkün kılan bir teşrii organ. Parlamento rejiminin icap ettirdiği 

şekilde bir teşrii uzuv bahis mevzuu olmaktadır. 

1293 Kanunu Esasisinin 1325 muaddel şekli. Parlamentarizm'in icap 

ettirdiği tarzda. Devletin siyasi organları arasında çalışma birliğini, kar

şılıklı bir müdahale ve iş birliğini tahakkuk ettirecek esasları da ihtiva 

etmektedir. Meselâ, Devletin icra organları olan Devlet reisi ve Bakanlar 

yalnız icrai hususların ifasile mükellef olup tesrii faaliyetten tamamen 

uzak tutulmuş değillerdir. Bular da teşrii faaliyete muayyen bir ölçü da

hilinde İştirak edebilmektedirler. Bundan başka, icrâ organı, teşrii organ 

karşısında, icabında ona karşı kullanabileceği önemli bir salâhiyetle de 

teçhiz edilmiş bulunmaktadır ve bu salâhiyet de Parlamentarizm'in en 

lüzumlu mı- urlarından biri olan. kuvvetler arasında muvazene ve siyasi 

ahengin, bir iş birl iğinin zaruri bîr şartı diye mülâhaza edilen «fesih», 
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yani İcrâ organı taraf ından teşrîî müessesenin dagıtılabilmesi yetkisidir. 

Faka t , şunu da ilâve edelim ki , muhtelif sebep ve endîşelerin tesiri alt ın

da, bu fesih salâhiyeti, neticede Parlamento rejiminin mevcudiyetini bile 

sarsacak tarzda, önemli bazı tahditlere tâbi kıl ınmıştır. 

Nitekim, muaddel otuz beşinci maddeye göre, teşriî organla iht i lâf 

halinde bulunan faal icrâ organlan Devlet reisinin i t imadım muhafazaya 

devam ediyorlarsa, höyle bir durumda Devlet reisi taraf ından teşrii mü 

essesenin derhal dağıtılabilmesine imkân yoktur. Devlet reisi, bu husus

ta, noktai nazarlarında haklı olduklarına hükmeyledlği faal icrâ organ

larını müdafaa edebilecek ve mevcut ihti lâf ın hallini millete, milletin 

hakemliğine arzedebüecek bir imkâna malik bulunmamaktadır . Böyle bir 

durumda kalan kabinenin, Devlet reisinin güvenini haiz olsa bile, muhak

kak surette istifası gerekmektedir. Eğer teşekkül edecek yeni kabine, 

müstaf i kabinenin teşriî organla ihti lâf haline düştüğü meseleyi yeniden 

mevzuu bahsederse ve bu keyfiyet yine teşrii organın mucip sebeplere da

yanan reddile karşılaşırsa, Devlet reisi bu takdirde derhal teşrii müesse

seyi dağıtabi lmek imkânına yine malik değildir. Muaddel yedinci maddeye 

göre teşriî organın bir cüz'ü olan âyan meclisinin [ 1 9 ] Devlet reisi tara

tışı 1293 Kanunu Esasisinin muadde l yed inc i maddes in in Dev le t Re i s i n i n fesih 

sa lah iye t ine Ayan Mec l i s i n in m u v a f a k a i l n i i s t i hsa l ed i lmes i pek l inde koyduğu tahr t ld , 

k end i menşeini, h a k i k a t t e , 25 Şubat 1W75 t a r i h l i Fransız Anayasasınla besinci maddes in

de bu lmak lad ı r . Faka I , Fransada, A y a n Mec l i s i n i n m u v a f a k a t i n i İstihsal k e y f i 

y e t i n i t e nk l d edenler , bunun la fesih sa l ah iye t i n i n r d c e uğrat ı ld ığ ın ı söyliyenler. mez

kû r madden in t a d i l i Lüzumundan bahsedenler [BK BarrhAIvmy et Ducs, T r a i t * de 

d r o i t c on s t i t u t i o nne l , 1933. s, 693-694; Red*lobr Une réforme cons t i t u t i o nne l l e . <ftev. 

Pol , et Pa r i . , 1959, s, 195»; DuQuit. T r a i t * de d r o i t c on s t i t u t i o nne l , c I V , s. 584; 

To r d i e i i , L a réforme de l 'E ta t , s. 3 1-53 : Barthélémy, l.a d isso lu t ion et pouvo i r per

sonnel, «L'Europe nouve l le , 10 novembre 3934»; Or r t i ao f re , Le v ice cons t i t u t i o nne l et 

Ui révision, s. 571] , h a k i k a t l e h f t k lm olanın Pa r l amen to de f t l l . m i l l e t u lduûunu shytt-

yırek tems i l i ve d e m o k r a t i k b ir r e j i m d e tamun sa l ah i ye t l e r i n h a k i k i kaynaftının. 

Dev l e t l e en basla gelen o t o r i t e n i n m i l l e t olması gerektiğini ve d emok r a t i k b i r Ana 

yasanın k u v v e t l e r arasında zuhur edecek iht i laf lar ın h a l l i İmkanın ı f e r t l e r e bahset

mek mecbur iye t i nde buhımluftunu i l e r i suren ler [ B K . Barth^ifmv. Le ro le du pouvoir 

exécutif dans les Républiques modernes H 1906, ». 59 l H 734] de o lmuştur . Bun l a r a Kö

r e , A y a n Mec l i s i n in mu va r aka u n i Is l lhsa l mecbu r i y e t i fesih salâhiyetini h a k i k a t t e 

o r t a d an ka ld ırmaktadır . Bunun Icin icra organına hu salâhiyeti do f t rudan dnfcruya 

k u l l a n a b i l m e k imkanın ı tan ımak lazımdır [ B K . Barthélémy. L a cnnsU lu t l on Dnumer-

gıie, «Revue po l i t i que et par lementa i re , ı , 345»; flariadiemy. Traité de d r o i t constitu

t i o nne l , s. 63B; t 1 w ur. :. L a d isso lut ion des Assemblées po l i t iques , 1933, ft. 69; Tardieu, 



f ından muvafakatini istihsal gibi bir mecburiyet ifa edildikten sonra teş

rii müessesenin dagıtılabilmesi cihetine gidilebilecektir, 

1293 Kanunu Esasisinin 1325 muaddel pekline göre, tesrii faaliyeti 

İfa vazifesfle mükellef bulunan organ da. icrâ uzvunun muayyen şart

lar dahilinde haiz bulunduğu teşrii müesseseyi dağı tabiime salâhiyetine 

karşılık, önemli bir yetkiye mazhar kıl ınmış bulunmaktadır. Anayasa l ım 

Bakanlar ın siyasi sorumluluğundan hahseyleyen muaddel otuzuncu ve 

otuz sekizinci maddelerine göre, teşrii organ, faal icra organına karşı, 

onu icabında mevkiinden düşürebilmek gibi bir salâhiyete tesahup et

mektedir. Şu halde, faal icrâ organlarının iktidar mevkiini işgal ve bu 

mevkilerini muhafaza edebilmeleri, yalnız Devlet reisi tarafından bu mev

kie getirilmeleri ve Devlet reisinin bu hususta it imadını muhafaza eyle

meleri kâf i gelmemektedir: aynı zamanda teşriî organın güvenini kazan

maları ve bu güveni idame ettirmeleri de zaruri bulunmaktadır ve bu 

keyfiyet de ParlamentarizmHn mevcudiyetini icap ettirdiği en zaruri un

surlarından birini teşkil eylemektedir. Böylece, icrâ organı hakkında ka-

hul edilen siyasi mesuliyet, teşrii organa, icrâ organına karşı kullanabile

ceği önemli bir silâh temin etmekte; icrâ fonksionunun ifası hususunda 

teşri organına fiili bir rol oynayabilmesini ve hu hususta fiili bir if bir

liğini tahakkuk ettirebilmesini mümkün kılmaktadır. 

Görülüyor ki, 1293 Kanunu Esasisinin 1325 muaddel sekli, icrâ ve 

teşri organlarının salâhiyetlerini ve bunların birbirlerile olan münase

betlerinin mahiyetini tesbiı ederken, bu hususda. hakikatte, bu organlar 

arasında tam bir tevazünü temin edecek suretle hareket etmiş değildir. 

Bu hususta, bu tevazünü temin edecek imkânları teşri organına tanımış 

ve fakat aynı tevazünü icrâ organı bakımından nazarı itibara alırken, 

bilâkis, tevazünün İcrâ organı aleyhine bozulması ?ibi bir durum yarat

mış ve bu da icrâ organı tarafından teşrii müessesenin dağıtılabilmesi hu

susunda, muhtelif sebep ve âmillerin tesiri altında, kahul edilen bazı tah-

didlerden ileri gelmiştir. Şu halde, 1323 tadilâtına göre. Parlamentarizm. 

bu sistemi icrâ organının teşri organına tabiiyeti şeklinde mülâhaza eden-

La R i f o r m e d r l ' K t a l . 1334. s I I Hattâ, Fmnsada Cçüncü Cumhu r i ye t devr inde 

İRTa Anayasasının b i l i n c i maddes in in Dev le t Reisine lanıdıfrı reslh sa l ah iye t i n i n r i l l en 

ku l lan ı lmamas ı sekl inde mües ı t ı teamülü n n z an İtibnra a l an baxı ml le l : Franaa-

da Pa r l amen to r e j i m i n i n t a l b l k ed i lmed l f l l n l İleri sürmüşlerdir [ B K Redmlob. Le 

reg lma p a r l t m e n t a l r c . 1934. s a, °. 117, 257, asfi: fluawlr. T r a i l * de dro i t nm ı l l l uU-

nnnel . 1934. s 581: DeTfte;, Recherche sur la elasalOı-allon des formes po l l t lquea r *R. 

D. P., 1009. a. 371»; Gt*u*t, (Ju -*st • ee que le reg ime par lemen ta l r * . <R. O. P., 1933, 

a. i f f ? * ] . 
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lerin telâkkisine uygun bir bünye arzetmektedir; icra ve teşri organları 

arasında tam bir muvazene bahis mevzuu olmamaktadır . 

Fakat , temas ettiğimiz bu ademi tevazün keyfiyeti ancak dört seneye 

yakın bir müddet devam edebilmiştir. Bilâhare, 1328 de Kanunu Esas in in 

yedinci ve otuz beşinci maddelerinde icra kıl ınan yeni değişikliklerle [ 20 ] , 

icra organının teşriî müesseseyi dağ it a bilmesi hakkında konan tahdidler 

ortadan kald ır ı lmış; icra organına bu hususta tam bir serbesti tanınmış 

ve böylece icra ve teşri organları arasında muvazeneyi, karşılıklı çal ışma 

birliğini tahakkuk ettirecek İmkânlar kendilerini tamamen göstermiştir. 

B i r taraftan Bakanlar ın siyasi mesuliyeti, diğer taraftan icra organının 

teşrii müesseseyi serbestçe d ağı tabiim esi keyfiyeti, baaka bir ifade ile, 

Parlamentarizm'İ siyasi organlar arasında muvazene şeklinde mülâhaza 

edenlerin mevcudiyetlerini zaruri gördükleri iki müh im esas, Kanunu 

Esaside tamamen yer almış ve bu suretle, bu slstem H her tür lü unsuriarile 

birlikte âmme hukukumuza ithal olunmuştur. 

r v 

1293 Kanunu Esasisinin 1325 ve 1326 muaddel şekiilerile âmme hu

kukumuza ithal olunan Parlamentarizm'in tatbikat sahasındaki işleyiş 

tarzını da tetkik ermek, bunun fiil iyat sahasında cereyan eden hadisele

rin bünyelerine göre ne gibi bir mahiyet arzeylediğinı de incelemk lâzım

dır. Acaba, pozitif âmme hukuku bakımından, Parlamentarizm'in haki

katen memleketimizde teessüsü mümkün kı l ınabi lmiş midir? Bu husus

ta verilmesi mümkün görülen cevabın müspet veya menfi oluşuna göre 

meseleyi tetkik etmek ve bu husustaki mülâhazalar ımız ı da muayyen esas

lara bağlayarak tebarüz ettirmek icap eder. 

Gerçekten, 1324 ten tibaren âmme hukukumuzla ilgili olmak üzere 

cereyan eden hâdiselere kısaca bir göz gezdirildikte, Parlamentarizm'in, 

başlangıçta, normal esaslar dahilinde işleyebildiğim söylemek bizim için 

mümkün bulunmaktadır . Nitekim, meselâ, Devlet Reisinin bu sistemde 

ihraz edeceği durum her ne kadar bidayette Abdülhamid Tl'nln hareket 

tarzlarile bazı müşküllerle karşılaşmış, Saİd Paşanın ikinci meşrutiyetin 

İlk günlerinde kurduğu birinci ve İkinci kabinelerde yer alan bazı Bakan

ların doğrudan doğruya hükümdar tarafından tayini cihetine gidi lmiş ve 

hattâ bu keyfiyet neticede Sald Paşanın 22 Temmuz 1324 de Istifasile ne-

ticelenmişse de, 23 Temmuz 1324 de iktidar mevkiine gelen Kâmi l Paşa 

120] BK. Takvimi Vakajfi, 33 Mayıs 133U - 10 Herep 1333. » y i : . - I ; Oüsrûr, 

İkinci t e r t i p , c i l t V I . ı . 749 - 750 



kabinesi le birlikle, Devlet Reisinin, artık, Par lamentar l zm ' ln icaplarına 

uygun b i r r o l oynamağa başladığı [21] , Devlet Reisinin kab ine ler in te

şekkülü hakkındaki müdahalelerinin önlendiği görülmektedir. 

Keza, i k i n c i meşrutiyet devr in in başlangıcından i t ibaren , Parlamen-

ta r i zm ' i n , kab inen in teşrii organın güvenile i k t i d a r mevki ine gelebileceği, 

onun i t imad i l e bu mevk i i muhafaza edebileceği, icrâ salâhiyetlerini f i i l en 

ku l lanan k imse ler in teşri organı tarafından her za rmn i k t i d a r mevk i inden 

uzaklaştınlabileceği prensipinin de b i r kıymet ifade ettiği görülmektedir. 

N i t e k i m , i k i n c i meşrutiyetin ilânını müteakip i lk Meb'usan Meclisi açıl

dıktan sonra Kâmi l Paşa kabinesi 13 Ocak 1909 da teşrii organdan aldığı 

güven reyîle mevk i i n i muhafazaya devam eylemiş: M Şubat 1909 da 

Sadaret makamına get i r i len Hüseyin H i l m i Paşa. «Meclisi Meh'usanın ade

m i emniyet ine delâlet edecek ufak b i r işaret üzerine çekilmeğe müsâraat 

edeceğize sözlerile teşri organının itimadına mazhar o lduktan sonra ic

rayı f aa l i y te başlamıştır. Keza, Tev f i k Paşa kabinesi de, 6 Nisan 1325 de 

aldığı i t ima t rey i le mevk i i n i muhafaza etmiş ve nihayet 22 Nisan 1325 

ve 30 Aralık 1325 t a r i h l i hattı hümayunlarla Sadaret makamı kendile

r ine tevc ih o lunan Hüseyin H i l m i Paşa i le , Meb'usan Meclisinde -Kuvâyı 

umum iye i devlet in yekdiğerinin umuruna kansmıyarak Kanunu Esasi ka-

va i d i asl iyesi veçhile her kuvvet in kendisine ait h ukuk ve salâhlyattan 

tamamen ist i fadesi intizamı umuru memleket nokıai nazarından pek z i 

yade haiz i ehemmiye t t i r . * [221 şeklinde beyanatta bulunan i b r a h im 

Hakkı Paşa kab ine ler i de ayni şekilde elde e t t i k l e r i i t ima t oyu üzerine 

hükümet işlerini tedv i re koyulmuşlardır. 

A m m e hukukumuzda 1324 den İtibaren kendin i gösteren dev i r zarfın

da. Par la m entar i zm' in , keza, teşri organının i t ima t oyu İle i k t i d a r mevk i 

i n i işgal ey l lyen faal icrâ organlarının bu itimadı muhafaza e t t i k l e r i 

müddetçe mevk i ler inde kalabi lecekleri , bunun dışında ne Devlet Reisi ve 

ne de Sadrâzam tarafından mevk i ler inden uzaklaştınlamıyacakları . teşri 

131] Yalnız bu d u r u m u n b a n l ı t l ı ınalanna d* r»BtR*ld 1 fiIm 1 El İlâve e tmek l l f i l -

mlz lazımdır. Meie l f t Abdulhaaıld 11. O t u r b ir Ma r t vakas ından I M W S tp ı rkkbl 

eden T e v f i k Pa ıa kab ines in in M i l l i Savunma Bakaniıft ına Oa/ I E l hem Paşayı ge l i r 

miş veyahu t bunun ge t i r i lme l i n i m t lmkUn kılacak tavs iye lerde bu l unmak • u r e i l l e 

kab inen in loaekkUl tarzını* müdahalede bu lunmuştur . K r zn H Vahldüddln de. t e r e k 

ehmet T a l f t l Pa ıa kab ines in in istifasını mü leak lp l eaekku l eden Mus i r A h m e t İzzet 

Pasa kabines ine ve gerekse bunun bu d u r u m knriLsında 11 Kaa im 1B1S de vukubu l a n 

İntifasın: müteak ip i k t i d a r mevk i ine ge t i r i l e n diğer kab ine le r i n teşekkül tarzlarına 

müdahaleden ger i k s İm a m i t t i r-

raîl BK . Takvimi Vakavi, 13 Kanûnuaanl 1325. 
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organının it imadına mazhar bir kabinede teşri organının muvafakati ol

madan en ufak bir değişikliğin bile yapüarmyacağı. teşri organı tarafın

dan izhar olunan i t imadın ortadan kalkmasile birl ikle icra organlarının 

mevkilerini terke mecbur kalacakları prensibi de, normal tatbik sahaları 

bulabilmiştir. Nitekim, meselâ, Sadrâzam Kâmi l Paşanın» teşri organının 

i t imadını muhafazaya devam eyliyen Millî Savunma Bakanı Ali Rıza 

Pasa ile Bahr iye Naz ın Ari f Hikmet Paşayı değiştirmiye teşebbüs etmesi. 

Kâmi l Paşa kabinesinin, aleyhinde 31 Ocak 1325 de verilen itimatsızlık 

oyu ile, iktidar mevkiinden uzaklaştırı lmasını intaç etmiştir. 

Parlamentarlzm'in mümeyyiz vasıflarından biri olan teşri organının 

icrâ organı tarafından dağmlabJlmesi meselesine^gelince: 1325 de bu hu

susta konan tahdidlerin, icrâ ve teşri organları arasındaki muvazenenin 

teşrii organ lehine bozulması keyfiyetinin, 1328 dc bertaraf edilmesini 

müteakip. Kanunu Esasinin hükümleri bakımından organlar arasında 

tam bir müvazenenin temini mümkün kı l ınmış ve tatbikat sahasında da 

bir taraftan fesih salâhiyetine başvurulmuş ve diğer taraftan da, hu salâ

hiyet, Parlamentarlzm'in tekâmüliyle tamamen uygun bir tarzda, hakikat-

ta. Devlet Reisinden faal icra organları olan Bakanlara intikal eylemiştir. 

Meselâ, gerek Said Paşanın ve gerekse Gazi Ahmet Muhtar Paşanın sada

retleri zamanında, fesih salâhiyetini hakikatte kullananlar, böyle bir kul

lanmayı lüzumlu görenler ve onu mümkün kılanlar, hakikatte Devlet 

Reisi değil doğrudan doğruya faal icra organları olan Bakanlardır. 

Fakat , Par la men tar izm lehinde temas ettiğimi? bütün bu hususlara 

rağmen, bu sistemin â m m e hukukumuzda normal esaslar dahilinde çere* 

yan ederek inkişaf edebildiğini, memleketimizde bihakkın yerleşerek iş-

liyebildlğlni, Devletin siyasi organları arasındaki münasebetlerin bu siste

min icaplarına uygun bir tarzda cereyan ettiğini, söyî ivebilmek ligi m izi 

imkânsız kılan hâdiselerle de karşılaştığımızı bilhassa tebarüz ettirmek 

lâzımdır. 1324 den itibaren İttihat ve Terakk i Cemiyeti tarafından takip 

olunan siyasetin neticesi olarak, gerek Anayasa'nın ve gerekse bunun 

âmme hukukumuza ithal eylediği Parlamentarlzm'in icaplarına ayk ı n bir 

çok hâdiseler cereyan etmiş ve netice itibarlle bu hususta müsbet netice

lere ulaşılamamıştır. İttihat ve Terakk i Cemiyeti, Kanunu Esasin in hü

kümlerine, kendisinin İktidar mevkiinde kalabilmesini mümkün kılacak 

bir istikamet vermiş ve her şey tek bir fırka ile onun başında bulunan 

liderlerinin arzularına göre cereyan etmiştir. Âmme hukukumuza ithal 

edildiğini söylediğimiz Parlamentarlzm'in kendine hâs olan mekanizması, 

siyasi organlar arasındaki münasebetler bakımından İleri sürülen prensip

ler, her şeyden evvel, pek tabii olarak, seçim serbestisi ve siyasi partilerin 

taaddüdü keyfiyeti nazarı itibara alınarak konmuş bir takım kaidelerdir 



ve Par l amentar i zm bu tarzdaki b i r durumdan neşet ey l iyen b i r s istemdir . 

İktidar mevk i ine sıkıca sarılan i t t i h a t ve Te r akk i ' n i n güttüğü siyaset, 

Pa r l amen ta r i zm yer ine, hak ikat te , tek b i r fırka i le bunun içinden s ivr i l en 

şefler tarafından hiçbir riyası murakabe ve hiçbir siyasi r ak i p bahis 

mevzuu o lmadan kendi görüşlerine göre, is ted ik ler i ve anladıkları [arzda 

memleket i idare sistemini ikame eylemiş ve neticede Kanunu Esasi hüküm

le r i n i n ve bunun âmme hukukumuza i tha l eylediği Par lamentar l zm ' in 

no rma l esaslar dahi l inde işliyebiimeMni imkânsız kılmıştır. 

N i t e k i m , Par lamento re j im in i n önemli prensipler inden b i r i olan ka

b inen in teşri organının güvenile i k t i d a r mevki ine gelebilmesi ve yine onun 

tarafından bu mevkiden düşürülmesi key f i ye t i , başlangıçla olduğu g i b i 

da im i o larak Kanunu Esasinin hükümlerine uygun b i r tarzda kendi 

mevcud iye t in i idame imkânını bulamamıştır. Norma l esaslar b i r konara 

bırakılarak, hükümet darbeleri le ve seçimlerde sözde kazanılan muva f f a 

k iye t l e r l e i k t i d a r mevk i i n i n ele geçirildiği ve y ine aynı usul ler le bu mev

k i i n muhafazasına H idamesine çalışıldığı görülmektedir Hattâ en son 

Babıâli baskını i le i k t i d a r mevki ine tekra r gelebi lmek imkânım bulan İt

t i ha t ve T e r a k k i ve bunun liderleri, bilhassa Mahmut Şevket Paşanın öl

dürülmesinden ve zuhur eden bu fırsattan fayda lanarak bütün siyasi r a 

k i p l e r i n i ber ta ra f etmiye. muha l i f bütün ağızları kapatmıya, kendi isle

diği k imseler i M i l l e t vek i l i seçtirebilmek imkânını elde etmiye muva f f ak o l 

duk t an sonra, kab inen in leşri organının güvenile İktidar mevki ine gele

bi lmesi ve bu mevk i i muhafaza edebilmesi keyfiyeıioin artık hiç b i r Önem 

arzedebümeşine de imkân kalmamıştır. Mevk i l e r i n i h ak i ka t t e İttihat ve 

T e r a k k i l i d e r l e r i n i n lütuflarına borçlu bulunan M i l l e t vek i l l e r i n i n , bu l ider

l e r i n teşkil edecekleri kahine için b i r teh l ike arzedebimelerine. onları 

mevk i l e r i nden uzaklaştirabil melerine İmkân yok tu r . O halde. Parlamen-

ta r i zm ' i n , icrâ organının teşri organının güvenile i k t i d a r mevk i ine gele

bi lmesi ve bu mevk i i muhafaza edebilmesi prensib i , hak i ka t l e , hiçbir 

kıymet a rzet m emektedir . 

Par l amentar i zm ' in . teşrii müessesenin icrâ organı tarafından dağıtı l

masından ibaret bu lunan diğer prensibine gel ince: hak i ka t t e , bu prensib de. 

hiçbir önemi haiz bulunmamaktadır ve bu da İttihat ve T e r a k k i l i de r l e r i 

n in siyasî ihtiraslarına göre işliyen b ir duruma sokulmuştur. Herşeyden 

e w e l Önemi haiz bulunmamaktadır; z i ra , seçimler ittihat ve T e r a k k i Ce

m iye t i n i n arzusuna göre cereyan etmekte, teşrii müessese onun istediği 

kimselerden müteşekkil bu lunmakta ve tabîatile İttihat ve T e r a k k i lider¬

lerinin arzularına uygun hareke! eden ve bu bakımdan hiç b i r siyasi teh

like teşkil e tmiyen bu müessesenin dağıtılması gib i b i r keyfiyeı de bahis 

mevzuu olmamaktadır. Saniyen, bu prensip İttihat ve Te r akk i l i dPr i cnn in 
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siyasî İhtiraslarına göre jşüyen bir duruma sokulmuş bulunmaktadır¡ 

çünkü, İtt ihat ve Terakk i Cemiyeti, kendi arzusuna göre teşkil ettiği 

teşriî müessesede, kendi içerisinden kendisine karşı bir muhalefet zuhur 

ettiği ve kendi mevkiini sarsacak bu tarzda gayrımelhuz bir tehlike zu

hur eylediği zaman bu fesih salâhiyetine müracaat etmiş, bu hususla 

işin zevahirini kurtarmak gayesile bir çok bahaneler ihdas eylemiş, ve 

netice itibariie de, Parlamentarizm'in bu önemli prensibini, kendi siyasi 

İhtiraslarının idamesini mümkün kılacak bir tedbir şeklinde mülâhaza ey

lemişt i r 

işte bütün bunlar, bizlere. Kanunu Esas i tarafından Parlamentarizm 

ile ilfftli olmak üzere vaz'edilen prensiblerin tatbikat sahasında bir önem 

a rzedem ediklerin i göstermektedirler. Tatbikat sahasında ne icrâ organının 

teşri organına tabiiyetine ve ne de İcrâ organile teşri organı arasında bir 

müsavat ve muvazeneye tesadüf olunmakta; bilâkis, teşri organının icrâ 

organının nüfuzu alt ında bulunduğu müşahede edilmektedir. Bununla be

raber, Anayasa'mn muhtelif sebeplerin tesiri alt ında tatbikatta yaratt ığ ı 

bu yeni durumun, Parlamentarizm'in yirminci asırdaki tekâmülü nazarı iti

bara al ındığı takdirde, bu sistemin bünyesine ayk ın bir mahiyet arzetme-

digini de söylemek mümkün bulunmaktadır . Zira, gerek icrâ organının 

teşri organına tabiiyeti ve gerekse icrâ organile teşri organı arasında 

müsavat ve muvazenenin mevcudiyeti şeklinde Parlamentarizm'in mahiye

ti hakkında İleri sürülen mülâhazaları bir çok hukukçular ın yapt ıktan 

gibi «Wífoifr* kelimesile tavsif ederek Parlamento rejiminin yirminci asır

daki tekâmülünü, onun ihraz eylediği ve eylemesi İfizımgeldiği yeni çeh

reyi , onun hakkında İleri sürülen yeni kriterleri nazan İtibara aldığımız 

takdirde, İtt ihat ve Terakki Cemiyetinin güt tüğü siyasetin neticesi ola

rak vukua gelen durumu Parlamentarizm kelimesile vasıf landırmak bizim 

için imkân dahilinde görülmektedir. Nitekim, Parlamentarizm hakkında, 

icrâ ve teşri salâhiyetlerinin birbirinden tefriki esasından a y n ve hattâ 

ona zıd bir mahiyette olmak üzere ileri sürülen yeni kıstaslara göre, bu 

hususta ne kuvvetler arasında muvazene ve müsavat, ne de teşri orga

nının İcrâ organına üstünlüğü bahis mevzuu olmaktadır. Bu hususta, 

bilâkis, siyasi faaliyetin merkezi olarak karşılanan icrâ organının teşri 

organına nazaran otoritesi ve üstünlüğü, slyaseten mes'ul bulunan Ba

kanlar tarafından milletin idari, s iyasi ve ekonomik işlerinin tedviri, ka

binenin idaresi ve teşri organının murakabesi, teşrii de dahil olmak üzere 

Devletin bütün faaliyetlerinin icrâ organlannda temerküz ettirilmesi, 

teşrii müesseseye karşı slyaseten mes'ul ve onun tarafından her zaman 

mpvkllnden düşürülebllen, teşri organına her zaman hesap vermekle mü

kellef bulunan kuvvetli bir kabinenin ve siyasi salâhiyetlerin hepsini 



:endi elleri arasında tutan otoriter bir Başbakanın mevcudiyeti [ 23 ] , 

Parlamento rejiminin esas kıstası olarak ileri sürülmektedir. 

F aka t Parlamentarizm'in tekâmülUe ilgili olmak üzere üeri sürülen 

bu kriterlerin hepsi de tek bir prensibe dayanmakta veyahut tek bir pren

sibin meveudiyetile hüküm ifade edebümektedirler; o prensip de seçim 

serbestisi, başka bir İfade ile, hakikaten milletin iradeslle seçilmiş Millet

vekillerinden mürekkep bir teşrii müessesenin mevcudiyeti. Halbuki, 

1324 den itibaren cereyan eden hâdiseler, bize, kendisini milletin iradesine 

empoze eden tek bir partinin iktidar mevkiini daima kendi inhisarı alt ında 

tuttuğunu ve bu parti liderlerinin her şeye hâkim bulunduklarını göster

mektedirler. Seçim serbestisine dayanmaktan uzak bulunan bu durum, 

tabialite, kabinenin icabında siyaseten mes'ul olabilmesini ve onun ica

bında iktidar mevkiinden düşürülebilmesınİ mümkün kı lmaktan, teşrii 

organın icrâ organı tarafından icabında dağı t ila bilmesi lüzumunu hisset

tirmekten tamamen mahrum bu lunmaktad ı r 

Kısaca, tatbikat bakımından. Kanunu Esaside icra kı l ınan 1325 ve 

1328 deki tadilât ile kabul edilen Parlamentarizm'in. âmme hukukumuzda 

realite sahasına intikal edebildiğini, bu sistemin Kanunu Esasinin hüküm

lerine uygun bir şekilde ve normal esaslar dahilinde işüyebildiğini söyle

meğe imkân yoktur, ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafından güdülen s i 

yaset, Kanunu Esas in in hükümlerine aykırı bir çok hâdiselerin zuhuruna 

sebebiyet vermiş ve Parlamentarizm, hakikatte. İktidar mevkiini büyük 

bir kıskançlıkla müdafaaya çalışan bu cemiyet liderleri tarafından takip 

edilen siyasetin neticesi olarak, yalnız ve yalnız Kanunu Esasin in hü

kümleri arasında pasif bir yer işgal eylemekten daha üeri gidememiştir. 

l i e r a i G. O R A N D A N 

[2SJ BK Duçuit, Traité de dro i t cons t i t u t i onne l , c IV , m. 818. 
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