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I. TÜRKİYE'DEKİ İŞSİZLİK SORUNU 

. Türkiye'de işsizlik ekonominin karşılaştığı en büyük so­
runlar arasında yer almakta, sosyal ve siyasal alanlardaki 
olumsuz etkilerini sürdürmektedir. 

Türkiye'de istihdamın yapısı kısaca incelendiğinde işsiz­
liğin Türk ekonomisi içinde giderek büyüyen bir sorun du­
rumuna gelmiş olduğu hemen göze çarpmaktadır. 

Türkiye'de işgücü arzı ile talebi arasındaki fark 1962 
üe 1981 arasında sürekli olarak artmış ve 1962'de 490.000 
iken, 1972'de 1.096.000'e ve 1981'de ise 2.416.000 e (tahmini 
olarak) yükselmiştir1. Bu dönemde toplam sivü işgücü arzı 
% 350 oranında artarken, toplam sivil işgücü talşbinin % 21.7 
oranında artmış olması, işgücü arz ve talebi arasındaki farkı 
arttırırken, işsizlik oranlarının da yükselmesine neden ol­
muştur. Bunun sonucu olarak iş arayan ve aramayan işsiz­
ler oranı 1979'da % 9.2'ye, 1980'de % 11.7'e ve 1981'de % 13.6 
(tahmini)'ya yükselmiştir2. 

Tarımdaki gizli işsizlerin de işgücü fazlasına ilâve edil­
mesiyle bulunan yurt - içi işgücü fazlası oranıma 1962'de 

1) Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilâtı; IV. Beş Yıllık Kalkınma 
Planı (1979- 1'9!83), sh. 26; Başbakanlık Devlet Planlama Teşki­
lâtı; 1981 Yılı Programı ,sh. 311. , 

2) 1981 Yılı Programı, T.C. Resmî Gazete, 4 Haziran 19Û1, sh. 311. 
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% 11.0 iken, 1972'de % 13.3'e -ve 1981'de % 17.5'e yükseldiği 
görülmektedir. 

İşsizlik oranlarındaki bu artışı Türkiye'nin nüfus artış 
hızından, ekonomik kalkınma, sanayüeşme ve dış ekonomik 
etkenlere kadar çeşitli nedenlere bağlamak mümkündür. An­
cak istihdamın plânlı kalkınma sürecinde bağımsız bir amaç 
olarak ele alınarak, değerlendirilmemiş olmasına da bu ne­
denler arasında yer vermek gerekir. Gerçekten de istihdam 
sorununun çözümü, I . Beş Yıllık Plân döneminde nüfus ar­
tış hızının azaltılmasına, I I . Beş Yıllık Plân döneminde eko­
nomik kalkınmaya, I I I . Beş Yıllık Plân döneminde sanayileş j 

meye bağımlı bir politika olarak kabul edilmiştir. IV. Beş 
Yıllık Plân'da ise teknoloji ve sanayi politikaları ile uyum* 
lu ve tutarlı bir istihdam politikası geliştirileceği belirtil­
miştir. 

Ancak son yıllarda işsizlik, hacim itibariyle büyümekte 
olmasının yanısıra, daha çok açık işsizlik niteliği ile ortaya 
çıkmıştır. Uygulanmakta olan sıkı para ve yüksek faiz po­
litikası özellikle orta ve küçük sermayenin güçlüklerini art­
tırmış; genel olarak yatırımların ve özellikle inşaat faaliyet? 
lerinin kısıtlanması, istihdam hacminde daralmalara ve iş­
sizliğin artmasına olumsuz yönde etki yapmıştır. Ayrıca ener­
j i ve hammadde dar boğazları üretim ve istihdam alanında 
sınırlayıcı etkiler doğurmuştur. Faaliyetleri kısıtlanan alan­
lara ek olarak, yeni açılan işyerlerinin sayılarındaki artış­
larda da yavaşlamalar kendisini göstermiştir. Bunların ya­
nısıra yurt dışına işgücü gönderilmesinde karşılaşılan du­
raklamaların da işsizlik oranlanndaki artışı hızlandırdığını 
söylemek mümkündür. 

Türkiye'de istihdamın yapısının ortaya koyduğu bu ümit­
siz tablo karşısında, yurt dışına işgücü gönderilmesi çeşitli 
mahzurlarına rağmen, işsizliği azaltıcı bir önlem olarak 1960 
lardan bu yana benimsenmiş bulunmaktadır. 
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İŞGÜCÜ AKIMI 

Türkiye'den yabancı ülkelere işgücü akımının nedenleri­
ni başlıca üç başlık altında toplamak mümkündür : 

Bunların birincisi yabancı ülkelerdeki istihdam imkân­
ları karşısında, Türkiye'deki işsizlik oranlarının varlığıdır.. 
Yurt dışına işgücü akımının ekonomi açısından değerlendi-
rümesi yapılırken, işgücü fazlasının sayısal değerlerinin bu 
akımdaki temel nedeni teşkil ettiğini söylemek mümkündür. 
Ancak yabancı ülkelere gidenlerin yalnız ve mutlak açık iş­
siz durumunda olanlardan oluşmadığı da bir gerçektir. Bu 
durum ise karşımıza işgücü akımının ikinci nedeni olarak 
yüksek ücret seviyesini çıkarmaktadır. "Türkiye'de nüfusun 
.% 54'ünü oluşturan ve eme,k gelirleriyle geçinen bir çoğun­
luğun millî gelirden aldığı payın % 14.9 olduğu hesaplan­
maktadır. Gelir ortalamasının düşüklüğüne ilâveten gelir 
dağılımındaki dengesizlik de geniş kitleler açısından geçim 
sorununu ağırlaştırmakta"3 ve yüksek ücret ve gelir elde 
etmenin cazibesi yurt dışına işgücü akımım kamçılayan et­
kiler yaratmaktadır. Ancak bu iki ana nedenin yanısıra, daha 
iyi bir iş ve daha yüksek bir gelirle sağlanacak iyi bir ge­
lecek özlemi ve yurt içindeki işsizlik ve düşük gelir düzeyi­
nin yarattığı kaygı da, diğer yaşam koşullarının cazibesi Üe 
birleşerek yurt dışına işgücü akımının nedenleri arasında 
yer almaktadır. 

Türkiye'den yabancı ülkelere işgücü akımının başlıca 
iki yönde gerçekleştiği bilinmektedir. Bunların ilki Batı Av­
rupa ülkeleri, diğeri ise Orta- Doğu îslâm Ülkeleridir. Aşa­
ğıda iki yöndeki bu akım incelenmektedir. 

A. Batı Avrupa Ülkelerine İşgücü Akime : 

Türkiye'den Batı Avrupa ülkelerine işgücü akımı 1960'da 
başlamış ve büyük artışlar göstererek 1973 yılı sonuna ka-

3) Işıklık, Alpaslan; Türkiye'den İslâm Ülkelerine İşgücü Akını 
ve Yarattığı Sorunlar, M.P-M. - İslâm Ülkeleri İstatistik, Ekono­
mi ve Sosyal Araştırma ve Eğitim Merkezi; İslâm Ülkeleri Ara­
sında Ekonomik İşbirliği ve Türkiye (Teksir), sh. 2. 



138 Kur Sorter 

dar devam etmiştir. Bu akımm seyrini incelemeden önce 
Batı Avrupa ülkelerinde yabancı işgücüne talep yaratan 
nedenleri kısaca açıklamakta yarar vardır. 

1. Batı Avrupa ülkelerinin işgücü taleplerinin başlıca nedenleri: 

Söz konusu ülkelerin işgücü taleplerinin özellikle I I . Dün­
ya Savaşı sonrasının getirdiği şartların ışığında değerlendi­
rilmesi gerekir. Savaşın erkek nüfusta yol açtığı azalma, nü­
fus artış hızının yavaşlaması ve genç yaş (0-14) grubunun 
genel nüfus içindeki oranının düşüklüğü, Batı Avrupa ülke­
lerinin emek arzlarında daralmaya yol açmıştır. Buna ek 
olarak hızk'sanayileşme ile yeni istihdam alanlarının ortaya 
çıkması işgücüne olan talebi arttırırken, "emek piyasaların­
da istihdam şartlarındaki değişmeler, iş sürelerinin kısaltıl­
ması, ücretli izin sürelerinin uzaması ve nihayet eğitim sü­
relerinin uzaması da"4 yeni işgücü ihtiyaçları yaratmış ve* 
yabancı işgücüne olan talebin artmasına neden olmuştur. 

2. Türkiye'den Batı Avrupa ülkelerine işgücü akımının seyri: 

Türkiye'de işsizliği önleyici bir tedbir olarak yabancı ül­
kelere işgücü akımının ilk kez I . Beş Yıllık Kalkınma Planın­
da yer aldığı görülmektedir5. Ayrıca söz konusu tedbirlerin 
de plan süresince başarıyla uygulandığı bilinmektedir. Yine 
planda, Türkiye'nin vasıflı işgücü konusunda karşılaştığı kıt­
lık da belirtilerek, yurt dışına işgücü göndermede ihtiyaç 
fazlası vasıfsız işgücüne imkân tanınacağı ve vasıflı işgücü 
akımının önleneceği de ifade edilmiştir. Böylelikle, I . Plan 
döneminden başlamak üzere yurt dışına işgücü akımı işsiz­
liği azaltıcı bir tedbir olarak istihdam politikamızda yer al­
mış ve iktisadî kalkınmanın gerektirmediği işgücü fazlasının 
ekonomik hayat üzerindeki baskısını asgariye indirecek bir 
tedbir olarak benimsenmiştir. 

4) Tuna, Orhan; Batı Ülkelerinde Çalışan İşçilerimiz, Sosyal Siya­
set Konferansları, 23. Kitap, İstanbul 1971, sh. 9. 

5) Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilâtı; Kalkınma Planı I. Beş 
Yıl, Ankara, Ocak 19'63, sh. 456. "İşgücü fazlasının, işgücü kıt­
lığı çeken Batı Avrupa ülkelerine gönderilmesi...-
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Batı Avrupa ülkelerine işgücü gönderilmesine 1961'de 
başlanılmış ve 1962'den itibaren hızlı bir artışla Î967'de kal­
kınma planlarının ifadesine göre 165.000, îş ve İşçi Bulma 
Kurumu kayıtlarına göre ise 204.000 işçi yurt dışına gönderil­
miştir0. Ancak giden işçilerin % 40'a yakın bir kısmını vasıf­
lı işçilerin teşkil etmesi"7 ile planda öngörülen "kalkınma 
faaliyetlerinin gerektirdiği vasıftaki kişüer dışında işgücü 
gönderilmesi" prensibi ihlâl edilmiştir. 

1961 -1967 döneminde Türkiye dış ülkelerin işgücü talep­
lerini karşılayamaz durumda idi. 

Yıllar Talebin Karşılanma Oranı (%) 

1961-1962 84.6 
1963 76.1 
1964 9-3.il 
1965 84.4 
1966 96.9 

1967 78.8 
1968 76.2 
19169 82.8 
1970 117.4 
1971 107.9 
1972 99.8 

Kaynak : Necla Pur; Uluslararası İşgücü Hareketleri ve Türkiye, 
İstanbul 1974, sh. 76. 

Tablodan da görüldüğü gibi I . Beş Yıllık Plan dönemin­
de işgücü talebine 1966 yılında çok yaklaşıldığı halde, hiç 
bir yıl talep tam olarak karşılanamamıştır. Ancak aynı yıl-

6) Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilâtı; IV. Beş Yıllık Kalkınma 
Planı, Ankara 1979, sh. 26. İş ve İşçi Bulma Kurumu Genel Mü­
dürlüğü; 1980 İstatistik Yıllığı, Ankara 1981,' sh. 63, Tablo 17'den 
hesaplanmıştır. 

7) Börtüncene^ İçen; Milletlerarası İşgücü Hareketleri ve Türkiye, 
Sosyal Siyaset Konferansları 18. Kitap, İstanbul 1966, sh. 33. 

http://9-3.il
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|ar arasında Türkiye'de işgücü fazlasının 140.000 kişi art­
tığı dikkate alındığında, talebin k'arşılanamam asının yurt -
içi işgücü arzındaki bir daralmadan kaynaklandığını söyle­
mek mümkün değildir. Kaldı ki, aynı yıllarda yurt dışına 
gitmek için sıra bekleyen pek çok işçinin bulunduğu yine 
İş ve îşçi Bulma Kurumunun kayıtlarından anlaşılmaktadır. 
Bu dönemde yurt - dışı işgücü talebinin karşılanamamaSının 
temel nedeni, talep edilen işçüerin istenilen niteliklere sa­
hip olmayışları ve dışarıya işçi yollamada karşılaşılan bir­
takım idarî zorluklar olmuştur. 

I I . Plan döneminde ise yurt dışına giden işçilerin sayısı 
hızla artarak 1972'de 660.000'ea ulaşmış, yurt - dışı işgücü 
talebi de bu dönem içinde büyük ölçüde karşılanmış hatta 
aşılmıştır. Bir yılda 129.575° işçi ile çok yüksek bir düzeye 
ulaşan 1970 yık işgücü ihracatının, aynı yıl işgücü talebini 
de % 17.4 oranında aştığı görülmektedir. Batı Avrupa ülke-, 
lerine işgücü gönderilmesine 1973 yılnın sonuna kadar devam 
edilmiş, özellikle 1973 yık 133.00010 işçi ile yurt dışına en yük­
sek miktarda işgücünün gönderildiği yıl olmuştur. 

Batı Avrupa ülkeleri içinde işgücü akımında Federal 
Almanya rakipsiz şekilde ön sırada yer almış ve yurt dlşma 
gönderüen Türk işçilerinin 1968'de % 96'sını, 1970'de % 75'ini, 
1972'de % 77'sini" ve 1973'de % 73,4'ü12 bu ülkeye gitmiştir. 

I I I . Plan döneminin ilk yıknda özellikle Federal Alman­
ya'ya yönelen ve hızla yükselen işgücü akımı, planın ikinci 
yılından itibaren yine aym hızla duraklamış ve Batı Avrupa 
ülkelerine gönderilen işgücü miktarı I I I : Beş Yılkk Plan dö­
nemi süresince 160.00013 civarında kalmıştır. Bunun 133.000'i-

. nin planın ilk yılında gönderildiği düşünülecek olursa, ge-

8) Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilâtı; IV. Beş Yıllık Kalkınma 
Planı, op. cit., sh. 26. 

9) İş ve İşçi Bulma Kurumu 1960 İstatistik Yıllığı, op. cit., sh. 63. 
10) İbid. (9), sh. 63. 
11) Pur, Neelâ; Uluslararası İşgücü Hareketleri, ve Türkiye; İs­

tanbul 1974, sh. 106. 
12) İbid. (9), sh. 63, Tablo 17'den hesaplanmıştır. 
13) İbid. (9), sh. 63, Tablo 17'den hesaplanmıştır. 
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ri kalan 4 yıl süresince yılda ortalama 4-5 bin kişinin Batı 
Avrupa ülkelerine çalışmak üzere gittiği ortaya çıkmaktadır. 
Böylelikle 1974 yılından bu yana Batı Avrupa ülkelerine iş­
gücü akımının durduğunu söylemek yanlış olmayacaktır. 

3. Batı Avrupa ülkelerinin işgücü talebindeki azalışın nedenleri: 

Batı Avrupa ülkelerinin işgücü talebindeki bu azalış ve 
duraklamanın çeşitli nedenleri vardır. I I . Dünya Savaşından 
sonra hızlı bir sanayileşme atılımını gerçekleştirmiş olan 
bu ülkeler, 1970 başlanndan itibaren kendini hissetirmeye 
başlayan dünya ekonomik bunalımından etkilenmişlerdir. 
Bunun sonucu olarak sınaî üretimleri ve gayri safî millî ge­
lirleri düşmüş ve istihdam kapasitelerinde daralmalar orta­
ya çıkmıştır. 1979 - 1980 yıllarında da 1973 - 1974 benzeri pet­
rol fiyatı artışları Batı Avrupa ülkelerinin dışardan işgücü 
taleplerindeki durgunluğu adeta kronikleştirmiştir. "Ayrıca 
bu ülkelerde doğum oram yüksek yılların çalışma çağı nüfu­
su ile işgücü oranları üzerinde Özellikle 1980 - 1985 döneminde 
arttırıcı yönde bir etki yaratacağı ve hatta bu oranların 
1975 - 1980 dönemindeki işgücüne katılma oranlarını aşaca­
ğı"1* ileri sürülmektedir. Yine bu ülkelerde insangücünden 
tasarruf sağlayıcı üretim tekniklerinin kullanılması da va­
sıfsız işgücünü kısıtlayıcı bir sonuç yaratmış ve işgücü ta­
leplerindeki daralmalara süreklilik kazandırmıştır. 

Bu daralmalara gösterilen ilk tepki ise, tabiî olarak yurt 
dışı işgücü taleplerini kısmak şeklinde ortaya çıkmıştır. Böy­
lelikle söz konusu ülkeler 1973'den bu yana yabancı işçi ka­
bulünü geniş ölçüde sınırlamanın yanısıra işten çıkarmalar j 

da öncelikle yabancı işçilerin sözleşmelerini feshetmeye baş­
lamışlardır. 

Ayrıca 1963'de AET ile imzalanmış bulunan Ankara Ant­
laşmasının 36. ve bunu izleyen maddelerinde Türk işçilerine 

14) Freedman David H.; Employment perspectives, in industrialized 
market economy countries, International Labour Organization; 
International Labour Review, Vol. 117, No. 1, Jan. - Feb. 1978, 
Geneva, sh. 3. 
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1980 yılında sağlanması gereken serbest dolaşım hakkının 
ilk kademesi 1983 yılı sonuna ertelenmiştir. Bunun yanısıra 
Federal Almanya'nın 1980 yılı Ekim ayından bu yana Türk 
yurtdaşlarına vize uygulamasına başlaması da bu sınırlama 
konusunda alman diğer ciddî bir önlem niteliğini taşımakta­
dır. Halen 590.000'i Federal Almanya'da olmak üzere Batı 
Avrupa ülkelerinde toplam 770.000 kadar Türk işçisi çalış¬

' maktadır15. 

B. Orta - Doğu İslâm Ülkelerine İşgücü A k ı m ı : 

1973 yılından bu yana, Batı Avrup aülkeleri işgücü ta­
lebini büyük ölçüde yavaşlatırlarken, aynı yıl OPEC ülkeleri 
de petrol fiyatlarında dört katma yakın bir artış kararı ver­
mek suretiyle Türkiye'den yurt dışına işgücü akımının yö­
nünü değiştiren bir olayı başlatmışlardır. 

Petrol ihracatından elde ettikleri gelirler sayesinde el­
lerinde biriken büyük fonlar, altısı Orta - Doğu'da, biri Af­
rika'da olmak üzere 7 islâm ülkesi : Libya, Suudi Arabistan, 
Kuveyt, Umman, Katar, Bahreyn ve Birleşik Arap Emirlikle--
ri'ni, son on yılda temel göç ülkeleri haline getirmiştir16. 

1. Orta - Doğu İslâm Ülkelerinin işgücü taleplerinin başlıca 
nedenleri; 

Orta - Doğu sİlâm Ülkelerinin toplam istihdamı içinde 
yabancı işgücü oranları çok yüksektir. 1975 sonrasında bu 
oranların Suudi Arabistan'da % 43, Libya'da % 42.5, Kuveyt'¬

. de % 69.4, Birleşik Arap Emirliklerinde % 84.8, Umman'da 
% 34, Bahreyn'de % 39.6 ve Katar'da % 81.1 olduğu tahmin 
edilmektedir17. 

Bu ülkelerde istihdam edilenlerin toplam olarak % 51.3'ü 
yerli, % 48.7'si göçmen işçilerden oluşmakta, Kuveyt, Bir-

15) Igikln, Alpaslan; op. cit., sh. 3. 
16) ibid. (14), sh. 4. 
17) Birks, J.S.; Sinclair C.A.; International Migration and Develop^ 

ment in the Arab Region, I L O Geneva 1980, sh. 13B, Tablo 8. 
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leşik Arap Emirlikleri ve Katar'da yabancı işgücünün yerli 
işgücünü aştığı, hatta Birleşik Arap Emirliklerinde yabancı 
işgücünün (251.000), yerli nüfusu (200.000) aştığı görülmek­
tedir". Bu ülkelerdeki yüksek oranlara ulaşan yabancı iş­
gücü istihdamın nedenlerini üç temel konuda sınırlamak 
mümkündür. 

a. Demografik yapının özellikleri : 
Bu ülkelerin hemen .hepsinde nüfus azlığı sorunu mev­

cuttur. En yüksek nüfusa sahip olan Suudi Arabistan'ın 1975 
yılındaki toplam nüfusu 4.590.000, Libya'nın ise 2.087.900'dür. 
Diğer 5 ülkenin ise 1975 yılı'nüfusları yarım milyon ile daha 
da altındadır. Öte yandan söz konusu ülkelerin doğurgan­
lık oranları çok yüksek ve yıllık nüfus artış hızları da % 3 
ile % 4 arasındadır. Bunun bir sonucu olarak bu ülkelerin 
genel nüfusları içinde genç yaş grubu büyük bir yer tutmak­
tadır. 0-9 yaş grubunun toplam nüfus içindeki oranı Libya'­
da 1970'de % 43.9, 1975'de % 43.3 iken, Suudi Arabistan'da 
1970'de % 44.1, 1975'de % 44.7; Kuveyt'te 1970'de % 43.4, 1975 
de ise % 47.2'dir20. 

Nüfus yapısının genç oluşu bu ülkelerde işgücü arzının 
düşük oluşuna yol açan en önemli nedeni oluşturmaktadır. 
Nitekim 1950 - 1970 döneminde Libya'da nüfus % 88.3 artar­
ken, işgücü aynı dönemde % 58.7'lik bir artış göstermiştir. 
Aynı dönemde nüfus artışının hızlanması, işgücünün toplam 
nüfusa oranında % 31.7'den, % 26.7'ye bir düşme yaratmış­
tır. Bu düşüşü doğurganlık oranındaki artış nedeniyle, nüfu­
sun yapısında genç yaş (0-14) grubu lehine değişmesi şek­
linde açıklamak mümkün olabilir21. 

b. Eğitim seviyesindeki düşüklük ; 
Orta - Doğu ülkelerinin dışarıdan işgücü talep etmelerin-

18) İbid. (17), sh. 129, Tablo 3, sh. 132, Tablo 8. 
20) International Labour Organization; 1950 - 200 Labour Force Vol. 1, 

Geneva 1977, sh. 40, 43, 45, .102, 105, 107. International Labour 
Organization; 1950 - 200 Labour Force Vol. II, Geneva 1977. 
sh. 37, sh. 115'den hesaplanmıştır. 

21) İbid. (20), sh. 4, 37'den hesaplanmıştır. 
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deki diğer bir neden, bu ülkelerin eğitim seviyelerindeki, dü­
şüklüktür. Söz konusu ülkeler ekonomik büyümelerini ger­
çekleştirebilecek vasıflı işgücünden yoksun bulunmaktadır­
lar. Bu ülkelerde meslekî - teknik eğitim görmüş vasıflı in-
sangücü arzı son derece sınırlı olup, hatta okur - yazarlık 
oranları bile çok düşüktür. Örneğin 1970 - 1975 arasında 15 
ve üstündeki yaşlarda okur - yazarlık oranı Libya'da % 39, 
Suudi Arabistan'da % 33, Katar'da % 33, Umman'da % 20, Bir­
leşik Arap Emirliklerinde % 14*tür22; Böylelikle ekonomik 
kalkınmada itici bir güç olan vasıflı insangücü sorunu, bu 
ülkelerin yurt - dışı işgücü talepleri için önemli bir neden 
yaratmaktadır. 

c. Hızlı ekonomik büyüme : 
Orta - Doğu ülkelerinin dışardan işgücü taleplerindeki en 

önemli.neden hızlı ekonomik büyüme gayretleri olmuştur. 
Petrol gelirlerinde 1970'lerden bu yana süren artışlar, pet­
rol ihracatçısı bu ülkelerin millî gelirlerini de hızla arttırmış 
ve söz konusu ülkelerde fert başına QSMH çok yüksek mik­
tarlara ulaşmıştır. Örneğin, 1976'da bu fert başına GSMH 
Kuveyt'te % 15.840 dolar, Birleşik Arap Emirliklerinde 13.990 
dolar, Katar'da 11.400 dolar, Libya'da 6.310 dolar, Suudi 
Arabistan'da 4.480 dolar, Unıman'da 2.680 dolar ve Bahreyn'­
de 2.140 dolara yükselmiştir23. 

Millî gelirlerindeki bu artış, Orta - Doğu İslâm ülkelerin­
de yatırım ve üretim faaliyetlerini de aynı şekilde hızlandır­
mıştır. Nitekim bu ülkelerin ekonomik yapılarında gelenek­
sel tarım sektöründen önce hizmetler ve sonra da sanayi 
sektörlerine doğru bir değişimi görmek mümkün olabilmek­
tedir. Özetle, nüfuslarının az, çalışma dışındaki genç yaş 
grubu oranlarının yüksek, işgücü oranlarının düşük, eğitim 
seviyelerinin düşük, üretim ve yatırım faaliyetlerinin yüksek 
oluşu Orta - Doğu İslâm Ülkelerini dışarıdan işgücü talebin-; 
de bulunmak zorunda bırakmaktadır. 

22) International Llbour Organization; ManpOwer assessment and 
planning projects in the Arab Region - Current Issues and Pers¬
pectives, Geneva 1979, ah. 16. 

23) İbid. (17), sh. 128. ' 
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2. Türkiye'den Orta-Doğu İslâm Ülkelerine işgücü akımının 
seyri: 

1974'den bu yana Batı Avrupa ülkelerinin işgücü talep-
lerindeki daralma, Türk işgücünün başta Libya ve Suudi Ara­
bistan olmak üzere Orta - Doğu İslâm Ülkelerine yöneltmiş 
bulunmaktadır. 

Libya'ya giden işçilerimiz 1975'den bu yana hızla art­
mış ve 1980 yılı sonunda toplam 49.376'ya ulaşmıştır. Suudi 
Arabistan'a yönelen işgücü hareketinin ise bir yıl sonra 
1976'dan bu yana hızlandığı görülmektedir (bakınız : Tab­
lo 2). 1980 yıh sonunda ise 27.246 kişinin Suudi Arabistan'a 
gitmiş olduğu anlaşılmaktadır. 

Türk işgücü için yeni bir pazar olarak değerlendirilen 
bu ülkelerdeki işgücü oranımız diğer yabancı işçilere kıyasla 
oldukça düşük kalmaktadır. En fazla işgücü gönderdiğimiz 
Libya'da dahi bu oran % 2.7'yi geçmemektedir24. 

İşsizliği azaltıcı bir tedbir olarak değerlendirilen ve gü­
nümüzde başta iki İslâm ülkesi Libya ve Suudi Arabistan 
olmak üzere Orta - Doğu ülkelerine yönelen Türk işgücü akı­
mının geleceği aşağıda değerlendirilmektedir. 

C. T ü r k İşgücünün Orta - Doğu İslâm Ikelerine A k ı m ı ­
nın Geleceği : 

1. Bu ülkeler 1970'lerde yüksek doğurganlık oranlarına 
sahip olmuşlardır. Bu oranlar 1970'li yıllarda % 50'lerin ci­
varında seyretmiş ve yıllık nüfus artışlarının çok yükselme-, 
sine yol açmıştır. Nitekim 1974 - 1976'da yıllık tabiî nüfus ar­
tışı oranları Kuveyt'te % 45, Irak'da % 31.5, Birleşik Arap 
Emirliklerinde % 31, Katar'da % 30, Suudi Arabistan'da 
% 29.3 olmuştur25. 

Nüfustaki tabiî artışın 1990'lardan itibaren söz konusu 
ülkelerin çalışma çağı nüfuslarını arttıracağı ve işgücü mik­
tarlarını yükselteceği tabiîdir. 

24) İbid. (17), sh. 13», Tablo 4. 
24) İbid. (ıl7-), sh. 160, Tablo 52. 

Sosyal Siyaset Konferansları — 10 
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2. İkinci olarak, kalkınmanın ilk safhalarının gerektir­
diği alt - yapı yatırımları sebebiyle gerçekleşmiş bulunan, 
inşaat sanayiinde yoğunlaşan yabancı işgücü istihdamının 
aynı hızda devam edeceği iddia edilemez. Libya'da yabancı 
işgücünün % 53, Suudi Arabistan'da % 26.3'ünün26 inşaat sa­
nayiinde istihdam edilmesi, alt - yapı yatırımlarının yavaş­
latılması halinde yabancı işgücüne olan talebi düşürecektir. 
Nitekim Suudi Arabistan'ın I I I . Beş Yıllık Kalkınma Planın­
da 1980 - 1985 döneminde inşaat sektörünün büyüme hızı ne­
gatif (— 2.48) olarak planlanmış27 ve bu sektörde çalışan 
işçi sayısının plan süresince 330.100'den 245.000'e düşürülme­
sinin beklendiği belirtilmiştir28. Yine inşaat sektöründe ça­
lışan yabancı işgücünden 65.000'inin bu dönem sonunda Suu­
di Arabistan'ı terk etmesinin de beklendiği planda yer al­
mıştır29. 

3. Üçüncü olarak alt - yapı yatırımlarının enfiâsyonist 
baskılarının yüksek kalkınma hızı üzerinde olumsuz etki yap­
ması ihtimali vardır. Gerçekten de, Örneğin Suudi Arabis­
tan'da geçinme endeksleri üretici veya toptan eşya fiyatları 
endekslerinin Birinci ve İkinci Plan dönemleri arasında gös­
terdiği artış, bu tür endişelere yol açmış3 0 ve söz konusu du­
rumun istihdam artışını olumsuz şekilde etkileme ihtimalini 
akla getirmiştir. 

4. Bir diğer konu da Orta - Doğu'da ve özellikle Libya'­
da ihtimal dahilinde olan siyasal gelişmelerin özellikle ya­
bancı işgücü istihdamı üzerinde yaratacağı olumsuz etkiler 
olarak düşünüjebüir. 

Orta - Doğu İslâm Ülkelerine yabancı işgücü akımım 
kısıtlayıcı nitelikteki bu hususların Türkiye'den: bu ülkelere 
yönelen işgücü akımım da olumsuz şekilde etkileyeceği açık-

26) İbid. (17), sh. 162, Tablo 162, Tablo 56. 
27) Ministry of Planning Kingdom of Saudia Arabia; Third Oever 

lopment Plan 1980- 1985; 1980, sh. 20. 
28) ibid. (,2,7), sh. 258. 
29) ibid. (27), sh. 99. 
30) Ibid. (27), sh. 43-48, 104-106. 
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tır. Ancak yukarıda sayılan ve yabancı işgücünün tümü için 
genelleştirilebilen bu hususların yanısıra Türkiye'nin özel­
liklerinden kaynaklanan bazı konuları da açıklamakta yarar 
olacaktır. 

1. Türkiye'nin işgücü arzmdaki yıllık artış ve yurt-içi 
işgücü fazlası miktarları Orta - Doğu İslâm Ülkelerinin iş­
gücü ihtiyaçları karşısında nisbî olarak çok büyüktür. Orta -
Doğu İslâm Ülkelerinin 1975 - 1980 arasındaki toplam istih­
dam artışı (975.900 kişi)3 1, Türkiye'nin son yıllardaki toplam 
işgücü fazlası yanında (2.732.000 - 1980 yılında) çok küçük 
kalmaktadır. Aslında Orta - Doğu İslâm Ülkelerindeki bu is­
tihdam artışı içinde yabancı işgücünün payı 1980'de 745.000 
ile % 76.432 olarak hesaplanmıştır. Oranın çok yüksek olma­
sına karşılık, mutlak değerlerin küçük oluşu ye Türkiye'nin 
toplam yabancı işgücü istihdammdaki payı da düşünüldüğün­
de bû ülkeler, ülkemiz açısından fazla bir istihdam potansi­
yeli meydana getirmemektedirler. 

2. Yine Türk işgücünün Özellikle Doğu ve Güneydoğu 
Asya ülkelerinden gelen ve düşük ücretle çalışmayı kabul 
eden işgücü ile rekabet etmesi zorlukları vardır. Ancak Türk 
işgücünün vasıf derecesi bu rekabeti belki bir ölçüde lehte 
etkileyebilecek bir durum yaratabilir. 

3. Türk işgücü için lehte sayılabilecek önemli bir du­
rum da özellikle Libya ve Suudi Arabistan'da iş alan Türk 
inşaat firmalarının yaratacağı istihdam potansiyelinden ya­
rarlanmak olabilir. Yapılan arştırmalar Türk firmalarının 
çok büyük ölçüde Türk işgücü istihdam ettiklerini ortaya koy­
maktadır. Bu firmaların iş hacimlerini genişletip, iş alanla­
rını çeşitlendirmeleri halinde Türk işgücüne yeni istihdam 
imkânları doğabüecektir. 

Kürsümüzün yapmış olduğu bir araştırmada Türk inşaat 
firmalarının 1.019.590.000 dolarlık yatırımlarında 10.000 işçi­
ye istihdam imkânı yarattıkları, yani yaklaşık 100.000 dolar-

31) İbid. (17), sh. 165, Tablo 63. 
32) İbid. (17), sh. 165, Tablo 64. 
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Iık yatarımın' 1 işçiye çalışma imkânı sağladığı ortaya çık­
mıştır. 

Bu verilerin ışığında Orta - Doğu İslâm Ülkelerinin belli 
bir dönem sonra Türkiye'den sadece vasıflı işgücü talep et­
meleri ve alt - yapı yatırımlarındaki azalmalar ve sanayi 
sektörünün canlanması ile sanayi işçisi talebine yönelmeleri 
beklenebilir. 

nı. SONUÇ 

Türkiye'de işsizliği azaltıcı bir tedbir olan yurt - dışı is­
tihdamını uzun vadeli bir çözüm olarak değerlendirmenin 
doğru olmayacağı kanısındayım. Ancak günümüz koştrtlarırî* 
da yurt - dışına işgücü göndermenin Türkiye'de işsizliği azal-
tığı da bir gerçektir. Nitekim yurt - içi işgücü fazlası oranı­
nın % 15.8 olduğu 1980 yılında yurt-dışında çalışan 915.544 
işçimizi de işgücü fazlasına katarsak, Türkiye'deki işgücü 
fazlasının % 21'e, işsiz oranının da % 11.7'den, % 17'ye yük­
seleceği görülecektir. Ayrıca özellikle Batı Avrupa ülkelerin­
de çalışmakta olan işçilerimizin çalışma çağma gelmiş olan 
çocuklarını da bu orana ilâve ederek, karşımıza çok daha 
ürkütücü rakkamlann çıkması beklenebilir. 

Bu nedenle yurt - dışında çalışmakta olanların işlerinde 
devamlılık sağlamak ve yurda dönenlerin yerine yenilerin 
ikamesi yoluyla yurt-dışı işgücümüzün devamlılığını ko­
rumak, ayrıca yeni istihdam alanlarına işgücü akışını sağ­
layacak tedbirler almak kısa dönemde yurt - içi istihdam 
sorununu olumlu yönde etkileyebilecektir. 

Yurt - dışı istihdamının bir diğer olumlu yanı olarak, 
Türk işgücünün tasarruflarının değerlendirilmesi de söz ko­
nusu edilebilir. Gerçekten, yüksek ücretlerin yarattığı tasar­
ruf imkânlarının Türkiye'de yeni istihdam alanları yaratmak 
suretiyle değerlendirilmesi, Türk ekonomisine büyük yarar 
sağlayacaktır. "Bununla ügiîi çeşitli girişimler yapılmış ve 
1980 yılında mevcut 200 kadar işçi şirketinden 98'i yatırım 
projelerini gerçekleştirmiş, 60 proje de gerçekleşme safhası-



Türkiye'de İşsizliği Azaltıcı Bir Tedbir Olarak Yurt- Dışı İstihdamı 149 

na girmiştir. Bu şirketlere 237.000 Türk işçisi ortak olmuş­
tur"3 3. 

Yine işçilerimizin Batı Avrupa bankalarındaki mevduat 
toplamı 10 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu ta­
sarrufların gelecekte yeni istihdam alanları yaratacak bir 
yatırım potansiyeli olarak düşünülmesi, yabancı ülkelerdeki 
işçilerimizin Türk ekonomisinin geleceği için bir endişe ya­
ratacağı konusundaki korkuları hafifletmektedir. 

Ancak yurt - dışına işgücü gönderilmesini sadece geçici 
bir tedbir olarak değerlendirmek ve ekonomide işsizliği azal­
tıcı köklü değişikliklerin sonuç vermesine kadar geçecek sü­
rede desteklenen bir politika olarak kabul etmek doğru ola­
caktır. 

33) Yalçıntaş, Nevzat; Yurt - dışında Çalışan Türk İşçilerinin Sorun­
ları, 19-81, (Teksir). 
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