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I. TURKIYEDEKI iSSiZLIK SORUNU

. Turkiye de igsizlik' ekonominin karsllashgl en bﬁyﬁk s0-
runlar arasinda yer almakta, sosyal ve siyasal alan]ardakl
olumsuz etkilerini siirdiirmektedir.

Tiirkiye'de istihdamin yapisi kisaca incelendiginde issiz-.
ligin Tirk ekonomisi icinde giderek biiyiiyen bir sorun du-
rumuna gelmis oldugu hemen gize carpmaktadir. '

Tiirkiye'de isgiicii arz ile talebi arasindaki fark 1962
ile 1981 arasinda siirekli. olarak artmig ve 1962'de 490.000
iken, 1972’de 1.096.000’e ve 1981'de ise 2.416.000’e (tahmini
olarak) ylikselmistir'. Bu donemde toplam sivil isgiicii arz
% 350 oraminda artarken, toplam sivil igglicii talebinin % 21.7
oraninda artms olmas, isgiicii arz ve talebi arasindaki fark
arttinrken, igsizlik oranlarmmn da yilikselmesine neden ol-
mugtur. Bunun sonucu olarak is arayan ve aramayan iggiz-
ler oram 1979'da 9% 9.2'ye, 1980°de % 11.7°¢ ve 1981'de % 13.6
(tahmini)'ya yiikselmistir®,
_ Tarimdaki gizli issizlerin de isgiicili fazlasina ildve edil-
mesiyle bulunan yurt -ici isgiicli fazlasi orammn 1962'de

1) Bagbakanhi Devlet Planlama Tegkilat1; IV. Beg Yillik Kalkinma
Plam (1979 - 1983), sh. 26; Basbakanlik Devlet Planlama Tegki-

1aty; 1981 Yihh Program: ,sh, 311, ' o
- 2) 1981 Yili Programi, T.C. Resmi Gazete, 4 Haziran 1981, sh. 311,
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% 11.0 iken, 1972'de % 13.3'¢ wve 1981'de % 17.5°e ylikseldigi -
gﬁrﬁlmektedir.

Issizlik oranlarindaki bu artisi Tiirkiye'nin niifus artis
hizindan, ekonomik kalkinma, sanayiiesme ve dis ekonomik
etkenlere kadar cesitli nedenlere baglamak miimkiindiir. An-
cak istihdarmn pldnh kalkinma siirecinde bagimsiz bir amag¢
olarak ele alinarak, degerlendirilmemis olmasina.da bu ne-
denler arasinda yer vermek gerekir, Gercekten de istihdam
sorununun ¢oéziimii, I, Bes Yilhk Plin déneminde niifus ar-
tis hizimn azaltilmasina, II. Bes Yillik Plan déneminde eko-
nomik kalkinmaya, IIT. Bes Yillik Pldn doneminde sanayileg+
meye bagiml bir politika olarak kabul edilmistir, IV. Beg
Yillik Plin'da ise teknoloji ve sanayi- politikalan ile uyum-
Iu ve tutarli bir istihdam politikas: gehstlrlleceg1 behrtll-
mistir,

Ancak son ylllai'da igsizlik, hacim itibariyle biiyiimekte

olmasinin yamsira, dahg cok acgik igsizlik niteligi ile ortaya
cakmigtir. Uygulanmakta olan siki para ve yiikksek faiz po- .

litikas1 oOzellikle orta ve kii¢iik sermayenin gli¢liiklerini art- - !

- tirmig; genel olarak yatirimlarin ve &zellikle ingaat faaliyets
“lerinin kisitlanmasi, istihdam hacminde daralmalara ve is-
sizligin artmasina olumsuz yonde etki yapmigtir, Ayrica ener-
- ji ve hammadde dar bogazlar: {iretim ve istihdam alamnda
siirlayiar etkiler dogurmustur. Faaliyetleri kisitlanan alan-

lara ek olarak, yeni acilan igyerlerinin sayilarindaki artig-

larda da yavaslamalar kendisini gGstermistir, Bunlarin ya-
nisira yurt digina isglicli génderilmesinde karsilasilan du-
“raklamalarin da issizlik oranlarindaki al‘t1$1 h1zland1rd1g1n1 .
soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye'de istihdamin yap1s1n1n ortaya koydugu bu- urmt~
siz tablo kargisinda, yurt digina isgiicii gonderilmesi cesitli
mahzurlarina ragmen, igsizligi azaltici bir énlem olarak 1960
* lardan bu yana benimsenmis bulunmaktadir.
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isgbcts AKIMI

Tiirkiye’den yabanci iilkelere isgiicii akiminin nedenleri-
ni bashea iic baslik altinda toplamak miimkiindiir :

Bunlarin birinecisi yabanea iilkelerdeki istihdam imkén-
lar1 karsisinda, Tiirkiye'deki igsizlik oranlarimn varhgidir.

Yurt diging iggiicii akimmnin ekonomi acisindan degerlendi- " -

riimesi yaplllrken isgiicli fazlasinin sayisal degerlerinin bu

. akimdaki temel nedeni teskil ettigini séylemek miimkiindiir.

Ancak yabana iilkelere gidenlerin yalniz ve mutlak acik is- -
siz durumunda olanlardan olusmadig1l da bir gercektir. Bu
‘durum ise karsimiza 'isgiicii akimmin ikinci nedeni olarak
yiiksek iicret seviyesini cikarmaktadir. “Tirkiye’de niifusun
% 54'Unii olugturan ve emek gelirleriyle gecinen bir cogun-
lugun milli gelirden aldigi payin % 14.9 oldugu hesaplan-
maktadir. Gelir ortalamasmin diisiikliigiine ilaveten gelir
.dagihmindaki dengesizlik ‘de genis kitleler acisindan gecim’
sorununu agirlastirmakta”® ve yiksek licret ve gelir elde
etmenin cazibesi yurt digina isglicii akimmm kamcilayan et-
kiler yaratmaktadir. Ancak bu iki ana nedenin yamsira, daha ..
iyi bir is ve daha yiiksek bir gelirle saglanacak iyi bir ge-
lecek dzlemi ve yurt icindeki issizlik ve diisiik gelir diizeyi-
nin yarattig1 kaygi da, diger yasam kosullarinin cazibesi ile
birleserek yurt disina 1$gucu akimimin nedenleri arasinda
yver almaktadir.

Tiirkiye'den yabanci iilkelere isgiicli akiminin bashca
iki yonde gerceklestigi bilinmektedir. Bunlarin ilki Bat1 Av-
rupa iilkeleri, digeri ise Orta - Dogu Islam Ulkeleridir. Asa-
f1da iki yondeki bu akim incelenmektedir. .

A Bati Avrupa Ulkelerme I§gucu Akime :

Turklye den Bat1 Avrupa iilkelerine 1$gucu aklml 1960’da
baslams ve biiyiik artislar gostererek 1973 yili sonuna ka-

B3| Iszkhk Alpaslan; Turklye den islam Ulkelerine Iggiicii Ak
ve Yarattifi Sorunlar, MP.M. - islam Ulkeleri istatistik, Ekono-
mi ve Sosyal Arastirma ve Efitim Merkezi; Tslam Ulkeleri Ara-
smda Ekonomik ¥gbirligi ve Tiirkiye (Teksir), sh. 2.
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dar ‘devam etmistir. Bu akimin seyrini incelemeden once.
Bat1 Avrupa lilkelerinde yabanci iggiicline talep yaratan
nedenleri kisaca agiklamakta yarar vardir.

1. Bati Avrupa ﬁlkelerinin iggiicii taleplerinin baglica nedenleri :

S0z konusu iilkelerin isglicii taleplerinin dzellikle II. Diin-
yva Savagi sonrasimn getirdigi sartlarnn 1518inda degerlendi-
rilmesi gerekir. Savasin erkek niifusta yol actig1 azalma, nii- .
fus artis hizimin yavaslamasi ve geng yas (0-14) grubunun
genel niifus icindeki orarmmn diisiikliigii, Bat1 Avrupa iilke-
lerinin emek arzlarinda daralmaya yol acmstir. ‘Buna ek
olarak hzli sanayilesme ile yeni istihdam alanlarimn ortaya
cilkmasi isgiiciine olan talebi arttirirken, “‘emek piyasalarin-
da istihdam sartlarindaki degismeler, is siirelerinin kisaltil-
masl, licretli izin siirelerinin uzamas1 ve nihayet egitim sii-
‘relerinin uzamas: da’™ yeni isgilicii ihtiyaclar yaratrmg ve
yabancl isgiiciine olan talebin artmasina neden olmustur.

2. Tiirkiye'den Bati Avrupa ilkelerine iggticli akiminin seyri:

Tiirkiye’de issizligi onleyici bir tedbir olarak yabanci iil-
kelere iggiicii akiminin ilk kez I, Bes Yillik Kalkinma Plamn- -
da yer aldign gérillmektedir’. Ayrica soz konusu tedbirlerin
de plan siiresince basariyla uygulandigi bilinmektedir. Yine
planda, ’l‘iirkiy'e’n_in vasifl iggiicli konusunda karsilastig kat-
Ik da belirtilerek, yurt digina isgiicii gondermede ihtiyag
fazlas1 vasifsiz iggiicline imkéin tamnacag ve vasifh isgiicii
akiminin 6nlenecegi de ifade edilmistir, Béylelikle, I. Plan
doneminden baslamak lizere yurt disina isgiicli akim issiz-
ligi azalticn bir tedbir olarak istihdam politikamizda yer al-
mis ve iktisadi kalkinmanin gerektirmedigi isgiicii fazlasinin
ekonomik hayat lizerindeki baskisim asgariye indirecek bir
tedbir olarak benimsenmistir.

4) Tuna, Orhan; Bat1 Ulkelerinde Caligan Iggilerimiz, Sosyal Siya-
set Konferanslar:, 28. Kitap, Istanbul 19871, sh. &

5) Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;; Kalkinma Plani L Beg
Yil, Ankara, Ocak 1963, sh. 456, “Isgiicii fazlasinin, isgfieii Jit-
Lig1 geken Bati Avrupa tilkelerine gnderilmesi,.."t o
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Bati Avrupa {ilkelerine isgiicii génderilmesine 1961'de
baslanilmis ve 1962’den itibaren hizli bir artisla 1967’de kal-
kinma planlarimin ifadesine gore 165,000, Is ve Isci Bulma
Kurumu kayitlarina gére ise 204.000 isci yurt disina gonderil-
mistir®. Ancak giden iscilerin % 40’a yakin bir kismim vasif-
Ih iscilerin teskil etmesi’’” ile planda 6ngériilen ‘“‘kalkinma
faaliyetlerinin gerektirdigi vasiftaki kigiler diginda isglicii
gonderilmesi’’ prensibi ihlal edilmistir,

1961 - 1967 doneminde Turklye dis iilkelerin isgiicii talep-
lerini karsilayamaz durumda idi.

Yillar - : Talebin Karsilanma Oranl (%)

1961-1962 - 84.6
1963 76.1
1964 : - . 934
1965 - o 84.4
1968 98.9
1987 78.8
1968 : 76.2
1969 . . 82.8
1970 ' : 117.4
1971 ' - 1079
1972 ’ 99.8

Kaynak : Necld I;ilr; Uluslararasi .isgﬁcij- Hareketleri ve Tiirkiye,
Istanbul 1974, sh. 78.

. Tablodan da goriildiigi gibi I. Bes Yilik Plan dénemin-
de igglicli talebine -1966 yilinda cok yaklasildigi halde, hic
bir y1l talep tam olarak kargilanamamstir. Ancak aym yil-

6} Basbakanlik Devlet Planlama Tegkildty; 1V. Bes Yilik Kalkinma
’ Plani, Ankara 1979, sh. 26. Ts ve Ts¢i Bulma Kurumu Genel Mii-
diirliigi; 1980 Istatlst1k Yilig, Ankara 1981, sh, 63, Tablo 17'den
" hesaplanmmgtir.
7) Bértiincene, feen; Milletleraras1 Iggiicii Hareketleri ve Tiirkiye,
Sesyal Siyaset Kenferamslar: 18. Kitap, Istanbul 1966, sh. 33.

’
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lar arasinda Tiirkiye'de isgiicii fazlasinin 140.000 kisi art-
t1g1 dikkate alindiginda, talebin karsilanamamasinin yurt -
ici igglicii arzindaki bir daralmadan kaynaklandigmi soyle-
mek miimkiin degildir. Kald1 ki, aym yillarda yurt digina

gitmek icin sira bekleyen pek cok iscinin bulundugu yine

Is ve Isci Bulma Kurumunun kayitlarindan anlasiimaktadir.
Bu donemde yurt - dis1 igglicii talebinin karsilanamamasginin
teme] nedeni, talep edilen isciierin istenilen niteliklere sa-
hip olmaylslarl ve diganya isci yollamada karsllasllan bir-
takim idari zorluklar olmustur.

II. Plan déneminde ise yurt disina giden iscilerin sayis1
hzla artarak 1972°de 660.000'¢* ulasmig, yurt - dis1 igglicii
talebi de bu dénem icinde biiyiik Slclide karsilanmis hatta
asilmistir. Bir yilda 129.575° isci ile cok yiikksek bir diizeye
ulagan 1970 yih iggiicli ihracatimin, aym yil iggiicii talebini
de % 17.4 oraninda astig1 goriilmektedir. Bat1 Avrupa tilke-.
-lerine isgiicli gonderilmesine 1973 yilnin sonuna kadar devam
edilmig, 6zellikle 1973 y1k 133.000" isci ile yurt disina en yiik-
sek miktarda isgiiciiniin gonderildigi y1l olmustur.

Bat1 Avrupa lilkeleri icinde isgiicli akiminda Federal
"Almanya rakipsiz sekilde 6n sirada yer alms ve yurt disma
gonderiien Tiirk iscilerinin 1968’de % 96’s1m, 1970°de % 75’ini,
1972'de % 77’sini" ve 1973'de % 73.4'1i” bu lilkeye gitmistir.

III. Plan déneminin ilk yihnda 6zellikle Federal Alman--
ya'ya yonelen ve hzla yiikselen isgiicii akim, planmn ikinci
yilindan itibaren yine aym hizla duraklamis ve Bat1 Avrupa -
tilkelerine génderilen igglicii miktar1 III. Bes Yillik Plan dé-
nemi siiresince 160.000" civarinda kalmugtir, Bunun 133.000'i-
.nin p]amn ilk .yihnda génderildigi dl'isiiniilecek olursa, ge-

8) Bagbakanlik Devlet P'Ianlama Tegkilaty; IV. Beg Yilhk Kalkinma
Plant, op. cit., sh. 26. ’

9 Is ve Isci Bulma Kurumu 1980 Istatlstlk Yalhgi, op. cit., sh. 3.

10y Ibid. (9), sh. B3.

11} Pur, Neeld; Uluslararast Isgiieii Hareketleri.- ve Tiirkiye; Is-
tanbul 1974, sh. 106.

12y Ipid. (9). sh. 63, Tablo 17'den hesaplanmlgtlr

©18) Ibid. (9). sh. 63, Tablo 17'den hesaplanmigtir.
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- SN
ri kalan 4 yil siiresince yi1lda ortalama 4-5 bin kisinin Bati
Avrupa iilkelerine calismak lizere gittigi ortaya gikmaktadir.
Boylelikle 1974 yilindan bu yana Bati Avrupa iilkelerine is-
glicli akimimin durdugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

3. -Baty Avrupa iilkelerinin isgiicii talebindeki azalis]ﬁ nedenleri ;

Bat1 ‘Avrupa iilkelerinin isgiicii talebindeki bu azalis ve
duraklamamn cesitli nedenleri vardir. II. Diinya Savagindan
sonra hizh bir sanayilesme atilimim gerceklestirmis olan
bu iilkeler, 1970 baslarindan itibaren kendini - hissetirmeye
baslayan diinya ekonomik bunalimindan etkilenmislerdir,
Bunun sonucu olarak sinai iiretimleri ve gayri safi milli ge-
lirleri diismiis ve istihdam kapasitelerinde daralmalar orta-
ya cikmugtir, 1979 - 1980 yillarinda da 1973 - 1974 benzeri pet-
rol fiyati artislar1 Bat1 Avrupa iilkelerinin disardan isglicii
taleplerindeki durgunlugu adeta kroniklestirmistir. ““‘Ayrica
bu iilkelerde dogum oram yiiksek yillarin calisma cagi niifu-
su ile isglicli-oranlan iizerinde 6zellikle 1980 - 1985 doneminde
" arttiricr “yonde bir etki yaratacagl ve hatta bu oranlarin
1975 - 1980 donemindeki isgiiciine katilma oranlarim asaca-
g1"" ileri siiriilmektedir. Yine bu iilkelerde insangiiciinden
tasarruf saglayic iiretim tekniklerinin kullamilmasi da va-
sifsiz isgiiclinii kisitlayic1 bir sonu¢ yaratmis ve isgiicii ta-
leplerindeki daralmalara siireklilik kazandirmistir.

‘Bu daralmalara gosterilen ilk tepki ise, tabii olarak yurt
dis1 isgiicii taleplerini kismak seklinde ortaya cikrmustir. Boy-
lelikle s6z konusu iilkeler 1973'den bu yana yabana isci ka-
buliinii genis dlciide simirlamanin yanisira isten gikarmalar-
da 6ncelikle yabanci 15cﬂerm sbzlesmelerinj feshetmeye bhas-
lamiglardar.

Ayrica 1963'de AET ile irﬁzalanmls bulunan Ankara Ant-
lasmasinin 36. ve bunu izleyen mad-delerinde Tiirk iscilerine

14) Freedman David H.; Employment perspectives in industrialized
market economy countries, Intermational Labour Organization;
International Labour Review, Vol 117 No. 1, Jan.-Feb, 1978,
Geneva, sh. 3
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1980 yﬂmda saglanmasi gereken serbest dolaslm hakklmn
ilk kademesi. 1983 yili sonuna ertelenmistir. Bunun yanisira
Federal Almanya'nmin 198¢ yih Ekim ayindan bu yana Tiirk
yurtdaglarina vize uygulamasina baglamasi da bu simirlama
konusunda alman diger ciddi bir 6nlem niteligini tasumakta-
dir. Halen 590.000'i Federal Almanya’da olmak iizere Bafi
Avrupa iilkelerinde toplam 770. 000 kadar Tiirk iscisi calg-

- maktadir”.

B. Orta - Dogu islam Ulkelerine isgiicii Akim

1973 yihndan bu yana, Bati Avrup aiilkeleri isgiicii ta-
lebini biiylik dlciide yavasglatirlarken, aym yi1l OPEC iilkeleri
de petro] fiyatlarinda dort katina yakin bir arfig karar ver-
mek suretiyle Tiirkiye'den yurt digina iggiicii akimmn yo-
niinil degistiren bir olay1 baslatmislardir.

Petrol ihracatindan elde ettikleri gelirler sayesinde el-
lerinde biriken biiyiik fonlar, altisi Orta - Dogu’da, biri Af-
rika'da olmak iizere 7 islam iilkesi : Libya, Suudi Arabistan,

~Kuveyt, Umman, Katar, Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikle

ri'ni, son on yilda temel goc ﬁlkeleri haline getirmistir’e,

1. Orta - Dogu islim Ulkelerlmn lsg‘uam ta.leplerlnm baglica
nedenleri :

Orta - Dogu sildim Ulkelerinin toplam istihdam icinde
yabana isgiicii oranlar ¢ok yiiksektir. 1975 sonrasinda bu
oranlarin Suudi Arabistan'da % 43, Libya’da % 42.5, Kuveyt'-

. de % 69.4, Birlesik Arap Emirliklerinde % 84.8, Umman’da

% 34, Bahreyn'de % 3%.6 ve Katar'da % 81 1 oldugu tahmin

edllmektedlr“

‘Bu iilkelerde istihdam edi]en]erin top]-am olarak % 51.3'i1
yerli, % 48.7'si gbcmen igcilerden olusmakta, Kuveyt, Bir-

15) I§1klh Alpaslan; op. eit., sh. 3.

16) ibid. (14), sh. 4.

17y Birks, J.8.; Sinclair CA.; International Migration and Develop-u
ment in the Arab Regmn, ILO Geneva 1980, sh. 132, Tablo 8.
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lesik Arap Emirlikleri ve Katar’da yabane: isgiiciiniin yerli

- iggliciinii agh@, hatta Birlesik Arap Emirliklerinde yabanci
isgiiciiniin (251.000), yerli niifusu (200.000) astig1 goriilmek-
tedir**. Bu iilkelerdeki yiiksek oranlara ulasan yabanci is-
giicli istihdamin nedenlerini tic temel konuda simirlamak
miimkiindiir.

a, Demografik yapimn zellikleri :

Bu tilkelerin hemen _hepsinde niifus azligi sorunu mev-
- cuttur. En yiiksek niifusa sahip olan Suudi Arabistan’in 1975
~ yilindaki toplam niifusu 4.590.000, Libya'nin ise 2.087.900'diir.
Diger 5 iilkenin ise 1975 yih niifuslar1 yarim milyon ile daha
da altindadir. Ote yandan sbéz konusu iilkelerin' dogurgan-
lik oranlari cok wiiksek ve yillik niifus artis hizlar: da % 3
ile % 4 arasindadir. Bunun bir sonucu olarak bu iilkelerin
genel niifuslan icinde gen¢ yas grubu biiyiik bir yer tutmak-
tadir. 09 yas grubunun toplam niifus icindeki oram Libya’-
da 1970’de % 43.9, 1975'de % 43.3 iken, Suudi Arabistan’da
1970'de % 44.1, 1975'de % 44.7; Kuveyt te 1970°de % 43.4, 1975
de ise % 47.2°dir>.

Niifus yapisimin genc olusu. bu iilkelerde iggiicii arzinin
diigitk olusuna yol acan en tnemli nedeni olusturmaktadir.
Nitekim 1950 - 1970 doneminde Libya’da niifus % 88.3 artar-
" ken, iggiicii aym dénemde % 58.7'lik bir artis gBstermistir.
Ayni dénemde nifus artiginin hizlanmasy, isgiiciiniin toplam
niifusa oraminda % 31.7°den, % 26.7°’ye bir diisme yaratmig-
tir. Bu diisiisii dogurganhk oramndaki artis nedeniyle, niifu-
sun yapismda genc yag (0-14) grubu lehine deg15mes1 sek-
linde amklamak miimKkiin olabilir®,

b. Egitim seviyesindeki dusukluk : _
‘Orta - Dogu iilkelerinin digaridan iggiicii talep etmelerin- -

18) 1hid. (17), sh. 129, Takblo 3, sh. 132, Tablo 8.

20) International Labour Organization; 1850 - 200 Labour Force Vol. 1,
Geneva ‘1977, sh. 40, 43, 45, 102, 105, 107. International Labour
Organization; 1950 -200 Labour Force Vol. II, Geneva 1977,
sh. 37, sh. 115'den hesaplanmigtir.

21y 1Ibid. (20), sh. 4, 37'den hesaplanmistir,
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deki diger bir neden, bu {ilkelerin egltlrn seviyelerindekij dii-

stikliiktiir. Séz konusu iilkeler ekonomik biiylimelerini ger-
ceklestirebilecek vasifli isgliciinden yoksun bulunmaktadir-
lar. Bu iilkelerde mesleki - teknik - egitim gormiis vasifli in-
sangicii arzl son derece smmirh olup, hatta okur - yazarhk
oranlar1 bile cok diisiiktiir. Ornegin 1970 - 1975 arasinda 15
ve listlindeki yaglarda okur - yazarlk oram Libya'da % 39,
Suudi Arabistan'da % 33, Katar’da % 33, Umman’da % 20, Bir-
lesik Arap Emirliklerinde % 14'tiir*. Béylelikle ekonomik
kalkinmada itici bir giic olan V&Slfh'insangﬁcﬁ sorunu, bu
iilkelerin yurt - dis1 iggiicii taleplen icin 6nemli blr neden J
yaratmaktadir. :

c. Hizli ékonomik biiyiime :

Orta - Dogu tilkelerinin disardan isgiicii taleplerindeki en
‘onemli.neden hizli ekonomik biiylime gayretleri olmustur.

Petrol gelirlerinde 1970’lerden bu yana siiren artiglar, pet- -

rol ihracatcisi bu iilkelerin milli gelirlerini de hizla arttirmus
ve soz konusu lilkelerde fert basina GSMH cok yiiksek mik-
tarlara ulasmustir. Ornegin, 1976°da bu fert basina GSMH
‘Kuveyt'te % 15.840 dolar, Birlesik Arap Emirliklerinde 13.990
dolar, Katar’da 11.400 dolar, Libya'da 6.310 dolar, Suudi
Arabistan’da 4.480 dolar, Uniman’da 2. 680 dolar ve Bahreyn’-
~de 2.140 dolara. yiikselmistir®.

Milli- gehrlerlndekl bu artis, Orta - Dogu Islam {ilkelerin-
- de yatirim ve iiretim faaliyetlerini de aym sekilde hizlandir-
mustir. Nitekim bu ilkelerin ekonomik yapilarinda gelenek-
sel tarim sektdriinden once hizmetler ve sonra da sanayi
sektorlerine dogru bir degisimi gérmek miimkiin olabilmek-
tedir. Ozetle, niifuslarinin az, calisma disindaki geng yas
grubu oranlarimn yiiksek, isglicli oranlarmin diisiik, -egitim
seviyelerinin diigiik, iretim ve yatirim faaliyetlerinin yiiksek
olusu Orta - Dogu Islam Ulkelerini digaridan isgiicii talebin-
de bulunmak zorunda birakmaktadir. ‘

22) International Llbour Organization; Manpower assessment and
planning projects in the Arab Region - Current Issues and Pers-
pectives, Geneva 1979, sh. 16

23) TIbid. (17), sh. 128.



“Tirkiye'de Issizligi Azaltier Bir Tedbir Olarak Yurt - D1$l istihdam 145

2. Turklye den Orta - Dogu Islam ﬁlkelerme isgiicii akimsnm
seyri :

1974'den bu vana Bati Avrupa iilkelerinin igglicli talep-
lerindeki daralma, Tiirk isgiicliniin basta Libya ve Suudi Ara-
bistan olmak iizere Orta - Dogu islam Ulkelerme yoneltmls _
'bulunmaktadlr

 Libya’ya giden 15c1ler1m1z 1975 den bu yvana hizla art-
mis ve 1980 yili sonunda toplam 49.376’ya ulagmistir. Suudi
Arabistan’a ytnelen isgiicii hareketmm ise hir yil sonra
1976’dan bu yana hizlandig gorulmektedlr (bakimiz : Tab-
lo 2). 1980 y1h sonunda ise 27.246 klslmn Suudl Arabistan’a
gitmis oldugu an]asllmaktadlr

Tirk isglicli icin yeni bir pazar olarak degerlendirilen
bu iilkelerdeki isgiicli orammiz diger yabanci is¢ilere kiyasla
oldukca disiik kalmaktadir. En fazla isglicii gonderdigimiz
Libya’'da dahi bu oran % 2.7'yi gecmemektedir®, '

Issizligi azaltic1 bir tedbir olarak degerlendirilen ve gii-
niimiizde basta iki Islam iilkesi Libya ve Suudi Arabistan
olmak lizere Orta - Dogu lilkelerine ytinelen Tiirk isgiicii aki-
minin gelecegfi asaglda degerlendirilmektedir.

C. Tiirk isgiicliniin Oria Degu islam Ikelerme Aklml-
- mn Gelecedi :

1. Bu iilkeler 1970lerde yuksek dogurganhk oranlarma
sahip olmuslardir. Bu oranlar 1970’li yillarda % 50’lerin ci-
varinda seyretmis ve yillik niifus artislarinin cok yiikselme-
. sine yol acmistir. Nitekim 1974 - 1976’da yillik tabii niifus ar-
tis1 oranlar Kuveyt'te % 45, Irak’da % 31.5, Birlesik Arap
. Emirliklerinde % 31, Katar'da % 30, Suudi Arabistan’da
% 29.3 olmustur?®,

Nifustaki tabii artisin 199¢° lardan 1t1baren S0z konusu

. llkelerin calisma cagl niifuslarim arttlracagl ve isgiicii mik- -

tarlarim yiikseltecegi tabiidir.

24) ibid. (17), sh. 130, Tablo 4.
24) 1ibid. (17), sh, 160, Tablo 52.

Sosyal Siyaset Konferanslari — 10
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‘2. Ikinci olarak, kalkinmanmn ilk safhalarimn gerektir-
digi alt - yap1 yatirimlar sebebiyle gerceklesmis bulunan,
ingaat sanayiinde yogunlasan yabanci isgiicli istihdaminin
aym hizda devam edecegi iddia edilemez. Libya'da yabanct
isgliclinlin % 53, Suudi Arabistan’da % 26.3'liniin* ingaat sa-
‘nayiinde istihdam edilmesi, alt - yap: yatirmmlarinin yavas-
latilmas: halinde yabanct isgiicline olan talebi diistirecektir.
Nitekim Suudi Arabistan’in ITI, Bes Yillik Kalkinma Plann-
da 1980 - 1985 doneminde ingaat sektoriiniin biiylime hizi ne-
gatif (—2.48) olarak planlanmis*’ ve bu sektérde calisan
ig¢i sayisinin plan siiresince 330.100'den 245.000°e diigtirtilme-
sinin beklendigi belirtilmistir®®, Yine ingaat sekttriinde ca-
lisan yabanc isgiiclinden 65.000’inin bu dénem sonunda Suu-
di Arabistan’ terk etmesmln de beklendigi planda yer al-
-mls;tlr"B '

3. Uciincii olarak alt - yapr yatirnmlarmin enflasyonist
baskilarinin yiiksek kalkinma hizi {izerinde olumsuz etki yap-
mas1 ihtimali vardir, Gergekten de, 6rnegin Suudi Arabis-
tan’da gecinme endeksleri iiretici veya toptan esya fiyatlar
endekslerinin Birinci ve Ikinci Plan dénemleri arasinda gés- -
terdigi artis, bu tiir endiselere yol agmig™ ve sbz konusu du-
rumun istihdam artisgini olumsuz sekilde etkileme 1ht1ma11n1
akla getirmigtir,.

4, Bir diger konu da Orta - Dogu’da ve ozellikle Libya’-
da ihtimal dahilinde olan siyasal gelismelerin ozellikle ya-
. bana isgiicii istihdami lizerinde yaratacag1 olumsuz etkiler
_ olarak diislintilebitir. ' :

_ Orta Dogu Islam Ulkelerine yabanci isgiicii akimm
kisitlayier nitelikteki bu hususlarin Tiirkiye'den bu iilkelere
- yonelen isgiicli akimim da olumsuz sekilde etkileyecegi aglk-

26) ibid. (17), sh. 162, Tablo 162, Tablo 56.

27) Ministry of Planning Kingdom of Saudia Arabia; Third D"eve~
- lopment Plan 1980 - 1985; 1980, sh. 20.

28) ibid. (27), sh. 268.

29) Ibid. (27), sh. 99.

30) 1Ibid. (27), sh. 43-48, 104-106.
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tir, Ancak yukarida sayilan ve yabanel isgliciiniin tiimii igin
genellestirilebilen bu hususlarin yanisira Tiirkiye'nin ézel-.
liklerinden kaynaklanan bazi konular1 da aciklamakta yarar-
olacakfir,

1. Tiirkiye'nin isgiicii. arzmdaki yillik artis ve yurt - ici
isgiicli fazlast miktarlar1 Orta - Dogu Islam Ulkelerinin ig-
giicii ihtiyaclar: karsisinda nisbi olarak cok biiyiiktiir. Orta -
Dogu Islam Ulkelerinin 1975 - 1980 arasindaki toplam istih-
dam artis1 (975.900 kisi)*', Tiirkiye'nin son yillardaki toplam .
isgiicii fazlast yaninda (2.732.000 - 1980 yilinda) cok kiigiik
kalmaktadir. Aslinda Orta - Dogu Islam Ulkelerindeki bu is-
tihdam artis1 icinde yabanci isgiicliniin payr 1980’de 745.000
ile % 76.4* olarak hesaplanmistir. Oranin cok yiiksek olma-
sina karsilik, mutlak degerlerin kiiciik olusu ve Tiirkiye’'nin
toplam yabanci isglicii istihdammdaki pay1 da diisiiniildiigiin-
de bu iilkeler, iilkemiz acisindan fazla b1r 1st1hdam potansi-
yeli meydana getirmemektedirler.

2. Yine Tiirk isgiicliniin 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Asya iilkelerinden gelen ve diigiik iicretle calismayr kabul
eden isgiicii ile rekabet etmesi zorluklar: vardir. Ancak Tiirk
isgiicliniin vasif derecesi bu rekabeti belki bir Olciide lehte
etkileyebilecek bir durum yaratabilir.

3. Tiirk isgiicii icin lehfe sayilabilecek 6nemli bir du-
rum da ozellikle Libya ve Suudi Arabistan’da is alan Tiirk
ingaat firmalarinin yaratacag: istihdam potansiyelinden ya-
rarlanmak olabilir, Yapilan arstirmalar Tiirk firmalarimn
cok bilyiik 6lctide Tiirk isgiicii istihdam ettiklerini ortaya koy-
maktadir, Bu firmalarin is hacimlerini genisletip, is alanla-
rim cesitlendirmeleri halinde Tiirk isgiiciine yeni istihdam
imkénlar dogabiiecektir.

Kiirsiimiiziin yapmis oldugu bir arastirmada Tiirk insaat
firmalarinin 1.019.590.000 dolarlik yatirimlarinda 10.000 isci-
ye istihdam imkén1 yarattiklari, yani yaklastk 100.000 dolar-

31) 1ibid, (17), sh. 165, Tablo 63.
32) Inid. (17), sh. 165, ‘Tablo 64.
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hk yatirmmn: 1 15(:1ye cahsma imkam sagladlgl ortaya mk
Tmstr,

Bu verilerin 131g1nda Orta Dogu Islam Ulkelerlnm belli
bir dénem sonra Tiirkiye’den sadece vasifl isgiicii talep et_~
meleri ve alt-yapr yatirimlarindaki azalmalar ve sanayi.
sektoriinlin canlanmasi ile sanayi iscisi talebme yone]me]erl
bekleneblhr

P ' m. SsoNug

. Tiirkiye'de igsizligi azaltici bir tedbir olan yurt - dis: is-
tihdamim uzun vadeli bir g¢oziim olarak degerlendirmenin
dogru olmayacag kamsindayim. Ancak giiniimiiz kosullariri«
da yurt - disina isgiicii géndermenin Turklye de igsizligi azal-
t181 da bir gercektir. Nitekim yurt - ici isglicli fazlas1 orani-
nin % 15.8 oldugu 1980 yilinda yurt - diginda caligan 915.544
iscimizi de isgiicii fazlasma katarsak, Tiirkiye'deki isgiicii
fazlasimp % 21'e, igsiz oramnin da % 11.7°den, % 17’ye yiik-
selecegi goriilecektir. Ayrica ozellikle Bati1 Avrupa iilkelerin- |
de: cahsmakta olan iscilerimizin calisma cagma gelmis olan
cocuklarimi da bu orana ildve ederek, karsimza cok daha
- urkiitiieli rakkamlarin cikmasi beklenebilir.

Bu nedenle yurt —dlsmda calismakta olanlarin' iglerinde
- devamhlik saglamak ve yurda doénenlerin yerine yenilerin
dkamesi yoluyla yurt - disn isgliclimiiziin devamhihgim ko-
rumak, ayrica yeni istihdam alanlarina isgiicii akisim sag-

layacak tedbirler almak kisa doénemde yurt -ici istibhdam -

sorununu olumlu yénde etkileyebilecektir.

Yurt - dis1 istihdammin bir diger olumlu yam olarak,
Turk isgiicliniin tasarruflarimn degerlendirilmesi de s6z ko-
nusu edilebilic. Gercekten, yliksek licretlerin yarattigl tasar-
ruf imkanlarimin Tiirkiye'de yeni istihdam alanlan yaratmak
suretiyle degerlendirilmesi, Tiirk ekonomisine biiyiik yarar
saglayacaktir. “Bununla {igili cesitli girisimler yapilmis ve
1980 yilinda mevcut 200 kadar isci sirketinden 98'i yatirim
pro,]elerlm gerceklestirmis, 60 proje.de gerceklesme safhasi- -
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na -girmistir. Bu sirketlere 237.000 Tiirk i..s.gisi ortak olmus-
tur’'®, I

Yine igcilerimizin Bat1 Avrupa bankalarindaki mevduat
toplam 10 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu ta-
sarruflarin gelecekte yeni istihdam alanlari yaratacak bir
yatirm potansiyeli olarak diigiiniilmesi, yabanc: {ilkelerdeki
igcilerimizin Tiirk ekonomisinin gelecegi icin bir endise ya-
ratacag1 konusundaki korkular hafifletmektedir,

Ancak yurt - digina isglicli gonderilmesini sadece gecici
bir tedbir olarak degerlendirmek ve ekonomide igsizligi azal-
tic1 koKl degisikliklerin sonuc vermesine kadar gegecek sii-
rede desteklenen bir politika olarak kabul etmek dogru ola-
caktir, ‘ : R o -

33) Yalcintas, Nevzat; Yurt - disinda Cahsan Tiirk Iscilerinin Sorun-
lar1, 1981, (Teksir). )
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