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Oz

BMMYK, 1949 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan alinan bir kararla BM’nin yan organi olarak Cenevre’de kurulmustur.
BMMYK’nin gorevleri, 1950 yilinda BM Genel Kurulu ile kabul edilen Tiizigu'niin yani sira daha sonra muhtelif tarihlerde
BM Genel Kurulu tarafindan alinan kararlarla belirlenmistir. BMMYK’nin Tuziigline gére, BMMYK insani, sosyal amaglarla
faaliyette bulunan ve siyasi nitelik tasimayan bir organdir. Calismamizda 6ncelikle 1960 yilindan beri Tirkiye’de faaliyette
bulunan BMMYK’nin kurulusu ve gorev alani Gzerinde durulacaktir. Daha sonra Tiirkiye ile BMMYK arasinda 2016 yilinda
yapilan ev sahibi lGlke anlagsmasi incelenecektir. Bu baglamda, ev sahibi lilke anlasmasinin yapilmasinin sebepleri, bu
anlasma uyarinca BMMYK’ya taninan haklar, dokunulmazliklar, imtiyazlar ve kolayliklar agiklanacaktir. Calismamizda
ayrica gegmisten glinimize kadar olan siiregte bazi antlasma ve yasal diizenlemelerde yer alan BMMYK ile is birligine
iliskin hiikimler irdelenecektir. BMMYK’nin Tirkiye'deki rolii 2013 yilindan itibaren degismistir. Bu degisiklige yol agan
etkenler tespit edilecek; BMMYK’nin Turkiye agisindan degisen roliniin sonuglari degerlendirilecektir. Calismamizda
yaptigimiz tespitler ve onerilerimiz ise sonug kisminda belirtilecektir.

Anahtar Kelimeler
BMMYK ¢ BMMYK statlisti ® UNRRA ¢ IRO e Ev sahibi lilke e Ev sahibi ilke anlagmasi ® Miilteciler  Vatansizlar e Yerinden
edilmis kisiler

Activities of the United Nations High Commissioner for Refugees in Turkey and Its Changing Role in
Turkish Asylum System

Abstract

The UNHCR was established as a subsidiary body by the resolution of the UN General Assembly in 1949 in Geneva. The
functions of the UNHCR are defined in the Statute which was adopted in 1950 and in various resolutions subsequently
adopted by the UN General Assembly. In accordance with the Statute, the work of the High Commissioner is humanitarian
and social and of an entirely non-political character. In this study, the establishment and the scope of missions of the
UNHCR which has been operating in Turkey since 1960 are firstly explained. Then the host country agreement between
Turkey and the UNHCR which was made in 2016 will be examined. In this context, the reasons for making host country
agreement; rights immunities, privileges and facilities provided for the UNHCR under this agreement will be described. In
this study, the provisions of the treaties and legal arrangements concerning cooperation with the UNHCR from past to the
present will also be summarized. The role of the UNHCR in Turkey has been changed since 2013. The factors leading such
a change will be identified and the results of the changing role of the UNHCR will be evaluated. Finally, the determinations
and proposals made in this study will be stated in the conclusion part.
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Extended Summary
The initial task of the UNHCR was to help foreigners apply for or receive the

refugee status under the 1951 Geneva Convention. Over time, however, UNHCR’s
mandate has been expanded through UN General Assembly resolutions. Nowadays,
in addition to its work for conventional refugees, the UNHCR has been mandated by
the UN to monitor and protect internally displaced persons (IDPs), stateless persons,
vulnerable groups, persons with special needs and illegal immigrants, even if they do
not fall within the definition of refugee set forth in Article 1A(2) of the 1951 Geneva
Convention. UNHCR also deals with displacement due to urbanization, collapsed
states, fragile states or threats to regimes. As a result of the expansion of its activities
beyond its mandate, UNHCR plays an active role in the aforementioned matters,
even in countries without a conventional refugee crisis.

Turkey is a country that has hosted the largest number of asylum seekers in
the world, and is currently providing shelter to around four million registered
temporarily protected Syrians. Moreover, the number of applications made in Turkey
for international protection will likely increase, not decrease, in future. Turkey also
prevents illegal immigration to Europe and thus plays a key role for the protection
of Europe’s borders. Despite the fact that Turkey has been facing a mass influx of
Syrians and other complex migration-related problems, it has been left alone by the
international organizations and other states. While Turkey was among the negotiators
and original signatories of the 1951 Geneva Convention, it continues to maintain
a geographical limitation to the applicability of the Convention to the refugees
coming from non-European countries. Hence, Turkey is not obliged to apply 1951
Geneva Convention to refugees coming from outside Europe. Foreigners coming
from non-European countries and claiming refugee status are treated as “conditional
refugee” under Turkish law. They are granted conditional refugee certificates which
enable them to stay in Turkey until they find a safe third country with UNHCR’s
help. Therefore, under the current Turkish legislation, there is a distinction among
foreigners who claim international protection according to their country of origin.
Foreigners coming from European countries and meeting the conditions set forth in
Article 1A(2) of the 1951 Geneva Convention can be provided refugee status. Save
as temporarily protected Syrians, under Turkish refugee law, foreigners coming from
non-European countries are not conventional refugees but “conditional refugees”.
Conditional refugees can stay in Turkey until they find a safe third country with
UNHCR’s help. That is the reason why the UNHCR offices in Turkey have been
playing a leading role in resettling non-European asylum seekers to safe third
countries, particularly until 2008. However, this role of the UNHCR has gradually
diminished since the commencement in 2008 of the preparatory work of the Law No.
6458 on Foreigners and International Protection, which was published in the Official
Gazette of the Republic of Turkey on April 11, 2013. Indeed, since September 2018,
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the UNHCR operations in Turkey have been reduced to providing counseling and
relief services. Activities to assist in voluntary repatriation and resettlement from
Turkey, as specified in the UNHCR’s Statute, are now hardly carried out. The tasks
specified in the Statute of the UNHCR also cover assisting governmental and private
efforts to promote voluntary repatriation. Further, UNCHR’s tasks also include
resettlement of refugees, as determined by the UN General Assembly, and to the
extent UNCHR’s financial resources so allow.

Turkey can, for the time being, cope with its own responsibilities in the field
of asylum. However, considering the numbers, this burden is not sustainable. At a
point in time where Turkey is in serious need for resettlement and voluntary return
assistance, limiting UNHCR’s operational activities in Turkey to counseling and relief
services simply amounts to transforming the UNHCR into an association such as the
Red Crescent. Moreover, counseling and relief services provided by the UNHCR
have been affecting Turkey negatively, and have turned Turkey into a target country
for illegal immigration. Limiting the UNHCR missions and operations in Turkey to
counselling and relief services is contrary to the Statute of UNHCR itself. We believe
that UNHCR’s main task in Turkey should be resettlement and providing support
for voluntary return. It should also force the other states to take steps on “burden
sharing” or “responsibility sharing”. This would pave the way for diminishing, to a
certain extent, the number of refugee and temporarily protected Syrians in Turkey,
as well as the social, economic, political costs incurred by Turkey, and allow the
government of Turkey to provided better assistance to foreigners who really need it.
Otherwise, it will be difficult to deal with the problems arising from the increasing
number of foreigners, the ensuing costs, and the reaction of Turkish citizens, in the
near future.
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I. Genel Olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Uluslararast  kuruluslar, milletleraras1 antlasmalarla kurulmaktadir. Bu
antlagmalarda uluslararast kurulusun amaci, gorevleri ve faaliyet alanlari
belirtilmektedir. Uluslararast hukukun siijeleri olarak, uluslararast kuruluslar
kendi eylemleriyle haklara ve borglara sahip olabilmektedirler'. Ayrica s6z konusu
antlagsmalarda uluslararas1 kurulusun tiizel kisilige sahip oldugu, tiizel kisi olarak
kendi faaliyet alanina giren hususlarda 6rnegin personel istthdami, malzeme alimi, ofis
kiralanmasi i¢in s6zlesme yapabilecegi; faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in taginmaz
mal edinebilecegi ifade edilmektedir. Eger bir uluslararasi kurulusun antlagsmasinda,
tiizel kisilige sahip oldugu belirtilmis ise, o zaman antlasmay1 onaylayan devletler
onun tiizel kisiligini kabul etmek zorundadirlar®. Fakat uluslararasi kurulusu kuran
antlagsmaya taraf olmayan devletler agisindan durum farklidir. Clinkii bu devletler
antlagmaya taraf olmadiklarindan, antlasmadan kaynaklanan tiizel kisiligi tanima
ylktimliligii altinda degillerdir. Bununla beraber, uluslararasi kuruluglara taraf
olmayan devletlerin mahkemeleri, genel olarak, ya kanunlar ihtilafi kurallarmi ya
da diger prensipleri uygulayarak uluslararasi kuruluslarin yaptigi islemlerin gecerli
oldugunu kabul etmektedirler. Diger bir ifadeyle s6z konusu devletlerin mahkemeleri,
yabanci sirketlerin taninmasina uyguladiklart kanunlar ihtilafi kurallarini, kurucu
antlagsmasina taraf olmadiklar1 uluslararas1 kuruluslara da uygulayarak bunlar1 ve
bunlarin tiizel kisiliklerini tanimaktadirlar’. Bu uygulamay1 elestiren Sands/Klein,
uluslararasi kuruluslar, yabanci sirketlerden farkli olarak, belirli bir devletin hukukuna
gore tiizel kisilik kazanmadiklarindan, “kurulus yeri hukuku” veya “idare merkezinin
bulundugu iilke hukuku” gibi kanunlar ihtilafi kriterleri uygulanarak ulusal hukuklara
gore taninmalari ve bunlara tiizel kisilik atfedilmesinin miimkiin olmadigini; bunlarin
tiizel kisiliginin taninmasinin milletlerarasi hukuktan kaynaklandigini ifade etmistir*.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), bir milletlerarasi
antlagsmayla kurulan bir kurulus degildir. BMMYK, 1949 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu tarafindan alinan bir kararla BM’nin yan organi olarak Cenevre’de
kurulmustur. Bu tarihten Once Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon
Ajanst (United Nations Relief and Rehabilitation Agency-UNRRA) 1943 yilinda
kurulmustu. UNRRA’nin temel gorevi, ittifak devletlerinin kontroliindeki alanlarda
yasayan milyonlarca yerinden edilmis insana yardim etmek ve bunlarmn iilkelerine
geri donmesini saglamakti®. Belirtmek gerekir ki, UNRRA miilteciler i¢in calisan

' Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Ozel Hukuk Anabilim Dali Baskani, nurayeksi@gmail.com.
Jan Klabbers, An Introduction to International Institutional Law (Cambridge University Press 2002) 42.

C.F. Amerasinghe, Principles of the Institutional Law of International Organizations (2 edn, Cambridge University Press
2005) 69-70; Philippe Sands and Pierre Klein, Bowett’s Law of International Institutions (Sweet & Maxwell 2001) 477,
Nuray Eksi, Geri Gonderme Merkezlerinin Denetlenmesine Iliskin Kilavuz Ilkeler, Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii-Uluslararast Gog Orgiitii-IOM (Ankara 2017) 66-67.

3 Sands and Klein (n 2) 478.
4 Ibid 478-479.
5 Alexander Betts, Gil Loescher and James Milner, The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR): The

346


https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Alexander+Betts%22
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22James+Milner%22

Eksi / Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve Tiirk iltica Sisteminde Degisen Rolii

bir orgiit degildi®. UNRRA, 1947 yilinda ilga edildikten sonra yerine Uluslararasi
Miilteci Orgiitii (International Refugee Organization-IRO) kurulmugtur’. IRO’nun
kurulmasiyla beraber iltica edenlerin iradeleri disinda iilkelerine gonderilemeyecegi
esast kabul edilmeye baglanmistir®. IRO’nun finansmaninin biiyiikk 6lgiide ABD
tarafindan saglanmasi; ABD’nin, SSCB ve onun miittefiklerindeki i¢ catigmalara
destek vermek i¢in IRO’yu kullanmasi, 1948-1950 yillar1 arasinda IRO’nun sona
erdirilmesi ve yerine BMMYK’ nin kurulmasi iizerindeki ¢aligmalarin baglamasina
neden olmustur’. Bu galigmalar sonucunda BMMYK, Soguk Savas (Cold War)
déneminde kurulmustur.

Daha once ifade edildigi lizere, BMMYK, bir milletleraras1 antlasmayla kurulan
ayrt bir uluslararast kurulus degildir. Adindan da anlasilacagi iizere Birlesmis
Milletler’in bir organidir. Zaten, BM Genel Kurulu tarafindan bir yan (subsidiary)
organ olarak ihdas edilmistir'®. BMMYK’nin kurulusunun hukuki dayanagini,
Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 7. ve 22. maddeleri olusturmaktadir!!. Birlesmis
Milletler Antlagsmasi’nin 7(1). maddesine gore, BM’nin baslica organlar1 Genel Kurul,
Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Meclisi, Sekreterlik ve
Milletleraras1 Adalet Divani’dir. Organlar arasinda BMMYK sayilmamistir. Birlesmis
Milletler Antlagmasi’nin 7(2). maddesine gore, BM tarafindan gerekli goriilebilecek
tali organlar ihdas edilebilecektir. BMMYK, bu hiikme istinaden kurulan yardime1
bir organdir. BM Genel Kurulu’nun 319(IV) sayili ve 3 Aralik 1949 karariyla'? 1
Ocak 1951 tarihinden itibaren faaliyete gecmek tizere BMMYK’ nin kurulmasina
karar verilmigti. BMMYK nin Tiiziigii"?, Genel Kurul’un 14 Aralik 1950 tarihinde
yaptigi toplantida aldigi 428(V) sayili kararin ekinde yer almaktadir™. BMMYK
Tiiziigi’ niin 1. Boliimiiniin 1. paragrafi uyarinca, BM yardimci bir organidir. Ayrica
bu fikrada BMMYK’nin, BM iiyesi devletlerin temsilcileri ve kurumlariyla ile is
birligi yapmasi ongdriilmiigtii. Bu nedenle BMMYK nin tstlendigi “miiltecileri
koruma” fonksiyonu ile “devletlerle is birligi yapma” fonksiyonunun birbirleriyle
celistigi ifade edilmistir’>. Ancak is birligi, miiltecinin kactig1 iilke ile degil iltica

Politics and Practice of Refugee Protection, (2 edition, Routledge 2012) 10; Corinne Lewis, UNHCR and International
Refugee Law: From Treaties to Innovation, (Routledge 2012) 11.

®  Betts, Loescher and Milner, (n 5) 10.

7 ibid 10; Elif Uzun, “Uluslararast Hukuk Cergevesinde BMMYK ’nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararast Miilteci Hukukunun
Gelisimindeki Yeri”, (2014) 2 (2) Gog Arastirmalart Dergisi 64-65.

8 Betts, Loescher and Milner, (n 5) 10-11.

®  ibid 13.

10 Satvinder Singh Juss, “The UNHCR Handbook and the Interface between Soft Law and Hard Law in International Refugee
Law” in Satvinder Singh and Juss Colin Harvey (eds), Contemporary Issues in Refugee Law (Cheltenham 2013) 32.

" Uzun (n 7) 68.

12 Refugees and Stateless Persons [1949] UNGA 86; A/RES/319 (IV) (3 December 1949).

3 BMMYK Tiiziigii yerine, “BMMYK nin Statiisii” ibaresi de kullanilmaktadir.

14 Statute of the Office of the United Nations High Commissioner [1950] UNGA 106; A/RES/428 (V) (14 December 1950);
EKSI, Geri Gonderme Merkezlerinin Denetlenmesine Iliskin Kilavuz Ilkeler (n 1) 67.

'S Michael Barutciski, “The Limits to the UNHCR’s Supervisory Role” in James C. Simeon (eds), The UNHCR and the
Supervision of International Refugee Law, (Cambridge University Press 2013) 67.
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ettigi ilkeyle olacaktir. Dolayisiyla aslinda bu is birligi, BMMYK’nin iltica
basvurusu yapan veya bu statilyli alan kisilere etkin koruma saglamasinin bir araci
da olabilir. BMMYK, kurulduktan hemen sonra Miiltecilerin Hukuki Duruma Dair
1951 Cenevre Konvansiyonu’nu hazirlamis ve bu Konvansiyon, Cenevre’de imzaya
acilmistir. Genis bir katilimla imzalanan 1951 Cenevre Konvansiyonu’na 145 devlet
taraftir. Daha sonra BMMYK tarafindan hazirlanan 1951 Cenevre Konvansiyonu’na
Ek Protokol 1967 yilinda New York’ta imzaya agilmigtir'®.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiiziigii, 14 Aralik 1950 tarihli
428(V) sayil1 BM Genel Kurulu karar1 ile kabul edilmistir. Kisaca “BMMYK Tiizigi”
olarak anilacak olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiiziigii’'nde
BMMYK’nin yapist belirlenmis ve gorevleri sayilmisti. BMMYK Tiiziigli’niin
I. Boliimiiniin 1. paragrafina gore, Genel Kurulun otoritesi altinda hareket eden
BMMYK, BM catis1 (auspices) alinda BMMYK Tiizigii'nde yer alan tanimin
kapsamina giren miiltecilere uluslararasi koruma saglama, hiikiimetleri destekleyerek
miilteci sorununa kalic1 ¢6ziim bulma; hiikkiimetlerin onayiyla diger 6zel kuruluslarla
birlikte miiltecilerin goniillii geri doniiglerini veya bulunduklar toplumla entegre!’
olmalarini saglamakla gorevlidir BMMYK Tiiziigii’ niin 1. Bélimiiniin 1. paragrafi
uyarinca BMMYK, politik olmayan, insani, sosyal bir kurum olup kural olarak
miilteci gruplar1 ve kategorileriyle ilgilidi. BMMYK, goérevlerini BMMYK Tiiziigii
ve daha sonra mubhtelif tarihlerde alinan BM Genel Kurulu kararlarina istinaden
yerine getirmektedir. BMMYK nin 14 Aralik 1950 tarihinde kabul edilen Tiiziigiinde
sayilan gorevleri, daha sonra BM Genel Kurulu tarafindan muhtelif tarihlerde alinan
kararlarla genisletilmistir.

BMMYK, BM Genel Kurulu veya Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan verilen
talimatlar1 izleyecektir BMMYK, yetki alanina giren miiltecileri koruma gorevini,
miiltecilere iligkin uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi ve sonug¢landiriimasini
saglayarak, bagvurulara nezaret ederek ve degisiklik tekliflerini tesvik ederek;
hiikiimetler ile 6zel antlasmalar yapip miiltecilerin durumunu iyilestirerek ve
korunmaya ihtiya¢ duyanlarin sayisini azaltmak i¢in tasarlanan 6nlemlerin hayata
gecirilmesini tesvik ederek; goniillii geri doniisleri veya yeni topluluklara uyum
saglamay1 tesvik eden hiikiimetlere ve 6zel cabalara yardim ederek; en muhtag
kategorileri diglamamak suretiyle miiltecilerin iilke topraklarina kabuliini tesvik
ederek; miiltecilerin mallarmi, 6zellikle de yeniden yerlesimleri icin gerekli
olanlari, transfer etmelerine izin almak i¢in ¢aba gostererek; hiikiimetlerden sinirlari
dahilindeki miiltecilerin sayilar1 ve durumlariyla ilgili yasal diizenlemeler hakkinda
bilgi alarak; hiikiimetler ve ilgili hiikiimetler aras1 kuruluslar ile yakin temas i¢inde

16 Her iki metne de taraf olan devletlerin listesi i¢in bkz. Nuray Eksi, Milletleraras: Ozel Hukuka Iliskin Temel Mevzuat, 13"
edn, Beta 2018) 942-950, 956-961.

7 BMMYK’nin Tizigi’ntin 1. Bolimiiniin (1). paragrafinda “entegrasyon” (uyumdan) kelimesi yerine “asimilasyon”
kelimesi kullanilmistir [...or their assimilation].
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olarak; miilteci sorunlariyla ilgilenen 6zel orgiitler ile kendisinin en uygun buldugu
bicimde temasa gegerek; miiltecilerin refahi ile ilgili 6zel kuruluslarin ¢abalarinin
diizenlenmesini kolaylastirarak yerine getirir BMMYK, emrine tahsis edilen mali
kaynaklarin sinirlari i¢inde, goniillii geri doniisler ve yeniden yerlestirmeler dahil
olmak {izere, BM Genel Kurulu’nun karar verecegi ek faaliyetlerde de bulunabilir.
BMMYK, miiltecilere yardim amagli aldigi kamu veya 6zel mali kaynaklari
yonetecek ve bunlar1 yardimi en iyi sekilde kullanacagina inandig1 6zel kuruluslar ve
gerekli hallerde kamu kuruluslarina dagitacaktir. BMMYK, uygun olmadigini veya
kullanamayacagini diislindiigii herhangi bir mali yardimi reddedebilir.

BMMYK’nin Tiiziigii uyarmca Yiiksek Komiser, BM Genel Sekreteri’nin aday
gostermesi lizerine BM Genel Kurulu tarafindan segilmektedir. Yiiksek Komiser’in
gorev siiresi Genel Sekreter tarafindan teklif edilmekte ve Genel Kurul tarafindan
onaylanmaktadir. 3 yilligia secilen Yiiksek Komiser ayni siire i¢in kendi milliyetinden
olmayan bir Yiiksek Komiser Yardimcist atamaktadir. BMMYK personeli, verilen
tahsisatin smirlar1 iginde Yiiksek Komiser tarafindan atanmakta ve bu personel
gorevini yerine getirirken Yiiksek Komiser’e karsi sorumlu olmaktadir. Personel,
BMMYK’nin amaglarina kendini adamis kisiler arasindan se¢ilmektedir. BMMYK
Ofisi, Isvigre’nin Cenevre sehrindedir. BMMYK’nin masraflar, BM biit¢esinden
kargilanmaktadir. BM Genel Kurulu aksine karar vermedikge BMMYK’nin
idari harcamalarimin diginda higbir harcama BM biit¢esinden karsilanmamakta
ve BMMYK’nin faaliyetlerine bagli tiim diger harcamalar goniilli bagiglardan
saglanmaktadir.

BMMYK tarafindan hazirlanan 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1A maddesinin
(a) ve (b) bentleri akit devletlere Konvansiyonu cografi alan kisitlamastyla yani
sadece Avrupa’da cereyan eden olaylar neticesinde miilteci durumuna diismiis
kisilere uygulama yetkisi vermektedir. 1951 Cenevre Konvansiyonu’nda akit
devletlere tanian bu yetki uyarinca Konvansiyonu cografi sinirlamayla uygulayan
tilkelerde bile BMMYK bu smirlamayla bagli olmaksizin faaliyette bulunabilir.
Ciinkii BMMYK Tiiziigii’nde bu yonde bir smirlama yer almamaktadir. Ustelik
Tiiziik’te BMMYK nin faaliyetlerini cografi alan kisitlamasi olmaksizin yapacagi
ifade edilmistir.

BMMYK’nin faaliyet alani zamanla bir hayli genislemistir. Diger bir ifadeyle,
BM Genel Kurulu, muhtelif tarihlerde aldigi kararlarla BMMYK’ nin goérevlerine
yenilerini eklemistir. Bu gorevlerden biri vatansiz kisilere iligkindir. Vatansiz kisilere
iliskin iki konvansiyon vardir. Birincisi Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin 1954
Konvansiyonu'®; ikincisi ise Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair
Konvansiyon'®. Her iki konvansiyonda BMMYK’nin vatansizlarla ilgili herhangi

¥ RG 25.10.2014/ 29156.
' RG 15.8.1975/ 15327.
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bir faaliyetinden s6z edilmemesine ragmen BM Genel Kurulu, BMMYKy1 vatansiz
kisiler acisindan yetkili kurum (appropriate body) olarak belirlemis ve vatansiz
kisilerin BMMYK’nin uluslararasi korumasi altinda oldugunu kabul etmistir®.

AyricaBMMYK, yerinden edilmis kisilerle ilgili olarak da faaliyette bulunmaktadir.
Yerinden edilmis kisiler iki gruba ayrilmaktadir: Ulke icinde yerinden edilmis kisiler
(internallay displaced persons) ve yerinden edilerek iilkesini terk edip baska tilkelere
giden kisiler (internationally displaced persons-IDPs)*'. Ulke iginde yerinden edilmis
kisilere iligkin bolgesel bir antlasma olmakla beraber uluslararasi yerinden edilmis
kisilere iligskin bir antlasma yoktur. Kisaca “Kampala Konvansiyonu” olarak anilan
Afrika’da Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisilerin Korunmasi ve Bunlara Yardim
Saglanmasi Konvansiyonu (Kampala Convention on Protection and Assistance
of Internally Displaced Persons in Africa), Afrika Birligi tarafindan 2009 yilinda
kabul edilmigtir. Kampala Konvansiyonu’nun yalnizca dibacesinin 22. paragrafinda
BMMYK’nin roliinden ve uzmanligindan sz edilmistir’>. O halde BMMYK’ nin
gerek tlilke iginde yerinden edilmis kisilerle gerekse uluslararasi yerinden edilmis
kisilerle ilgili faaliyetleri milletlerarasi antlagmalara dayanmamaktadir. BM, iilke
icinde yerinden edilmis kisilere koruma saglamak icin rehber kurallar hazirlamistir.
1998 yilinda kabul edilen Ulke Iginde Yerinden Edilmeye iliskin Birlesmis Milletler
Rehber Kurallar1 (UN Guiding Principles on Internal Displacement)?, iilke i¢inde
yerinden edilmis kisilere saglanan hukuki korumanin dayanagini teskil etmektedir®.

Daha once ifade edildigi tizere, BMMYK, baslangicta yalnizca 1951 Cenevre
Konvansiyonu uyarinca miilteci tanimina giren kisilere koruma saglamak iizere
ihdas edilmis; ancak zamanla gorev alanm genisletilmistir. Miilteci statiisiinii almak
icin kisinin kendi iilkesini terk etmesi gerekmektedir. Oysa lilke i¢inde yerinden
edilmis kisiler tlkelerini terk etmemektedir. BMMYK iilkesini terk etmemis olan
kisilere miilteci tanimina uymasalar bile koruma saglayabilmektedir. Aslinda gerek
BMMYK’nin adindaki “miilteci” ibaresi gerekse kurulus felsefesi miiltecilerin
korunmasina dayanmakla beraber BM Genel Kurulu karariyla faaliyet alaninin
olduk¢a genisledigini goriiyoruz. Ustelik ulusal hukuklarda, AB hukukunda® ve
milletleraras1 antlasmalarda 1951 Cenevre Konvansiyonu kapsamina girmese bile
ikincil koruma ve gecici koruma verilecek kisilerle ilgili olarak BMMYK ile is
birliginden s6z edilmesi BMMYK ’ya yeni roller atfedilmesi ve faaliyet sahasinin

2 Volker Tiirk, “The UNHCR’s Role in Supervising International Protection Standards in the Context of its Mandate” in
James C. Simeon (eds), The UNHCR and the Supervision of International Refugee Law (Cambridge University Press 2013)
45.

IDPs ile ilgili monografik bir ¢alisma i¢in bkz. Murat Saragli, Uluslararas: Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler (Seckin 2011)
155 vd

2 Tirk (n 20) 46.

2 Report of the Representative of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted pursuant to Commission resolution
1997/39 and its Addendum: Guiding Principles on Internal Displacement, E/CN.4/1998/53/Add 11 February 1998.

2 Tirk (n 20) 46.
2 AB mevzuatinda tiye devletlerin BMMYK ile is birligine iliskin diizenlemeler hakkinda bkz. Tiirk (n 20) 44, 45.
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baslangicta 6ngoriilenin ¢ok Gtesine yayilmasina yol agmistir. Nitekim BMMYK nin
faaliyet alanina giren kisileri Tiirk yedi grupta toplamistir:

(1) 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1A maddesinin (2). paragrafinda yer alan tanimin
kapsamina giren miilteciler;

(2) ikincil koruma altindaki kisiler;

(3) iltica bagvurulari degerlendirilen kisiler;

(4) goniilli geri doniis yapacak kisiler;

(5) miilteci olmayan vatansizlar;

(6) iilke iginde yerinden edilenler;

(7) yerinden edilme veya baska bir sebeple risk altinda olup insani yardima ihtiyaci olan
kisiler?.

Gerek 1951 Cenevre Konvansiyonu'nda gerekse BMMYK’'nin Tiiziigiinde,
BMMYK’nin ulusal makamlarla is birligi yapmasi ongoriilmiistir. BMMYK
Tiizigi’niin 1I. Bolimiinlin 8. paragrafinin (f) ve (g) bentlerinde BMMYK’nin
hiikiimetlerden miilteci mevzuatinin yani sira miilteci sayilari ve durumlart hakkinda
bilgi isteyebilecegi; hiikkiimet ve hiikkiimetler arasi orgiitlerle yakin is birligi yapacagi
ifade edilmistir. BMMYK ile ulusal makamlar arasindaki ig birliginin en tipik 6rnegini
Kanada Gog ve Iltica Kurulu (Immigration and Refugee Board of Canada-IRB)
olusturmaktadir,. BMMYK’nin, 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun uygulanmasini
denetleme gorevi vardir ve Kanada Gog ve Miilteci Koruma Kanunu (Immigration
and Refugee Protection Act-IRPA) uyarinca bu gorev, iltica prosediiriiniin biitiin
agsamalarinda hatta gizli kalmasi gereken asamalarinda dahi yerine getirilebilir.
Bunun i¢in iltica bagvurusu yapan yabancinin rizasinin alinmasina gerek yoktur®’.
Ancak Kanada Go¢ ve Miilteci Koruma Kanunu’'nda gilivenlik ve suglarla ilgili
istihbarat Dbilgilerinin BMMYK ile paylasilamayacagi ifade edilmistir?®. IRB,
BMMYK personeli, Montreal ve Toronto’daki kendi binalarinda ofis tahsis etmekte;
operasyonel konulart BMMYK personeli ile IRB personeli birlikte diizenlemekte;
IRB, BMMYK’nin mense iilke bilgi sisteminden yararlanmaktadir®.

BMMYK yalnizca operasyonel faaliyette bulunan bir kurulus degildir, ¢cok sayida
milletleraras1 veya bolgesel hukuki diizenlemelerle taninan denetleme (supervise)
yetkisi de olan bir kurulustur®®. Ayrica BMM YK ’nin hazirladigi kitapgiklar®' ve rehber

2 Tiirk (n 20) 47.

7 Barutciski (n 15) 101.
2 ibid 101 dn. 7

» ibid 102.

3 BMMYK nin denetleme yetkisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tiirk (n 20) 53-54; Walter Kélin, “Supervising the 1951
Convention Relating to the Status of Refugees: Article 35 and Beyond” in Erika Feller, Volker Tiirk and Frances Nicholson
(eds), Refugee Protection in International Law, (Cambridge University Press 2003) 613-666; Tiirk (n 20) 54-56; Barutciski
(n 15) 59-57.

3t Ornegin, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu ve 1967 Protokolii Uyarinca Miilteci Statiisii
Belirleme Usulleri ve Kriterleri El Kitabi (Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee
Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, Reissued Geneva, December
2011).
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kurallarla®* hukuk yaratma giicii de vardir®®. Nitekim uluslararasi kuruluslarin hukuk
yapma yetkisini degerlendiren ¢alismasinda Dunoff bircok uluslararas1 kurulusun
aldig idari kararlarla hukuka katkida bulundugunu; bunun tipik 6rneklerinden birinin
BMMYK’nin bir kisinin miilteci olup olmadigina iliskin kararinin olusturdugunu
ifade etmigtir®*,

I1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye’deki
Temsilcilikleri ve Faaliyetleri

Bir uluslararas1 kurulusun Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmesi, bu faaliyetleri
sonucunda haklara ve borglara sahip olabilmesi i¢in kurucu antlagsmasinin
Tiirkiye tarafindan onaylanmas1 gerekir. Tiirkiye, 1945 yilinda Birlesmis Milletler
Adlagmasint onaylamistir®®>. Bununla beraber daha oOnce ifade edildigi {izere
BMMYK ayri bir uluslararasi kurulus olmayip BM’nin bir organidir. BM Genel
Kurul karariyla yan organ olarak ihdas edilmistir. BM nin bir organi olarak BMMYK,
Tiirkiye’deki faaliyetlerine 1960 yilinda baslamistir. 2016 yilina kadar olan siiregte
BMMYK, Tiirkiye ile ev sahibi {ilke anlagsmasi olmamasina ragmen faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Dolayistyla 1960-2016 yillar1 arasinda BMMYK’nin Tiirkiye’de
varligina ve faaliyetlerine Tiirk Devleti ev sahibi iilke anlagmasi olmaksizin izin
vermisti. BMMYK ile Tiirkiye arasinda ev sahibi devlet anlasmasinin olmadigi
1960-2016 yillar1 arasinda BMMYK, Tiirkiye’de ancak Tiirk Devleti’nin izin verdigi
Olciide faaliyette bulunabilirdi. Ev sahibi anlagmasinin olmadigi donemde dahi Tiirk
mevzuatinda BMMYK ile igbirligini 6ngoren hiikiimlerin yani sira iltica alaninda
bazi faaliyetlere istirak etmesine izin verilmesine iliskin hiikiimler de yer almaktaydi.

Tiirkiye, BMMYK’nin 1960-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki faaliyetlerine
kiyasen diger uluslararas: kuruluslarla yapmis oldugu 21 Ekim 1965 tarihli Standart
Anlagmay1 uygulamistir. Diger bir ifadeyle “1 Eylil 1960 tarihinde Ankara’da
faaliyetine baglayan BMMYK Tiirkiye Ofisine, 21 Ekim 1965 tarihinde imzalanan
Birlesmis Milletler, Milletleraras1 Calisma Teskilati, Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Teskilati, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Teskilati, Milletlerarasi
Sivil Havacilik Tegkilati, Diinya Saglik Teskilati, Milletleraras1 Telekomiinikasyon
Birligi, Diinya Meteoroloji Teskilati, Milletleraras1 Atom Enerjisi Ajansi, Evrensel
Posta Birligi ve Hiikiimetleraras: Istisari Denizcilik Teskilat1 ile Tiirkiye Hiikiimeti

2 Ornegin, BMMYK Cocuklarin Yiiksek Yararinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Rehberi (UNHCR Guidelines
on Assessing and Determining the Best Interest of the Child), UNHCR, November 2018.

3 Bu konudaki ayrintil bilgi ve tartigmalar igin bkz. Juss (n 10) 31-67.

3 Jeffrey L. Dunoff, “Chapter 5: Is Sovereign Equality Obsolete?, Understanding Twenty-First Century International
Organizations” in Janne E Nijman and Wouter G Werner (eds), Netherlands Yearbook of International Law (2012) 113.

35 San Francisco’da 26 Haziran 1945 Tarihinde Yapilmis ve imzalanmis Olan Birlesmis Milletler Andlasmast ile Milletlerarast
Adalet Divani Statiistiniin Onanmasi1 Hakkinda Kanun, Kanun No: 4801, Kabul tarihi: 15.8.1945, RG 24.8.1945/6092.
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Arasinda Degistirilmis Standart Anlasma*® uygun diistigii 6l¢iide (mutatis mutandis)
uygulanmugtir’™’. Standart Anlagma’da adlar1 belirtilen veya bu anlasmaya daha sonra
katilan uluslararasi kuruluglarin verecekleri hizmetler ve yapacaklari faaliyetler ile
hizmetleri verirken ve faaliyetleri yaparken Tiirkiye’nin saglayacagi teknik destek
ve kolayliklar antlasmada belirtilmistir. Ornegin, anlasmada belirtilen uluslararasi
kuruluslarin faaliyetleri arasinda Tiirk Devleti’ne tavsiyelerde bulunmak; egitim
ve seminer c¢aligmalart yapmak; pilot projeleri hazirlamak da sayilmistir. Tiirk
Devleti’nin saglayacagi teknik yardim ve hizmetler arasinda 6rnegin personel ve
techizat temini de sayilmistir.

Diger bazi iilkelerin yam: sira Tiitkiye, BMMYK’nin operasyonel alaninin
en yogun oldugu iilkelerden biridir. 1960 yilindan beri iltica ve go¢ konularinda
faaliyette bulunan BMMYK’nin Ankara’daki merkez ofisinin yani sira Istanbul,
Izmir, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa ve Van’da saha ofisleri vardir®®.

¢ Tirkiye Hikiimeti ile Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati, Milletleraras1 Sivil Havacilik

Teskilati, Milletleraras1 Caliyma Teskilati ve Diinya Saglhk Teskilat1 Arasinda Teknik Yardim Teminine Miitedair Esas
Anlagsma, RG 10.7.1953/8454. Birlesmis Milletler, Milletleraras1 Caliyma Teskilati, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Teskilat,, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Teskilati, Milletleraras: Sivil Havacilik Teskilati, Diinya Saglik
Teskilati, Milletleraras1 Telekomiinikasyon Birligi, Diinya Meteoroloji Teskilati, Milletlerarast Atom Enerjisi Ajansi,
Evrensel Posta Birligi ve Hiikiimetlerarasi Istisari Denizcilik Teskilat: ile Tiirkiye Hiikiimeti Arasinda Degistirilmis
Standart Anlasma, RG 2.2.1966/12216. Anlagma’nin I(1). maddesine gore, Teskilatlar, gerekli fonlarinin miisaadesi
nisbetinde, Hiikiimete teknik yardimda bulunacaktir. Hiikiimetge hazirlanan ve ilgili Teskilatlarca tasvip edilen taleplere
miistenid teknik yardim faaliyetlerini yiirtitmek i¢in miistereken kabul edilecek tatbikat programlarinin hazirlanmasinda
Teskilatlar, birlikte veya miinferiden, Hiikiimet ile is birligi yapacaklardir. Anlasmanin 1(1). maddesinde sozii edilen teknik
yardimdan ne anlasilmasi gerektigi ayn1 maddenin (3). fikrasinda agiklanmistir. Bu fikra uyarinca teknik yardimlar (a)
Hiikiimete, vasitasiz veya vasitali olarak tavsiye ve yardimda bulunmak iizere, uzman hizmetlerini amade kilmak; (b)
miistereken tespit edilecek yerlerde seminerler, egitim programlari, teshir projeleri, uzman ¢aligma gruplar1 ve benzeri
diger faaliyetleri organize ve idare etmek; (c) Hiikiimet tarafindan tespit edilip ilgili Teskilatlarca tasvip edilen adaylara,
memleket disinda etiid yapmalarini veya egitim gérmelerini saglayacak, burslar vermek veya baska diizenlemeler
yapmak; (d) miistereken tespit edilecek yerlerde pilot projeler, deneyler, tecriibe veya arastirmalar hazirlamak ve yapmak;
(e) teskilatlar ve Hiikiimetin {izerinde anlasabilecekleri her nevi teknik yardim saglamak. Teknik yardimda bulunacak
uzmanlar, Hiikiimet ile istisare etmek suretiyle Teskilatlar tarafindan secilecektir. Uzmanlar, ilgili Teskilatlara karsi sorumlu
olacaklardir. Uzmanlar, vazifelerini yaparken, Hiikiimet ile ve Hiikiimetge gosterilen sahislar veya makamlar siki istigarede
bulunacaklar ve gorevlerine ve yapilan yardimin mahiyetine uygun olan hususlarda ve ilgili Teskilatlarla Hiikiimetin
Miistereken anlastiklari sekilde, Hiikiimet tarafindan verilecek talimata uyacaklardir. Uzmanlar, istisari islerinin seyri
sirasinda, Hitkiimetge yanlarina verilecek teknik elemanlara, mesleki metotlar, teknikler ve tatbikat ile bunlarin dayandigi
prensipler hakkinda bilgi vermek i¢in her tiirlii gayreti sarf edeceklerdir. Teskilatlar tarafindan verilen her tiirlii malzeme ve
cihaz, ilgili Teskilatlar ile Hiikiimetin miistereken kabul edecekleri kayit ve sartlar dahilinde miilkiyetleri devredilmedikge
ve devredilinceye kadar, Teskilatlarin mali olarak kalacaktir. Anlasmanin IV. maddesine gore, Tiirkiye (a) gerekli mahalli
katip, terciiman-miitercimler ve benzeri yardim ile birlikte teknik ve idari mahalli personel hizmetleri; (b) gerekli biiro yeri
ve miistemilati; (c) memleket dahilinde imal edilen malzeme ve cihazlar; (d) mahalli nakliyat dahil almak tizere, personel,
malzeme ve cihazin resmi maksatlar igin taginmast; (e) resmi maksatlar i¢in yapilan posta ve telekomiinikasyon masraflari;
(f) teknik yardim personeli i¢in memleket memurlarina taninan tibbi hizmet ve kolayliklar dogrudan dogruya saglamak
veya bunlar igin para vermek suretiyle teknik yardim masraflarina istirak edecektir. Daha sonra Bakanlar Kurulu’nun
6/12320 sayili karartyla Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilatinin (UNIDO) Birlesmis Milletler ve ona bagh Ihtisas
Tesekkiilleri arasinda 21 Ekim 1965 tarihinde imzalanan Degistirilmis Standart Anlagma’ya taraf olarak katilmasini
saglayan Anlasma onaylanmistir (RG 13.11.1969/13325). Ayrica Hiikiimetimiz ile Birlesmis Milletler ve Baz1 Uzmanlhk
Kuruluslar1 Arasindaki “Degistirilmis Teknik Yardim Standart Anlagsmasi”ndaki Hiikiimlerin Gerekli Degisikliklerle
Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun (UNFPA) Ulkemizdeki Calismalarina ve Personeline de Uygulanmasina iliskin Adi
Gegen Fon ile Mektup Teatisi Yoluyla Aktedilen Anlasma’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar (RG 9.5.2000/24044) ile
Degistirilmis Teknik Yardim Standart Anlasmasi’nin kapsamia UNFPA dahil edilmistir.

37 <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss461.pdf> accessed 13 March 2019.

3% <http://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unher> accessed 12 November 2018.
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III. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev Sahibi Ulke Anlasmasi

A. Ev Sahibi Ulke Anlasmasinin Yapilmasiin Sebepleri ve Onay Siireci

BMMYK, 1980’lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de Avrupa disindan gelen
yabancilar i¢in miilteci statlisii belirleme (Refugee Determination Status-RDS)
islemleri yapmasina ragmen BMMYK ile Tiirkiye arasinda ev sahibi iilke anlagmasi
2016 yilina kadar yapilmamist1. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komisyonu baskani
Thomas Hammarberg, Tirkiye’yi, BMMYK ile antlasma yapmaya davet etmis;
bdyle bir antlagmanin yapilmasi halinde BMMYK tarafindan miilteci statiisii
verilen yabancinin Tiirk makamlarinca da miilteci olarak kabul edilecegini, Tiirk
makamlarmin miilteci statiisii belirlemekle ugragmak zorunda kalmayacagini;
miiltecilerin kaldiklari alanlarin 6zellikle idari gozetim yerlerinin®, havaalani transit
bolgelerinin I¢isleri Bakanligi’ndan 6zel izin alarak degil, her zaman BMMYK
tarafindan ziyaret edilmesinin saglanmasinin 6nemine isaret etmistir*.

Tiirkiye ile BMMYK arasinda ev sahibi iilke anlagsmasi 1 Eyliil 2016 tarihinde
imzalanmistir. Anlagmanin onaylanmasmin uygun bulunduguna dair 7094 sayili
Kanunun*' gerekgesi soyledir:

“1 Eyliil 1960 tarihinde Ankara’da faaliyetine baslayan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye Ofisine 21 Ekim 1965 tarihinde imzalanan “Birlesmis
Milletler, Milletleraras1 Calisma Teskilati, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati,
Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Teskilati, Milletleraras1 Sivil Havacilik Tegkilati,
Diinya Saglik Teskilati, Milletlerarast Telekomiinikasyon Birligi, Diinya Meteoroloji
Teskilati, Milletleraras1 Atom Enerjisi Ajansi, Evrensel Posta Birligi ve Hiikiimetlerarasi
Istisari Denizcilik Teskilat1 ile Tiirkiye Hiikiimeti Arasinda Degistirilmis Standart Anlasma”
uygun distiigii dlctide (mutatis mutandis) uygulanmaktadir. Diger yandan, 2011 yilindan beri
Suriye’de yaganan siyasi ve insani kriz sebebiyle ilkemize siginan ve ilkemizde ge¢ici koruma
altinda bulunan Suriyeliler basta olmak {izere, ¢esitli uyruklardan siginmacilar1 barindiran
Tiirkiye halihazirda diinyada en fazla siginmaci barindiran iilke konumundadir. Bunun

Idari gozetim, kural olarak, bazi yabancilarm iilkeye giris islemleri veya muhtelif sebeplerle sinirdist edilen yabancilarin
smirdist islemleri tamamlanincaya kadar basvurulan istisnai bir tedbir yontemidir. Tiirk yabancilar hukukunda idari
g6zetim, gozetim kararmi veren makam, amaci ve sebepleri agisindan ceza hukukunda yer alan tutuklama, yakalama ve
gozaltina alma miiesseselerinden farklidir. Ayrica idari gozetim altina alinan yabancilar hapishanelere degil “geri gonderme
merkezlerine” konulmaktadir (Nuray Eksi, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nda Idari Gézetim,
(Beta 2014) 5, 6). idari gozetim hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. EKSI, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda Idari Gozetim 5 vd.

40 Strasbourg, 1 October 2009 CommDH(2009)31 Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the
Council of Europe, following his visit to Turkey on 28 June-3 July 2009 Issue reviewed: Human rights of asylum seekers
and refugees: C:\Documents and Settings\xp user\Desktop\GIGM Makale\Hamme&berg.mht (5.4.2019).

41 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev Sahibi Ulke Anlagsmast
ile Anlasmada Degisiklik Yapilmasina iliskin Notalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No.
7094, Kabul Tarihi: 8.2.2018, RG 7.3.2018/ 30353.

Madde 1- (1) 1 Eylil 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev Sahibi Ulke Anlasmasi” ile Anlasmada degisiklik yapilmasina iliskin
“Notalar”in onaylanmas uygun bulunmustur.

Madde 2- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitir.
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sonucu olarak, BMMYK tarafindan diinyadaki en genis miilteci statii belirleme faaliyetinin
yani sira, ikinci en kapsamli yeniden yerlestirme programi iilkemizde icra edilmektedir. Bu
itibarla 1 Eyliil 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev Sahibi Ulke Anlagmast”,
s6z konusu faaliyetlerin daha etkin sekilde siirdiiriilmesini ve iilkemizdeki sigmmacilarin
yasam standartlarinin daha da gelistirilmesine yonelik olarak yapilan yardim faaliyetleri
konusunda iilkemizle BMMYK arasindaki is birliginin gii¢lendirilerek ileriye tasinmasini
saglayacaktir. Ayrica, s6z konusu Anlagma ile 1960 yilindan beri iilkemizde faaliyetlerini
siirdiirmekte olan BMMYK Tiirkiye Ofisinin hukuki gergevesi, giiniimiiz kosullarina uygun
sekilde diizenlenmis olacaktir™?.

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Arasinda Ev Sahibi Ulke Anlasmasi 2018/11629 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ekinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir®.

B. Ev Sahibi Ulke Anlasmasinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligine Taninan Haklar, Donulmazhklar, imtiyazlar ve Kolayliklar
Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’nin “BMMYK Ofisi’nin Kurulusu” bashigmi tasiyan
1. paragrafina gore, BMMYK Ofisi, Ankara’da kurulacakti. BMMYK ev sahibi
iilkedeki ofisini bolgesel/alan ofisi olarak tayin edebilir. Bu ofisin diger bir adi
“Ulke Ofisi”dir. BMMYK Ulke Ofisi zaten 1960 yilindan beri Ankara’da faaliyette
bulunmaktadir. Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’na gore, Tiirkiye, BMMYK nin, Ankara
disinda kalan diger sehirlerde ofis kurmasina yazili olarak onay verebilir. Ev Sahibi
Ulke Anlagmasi yiiriirliige girmeden énce BMMYK; Istanbul, izmir, Gaziantep,
Hatay, Sanliurfa ve Van’da saha ofislerini ihdas etmistir. Saha ofisleri, iilke ofisinin
bir pargasidir. Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’nin 2. maddesine gére, BMMYK, ev
sahibi iilkede tiizel kisilige sahiptir BMMYK sozlesme yapma, tasinmaz ve taginir
mal edinme, bunlar {izerinde tasarrufta bulunma ve dava agma ehliyetine sahiptir.
BMMYK, Tiirkiye’de, BMMYK Ulke Ofisi Baskani tarafindan temsil edilir. Ev
Sahibi Ulke Anlasmasi’nin VII. maddesi uyarinca BMMYK Ofisi, dokunulmazliktan
feragat ettigini a¢ik¢a beyan etmedik¢e mal ve varliklarimin dokunulmazIligi vardir ve
bunlar iizerinde herhangi bir icrai islem yapilamaz. Bu dokunulmazlik BMMYK nin
belge ve malzemelerini de kapsamaktadir. Gorevli ve yetkili makamlar, BMMYK
Ulke Ofisi Baskani’nin onay1 olmaksizin BMMYK binasina giremez. Ancak yangin
ve benzeri ivedi durumlarda BMMYK Ulke Ofisi Baskani’na ulasilamamasi halinde
binaya girilebilir. BMMYK Ulke Ofisi binasi, BMMYK, diger BM veya iliskili oldugu
orgiitler tarafindan diizenlenen toplanti, seminer, sergi vb. amaglarla kullanilabilir.
Ayrica XI. madde uyarinca BMMYK nin fonlari, diger mallar1 ve resmi tasitlar1 da
dokunulmazlik kapsamina girmektedir. Tiirkiye, BMMYK nin Tiirkiye’deki ofis ve

4 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss461.pdf (13.11.2018).

4 Karar Sayist: 2018/11629: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda
Ev Sahibi Ulke Anlasmasinin ilisik Notalarla Birlikte Onaylanmasi Hakkinda Karar, RG 05.06.2018/30442 Miikerrer.
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binalarinin giivenligini saglamakla; BMMY K ’nin binalarinin yakininda yasaya aykiri
sekilde eylem yapanlarn engellemek ve uzaklastirmakla ylkiimlidir (md. VIII).
Ustelik BMMYK nin fonlari, varliklar1 ve mallar1; vergi, resim, ithalat ve ihracat
kisitlamalarindan muaftir (md. XII). Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’nin XIV. maddesine
gore, BMMYK personeli, gorevleriyle ilgili sdylem ve beyanlar1 sebebiyle yargi
muafiyetine sahiptir. Haklarinda gozalti, tutuklama, egyalaria el koyma islemleri
yapilamaz. Sugciistii halinde goézalti, tutuklama, esyalarma el koyma islemlerinden
BMMYK Ofisi Bagkani1 derhal haberdar edilecektir. BMMYK personeli ev sahibi
iilkeden askerlik ve diger zorunlu hizmetlerden muaftir. Seyahatleri herhangi bir
kisitlamaya tabi degildir. Personel ve ailesi yabancilara iliskin kisitlama ve kayit
islemlerine tabi degildir BMYYK Ofisi Baskani, Baskan Yardimcisi ile esleri
ve bakmakla ylikimlii olduklar1 aile bireyleri diplomatik temsilciliklere taninan
ayricalik, bagigiklik ve kolayliklardan yararlanirlar (md. XV). Tirkiye, BMMYK
gorevlilerine verilen Birlesmis Milletler Seyahat Belgesi’ni (Laissez-Passer) gegerli
bir seyahat belgesi olarak taniyacaktir BMMYK’nin calisanlarina hizli seyahat
kolaylig1 saglanacaktir, vizenin verilmesi kolaylastirilacaktir (md. XX). BMMYK
tarafindan kullanilan araglar, BM ve BMMYK’nin amblem, logo ve isaretlerini
kullanabilir (md. XXI).

Tiirkiye ile BMMYK arasindaki is birligi V. maddede diizenlenmistir. Bu
maddenin Ingilizce metni ile Tiirkge metni arasinda farklilik vardir. Ev Sahibi Ulke
Anlagmasi’nin V. maddesinin (1). fikras1 su sekilde Tiirk¢eye ¢evrilmeliydi:

“Miiltecilere ve —iilke iginde yerinden edilmis kisiler (internally displaced persons-IDPS) ile
iillkelerine geri donmiis yerinden edilmis kisiler hari¢ olmak izere—- BMMYK’nin ilgi alanina
giren vatansizlar ve iilkelerine geri donmiis miilteciler olmak iizere diger kisilere uluslararasi
koruma ve insani yardim konularinda Hitkiimet ile BMMYK arasinda isbirligi, BMMYK
Tiiztigli, BM organlar tarafindan kabul edilen BMMYK hakkindaki Genel Kurul kararlart
ve diger kararlar, 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 35. maddesi ve 1967 Protokolii’niin 2.
maddesi esas alinarak yiiriitiilecektir”.

BMMYK Ulke Ofisi, miiltecilere ve BMMYK nin ilgi alanindaki diger kisilere
yonelik projelerin hazirlanmasi ve gozden gecirilmesi hususunda Tiirk Devleti
ile istisareler yapacak ve is birligi i¢inde olacaktir. Kamu kurumlari tarafindan
uygulanacak olup BMMYK tarafindan finansmani saglanan her tiirlii projeye iligkin
sartlar BMMYK ile yapilacak olan proje sozlesmesinde belirtilecektir. Tiirkiye,
BMMYK binalarinin ihtiya¢ duydugu enerji ve iletisim basta olmak tizere diger
hizmetlere erisimini saglayacaktir (md. [X). Ayrica Tiirkiye, BMMYK ’ya haberlesme
kolaylig1 ve haberlesme dokunulmazligi saglayacaktir (md. X).
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IV. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile isbirligine iliskin
Milletleraras1 Anlasmalar ve Yasal Diizenlemeler

A. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonunun
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile AKit Devletler Arasinda
Isbirligine iliskin Hiikiimleri

BMMYK’ninmillimakamlarlaigbirligi yapmasi, 1951 Cenevre Konvansiyonu nun
35. maddesinde de yer alan bir esastir. Ayrica is birliginin kapsami 36. madde ile
genisletilmis ve ulusal makamlarin kendi yasal diizenlemeleri hakkinda BMMYK’ya
bilgi vermeleri ongdriilmistiir. 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun “milli makamlarin
Birlesmis Milletlerle is birligi” bashgini tasiyan 35. maddesine gore, akit
devletler, BMMYK veya onu istihdaf edecek diger herhangi bir BM tesekkiilii ile
vazifesini ifa sirasinda is birligi yapmay1 ve 6zellikle 1951 Cenevre Konvansiyonu
hiikiimlerinin tatbikinde nezaret vazifesini kolaylastirmay1 taahhiit ederler. Akit
devletler, BMMYK veya onu istihdaf edecek herhangi bir BM tesekkiiliiniin
BM’nin yetkili organlarina rapor vermesini teminen miiltecilerin hukuki durumu;
1951 Cenevre Konvansiyonu’nun uygulanmasi ve miiltecilere iligkin mevcut veya
yuriirlige girecek kanun, tiiziik ve kararnameler hakkinda bilgi vereceklerdir. 1951
Cenevre Konvansiyonu’nun 36. maddesinde ise kit devletlerin Konvansiyonun
uygulanmasini saglamak amaciyla uygulamaya koyduklar1 kanun, tiiziik ve diger
yasal diizenlemeleri BM Genel Sekreteri’ne gondermeleri 6ngorilmiistiir.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Konvansiyonu’nu cografi kisitlamayla uygulamaktadir.
Dolayistyla, 1951 Cenevre Konvansiyonu'nun 35-36. maddelerinde ongoriilen
is birligi ve bilgi verme ylkimliligi, sadece Avrupa’dan gelen miiltecilerle
siirlidir. Bununla beraber Tiirkiye ile BMMYK arasinda yapilan Ev Sahibi Ulke
Anlasmasi’nda is birliginin kapsam1 Avrupa’dan gelen ve Tiirkiye’de miilteci statiisii
talep edenlerle sinirlandirilmamistir. Diger bir ifadeyle, Avrupa digindan gelenler de
is birligi kapsamina dahil edilmistir.

B. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Isbirligine iliskin
Hiikiimler i(;eren Mevzuat Hiikiimleri

1. 1994 Yonetmeligi

Gog ve iltica alaninda BMMYK ile is birligini 6ngoren bir hitkiim kisaca “1994
Yénetmeligi” veya “Gog ve Iltica Yonetmeligi” olarak anilan Y&netmelikte yer
almaktaydi. Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmnma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

4 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, (5" edn, Beta 2018) 218.
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Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®, 1994-2014 yillar1 arasinda
yiriirlikte kalmigtir*®, 1994 Yo6netmeligi’nin 7. maddesinde BMMYK ve 10OM,
is birligi yapilacak kuruluslar olarak belirtilmisti. Miilga 1994 Yonetmeligi’nin
“igbirligi yapilacak kuruluslar” baghgini tasiyan ve BMMYK ile igbirligini
diizenleyen 7. maddesine gore, Icisleri Bakanhgi, Tiirkiye’ye iltica eden veya
baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit
yabancilara iligkin islemler ile barinma, iage, nakil, liglincii lilkelere kabul, goniillii
geri donils, pasaport ve vize temini gibi hususlarda, diger bakanlik, kurum ve
kuruluslar ile BMMYK, Uluslararast Go¢ Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslar ve
sivil toplum orgiitleri ile igbirliginde bulunabilir. Yine 1994 Yo6netmeligi’nin “vize
isleri” baslikli 26. maddesinde miiltecilerin gitmek istedikleri tilkeler i¢in vize temini
ile ilgili islemlerin, BMMYK Ankara Temsilciligi ile Istanbul Uluslararas1 Katolik
Mubhaceret Komisyonu yetkililerince ve gerektiginde Disisleri Bakanlig araciligi ile
yiiriitiilecegi ifade edilmisti.

Miilga 1994 Y 6netmeligi kapsaminda, 6zellikle 1994-2010 yillar1 arasinda Avrupa
disindan gelen ve Tiirkiye tarafindan sartli miilteci statiisii verilen yabancilarin
giivenli liglincti iilkelere yerlestirilmelerinde BMMYK ve IOM ile birlikte hareket
edilmistir. 1994 Yonetmeligi, yasal veya yasal olmayan yollardan Tiirkiye’ye gelen
yabancilarin siginma bagvurularini valiliklere yapmalart sartini getirmisti. Bu
usule uyulmamasi “idari icaplara” aykirilik teskil edeceginden, BMMYK bagvuru
yapilmis olsa bile, yabanci smirdist edilme tehlikesi ile karsilasabilecekti. Boyle
bir durumda, BMMYK ile yetkili makamlarin kararlari arasinda bir tezat ortaya
cikacaktr. Bu sonucu dnlemek icin BMMYK ile Icisleri Bakanlig arasinda isbirligi
tesis edilmisti. “Paralel prosediir” olarak adlandirilan prosediirde, Avrupa disindan
gelen ve Tirk yetkili makamlarindan siginma talep eden yabancilar ayn1 zamanda
BMMYK ’ya bagvurarak miilteci statiisii talep etmekteydiler. BMMYK ve Igisleri
Bakanligi, bagvurulart incelemekte ve BMMYK miilteci statiisii verdigi yabanciyi,
sinirdist edilmesin diye Igisleri Bakanligi’na bildirmekteydi. Tiirkiye, 1951 Cenevre
Konvansiyonu’nu cografi kisitlama ile uygulamaktadir. Avrupa disindan gelenlere
BMMYK tarafindan miilteci statiisii verilse bile Tiirk mevzuati a¢isindan bunlarin
hukuki durumu 1994 Yonetmeligi’'ndeki ifadesiyle “siginmaci”ydi. Tirkiye,
siginmacilara gegici ikamet izni vermekte ve giivenli iiciincii tilke bulup Tiirkiye’den
ayrilana kadar siginmacilara koruma saglamaktaydi. BMMYK Tiiziigli uyarinca,
BMMYK, mali kaynaklar1 ¢ercevesinde, geri doniislere ve yeniden yerlesmelere
destek vermekle gorevlidir. Nitekim BMMK &zellikle Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) merkez ve tasra teskilati kuruluna kadar olan siiregte iigiincii iilkelere
yerlestirme yapmaktaydi. Diger bir ifadeyle, BMMYK, giivenli {i¢iincii {ilke bulma

4 RG 31.11.1994/22127.

41994 Yonetmeligi, Gegici Koruma Yénetmeligi’nin 61. maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. Gegici Koruma Ydnetmeligi
i¢in bkz. RG 22.10.2014/29153.
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konusunda siginmacilara yardimei olmaktaydi. Yerlestirme sayisi bir hayli azalmakla
beraber BMMYK halen Tiirkiye’den ii¢ilincii iilkelere yerlestirme yapmaktadir. ABD,
Finlandiya, Avustralya ve Kanada Tiirkiye’den sartli miilteci kabul eden {iglincii
iilkeler arasinda basta gelmekle beraber son yillarda Tiirkiye’den sartli miilteci
kabulii 6nemli 6l¢iide hatta yok denecek kadar azalmigtir®’.

2. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Bu Kanunun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK’un) muhtelif
maddelerinde BMMY Kileyapilacak olanisbirliginin¢ergevesi¢izilmis; BMM YK nin
bazi faaliyetlerde bulunmasina izin verilmistir. YUKK’ un 59. maddesinde, sinirdisi
edilmesine karar verilen ve idari gbézetim altina alinan yabancilart BMMYK nin
ziyaretedebilecegi belirtilmistir. Y UKK un “geri génderme merkezlerinde saglanacak
hizmetler” baslikli1 59(1). maddesinin (c¢) bendine gore, geri gonderme merkezlerinde;
yabanciya; ziyaretcileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi, BMMYK
gorevlisiyle gorlisebilme imkani saglanir. Uluslararas1 koruma talep eden yabancilar,
bazi hallerde idari gézetim altina alinabilir. Bu haller YUKK un 68(2). maddesinde
tahdidi olarak sayilmistir. Idari gozetim altina alman uluslararas1 koruma basvuru
sahipleri geri gébnderme merkezine yerlestirilirler. YUKK un 68(8). maddesine gore,
idari gozetim altina alinan kisi, usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenmek iizere
ziyaretci kabul edebilir. Idari gozetim altina alinan kisiye yasal temsilcisi, avukat,
noter ve BMMYK gorevlileriyle goriisme imkani saglanir.

YUKK’da, uluslararast koruma siireglerinde de BMMYK ile is birligi
Ongoriilmistiir. YUKK’da uluslararasi koruma siireclerinde BMMYK ile is birligini
diizenleyen iki madde yer almaktadir. Uluslararasi koruma siire¢lerinde is birligini
diizenleyen 92. maddesine gore, Icisleri Bakanlig1 uluslararas1 koruma siiregleriyle
ilgili konularda, 1173 sayili Milletlerarast Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ¢ergevesinde BMMYK, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii,
diger uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir. 1951
Cenevre Konvansiyonu hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini yerine
getirmesinde, BMMYK ile gerekli is birligi saglanir. igisleri Bakanlig1, uluslararast
koruma basvuru, degerlendirme ve karar siireglerini belirlemeye, bu amagla Digisleri
Bakanligi’nin uygun goriisii alinmak suretiyle BMMYK ile uluslararas1 anlagsma
niteligi tasimayan protokoller yapmaya yetkilidir. BMMYK nin uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmus kisilere sinir kapilar1 da dahil olmak iizere erisimi ve bagvuru
sahibinin de kabul etmesi sartiyla, bagvurusuyla ilgili bilgilere erisimi saglanir.
BMMYK, bagvurunun her asamasinda goriislerini yetkililere iletebilir.

4 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, (4" edn, Beta 2016) 162.
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Uluslararasi koruma statiisiiniin belirlenmesinde, siginma talebinde bulunan
yabancinmn beyanlarmin dogrulugunun tespiti biiyiikk énem tasimaktadir. Iltica
basvurusu yapan yabanci ile yapilan miilakatta anlattig1 olaylarin dogrulugu, menge
iilke bilgisi (COI-Country Origin of Information) sisteminde yapilan arastirmayla
tespit edilmektedir. YUKK’un 93. maddesiyle, BMMYK ile yapilacak olan
isbirliginin kapsamina “menge iilke bilgisi” de dahil edilmistir. Bu madde uyarinca
uluslararas1 koruma basvurular1 incelenirken, etkin ve adil karar verebilmek,
basvuran tarafindan iddia edilen hususlarin dogrulugunu tespit edebilmek amaciyla
mengse, ikamet ve transit {ilkelerle ilgili BMMYK kaynaklar1 ve diger kaynaklardan
giincel bilgi toplanabilir.

YUKK’da, basta BMMYK ve IOM olmak iizere olmak iizere diger uluslararasi
kuruluslarin yani sira sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
YUKK un 92. maddesine gore, Igisleri Bakanlig1, uluslararas1 koruma siiregleriyle
ilgili konularda, 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ¢er¢cevesinde BMMYK, IOM, diger uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum kuruluglariyla isbirligi yapabilir. 1951 Cenevre
Konvansiyonu’nun hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini yerine
getirmesinde, BMMYK ile gerekli isbirligi saglanir. Igisleri Bakanlig1, uluslararasi
koruma, bagvuru, degerlendirme ve karar siireglerini belirlemeye yetkilidir. Ayrica
Disisleri Bakanligi’nin uygun goriisii alinmak suretiyle BMMYK ile uluslararasi
anlasma niteligi tasimayan protokoller yapmasi igin Icisleri Bakanligi'na yetki
verilmistir. BMMYK ’nin, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus kisilere sinir
kapilar1 da dahil olmak iizere erisimi ve basvuru sahibinin de kabul etmesi sartiyla,
basvurusuyla ilgili bilgilere erisiminin saglanmasi Ongorilmiistir. BMMYK,
bagvurunun her agamasinda gorislerini yetkililere iletebilir (YUKK md. 92)*,.

3. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi

Gegici Koruma Yonetmeligi’nde® BMMYK ile igbirligine iliskin tek hiikiim yer
almaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin kisisel verilere iliskin 50. maddesinin
(2). fikrasinda GIGM tarafindan uygun gériilen kisisel verilerin kamu kurum ve
kuruluglan ile ticiincii lilkeye yerlestirme calismalart kapsaminda tiglincii iilke
veya BMMYK ile paylasilacag: ifade edilmistir. Gegici Koruma Yo6netmeligi’'nde
yazmamakla beraber Tiirkiye’den Suriye’ye goniillii geri doniis yapacak Suriyelilere
BMMYK miilakat yapmakta ve goniillii geri doniis yaptiklarina iligskin bir belge
diizenlemektedir®.

4 ibid 289.
4 RG 22.10.2014/29153.
0 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Hukuku (n 44) 207.
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4. Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerine iliskin
Yonetmelik

Kabul ve Barinma Merkezleri Ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y&netmeligin®' 3(1).
maddesinin (i) bendinde, merkezler (1) gegici merkez, (2) kabul ve barinma merkezi
ve (3) geri gonderme merkezi olmak {izere ii¢ gruba ayrilmis ve her birinin tanimi
yapilmistir. Yonetmeligin 11(1). maddesinin (h) bendinde merkezlerde kalanlarin
BMMYK ile goriismesine izin verilmistir.

5. Bakanhklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgnin 4 Numarah
Kararnamesi

YUKK 'un idari yapiya iliskin hiikiimlerinde 9 Temmuz 2018 tarihinde KHK-703
ile radikal degisiklikler yapilmisti. KHK-703 ile YUKK’da yer alan Gog idaresi
Genel Midiirliigii’ne iligkin biitiin hiikiimler yani 103-120. maddeler yiiriirliikten
kaldirilmistir, KHK-703’un 71. maddesinin en ilgi ¢ekici yonii, Gog Idaresi Genel
Midiirliigii’ne iliskin hiikiimlerin tamamini ytriirlikten kaldirmasidir. 15 Temmuz
2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagl, flgili, Tliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin(KararnameNumarasi:4)> Onti¢lincii Boliimii’'nde 158-167.maddeleri
arasinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii diizenlenmistir. 4 Numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin “Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu” basligini tasiyan
164(1). maddesine gére, Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu, GIGM
temsilcisi bagkanliginda, Adalet ve Disisleri bakanliklarinca gorevlendirilen birer
temsilci ve bir go¢ uzmanindan olusur. Komisyona, BMMYK Tiirkiye temsilcisi
gozlemci olarak katilmak tizere davet edilebilir.

V. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye’deki
Faaliyetleri

Daha once ifade edildigi lizere Tiirkiye, BMMYK’nin operasyonel alaninin
en yogun oldugu iilkelerden biridir. Basta Suriyeliler olmak iizere ozellikle
2011 yilindan itibaren Tirkiye’ye yonelen go¢ dalgalari, gb¢ ve iltica agisindan
Tiirkiye’nin {istlendigi idari, sosyal, siyasi ve ekonomik yiikiimliiliikleri artirmigtir.
Bu yiikiimliilerini yerine getirirken basta GIGM olmak iizere kamu kurumlar
BMMYK ve IOM de dahil muhtelif kuruluslarla igbirligi yapmakta; ortak projeler
yliriitmekte ve mubhtelif toplantilar yapmaktadir. 3 Aralik 1949 tarihli ve 319(1V)

St RG 22.04.2014/28980.

2 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, RG 9.7.2018/30473-3. Miikerrer.

% RG 15.7.2018/30479.
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sayili BM Genel Kurul karartyla kurulan BMMYK, Tiirkiye’deki faaliyetlerine
1960 yilinda baslamistir. BMMYK, Tiirkiye’de faaliyetlerine basladig1 zaman heniiz
Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu'nu
onaylamamisti. Tiirkiye, 1951 Cenevre Konvansiyonu’nu 24 Agustos 1951 tarihinde
imzalamig; 5 Ekim 1961 tarihinde onay kanunu Resmi Gazete’de yayimlanmig™ ve
3 Mart 1962 tarihinde Konvansiyon Tirkiye agisindan baglayicilik kazanmistirs.
BMMYK, 1960 yilindan 2016 yilina kadar olan siiregte, ev sahibi iilke anlagsmasi
olmaksizin Tiirkiye’deki faaliyetlerini stirdiirmistiir. Halen 2016 yilinda yapilan Ev
Sahibi Ulke Anlagmasi uyarinca Tiirkiye’deki faaliyetlerini siirdiirmektedir.

YUKK’dan once iltica talepleri, 1994-2014 yillar1 arasinda yiiriirliikkte olan
ve kisaca “1994 Yonetmeligi” veya “Gog¢ ve Iltica Yonetmeligi” olarak anilan
Yonetmelikte diizenlenmisti. 1994 Yonetmeligi, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile
1967 Protokolii esas alinarak hazirlanmisti. Bununla beraber 1994 Ydnetmeligi’nin
uygulama alani, 1951 Cenevre Konvansiyonu’na nazaran daha genisti. Ciinkii 1994
Yonetmeligi, sadece miiltecilere degil ayn1 zamanda sigimmacilara (YUKK un 62.
maddesindeki adiyla “sarth miiltecilere”) smirlarimiza topluca gelen yabancilara
ve niifus hareketlerine yonelik hiikiimler de getirmekteydi. 1951 Cenevre
Konvansiyonu, adindan da anlasilacagi iizere, sadece miiltecilere iliskin diizenleme
getirmektedir®. 1994 Yonetmeligi kapsaminda Avrupa’dan gelenler “miilteci”;
Avrupa digindan gelenler ise “siginmaci” olarak adlandirilmisti. Diger bir ifadeyle,
1994 Y 6netmeligi’nde, Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Konvansiyonu’na koydugu cografi
siirlamaya uygun olarak Avrupa gelenlere “miilteci”; Avrupa disindan gelenlere
“siginmac1” denilmisti. 1994 Yonetmeligi’nde yer alan “sigimmact” kavraminin
yerine YUKK’un 62. maddesinde “sarth miilteci” kavrami kullanilmistir. Baska bir
ifadeyle, 1994 Y 6netmeligi’nde yer alan siginmaci tanimi YUKK un 62. maddesinde
aynen korunmakla beraber “siginmaci” kavrami terk edilerek bu kavram yerine
“sarth milteci” kavrami kullanilmistir’.

BMMYK, 10 Eyliil 2018 tarihine kadar olan siirecte, Suriyeliler hari¢ Avrupa
disindan gelen ve iltica talep eden yabancilar igin miilteci statiisii belirleme

4 Cenevre’de 28 Temmuz 1951 Tarihinde Imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin Onaylanmast

Hakkinda Kanun, Kanun No: 359, Kabul Tarihi: 29.8.1961, RG 5.10.1961/10898.

Madde 1- Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme iliskin
deklarasyonla birlikte onaylanmugtir.

Madde 2- Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 42 nci maddesinin bahsettigi imkana uygun olarak, onaylama
aninda asagidaki itirazi kayit kabul edilmistir.

“Bu Sozlesmenin higbir hiikmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasimni sagladigi seklinde
yorumlanamaz”.

Madde 3- Bu kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu’na taraf devletler, Konvansiyonu’nun imzalandigi,
onaylandigi ve baglayicilik kazandigi tarihler igin bkz. Nuray EKSI, Milletlerarast Ozel Hukuka iliskin Temel Mevzuat, 13.
basi, Istanbul 2018, s. 942-950.

% Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku (n 44) 47.
7 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku (n 47) 218-219.
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islemleri yapmistir. Daha 6nce muhtelif vesilelerle ifade edildigi tizere YUKK un
ylrirliige girmesine kadar olan siirecte Avrupa {ilkeleri disindan gelen ve siginma
talebinde bulunan yabancilar paralel prosediire tabiydiler. Ciinkii 1951 Cenevre
Konvansiyonu’na, Tirkiye cografi kisitlama koydugundan sadece Avrupa’dan
gelenlere miilteci; diger iilkelerden gelenlere ise sigmmaci —YUKK’un 62.
maddesindeki ifadeyle sartli miilteci muamelesi— yapmaktaydi. Avrupa digindan
gelenler, sigmma taleplerini BMMYK ve l¢isleri Bakanligi’na yapabilmekteydiler.
Bagvurularin ayni anda her iki makama yapilmasi sebebiyle bu prosediir, “paralel
prosediir” olarak adlandirilmaktaydi. Paralel prosediirde, Icisleri Bakanligi ile
BMMYK isbirligi yapmakta ve sorumluluk paylasmaktaydi. BMMYK’ya siginma
talebinde bulunan ve Avrupa digindan érnegin, iran’dan ve Irak’tan gelen yabancilar,
giivenli Uglincli llkelere yerlestiriimekteydi. BMMYK’dan koruma talep eden
yabancinm I¢isleri Bakanligi’ndan da koruma talep etmesine engel bir durum yoktu.
Bununla beraber, Igisleri Bakanligl, BMMYK tarafindan talebi reddedilen yabancinin
siginma talebini olumlu sekilde sonug¢landirmamaktaydi. Paralel prosediirde,
BMMYK ile Igisleri Bakanlig1 arasindaki isbirligi son derece dnem tasimaktaydi.
Tiirkiye’deki BMMYK ofisleri, iltica talebiyle kendisine basvuran yabancilara,
dosyanin Igisleri Bakanligi ile paylasilmasi igin izin formu doldurtmaktaydi.
BMMYK, bilgi paylagimina gitmekle beraber basvurularin gizliligi esas1 uyarinca
tam bir bilgi paylasimi1 her zaman gerceklestirilememekteydi. BMMYK veya i¢isleri
Bakanligi'nca siginma talebi reddedilenler, Igisleri Bakanlhig: tarafindan sinirdist
edilmekteydi®®.

2008 yilindan itibaren BMMYK, Tiirkiye’de kurumsal yapinin ve idari kapasitenin
giiclendirilmesi ¢alismalarina katkida bulunmustur. Ozellikle YUKK ’un ve YUKK’a
iligkin yonetmeliklerin hazirlik siireglerine katilmis; seminerler, calistaylar, yuvarlak
masa toplantilari, konferanslar, paneller diizenlemis; sivil toplum ve devlet kurumlari
arasinda isbirligini gelistirmeye calismuistir®. GIGM’in kurulmasindan sonra da
bu faaliyetlerini siirdiirmiis ve siirdiirmeye devam etmektedir. Ayrica GIGM’in
kuruldugu 11 Nisan 2013 tarihinden 10 Eyliil 2018 tarihine kadar olan siirecte Avrupa
disindan gelen yabancilarin uluslararas1 koruma basvurularmin GIGM tarafindan
kayitlarmin alinmast ve kayitlar1 alindiktan sonra belirli illere sevk edilmeleri
de dahil olmak iizere GIGM’e destek olmustur. GIGM’e mobil kayit merkezleri
bagiglamistir. Diger bir ifadeyle BMMYK 10 Eyliil 2018 tarihinden 6nce, Suriyeliler
hari¢, Avrupa disindan gelen yabancilarin yaptig1 uluslararas: koruma basvurularini
almakta, bagvurusunu aldig1 yabanciya sevk mektubu vermekte ve bagvurularini
aldig1 yabancilar1 bu mektupla beraber kayit yaptirmalari igin ilgili il go¢ idaresi
miidiirliiklerine ydnlendirmekteydi. 11 gd¢ idaresine kayit yaptiran yabancilar,
Tirkiye’de yasal olarak kalabilmekte ve hizmetlere erisebilmektedir. BMMYK,

% Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku (n 47) 218-219.
3 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasarist), (Beta 2012) 9-27.
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10 Eyliil 2018 tarihinden itibaren Tiirkiye’de kayit islemleri artik yapmayacagini;
uluslararas1 koruma talep eden yabancilarin ilgili gd¢ idaresi miidiirliiklerine
bagvurmasi gerektigini duyurmustur®.

10 Eyliil 2018 tarihinden itibaren BMMY K’ nin uluslararast koruma ihtiyaci olan
yabancilarla ilgili olarak Tiirkiye’deki faaliyetleri, bilgilendirme ve danismanlik
hizmetleriyle sinirlandirilmistir. Bu hizmetler egitim faaliyetleri ve danismanlik;
hukuki danismanlik ve destek; psikolojik ve psikiyatrik danigmanlik ve destek;
Ozel ihtiyag¢ sahiplerinin hak ve hizmetlere erisimine yonelik danigmanlik olarak
belirtilmistir®’. Ayrica yardim bagvurusu yapildiktan ve bu basvuru bir incelemeden
gegirildikten sonra tibbi ve yasal islemler i¢in terciiman destegi; sosyal ve maddi
yardim amagli ev ziyaretleri; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, il goc
idaresi miidiirliikleri, GIGM, mahkeme ve barolar gibi devlet kurumlarma sunulacak
dilekgelerin yaziminda yardim da yapmaktadir>. BMMYK, basta GIGM, AFAD,
Aile Sosyal Hizmetler ve Caligma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi olmak iizere
mubhtelif bakanlik, kamu kurumu ve STK’larla operasyonel ortaklik iligkisi
icindedir. BMMYK, bir¢ok sivil topluk kurulusuyla da operasyonel faaliyetlerini
stirdiirmektedir. BMMYK, uluslararas1 koruma ihtiyact olan yabancilari, 6zellikle
Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD/ASAM) ile Insan Kaynagini Gelistirme
Vakfi'na (IKGV) yonlendirmektedir.

BMMYK’nin Tirkiye’deki faaliyetlerini daraltma diisiincesinin filizlenmesine
yol agan etkenler arasinda Tiirkiye’ nin idari kapasitesini artirmasi ve genis kapsamli
yasal diizenlemeler yapmasi da yer almaktadir. Yukarida yapilan agiklamalardan
anlagilacagi tizere son yillarda BMMYK’nin Tiirkiye’deki faaliyetlerini daraltma
yoniindeki diislincesi tam olarak hayata gegirilememistir. Ancak BMMYK’nin
Tirkiye’de yaptigi faaliyetlerin yani sira Tiirkiye’nin go¢ ve iltica alaninda idari
kapasitesini artirmasi; insan haklar1 odakli bir gé¢ ve iltica politikasi izlemesi;
iltica sistemi i¢inde yer alanlarin haklara erisiminde yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi; muhtelif uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle yiiriitiilen
projelerle Tiirkiye’nin gb¢ ve iltica agisindan cazip hale getirilmesi; Tiirkiye’ nin kara
ve deniz siirlarmin gocii 5nlemede yetersiz kalmasi; Yunanistan ve Iran basta olmak
tizere bazi iilkelerin yasadis1 olarak iilkelerinde bulunan yabancilar1 sistematik olarak
Tiirkiye sinirlarina zorla birakmasi, gogiin 6zellikle yasadisi gociin Avrupa’dan
Tiirkiye’ye kaymasina; Tirkiye’nin kapasitesinin ¢ok istiinde yasadigi gd¢men
sayistyla karsi karstya kalmasia neden olmustur.

©  http://help.unhcr.org/turkey/tr/information-for-non-syrians/reception-registration-and-rsd-with-unhcr/ (23.11.2018).
o http://help.unhcr.org/turkey/tr/how-to-seek-help/ accessed 24 November 2018.
92 http://help.unhcr.org/turkey/tr/how-to-seek-help/ accessed 24 November 2018.
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Ozellikle 2008 oncesinde Tiirkiye’nin idari ve yasal kapasitesinin yetersiz
oldugu diisiincesiyle Tiirkiye’ye gelen ve iltica talep edenlerin {igiincii tilkelere
yerlestirilmesinde rol oynayan BMMYK, artik bu gorevini etkin bir sekilde yerine
getirmekten bilingli olarak kaginmaktadir. Oysa BMMYK araciligiyla gerceklestirilen
yeniden yerlestirmeler (resettlement) Tiirkiye gibi siirekli kitlesel go¢ akinlarma
maruz kalan bir iilke agisindan son derece 6nemlidir. Yeniden yerlestirme, Tiirkiye nin
idari, siyasi ve ekonomik yiikiiniin azaltilmasinin yani sira Tiirkiye’de iltica sistemi
kapsaminda kalan kisilere kars1 daha insan haklart odakli bir politikanin izlenmesinin
de araci olacaktir.

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’de bulunan yasadis1 go¢men ve iltica talep edenlerin
sayisinda inanilmaz bir artis olmustur. Bu artisin temel sebeplerinden biri Suriye krizi
sebebiyle acik kapi politikasinin izlenmesidir. 2011 yilindan 6nce yasadisi gégmen
sayisi, 2011 yili ve sonrasindaki gelismeler sonucu Tiirkiye’ye yonelen yasadist
g0¢ sayist ile kiyaslanamayacak olgiide azdi. Ayni sekilde Avrupa digindan gelip de
iltica talep edenlerin sayisi da azdi. 28.03.2019 tarihi itibariyle kayitli Suriyeli sayisi
3.641.344°tiir.
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/uluslararasi-koruma 363 378 4712 icerik (6.4.2019).
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BMMYK tarafindan Tirkiye’den figiincii iilkelere yerlestirilenlerin sayisi
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Yil Yerlestirilen Sayist Yerlestirmede ilk 5 Sirada Olan Ulkeler

2005 2,059 ABD Kanada Finlandiya | Avustralya Hollanda
2006 1,994 ABD Kanada Avustralya | Finlandiya

2007 5,287 ABD Kanada Avustralya | Finlandiya

2008 7,590 ABD Avustralya | Kanada Norveg

2009 6,731 ABD Avustralya | Kanada Norveg

2010 6,871 ABD Kanada Avustralya | Norveg isveg

2011 6,472 ABD Kanada Avustralya | Norveg

2012 7,907 ABD Avustralya | Kanada Norveg Finlandiya
2013 10,251 ABD Kanada Avustralya | Almanya Finlandiya
2014 15,717 ABD Kanada Avustralya | Norveg isveg

2015 18,260 ABD Kanada Avustralya | Birlesik Krallik | Norveg
2016 28,915 ABD Kanada Almanya Fransa Birlesik Krallik
2017 17,166 Almanya | ABD Hollanda Fransa Norveg
2018 16,042 Almanya | ABD Kanada Hollanda Fransa

Kaynak: BMMYK Ulke Ofisi 19.03.2019 tarihli e-mail ile gonderilen tablo

Her iki tablo karsilastirildiginda Tiirkiye’den iltica talebi fahis sekilde artmasina
ragmen BMMYK tarafindan yapilan yerlestirmelerde sayisinda artis yerine azalma
vardir. Oysa artan iltica taleplerine bagli olarak agir bir yiikiimliiliik altina giren
Tiirkiye’ nin yiikiiniin bir nebze azaltilmasi ve yiik paylasimi agisindan BMMYK nin
inisiyatif alarak ge¢mise nazaran daha fazla yerlestirme yapmasi gerekmektedir.
Ornegin, 2010 yilinda 8.932 yabanci uluslararasi koruma talep etmis; BMMYK
6.871 yerlestirme yapmustir. 2018 yilinda 114.537 yabanci uluslararasi koruma talep
etmis; BMMYK 16.042 yerlestirme yapmustir.

Ucgiincii iilkelere yerlestirme yapmanin, BMMYK nin gérevi olmadig1 sdylemleri
ise dogru degildir. Ciinkii BMMYK’nin Tiizigli'nde yer alan bir¢ok maddeden
yeniden yerlestirmenin de BMMYK’nin gorevi oldugu agikca anlagilmaktadir.
BMMYK’nin Tiiziigii 'niin I. B6liimiiniin 2. paragrafinin (f) bendine gore, miiltecilere,
normalde ulusal makamlarca yabancilara verilen evraki ve seyahat belgesini, 6zellikle
miiltecilerin yeniden yerlestirilmelerini saglayacak evraki verecektir®. Ayni maddenin
(g) bendi* uyarinca miiltecilerin malvarliginin transfer edilmesi ve 6zellikle yeniden
yerlestirilmesi igin gerekli izinleri alabilmeleri igin hiikiimetler ile BMMYK arasinda
isbirligi yapilacaktir. Ayrica BMMYK nin Tiizigli’nlin 9. maddesinin metni soyledir:

% () Providing refugees with travel and other documents such as would normally be provided to other aliens by their national
authorities, especially documents which would facilitate their resettlement.

% (g) Permitting refugees to transfer their assets and especially those necessary for their resettlement.
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9. BMMYK, elindeki imkanlara bagli olarak miiltecilerin iilkelerine geri donmesi ve yeniden
yerlestirilmeleri (resettlement) de dahil olmak {izere ek faaliyetlerde (additional activities)
bulunacaktir®.

Yine BMMYK’nin Tiizigi’'niin 8. maddesinin (¢) bendinde®, miiltecilerin
iilkelerine geri donmesi i¢in hiikiimet veya 06zel kurumlar tarafindan yapilan
cabalarin tegvikine destek vermesi Ongoriilmiistiir. Ayni maddenin (e) bendine
gore, BMMYK, miiltecilerin malvarliginin transfer edilmesi ve 6zellikle yeniden
yerlestirmeleri igin gerekli izinlerin alinmasinda c¢aba sarf edecektir®”. Zaten 1951
Cenevre Konvansiyonu’nun “emvalin transferi” bagligint tagiyan 30. maddesine
gore, her akit devlet, miiltecilerin, {ilkesine ithal ettikleri emvali, yerlesmek iizere
kabul edilecekleri diger bir memleketin iilkesine, kendi kanun ve nizamlarina gore
nakletmelerine miisaade eder. Her akit devlet, yerlesmek tizere kabul olunduklar
diger bir memlekette yerlesmelerine liizumlu herhangi diger emvali gétiirmek icin
miisaade isteyen miiltecilerin miiracaatlarin1 miisait surette tetkik eder.

O halde, bazi soylemlerin aksine, miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi
BMMYK’nin gorevleri arasindadir. BMMYK’nin bu gorevi, Tiziigii'nde agik¢a
belirtilmisti. BMMYK nin bu gorevi yerine getirmesinde karsilasacagi tek sinirlama
mali olanaklaridir. BMMYK bu gorevi olanaklar1 Olgiisiinde yerine getirecektir.
1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 35. maddesi uyarinca yeniden yerlestirmelerde,
hem miiltecinin bulundugu devlet hem de miiltecinin yeniden yerlestirilecegi devlet,
BMMYK ile igbirligi yapacaktr.

Sonug¢

BMMYK’nin temel gorev alanina, 1951 Cenevre Konvansiyonu kapsaminda
miilteci statlisii almak i¢in bagvuru yapan veya bu statiiyii alan yabancilar
girmektedir. Bununla beraber BM Genel Kurul kararlariyla BMMYK nin gorev alan
genisletilmigtir. BMMYK, miilteci tanimma girmeseler bile iilkesi i¢inde yerinden
edilenlere (internally displaced persons-IDPs)®, vatansizlara, hassas gruplara, 6zel
ihtiya¢ sahiplerine ve hatta yasadist gocmenlere yonelik olarak bazi faaliyetlerde
bulunmaktadir®. BMMYK’nin, faaliyetlerini {ilkesi iginde yerinden edilenlere,

% 9. The High Commissioner shall engage in such additional activities, including repatriation and resettlement, as the General
Assembly may determine, within the limits of the resources placed at his disposal.

% (c) Assisting governmental and private efforts to promote voluntary repatriation or assimilation within new national
communities.

¢ (e) Endeavouring to obtain permission for refugees to transfer their assets and especially those necessary for their
resettlement.

% Christiane Ahlborn, “The Normative Erosion of International Refugee Protection through UN Security Council Practice”
(2011) Volume 24 Leiden Journal of International Law 1015.

% Ayrica BM Giivenlik Konseyi’nin baris operasyonlari kapsaminda tilkesi i¢inde yerinden edilen insanlarin iilkelerini terk
edip diger tilkelere giderek iltica taleplerini engelledigini; ¢atisma bolgelerinde BMMY K’ nin roliinii artirarak bu bolgelerde
BMMYK ' y1 s6z konusu baris operasyonlarinin bekgisi haline getirdigi; boylece BMMYK nin Tiiziigiinde ifadesi bulan
siyasi olmayan bir organ olmadan uzaklastirdigina iliskin elestiriler hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Ahlborn (n 68) 1009-
1027.

367



istanbul Hukuk Mecmuasi 77/1

iklim degisiklikleri veya dogal afetlerden etkilenenlere, sehirlesme sebebiyle yer
degistirenlere, ¢coken veya kirillgan devletlere ve rejim yayilmasi tehditlerine de
yaymas1’’, miilteci krizi olmayan iilkeler de dahi etkin bir rol almasina neden olmustur.

BMMYK’nin Tiziigi'nde de, BMMYK’nin miiltecilere iliskin gorevleri
belirlenmigtir.  Belirtilen gorevler arasinda, miiltecilerin  “goniilli  olarak
geri doniislerini” saglamak ve “goniillii geri doniislerde yardimer olmak™ da yer
almaktadir. Ayrica BMMYK Tiizligii’nde miiltecilerin yeniden yerlesimleri i¢in
gerekli iglemleri yapmak da BMMYK nin gorevleri arasinda yer almaktadir. 1980’1
yillardan itibaren Avrupa digindan gelen ve iltica talep eden yabancilarin Tiirkiye’den
giivenli Ugilincli llkelere yerlestirilmesinde BMMYK oOncii bir rol oynamustir.
Ancak BMMYK’nin bu rolii, YUKKun hazirlik caligmalarinin baglamasindan
itibaren giderek azalmistir. Hatta BMMYK, Eyliil 2018’den itibaren Tiirkiye’deki
operasyonlarini, danigmanlik ve yardim hizmetleri c¢atis1 altinda toplamistir.
BMMYK’nin Tiizigli’nde belirtilen goniillii geri doniislere ve yeniden yerlestirmelere
yardimc1 olma faaliyetleri ise, neredeyse hi¢ gerceklestirilmemektedir.

Tiirkiye, halen diinyada en ¢ok uluslararast koruma basvurusu yapilan ve
uluslararas1 koruma veya gegici koruma verilen yabanciyr barindiran ilkelerin
basinda gelmektedir. Ustelik Tiirkiye’de uluslararasi koruma bagvurusu yapan
veya uluslararast koruma alan yabancilarin sayisinin azalmasi yerine artmasi
beklenilmektedir. BMMYK nin Tiirkiye’deki operasyonel faaliyetlerini danigsmanlik
ve yardim hizmetleriyle sinirlandirmasi, Tiirkiye’de BMM YK ’y1 Kizilhag ve Kizilay
gibi bir kurum haline doniistiirmekten baska bir anlam tasimamaktadir. Tiirkiye,
iltica alaninda kendi sorumluluklariyla su an basa ¢ikabilmektedir. Ustelik BMMYK
tarafindan verilen danigmanlik ve yardim hizmetleri, Tiirkiye’nin yasadisi gociin
cazibe noktasi haline gelmesine katkida bulunmaktadir. BMMYK nin Tiirkiye’deki
operasyonlarin1 yardim ve damigsmanliga doniistiirmesi, bizzat kendi Tiizigli ne
aykiridir. Ancak BMMYK’nin Tiirkiye’deki asil gorevi, yeniden yerlestirme ve
goniillii geri doniis destegi vermek; diger devletlerin yiik veya sorumluluk paylagimi
(burden sharing or responsibility sharing)”' konusunda bazi adimlar atmalarini
saglamak olmalidir. Bu sayede sayilar ve Tiirkiye’nin mali yiikii az da olsa
azaltilabilecek; gercekten korumaya ihtiyaci olan yabancilara daha iyi imkanlarla
koruma saglanabilecektir. Aksi halde yakin bir zamanda artan sayilara, maliyete ve
Tiirk vatandaglarinin tepkilerine bagl olarak ortaya ¢ikacak sorunlarla baga ¢ikmada
zorluklar yasanabilecektir.

Finansal Destek: Yazar bu caligma i¢in finansal destek almamistir.

0 Ayrimntili bilgi i¢in bkz. Betts, Loescher and Milner, (n 5) 133-145.

T Yiik/sorumluluk paylagiminin “mali yiik paylasimi” veya “fiziksel yiik paylasimi” seklinde gergeklestirilmesi hakkinda
bkz. Rebecca Dowd and Jane McAdam, “International Cooperation and Responsibility Sharing to Protect Refugees: What,
Why and How?”, (2017) Volume 66 International and Comparative Law Quarterly 875-879.
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