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Yeni Anayasamn Tiirk Ulusu -taraflndan ‘biiyiik bir co-
gunlukla kabuliinden sonra isci ve isveren cevrelerinde me-

‘rakla beklenen ve Milli Giivenlik Konseyinin giindeminde bu-
" lunan Sendikalar Yasa Tasarisi ile Toplu Is Sozlesmesi, Grev -
" ve Lokavt Yasa Tasarisi kisa bir siire dnce ilgili cevrelere

gonderllmls ve kamu oyuna aciklanmigtir*.

Qahsma hayatlm yakindan etkiliyecegi kugkusuz olan bu
iki yasanm, kesin bicimini almadan once, bilim cevrelerinde

- tartigilmas: yararh olmustur. Menfaat gruplar1 kendileri aci-
~ sindan tasarilar degerlendirirlerken, bilim cevreleri.iilkemi-

zin kosullari, cogulcu demokrasinin ilkeleri, Anayasamzin
esaslar1 ve dzglir sendikacilifin ve toplu pazarhk sisteminin
temel dayanaklarim dikkate alarak en iyi ¢oziimlerin bulun-
masina yardimcl olacaktir. _ ~
Bu yazimizin konusu Sendikalar Yasasu Tasarlslmn sa-
dece bir kismu ile ilgili olacaktir: Sendlkalarln faaliyeti, ge- -
lir ve giderleri ve denetimi. :
Asil konumuza gecmeden once 274 sayill Yasanin yeris
ni alacak olan Tasarimn genel ozelliklerine deginmekte ya-
rar vardir. Biiylece asil konumuz olan sendikalarl-n faaliyeti,

C (%) _Bu konferans 28211 saylll yasa gikmadan once Subat 1983 ayln—

da verllmzstlr
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gehr ve glderlem ve denetimleri acisindan yapacagimiz amk-
lamalar1 daha iyi degerlendirmek miimkiin olacaktir.

Elimizde bulunan tasarilarin titiz- bir calismanin url'inl'i
oldugu hemen anlasilmaktadir. Anayasada yer alan esaslar
dikkate alinarak kendi icinde tutarh bir sistem olusturulmus-
tur. 1963-1980 déneminde Tiirk sendikacihginda ve toplu pa-
zarhk diizeninde karsilasilan aksakliklara, yetersiz uygula-
- malara bir daha doniilmemesi icin yeni ¢ozlimlere yer veren:
tasarilar doktrinde yillardan beri ortaya konulan fikir ve
goriislerden de genis dlciide esinlenmistir. Tipki 1982 T. C.
Anayasasinda oldugu gibi tasarilarda da sendika ozgiirliigii-
niin uluslararas: anlam ve ilkelerine sadik kahnmaya calisil-
mis, ancak bu ozgiirliide de ‘‘anayasal nizam’ ~geregi baz
sinirlamalar konulmustur

L A‘-‘ABIDA SENDIKALARIN FAALIYETI ILE
Irgiit HUKUMLER

Cogulcu demokrasilerde sendikalara giderek daha genis
bir faaliyet alam tanindig1 goriilmektedir. Modern yasalarda
artik daginik isci gruplarina toplu pazarlik hakk: taninma-
makta; sendikalar mesleki iliskilerden sosyal ve kiiltiirel
alanlara, hatta iktisadi konulara kadar cok genis bir faaliyet
alanina sahip bulunmaktadirlar. Boylece isletme diizeyinde
is¢ilerin su veya bu sekilde temsilinden makro-diizeyde eko=
nomik planlarin hazirlandigl organlara; asgari iicretin sap-
tanmasindan Uluslararas: Calisma Orgiitiinde tilkeyi temsil
eden delegasyona katilmaya kadar cok degisik alanlarda ve
bigcimlerde sendikalar faaliyet gostermektedirler.

Sendikalarin mesleki plandan sosyo-ekonomik ve hatta
politik alanlara dogru genisliyen faaliyetlerinin nedeni dev-
letin {icret karsihg1 calisanlarin glinliik yasantisini yakindan
ilgilendiren kararlar alabilmesidir. Bu kararlarin etkili ola-
bilmesi icin vatandas gruplarinin bu kararlara katilmasinda
zorunluk vardir, Ustelik bu kararlarin olusmasinda bask:
gruplarindan en 6nemlisi olan sendikalarin roliinii bertaraf

“etmeye imkén yoktur. ‘
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. 274 say1h Sendikalar Yasasi, 14. maddesinde isci ve is-
veren kuruluslarina cok genis bir faaliyet alam cizmis, ya-
sak faaliyetleri belirli alanlarda simrlamistir. Yeni tasarnda
ise sendikalarin faaliyet alanlarina baz sinirlamalar getiril-
mis ve yasak faaliyetlerin kapsami genisletilmigtir. Bunlara-
gecmeden 6nce Tasarimin ITI, Kism hakkinda bicimsel baz1 ‘
goriis ve elestlrllerl ortaya koymaya calisacagiz.

1 -— Sendikalarin Faaliyetlerini Diizenliyen Ugiincii K.lv‘
sim Hakkinda Bigimsel Goriis ve Elestiriler

A. Faaliyetleri Duzen]lyen Madde]erm fcerigi

_ Yeni Tasarlda sendikalara tamnan faaliyetlerin aym b1r
“béliimde, yasak faaliyetlerin ayr1 bir béliimde toplanmas1 ka-
mmizca isabetli olmustur. Bunun gibi sendikalarn faaliyeti- -
‘nin iki ayr madde icinde diizenlenmesi de daha bilimsel bir
diizenleme bicimidir. Gercekten 274 sayill yasamin 14. mad-
desi hem cok uzun, hem de bilimsel bir tasniften yoksun idi.
Sendikalarin mesleki faaliyeti ile temsil faaliyeti, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetleri ile, iktisadi faaliyetleri i¢ ice bulunu-
yordu. Yeni tasarinin bu alanda sadece sendikalarin toplu is
iligkileri ile ilgili olarak yapabilecekleri faaliyetlerle, sendi-
ka ve konfederasyonlarin yapabilecekleri sosyo-ekonomik faa-
liyetleri iki ayr1 madde halinde diizenlemesi’kanimzca isa- -
betli olmustur. Hatta bize gore faaliyet alammn iic madde
icinde ele alinmas1 daha da isabetli olabilirdi. Bunlar sendi-
. kalarin toplu is iligkileri ile ilgili faaliyetleri, temsil faaliyet-
leri ve sosyal ve ekonomik faaliyetleri olabilirdi. Tasarimn
32. maddesinin (1}, (2} ve (4) fikralar1 ilk madde icine;
(32/3), (33/4), (33/5) ve (33/6). fikralar ise sosyal ve ekono-
mik faaliyvet icine konulmas1 kamirmzea daha isabetli olacak-

-tar, ‘ :

B. Sendika Temsileiliginin Tasarmda Yeri

'Sendika_l temsilciligi Tasarida degisik 'klslmlarl'da diizen-
lenmigtir. Once temsilcilerin teminatindan (m. 30) sozedilmis -
(II. Kis1m), daha sonra bunlarin. tayiqi. nitelikleri ve gorey- .
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leri agiklanmugtir (III. Kisim). Kammizca bu ayirim yerine
‘sendika temsileiligi III. Kisitmda, ayr1 bir béliim icinde dii-
zenlense idi daha tutarli olurdu. Boylece ITI. Kisim iki yerine
lic béliimden olusacak ve sendika temsileiligi II1. bélim igin:
de ele alinabilecektir. Bu diizenlemenin dogal bir sonucu ola-
rak II. Kisim icgindeki ‘“‘teminatlar’” baghkli ITI. béliim orta-
dan kaldirlmali ve yoneticiligin teminatt m. 10 yerine, sen-
dika hiirriyetinin teminati m. 26 yerine, sendika temsilcisinin
teminat1 ise m, 6 yerine alinmalidir. - :

-@. Diger Bicimsel Degigiklikler

Tasarida 274 sayili yasamn 14. maddesinde yer alan ve
- uygulamada iglerlik kazanamayan bazi faaliyetlere yer ve-

- rilmemigtir. Bunlar (14 k) ile (14/1) fikralaridir. Bunlarin -
veni Tasarida yer almamalarimn: onemh bir eksiklik yarata-
cagl kanisinda degiliz. :

Buna karsihik yeni tasarinin madde 33/6. flkrasmm da
ayn1 maddenin 3. fikrasma fazla bir eklemede bulunmadig,
sendikamn iyelerinin mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak
~ icin egitim faaliyeti gdstermesi gerektigi aciktir. Muhteme-
- len arada ¢ok az bir fark varsa madde 33/3 icine birka¢
kelime eklenmesa yeterh olabilirdi.

Nihayet madde (33/3) te, (274/m 14/1) flkrasmln etkisi -
ile kullanilan reel verimliligin “cogalmasi” deyimi yerine
“yilkselmesi” veya ‘‘artmasi” deyimlerinden birinin kulla:
- mlmas1 uygun olacaktir. - - ' :

2 — Sendikalarin Faaliyetini Diizeniiyen Uciincii Kisim
Hakk:nda Esasa lliskin Goriis ve Elestiriler

‘ Tasarida sendlkalara cagdas. gehsmelere uygun olarak

dnemli baz1 faaliyet alanlari gosterlldlgl ‘halde, bazi sinirla-
yic1 hiikiimlere de yer verilmistir. Bu simrlamalar iki yonden
~ olmusgtur. Bir yandan sendikalara taninan faaliyetlerden ba-
zilarina yeni tasarida yer verilmezken, 6te yandan da yasak
faaliyetlerin kapsami genisletilerek- bazi faaliyet alanlart .
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_ sendikalara kapatilmistir. Sendika isyeri temsileilerinin ta-

yin, girev ve gilivenceleri ise yeni esaslara baglanmstir,

A, Bendikalara. Tamnan I‘aahyetler

Tasarida sendikalarin faaliyet alamndaki smlrlamamn '

toplu pazarhk alanindan cok sosyal ve ekonomik alanlarda

yvapildigr anlasilmaktadir. Gergekten isci ve isveren sendika-:

lari 274 sayih yasada oldugu gibi toplu is sbzlesmesi yapabi-
lecekler, toplu is uyusmazlign cikarabilecekler, yargi organ-
larina ve baris¢1 ¢bziim yollarina basvurabilecekler, grev ve
lokavt gibi toplu is miicadelesine karar verip, bunlari uygu-
layabileceklerdir. -

Buna kargilik 'sendikalar_m gr-eV. ve sair sosyal ve kiil-
tiirel amaclarla yardimlasma sandiklari kurarmyacaklar: gi-
bi evlenme, dogum, hastahk, ihtiyarhk, 6liim ve issizlik gibi

hallerde yardim ve .egitim amaciyla kurulan sandiklara da :
.malj yardim ve bagista bulunamyacaklardir. Ayrica bu san-

diklarin hukuki statiisiiniin ne oldugu da belirtilmemistir.

Ote yandan sendikalarin iktisadi faaliyetleri de Tasari-

da genis Olclide simrlanmisgtir, 274_ sayih Yasada, bzellikle
1317 sayilh yasa ile yapilan degisiklikten sonra sendikalarin

bir yandan kooperatif¢ilik, 6te yandan sinai tésebbiislere ya-.

tirim’ faaliyetleri tegvik edilmisti. Yeni Tasar1 sendikalarin
her iki alandaki faaliyetlgrini esag itibariyle kabul etmemis-
tir. Uyelerinin kooperatifler kurmalarina yardim edebilecek

~ olan sendikalar bu konuda ‘‘herhangi. bir mali yardim ve ba-

gista” bulunamiyacaklardir, Sinai ve iktisadi tesebbuslere

- yatirim yapmalarl ise yasaklanmlgtlr (m 39/11)

Mesleki kuruluglarin ticaretle ugrasmalanmn yasaklan-
mas1 dogaldir. Ancak kooperatifcilikle sendikaciik hareket-

leri arasinda tarihi bir bag bulundugu ve bircok iilkede sen-
. dikalarin yogun bir kooperatif¢ilik hareketi icinde oldugu go-

riilmektedir. Bunun sadece sendika iiyesi iscilere degil, iil-

kenin kalkinmas: icin zorunlu sermaye birikimine yol actigy

kesinlikle anlagilmis bulunmaktadir. Isvee, Israil, hatta Bati
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Alman sendikaciligi bu alanda ¢ok bagarili rnekler vermek-
tedirler.

Ulkemizde ise 274 sayil1 yasanin elverisli hiikiimlerinden
sendikalarin yeterince yararlandiklari maalesef sdylenemez.
Ellerinde dnemli mali olanaklar bulundugu halde Tiirk sen-

dikalarinin, birka¢ isci pazar1 veya SSK destegindeki yap1

kooperatifleri istisna tutulursa ciddi bir kooperatifcilik hare-
ketine girigmedigi goriilmistiir. Hatta sendikalar, koopera-
tifcilik hareketini etkisiz birakacak IYAK tasamsimin bir an
once yasama organlarindan gecirilmesi i¢in ¢aba harcams-
lardir. Bu olumsuz gelismelere ragmen ilgili yasada sendika-
larla kooperatifler arasindaki iliskinin daha siki bicimde ku-
rulmasinda kammizca yarar vardir. Sendikalarin mal var-
Iiklarim kooperatifcilik nedeniyle israf edecekleri kuskusuna
da fazla 6nem verilmemelidir, Ozellikle sendikalarin daha s1-
ki bir denetime tabi tutulacaginm éngéren yeni tasar1 karsi-
'smda kooperatifcilik faaliyetinin mesleki kuruluslara acil+
masinda varar oldugu kanisindayiz. Nihayet ilave edelim ki
sendikalarin sinai ve iktisadi alanlarda yatirimlarinin ancak
kooperatifler ‘kanaliyla yapilabilmesine déteden beri taraftar
bulunmaktayiz. ’ ' S

Su halde denilebilir ki yeni Tésarl sendikalarin sosyal ve

ekonomik alanlardaki faaliyetlerine baz1 sinirlamalar getirir-

ken, meslek kuruluglarini daha c¢ok toplu pazarhk faaliyetine
yonlendirmis olmaktadir. Toplu pazarhigin her iilkede sendi-
kalarin. faaliyetleri arasinda basta yer aldigi kuskusuzdur.
Onemli olan sendikalarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alan-
larda da yararh faaliyetler gdstermelerini saglamaktir,

E. Sendika Isyeri ‘Temsilciligi

- 274 sayil1 yasanin uygulamada en fazla aksayan, doléy151 :

ile yakinmalara neden olan kurumlarindan biri sendika isyeri
temsilciligi olmustur. Bu temsilcilerin yetki ve sorumluluklar:
yasada belirlenmediginden uygulamada bircok sorunla kar-
- s1lasilmis, buna il hakem kurullarinin isleyisindeki aksaklik-
lar ile degisik diizeylerde imzalanan toplu sozlesmeler uya-
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rmca farkli sendikalarin isyeri temsilcilerini atamalarindan -
dogan karigikhk eklenmistir.

Yeni Tasari, doktrinde dteden beri savunulan bazi goriis-
lerin etkisi ile sendika temsilciligini nisbeten degisik birta-
kim hiikiimlerle diizenlemistir. Temsileinin toplu sozlesme yet-
kisini alan sendika. tarafmdan atanmasi kuskusuz onemli
bir yeniliktir, Boylece toplu pazarlik devam ederken sendika
isyerinde temsilci bulundurabilecektir, Temsilcilerin sayisi
azaltilmis, temsilcilerde sendika kurucularinda aranan sart-
larin bulunmasi gerektigi éngoriilmiistiir. Bu alanda en 6nem-
. 1i yenilik' temsilcilerin gorevlerinin belirtilmis olmasidir - (m.
35). Iscilerin dileklerini dinlemek, sikayetlerin ¢bziinilemek,
is¢i ve igveren arasindaki igbirligi ve calisma ahengi ile ¢a-
figma barisim devam ettirmek... gibi gorevleri oldugu belir-
tilen sendika temsilcilerinin kendisini tayin eden sendika ile
iligkileri Tasarida ac¢iklanmamistir. Tasarimn 35. maddesin-
deki esaslar dikkate alindiginda sendika temsilciliginden ¢ok
isci temsilciligi sifatimin agir bastign goriilmektedir. Kusku-
suz bu temsilei, {iyesi bulundugu sendikanin isyerindeki hak-
larim savunacak, sendika ile {iyeler arasindaki iligkileri de-
_diizenliyebilecektir. Bu hususun bir bakima dogal oldugu, ya-

sada ayrica belirtilmesine gerek bulunmadlgl ileri siiriilebi-

llrse de kanimzea ileride sendika’ temsilciliginde yeni uyus-
mazhklarin dogmamasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmakta
yarar VaI‘dlI‘

Sendika temsilecisinin giivencesi bak1m1ndan 274 say111 ya-
sadaki usul Tasarida da benimsenmis, sadece il hakem ku«
 rullarina ait gorev is mahkemelerine verilmistir. Bu konuda-

ki davalarin belirli bir siire i¢cinde kesin ¢6zlime baglanmasi - -

i¢in Tasarida gerekli onlemler alinmistir. Kanimizea Tasa-
rinin’ ¢oziimii isabetlidir.

Ancak asil tnemli olan+temsilcilerin istihdam guvence51
ile ilgili hilkkiimlerdir. . Tasarinin 30. maddesi bir teminat
maddesi olduguna gore, ilk climlesinde en azindan bir ifade
degisikligine gerek vardir. “fsveren, isyeri sendika temsil-
cilerinin hizmet akillerini sebebinmi acik ve kesin sekilde be-
lirtmedikce feshedemez” diye maddenin baslamas: verilmek
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istenen giivenceye daha uygundur. Ote yandan isveren. tara-
findan belirtilen sebebin gecerli olup olmadigim is mahkeme-

sinde sendika m1, yoksa isveren mi kamthyacaktir? Bilindigi

gibi istihdam giivencesini kabul eden iilkelerde gecerli nede-
nin olmadigim isci ispat zorunda birakilmamakta, isveren ges
. cerli nedeni ispat etmekle yiikiimlii tutulmaktadir. Ispat hu-
. kukunun klasik kurallan istihdam giivencesi alaninda gecerli
sayllmamaktadir. Tiirk hukukunda istihdam giivencesine sa-
dece sendika temsileisinin sahip oldugu dikkate alinirsa, hic
olmazsa sisteme islerlik kazandirabilmek icin ispat-yiikiimii-
niin de isverene ait olmas1 gerekmektedir.

_ C Sendlkalara Yasaklanan Faaliy s"'tler

1982 Anayasasinda sendlkalar]a ilgili hiikiimler uyarinca.
yeni Tasaridaki yasak faaliyetler gerek sayi, gerek kapsam
~ bakimindan artimlmistir. Gergi 274 sayih yasada da Anaya-
sadaki temel ilkelere aykir faaliyetlerle, siyasi ve ticari
faaliyetler yasaklanmigti. Yeni Tasar1 bir yandan bu yasak-
-larin kapsamin genigletrnis, te yandan da bunlara baz1 ye-
ni yasaklar getirmistir,

' Tasarida sendikalar icin dngdrulen’yasaklarl dort grup-
ta toplamak miimkiindiir: Bunlar Anayasamn genel esaslari-
na aykiri faaliyetler, siyasal faaliyetler, amac ve konu dis1
toplant1 ve gosteri ylirliyiisleri, ticari faaliyetler ile sinai ve
iktisadi tesebbﬁslere yatirun yasaklarldlr. ‘

- a) Anayasasinin Genel Esaslarmna Aykm Faaliyetler -

Tasarlnln “Temel Yasaklar” bashkh 37. maddesinde T, C.
Anayasasimn 14. maddesme atif yapllmlstlr Temel hak ve
hiirriyetlerin kétiiye kullamlamamasi'm diizenliyen 14. mad-
dede Devletin-iilkesi ve milletiyle béliinmezligi, Devletin ve
Cumbhuriyetin varhigi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi,
“Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini ve sos-
yal bir simfin diger sosyal siniflar iizerindeki egemenligini
onleme, dil, irk, din ve mezhep ayirunina yer vermeme gibi
esaslar aciklanmaktadir, Su halde isci ve igveren sendikalam
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Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin biitiinliigii aleyhine faali-
yet gosteremiyecekleri gibi- dil, irk, din ve mezhep ayirim-
~ na faaliyetleri sirasinda yer veremeyecekler ve bir sosyal si-
nifin diger sosyal simflar ortadan kaldirarak egemenlik kur-
mas1 sonucunu doguran faaliyetlerde bulunamiyacaklardir.

Bunun gibi Tasarinin 37. maddesi geregince sendikalarin
yonetim ve isleyisleri de Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerine ..
ve demokratik esaslara aykiri olamuyacaktir. Bilindigi gibi
cumhuriyetin nitelikleri Anayasanin 2, maddesinde ‘belirtil-
mistir. Devletin ve cumhuriyetin varhgim korumak icin sen-
‘dikalarin faaliyetine konulan bu sinirlamalarin zorunlu oldu-
gu kuskusuzdur. Esasen 274 sayili yasada da ayni ilkelere
aykiri faaliyet gosteren sendiklarin kapatllacagl hikkme bag-
lanmlstl . .

a) Yasak Szyasal Faaliyetler .
aa) Sendlkalara Yasaklanan Slyasal Faaliyetler

Bilindigi gibi 274 sayih yasa 5018 sayili yasadan farkl
olarak sendikalarin yasak siyasal faaliyetlerini dért nokta-
da toplamisg, bunlarin disinda sendikalarin faaliyetlerini ser-
best birakmisti. Ornegin sendikalarin siyasal partilerle mad-
di yardimlagma iliskilerini yasaklamis ancak manev1 daya-
nmigmalarina olanak verm1st1

Yeni tasarimin bu acidan cok sayida simirlama get1rd1g1,
‘bbylece .sendikalarin siyasal faaliyet alamm biiyiik olciide -
‘daralttig1 anlagilmaktadir. Bu yasaklardan bir kisminin kap-
sam1 oldukca aciktir. Ornegin sendikalarin siyasal partiler-
den yardim ve bagis alamamalari, onlara yardim ve bagista
bulunamamalari, siyasal partinin adin, amblem ve isretini
kullanamamalar1 somut yasaklardir. Ancak Tasarida kapsa-
m tartismaya elverlsh yasaklardan da sbz edﬂmlstlr Orne-
gin sendikalarin ‘“‘siyasi amac’ glidememeleri, “‘siyasi faa—
liyette”” bulunamamalari, siyasi amag ve faaliyete verilecek
anlama gore degisebilecektir. Buna karsi denilebilir ki aym
deyimler T.C. Anayasasinin 52. maddesinde de yer almistir.
Kammizca Anayasanin soyut hiikiimler icermesi dogaldir.

Sosyal Siyaset Konferanslari — 13




194 . : Metin Kutal

Yasa koyucunun ddevi bunlar1 uygulamaya gecirmek, somut
hiikiimlerle diizenlemektir, Ornegin sendikalarin “siyasi par-
tilerle iliski ve isbirligi icinde” bulunmamalari, “‘miisterek
hareket™ edememeleri, ‘“‘onlara destek’ olamamalar1 ve “‘on-
lardan destek” girmemeleri nisbeten anlagilabilir yasaklar-
dir. Yardim, bags, isim, isaret kullanma gibi yasaklarin -
ise, yukarda belirtildigi gibi somut yasaklar oldugu kusku-
suzdur.

Sendikalar ayrica, Anayasamn 52. maddesi uyarinea, der-
neklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarl ve
vakiflarla da siyasal amacla ortak hareket edemlyeceklerdlr

" Bilindigi gibi sendlkalarm siyasal faaliyetleri cok zengln
bir literatiire konu olmustur. Sendikalarmn siyasal partiler
karsisindaki tutumu hemen hemen her iilkede farkhdir. Bu
iliski bazen organik bir nitelik kazamrken, bazen sadece se-
cimlerde destekten ibaret kalmakta, bazen de sendikalar si-
vasal partiler karsisinda bagimsiz olduklarim ilan etmek-
tedirler. Sendikalarin siyasal partilerle iligkileri degisik uy--
gulamalara konu olurken, acik bir husus vardir ki o da co-
Zulcu demokrasilerde her sendikanin genis anlamda siyasal
faaliyet gostermesidir. Belirli bir siysal partinin yararim goz-
etmeden, onun secim sansim artirmadan veya rakip siyasal
partilerin. secim gansim azaltmadan sendikalarin iiyelerinin
' yarariicin yasama ve yiiriitme organlarimn kararlarim etkile-
meye ¢alismalari, iilkenin ekonomik ve sosyal sorunlari hak-
kinda goriislerini aciklamalar1 dogaldir. Aksine bir yorum
sendikalar1 mevcut diizene yabancilastirmaktan bagka bir se-
yve yaramaz., Nitekim 1947 Sendikalar Kanununda mevcut olan
siyasi faaliyet yasag1 doneminde bile sendikalar genis anlam-
da siyasal faaliyet gostermisler ve bu durum sendika hiikii-
met iliskilerinde zaman zaman bunahimlara yol acmistir,

‘Kammmzea gerek T.C. Anayasasi, gerek Sendikalar Yasa
- Tasaris1 sendikalara genis anlamda bir siyasal faaliyet ya-
sag1 getirmeyi amaclamamgtir. Esasen Anayasanin 52,
maddesinin gerekcesinde de ‘‘sendika iiyelerinin siyasi bir
‘hareket icinde birlesip toplum icinde kopukluga sebep’ ol-
malarinin sakincalan iizerinde durulmustur. Durum boyle
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iken sendikalarin siyasal partilerle iliski ve isbirligi icinde
bulunmalarini yasaklamak kammizca Anayasadakl amacl
gerceklestirmeye elverislidir.

Sendikalarm dernek, vakif ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ile siyasi amacla ortak hareket edemiye-
eeklerine dair Anayasa hilkmiiniin gecen dénemde baz sen-
dikalarla diger tiizel kisilerin olusturdugu ortak eylem prog-
ramlarina bir tepki niteligi tasidiglr kuskusuzdur. Ancak bu
sorunun c¢oziimiinii sadece Sendikalar Yasasinda aramanin
isabetli olacagi kamisinda degiliz, Biyle bir eylem planina ka-
tilan sendikalar kadar dernek, vakif veya kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslar: da sorumlu tutulmahdir, Nite-
kim Anayasanin 33. maddesinde dernek ve vakiflarin, 135.

maddesinde de kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus+

larimn siyasi amag¢ gilidemiyecekleri ve sendikalarla bu
amacla ortak hareket edemiyecekleri ongoriilmiistiir. Bu ka-

dar ayrintili bir diizenleme karsisinda artik sendikalarla st

~ zii gecen tiizel k1$11er1n siyasal amacli bir isbirligine imkén
olmadlgl aglktlr Onemli olan yukarida da aciklandig g1b1
“siyasi amacg’ dey1m1n1n yorumlanmasidir.

Tasarinin 39, maddesmde sendikalarin kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin seciminde de
faaliyet gostermeleri ‘yasaklanmlstlr.

bb) Sendikalarin Yoneticilerine Yasaklanan Siyasal Faa-
liyetler

Yeni Tasar sendikalarin siyasal faaliyetleri ile sendika- -

yéneticilerinin parti yonetiminde gérev almalari veya secims
lerde aday olmalar1 arasinda bir baglanti kurmustur, 274 sa*
yili yasada bilindigi gibi bu hususta herhangi b1r smlrlama
meveut degildir.

Siyasal partiler, oy potansiyelini artirabilmek igin sen-
dikalara yaklasmanin en kestirme yolunun sendika yonetici<
lerine partinin yénetim organlarinda gérev vermek ve secim-
lerde aday gostermek oldugunu bilmektedirler, Tiirk siyasal
hayatinda da bunun sayisiz érnekleri vardir.
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Kuskusuz sendika yonetimine kisinin secilme hakki ne
derece kutsal ise, belirli hir siyasal partide gorev almas: ve
secimlere katilmasi da aym derecede saygiya deger bir dav-
ranmistir, Ancak iilkemizde belirli bir sendika yoneticisi iken
siyasal partide gérev alan veya secilen kisilerin genellikle
sendika - siyasal parti islevlerinde’ ayirim yapma. basarisint
gosteremedlklerl goriilmiistiir. Kanimizea sendika yoneticileri
icin konulan bu yasak daha saglikh bir sendikaciliga olanak
vermesi acisindan yerindedir.

¢) Sendikalaimn Amaglarr Diginda Toplants ve Gosteri Yiirii-
yiisii Duzenlemelerz

Sendlkalarm toplantl ve gosterl yiiriiyiisii diizenleme faa-
liyetine de Tasarinin 39. maddesinde bir smirlama getirilmis-
tir. Buna gbre sendikalar ve sendika subeleri kendi konu ve
amaclar1 disinda toplant: yapamiyacaklar ve gosteri yiiriiyii-
sii diizenliyemiyeceklerdir,

Sendikalar, iiyelerinin calisma iliskilerinde ortak ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amacin tasidigindan cahsma iliskileri disinda bir amacla top-
lantr.ve gosteri yiirliylisii diizenlemeleri yasaklanmis bulun-
maktadir.

e) Is¢i ve fgverenieﬁn ‘Birbirlerinin Orgiitlenmelerine, Idare
ve Faaliyetlerine Miidahale Edememeleri (m. 38)

Tasarmmn vasak faaliyetler boliimiinde iscilerin ve isve-
renlerin ayr1 ayri orgiitlenecekleri, birbirlerinin 6rgiitlenme-
sine ve faaliyetine miidahale edemiyecekleri ongorilmiistiir.
Bicimsel acidan sendikalarin faaliyetine konulan bir yasak
gibi gériinen bu madde, gercekte sendikalarin serbestce ku-
rulmasi ve islemesi ile ilgili oldugundan, kanimizca bu bo-
litmde yer almasi dogru degildir. Soziinii ettigimiz hiikmiin
tasarmin birinei béliimiintin birinci klsmmda yer alma51 da-
ha isabetli olurdu.

Tiirkiye Cumhuriyetinin 1951 tarihinde onayladig1 98 sa-
vili uluslararas: calisma stzlesmesinin dogal bir senucu olan
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tasardaki 38. maddeyi daha cok isci ve isverenlerin birbir-
lerinden bagimsiz olarak orgiitlenmeleri ve birbirlerinin faa-
liyetine miidahale etmemeleri biciminde anladigimzdan yasak
faaliyetler béliimiinde bu konuyu daha fazla incelemeyi ge-
reksiz saymaktayiz.

II. TASARIDA SENDIKALARIN GELIR VE GIDERLERI
 iLE ILGILT HOKUMLER

1— Sendikalarm- Gelirleri.

Sendikalar demokratik ve Ozgilir kuruluslar oldugundan
gelir kaynaklarinin simirlanmasinda zorunluluk vardir. Sendi-
kalar1 normal faaliyetlerini yapmaktan alikoyabilecek miida-
halelere kars1 koruyabilmek i¢in onlar1 igverenlerin, kamu
iktisadi kuruluslarimin, siyasi partilerin ve nihayet devletin
mali destegi disinda tutmak zorunludur. Sendikalarn devle-
-tin mali destegi ile ayakta tutuldugu iilkelerde tek parti ide-
olojisine bagh otoriter rejimler gecerli bulunmaktadir, Bu
bakimdan sendikalarin, isverenlere, siyasal partilere ve di-
ger kamu kurumlarina kars1 dzgiirliklerini koruyabllmek icin
onlardan gelir saglamamalar1 gerekmektedir,

Su halde sendikalarin gelir kaynaklarimn Tasarida be-
lirlenmis olmasimn yarari vardir. Esasen aym husus 274
sayll yasada da benimsenmigtir, Tasarinin gelirler konusun-
daki hiikiimleri genis dlciide 274 sayili yasadaki hiikiimlere
benzemektedir. Sadece Tasarimn 40. maddesinin son iki fik-
rasinda daha acik bicimde isci ve isveren sendikalarimn bir-
birlerinden yardim ve bagis alamiyacaklari, ayrica bunla:
rn esnaf ve Kkiiciik sanatkarlar kuruluslarindan, dernekler-
den, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve
vakiflardan aym sekilde destek goremiyecekleri Ongdriil-
miuigtiir,

Sendikalarin gehr kaynaklarinin basinda kuskusuz liye-
lik aidat1 gelmektedir, Tasarda liyelik aidati ile ilgili hiikiim
ler degisik boliimler icinde yer almigtir. Gercekten iiyelik
aidati, sendika iiyeligi boliimiinde diizenlendigi halde, aidatn-
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kesilmesine altina klsnnde{ (m. 61) yer verilmistir. 274 sayih
yvasada oldugu gibi sendikanin gelirleri kisminda her iki mad-
deye yer verilseydi kammzea daha dogru olurdu.

A. Uyelik Aidatmun Tespiti (m. 23)

Tasarimn iiyelik aidatt bakimindan getirdigi en Snemli
yeniiik bu aidat1 {iyenin ¢iplak iicretinin yiizde biri ile simir-
lamasidir.

- Hatirlanacag gibi 5018 sayil yasa, Cemiyetler Kanunu-
na atif yaparak iiyelik aidatim simrlamist, 274 sayili yasa,
bunu ortadan kaldirnus, iiyelik -aidatinin genel kurullarca
serbestge tespit edilebilecegini &ngdrmiistiir. Yeni tasarida
-yeniden bir simirlama getirilmektedir. Gerci bu simir sabit
bir meblag olmadig gibi, ¢ok diisiik te tutulmamistir. Buna
ragmen Tasariya béyle bir hiikmiin girmesinin isabetli ol-
dugu kamsinda degiliz. Genel kurullann toplanmalarm ve
calismalarm demokratik kurallara baglandiktan sonra sendi-
kanin fiyeleri ile olan bu iliskisine yasa ile miidahale etme-
nin yararh oldugu séylenemez. Uyeyi organlarin isleyisi ba-
kimindan sendika yonetimine kars: korumakta yarar olabilir.
Ancak daha ileri bir miidahale ile sendikamn i¢ isleyisini
“-yasa ile diizenlemenin sendika ozgiirliigiine aykir1 diisecegi
kamsindayiz. T.C. tarafindan heniiz onaylanmams olmakla’
beraber 87 sayili Uluslararas: Calisma Sézlesmesinin 3. mad-
desine ters diisen bdyle bir miidahaleden kacimlmas1 kamnmz-
ca yararh olacaktir. Baz1 sendikalarn 1980 éncesi dénemde
cok yiikksek aidatlar1 genel kurullardan gecirmeleri bundan
sonra da aym uygulamanin olacagl anlamina gelmemektedir.
Kald1 ki sendika ig¢inde etkin bir denetim mekanizmas isleti-
lecek olursa sendikamin ‘amag¢ ve faaliyetini asan yiiksek
aidat toplamakta mesleki kurulusun bir yarar1 da kalmiya-
caktir. Sayet sendika {iyelerine ¢ok genis bir faaliyet arz edi-,
yorsa o zaman da iiyelerin daha yiiksek aidat odemelerl do-
gal sayilmaldir,

Buna karslhk Tasérlmn ayni maddesinde yer alan ve
‘sendika tiiziiklerine, iiyelik aidati disinda iiyelerden baska
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“bir aidat” almamiyacagina dair hiikkmiin cok isabetli oldugu
kanisindayiz. Sendika faalivet programina gore biitcesini dii-
zenlerken iyelerinden ne kadar aidat istemenin gerektigine
karar vermeli, bunun disinda {iyelerden hicbir talepte bulu-
namamalidir. Ozellikle sendika disindaki baz kuruluslara
{iyelerin {icretlerinden kesinti yapilacagina dair hiikiimlere
kesinlikle izin verilmemelidir.

B. Uyelik Aidatimin Tahsili (m. 61}

274 sayih yasanin, ozellike 1317 say111 yasa ile yapilan
degisiklikten sonra, livelik aidatinin tahsili ile ilgili hiikiim-
leri bilindigi gibi doktrinde genis elestirilere konu olmustur.
Yeni Tasar1 doktrinde ortaya atilan goriiglerden esinlenerck
- check off’u benimsemis ve diizenlemistir: Isyerinde 1/4 tiye-
ye sahip sendikamn bu haktan yararlanmasim kabul etmiyen
yeni Tasari, bu imkéni sadece igyerinde uygulanan toplu is
stzlesmesinin tarafi olan sendikaya tanimstir, Ayrica tasari
konfederasyonlar1 check off’un kapsami disinda biraknugtir.

Check off'a karst yoneltilen tiim elestirilere ragmen bu
yontemin Tasariya girmesi kamnuzca isabetli olmustur. Ust
 kurulusun check off’un disinda tutulmasi ise Gteden beri sa-
vundugumuz gériigslere uygun diigmiistiir. Ancak bu haktan
yararlanabilecek sendikamn igyerinde uygulanan toplu soz-
lesmeyi imzalamis olan kurulug olarak belirlenmesi kanimiz-
ca isabetli olmamistir. Sendika isyerinde toplu sdzlesme yet-
kisini kazandiktan sonra kanimizca artik glictinii kanitlams-
tir. Pazarliga baslarken ve pazarlik silirecinde sendikamn
giiclii olmasi gerekmektedir, Ote yandan aym Tasarida toplu
sozlesme yetkisini alan sendikaya isyeri temsileisi atama yet-
kisini verirken, chech off’tan yararlanma hakkim tanlmamak
pek tutarh gériinmemektedir.

Check off yoluyla liyelik aidat1 ile dayanigma aidati di-
sinda iscinin licretinden toplu sdzlesme yoluyla bagka bir
kesinti yapilamiyacagma dair Tasarinin hiikmini ve aym
konudaki isverenin mali sorumluluguna dair yeni diizenleme-
yi isabetli gérmekteyiz.
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C. Sendika -Gelirlerinin Bevlet. Bankalarmna Yatiilmas: (m. 43)

T. C. Anayasasinin hazirligi sirasinda baz sendika yo-
neticilerinin 6zel bankalarla anlasarak sendikanin nakit mev-
cudunu bu bankalara yatirdiklar: ve karsiliginda haksiz ka-
zanclar sagladiklar: anlagilmis, bunu onleyici hiikiimler dog-
rudan dogruya Anayasaya konulmustur (m. 52/son fikra).
Boylece gerekcede de ifade edildigi gibi sendikalarin mali
denetimi kolaylastirilmis olacaktir.

Boyle bir hiikmiin Anayasada yer almasinin zorunlu ol-
dugu kamsinda olmadigimizi hemen ifade etmeliyiz. Bunun-
la beraber bir Anayasa ‘maddesi haline gelmis bulunan bu
hiikkmiin yasada diizenlenmesi de zorunludur. Ote yandan sen=
dikalarin ve bankalarin devletin denetimine tabi tutuldugu
bir sistemde béyle blI' hiikme gerek olup olmadif tartisila-
bilir. -

2 — Send.ikal'arl'n{ Giderleri {m. 44,45)

274 sayili yasadan farkli olarak yeni Tasari, sendikalas
rin giderleri konusunda da dnemli bazi diizenlemeler getir-
mistir, Ote yandan sendikanin feshl infisah veya kapatilmaz
s1 halinde mallarinin kime devir veya intikal edecegi de aym
boliim iginde ¢oziimlenmistir (m. 46). Kanimizea bu madde+
nin yeri VI Kismun I. béliimii olmalidir. Béylece cesitli hii-
kiimler arasinda sendikanin mallarinin devri de diizenlen-
melidir. Ustelik sendikalarin kapatilmasini diizenliyen bir
onceki béllimle de bu hiikiim daha uyumlu olacaktir,

Sendikalarm giderleri ile ilgili hiikiimlerin temel amaci
iscilerin sendikaya vaptiklar1 6demelerin sorumsuzca harcan-
masin énlemektir. Nitekim 44. maddede ‘‘sendikalar gelirle-
rini amagclar: ve bu kanun da gosterilen faaliyetleri disinda
kullanamazlar” denildikten sonra -sendikalarin bagis yapas
miyacaklar: hilkme baglanmistir.

Ayrica demirbas sayilan her tiirlii esya ve malzemenin
envanter defterine kaydedilecegi ve bunlarin hicbir sekilde
gider olarak islem goremiyecegi Tasarida Ongoriilmekte,



Sendikalar Yasa Tasarisinda 1sci ve Isveren Kuruluslarimn Faaliyeti 201

sendlkalarm iiyeleri ile cahstirdiklar: klsller dahil hi¢c kim:
seye bor¢ veremiyecekleri kabul edilmektedir (m. 44/I11, IV).

274 sayill yasada sadece sendika idarecilerinin iicret,
ddenek ve yolluklarinin genel kurulca tespit olunacag kabul
edilmis iken (m. 26), yeni Tasarida sendika adma yoénetim
kurulunca gecici olarak gorevlendirilen iiyelere ve diger kigi-
lere verilecek iicret, giindelik ve yolluklarin da genel kurulca
saptanacagl ongorilmiistiir (m. 45/1I). Keza sendika yonetis
cilerine verilecek iicret, 6denek ve yolluklar gibi tazminatlar

da genel kurul tarafindan tespit edilecektir (m. 45/1),

III. TASARIDA SENDIKALARIN VE SENDIKA
YONETICILERININ DENETIMI ILE
iLgiri HURUMLER

Yeni Tasarimin getirdigi en dnemli degisikliklerden biri
sendikalarin denetimini ayrintih hiikiimlerle diizenlemis ol-
masidir. 274 sayili yasada genel kurul raporlar1 ve hesap-
larinin ek baz bilgilerle Calisma Bakanhgina gonderilmesini
ongoren 29. madde ile yoneticilerin mal bildiriminde bulun-
malarina dair 27. madde yeni Tasari hazirlamrken yeterli
goriilmemis, sendikalarin daha etkin bicimde idari organlarca
denetlenmesi benimsenmistir.

Tasariya bu konuda yeni hiikiimlerin girmesinin nedeni
T.C. Anayasasinin 52. maddesinde ‘‘sendikalar iizerinde Dev-
letin idari ve mali”’ denetiminin ongoriilmiis olmasidir. Yeni
Tasarida sendikalarin denetimi yaminda sendika yoneticile-
rinin mal bildirimi yoluyla denetimine de yer verilmistir. An-
cak bu alanda Tasaridaki hiikiimlerin fazla bir degisiklik 6n-
gormedigi dikkati cekmektedir.

1 — Sendikalarin Denetimi

 Sendikalar, Tasariya gore bir yandan devletin, ote yan-
~ dan da iiyesi bulunduklar1 konfederasyonun denetimine tabi
olacaklardir. .
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A. Sendikalar ﬁzerinde Devletin Denetimi (m. 47)

Tasariya gore sendikalar “yilda en az bir defa’’ Maliye
ve Calisma Bakanhklarinca ayr ayn veya birlikte denetle-
necektir, Bu hususu diizenliyen 47. maddenin II. fikras1 de-
‘gisik yorumlara elverigli bulundugundan, yeniden kaleme
alinmasinda kammizca yarar vardir, Madde metnine gore ad:
gecen Bakanhklar gerekli gordiiklerinde bu denetimi mahal-
linde yapabileceklerdir. Bir baska deyimle denetimin mahal-
linde yapilmasinda kesin zorunluluk bulunmamaktadir. Aym
fikray1 degisik bir yorumiama ile, sendikalar en az yilda bir
defa ve gerek goriildiigiinde denetlenecekler, bu denetleme-
ler mutlaka mahallinde yapilacaktir. Kammizeca uygun olan
birinci yorumdur. -Sendikalar Tasarsimin 51. maddesi gere-
gince sendikalar bircok bilgi ve belgeleri Calisma Bakanhig-
na gondereceklerine gore denetimin bu belgeler {izerinde ya+
pllarak bitirilmesi miimkiin kilhinmahdir, Gerekli gériilen hal-
lerde denetimin mahallinde yapilmas: da kuskusuz miimkiin-
diir.-Herhalde ilgili fikramn degisik bicimlerde yorumlanmass
onlenmelidir.,

Denetim esaslarinin hazirlanacak bir tlizlikte gosterile--
cegine dair hiikiim isabetlidir. -

As1] énemli olan denetlemenin konusu, yani denetleme
sirasinda hangi hususlarin incelenecegidir. Tasariya gore de-
netlemede, sendikalarin yénetim ve isleyisleri, gelir ve gider-
leri ile ilgili olarak yetkili organlarn aldiklar kararlarin ka-
nun, tiizilk ve hizmet geregi olup olmadig ve harcamalarin bu
-kararlara uygunluk derecesi arastirilacaktir., -

‘Tasarnin bu hiikiimleri 5018 sayilh Sendikalar Yasasimn
11. maddesinin II fikrasindaki Cahsma Bakanligimn deneti-
mini hatirlatmaktadir. 1947 yasasinda o zamanki Cemiyetler’
Kanununun 28, 29, 31 ve 32. maddeleri bu denetim acisindan
sakh tutulmustur. Bu maddelerdén ilki {m. 28) cemiyetlerin,
‘muamelelerinin, defter ve hesaplarimn mahalli, yonetim ta-=
rafindan teftis ve tetkik edilmesini sonraki madde cemiyetle-
rin merkez ve kuruluslarina zabitanin her zaman yazih bir
emirle girebilecegini (m.29), liciincii madde cemiyetlerin genel
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kurullarinda idarenin gerekli gormesi halinde bir hik{imet
komiserinin bulunacagim (m. 31) ve sonuncu madde ise ce-
miyetlerin fesih kararlarimn uygulanmasinin hiikiimet komi-
serinin kontrolu altinda yapilacagim (m. 32) dngdriiyordu.
Su halde 5018 sayili yasada Calisma Bakanhifma tamnan de-
netim baz istisnalara tédbi bulunuyordu, Buna ragmen Tiirki-
yede sendikalarin hiikiimetin denetimine tabi oldugu iddias:
ile 1950 den. sonraki dénemde Tiirkiye Cumhuriyetinin Ulus-
lararasi Calisma Orgiitiine (ILO) sikayet edildigi bilinmekte-
dir. :

Bu acidan Tasarmin 47. maddesindeki denetimi sendika-
larin gelir ve giderleri ile ilgili olarak yetkili organlarin de-
netlemesi biciminde diizenlemekte yarar vardir. Ozellikle:
sendika organlarimin aldiklari kararlarin hizmet geregi olup -
olmadigim arastirmak sendikamn i¢ isleyisine dogrudan bir
miidahale anlamim tasiyabilecektir. Esasen sendikalar {ize-
. rindeki devletin idari ve mali denetimini diizenliyen Anaya-
samn 52. maddesinin gerekcesinde: “‘bu denetimin amaci,
sendikalarin faaliyetinin sinanmas: anlammda degil, kaynak-
larimn israfinn énlenmesi ve 6zellike amac dis1 alanlara kul-
lamlmasim engellemek, faaliyetin amac smirlarimin disina
tasmamasim saglamaktir” denilmektedir.

B. fendikalar Uzerinde Konfederasyonun Denetimi (m. 4%8)

Tasariya gore konfederasyonlar, kendilerine bagh sens
dikalarm gelir ve giderlerini, giderlerinin sarf yerlerini ve
her tiirlii faaliyetlerini denetliyeceklerdir. Bu tiir bir deneti-
min uluslararasi sézlesmelere aykir: hichir yonii yoktur. Ka- -
mimizea 274 sayili yasaya gore (m. 29/son fikra) yeni Tasa-
~ rnida {ist kurulusa taninan bu yetki genisletilmistir. Bununla
- beraber konfederasyomun denetiminin sonucu hakkinda Ta-
sarida yeterli bir hilkme rastlanmamaktadir. Ornegin konfe-
derasyon bu denetimi yapmazsa ne olacaktir? Kanimizca kon-
federasyonun denetiminden gegmemis mali raporun genel ku-
rula sunulamiyacagi gibi hiikiimlerle bu denetime etkinlik
kazandirilmalidir, Bunun gibi konfederasyonun belirli ara-
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Iiklarla iiye sendikalar denethyeceglne dair hiikitmler konul-
malidir..

2 — Sendika Yoneticilerinin Mali Denetimi

274 sayil yasada mevcut olan mal bildirimi Tasarida da
Ongoriilmiistiir. Bu konuda getirilen tek yenilik sendika sube
yoneticilerinin de mal bildiriminin. kapsamma alinmig olma-=
laridar.

. SONU¢

274 sayili Sendikalar Yasasmin yerini alacak olan Tasa-
rida sendika Ozgiirliigii benimsenmis, ancak sendikalarin de-
netiminde Devlete 6nemli yetkiler tamnmstir. Bunun gibi
sendikalarin faaliyet alaminda da bazi simrlamalar konul-
mug, Ozellikle siyasi faaliyetler en genis anlammyla mesleki}
kuruluglara yasaklanmugtir. Bu derece kapsamli bir sinirla-
manin ileride yaratabilecegi huzursuzluklar dikkate aluuma+
msgtir, :

Ote yandan 274 sayilh yasada degisik yorumlara neden
olan, uygulamada duraksamalara yol acan sendika isyeri
temsilciligi gibi konulara Tasarida ac¢iklik getirilmis; iiyelik
aidatinin kaynakta kesilmesi daha agir kosullara baglan+ .
" mistir. Sendikalarin faaliyetinin toplu pazarlik konusunda yo-
gunlasmas1 tesvik edilmis, basta siyasi faaliyetler olmak lize-
re sendikalarin iktisadi ve sosyal faaliyetleri ikinci plana itil-
mistir.. Bu bakimdan is¢i sendikalarimn kooperatif¢iiik faa- -
liyeti de 6nemli dlciide smnirlanmistir. Uyelerden toplanan pa+
ralarin amagc dis1 alanlara kaymasi 6nlemek istenmis ve 6zel-
likle Anayasada acik ifadesini bulan temel ilkelere aykir:
'faallyetler kesinlikle yasaklanmigtir.

Bilimsel goruslerden yararlamlarak hazirlanan bu Ta-
sarida sendikalarin faaliyeti, gelir ve giderleri ve bunlarin
denetimi konularinda yukartda deginmeye ¢alistigimiz eksik*
liklerin giderilmesi halinde iilkemizde daha saglikli bir sen-+
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dikacihk hareketinin geligecegini timit etmekteyiz. Yeni yasa
hazirhiginin devam ettigi su sirada gecmis yillarin deneyim-
lerinden yararlamrken gelecegin kosullarini ve gereklerini de -
gozden uzak tutmamak, ayrica uzun yillarin {iriinii olan ulus-
lararasi diizeydeki tecritbelerden de yararlanmak zorunlulugu
vardir. Unutulmamalidir ki bu yasa gelecegin 6zgiir sendika-
cihigim diizenliyen yasa olacaktir.







