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A . 

Bayanlar ye baylar, küçük bi r kişisel önsöze izin veriniz. 
Bay Hollerbach ile Görres Topluluğu'na, bü konferansa dos
tane daveti için t e şekkür ederim. Bu bana, 1964'ten 1967'ye 

kadarki yı l larda, d ı ş a r ıdan doçentlik s ınavına girmek isteyen 
b i r i olarak gördüğüm çeşitli özendirme ve anlayışl ı yard ım
la r ı için, Görres Topluluğu'na istenilen teşekkür etme olana
ğını vermektedir. 

İkinci bir önsöz, şimdiki konferansın konusuna ilişkin
dir . Hukuk kongrelerinde sorunlar ın alışılmış biçimde ortaya; 
konuluşuyla karş ı laş t ı r ı ldığında, bel i r l i bir genişlik ye belir
sizlik, doğrudan göze ça rpmak tad ı r . Bunu haklı gös te rmek 
ya da haklı gös t e rmese ça l ı şmak gerekmektedir. 

Hukukçu, toplumsal y a ş a m gerçeğine ilişkin bel ir l i b ö J 

lümleri , yasayla veya yarg ıc ın hukuk y a r a t m a s ı y l a gelişmiş, 
değer ölçülerine göre ka r ş ı l a ş t ı rmaya alışkındır. Sözgelimi, 
sınai-teknik üre t im biçimlerinin veya hukuk topluluğunun de^ 
ğer yargı lar ın ın değişmesiyle ortaya ç ıkan ç ıkar ça t ı şmala
r ında, yasaya veya yarg ıc ın hukuk y a r a t m a s ı n a ilişkin ö l j 

çüler bulunmazsa; hukuk bi l imi , hukukun gelişmesi için, 

• (*) Aktüelle Fragen des Arbeitsrechts, Paderb0rn 1972, sh. 7-77'den 
çevrilmiştir. 
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hukuk siyasetine ilişkin t a sa r ı l a r getirmektedir. Bi l imin bu 
tasar ı la r ı , parlamenter yasakoyucu veya o sus tuğunda (k i , 
çoğunlukla durum budur) yedek yasakoyucu olarak federal 
yüksek mahkemeler ta ra f ından kabul edilmekte yahut red
dedilmektedir. 

Hukuk b i l imi ile mahkeme ka ra r l a r ın ın olağianüstü b ü j 

yük siyasal işlevine ilişkin bu tezi; yakın zamanda tekrar çok 
mücade le edilmesine ve gördüğüm kadariyle, hilesizce püs
kür tü lmesine rağmen , sadece ilkesel olarak b a ş a koyabili
r i m : . 

Günümüzün toplumsal koşul lar ında hukuk, toplumu siya
sal olarak biç imlendirme ve başka l a ş t ı rma a rac ıd ı r . Bu; özel-
Jikle parlamenter demokraside, sadece ve çoğu kez öncelikle 
anayasal yasama organlar ı , yani parlamenter yasakoyucu 
eliyle gerçekleşmemektedi r . Mahkemeler, özellikle federal 
yüksek mahkemeler, önemli ölçüde fii len kuralkoyucu, yani 
yasakoyucu işlevini görmektedir . Bu takdirle karş ı lanabi l i r 
veya eleştirilebilir. Olay, yads ınamaz . Hat tâ , karş ı laş t ı rmal ı 
hukuk açıs ından incelendiğinde, geniş ölçüde sistemden ba
ğımsız olarak ortaya ç ıkmaktad ı r . Her karar mercii, özellik
le her yüksek mahkeme; yasa l a ş t ı rmaya gitmiş sistemlerde 
veya iç t ihat hukuku sistemlerinde olsun, kapitalist ya da sos
yalist toplum' düzenlerinde olsun, kaçını lmaz biçimde hukuk 
siyasetine bağlı , yani kuralkoyucu ve böylece de, geleceği 
biçimlendirici görevlere sahiptir. 

Birçok hukukçu bunun pek az bilincindedir. Diğerler i , bu 
görüşü kabul etmemekte; hukukta ve özellikle, iş hukukunun 
ait olduğu özel hukukta siyaseti görmek istememektedir. On
lar, hukuku uygulayanın esas it ibariyle siyasal olmayan bir 
s an ' a t ı icra et t iği görüşünü t a ş ı m a k t a ve yargıc ın , toplu-* 
mun bütün akla gelebilecek ç ıka r ça t ı şmalar ın ı , mevcut yasa 
hükümler ine hünerl i bir biçimde uyarak çözebileceğine inan
mak tad ı r . 

B u görünürde siyasal olmayan hukuk anlayışı , eleştirel 
b i r derin a r a ş t ı r m a y a d a y a n m a m a k t a d ı r . Hukuku uygulamak; 
hukuku uygulayan bu siyasal işlevini görsün görmesin, yasa-
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koyucunun eşi olarak geleceği biçimlendirmek demektir. B u 
işlev; kuşkusuz ancak, hukukçunun biçimlendirdiği gelece
ğin nası l görünmesi gerekt iği konusunda bi r düşüncesinin, 
bir idealinin olduğunda, amaca uygun biçimde yerine ge t i J . 
rilebilecektir. Anayasa (md. 20,97) uyar ınca yasakoyucunun 
ideallerini gözönünde bulunduracak olan hukukçu için bu, mes
leğini icrada temel sorundur. Aynı zamanda bu görüşte , mev
cut konferansın çok genel konusunun savunmas ı bulunmak
tadı r . Hukuk bi l iminin faaliyeti, çömezlerinin bilincinden ba
ğımsız olarak geleceği biçimlendiriri, etkiler oluşturduğunda,*, 
münfer i t hukuk b i l imi dal lar ının yer ve mevcudu saptamaya 
ilişkin düzenlemesi , görevini işlevine uygun b iç imde yerine 
get i rmiş olacakt ı r . Bu, hukuk bil iminin diğer her bölümsel 
a lanı gibi, iş hukuku için de geçerlidir . 

Hukuk ve hukuk b i l imi , biçimlendirdikleri toplumsal alan
larla karşı l ıkl ı bir ilişki içinde ya şamak tad ı r . Bu, ayn ı za
manda hukuk alanının, toplumdaki değişmelere k a r ş ı etkin 
olarak k a p a t ı l a m a y a c a ğ ı an lamına gelmektedir; Daha önce 
Lorenz v. Stein, bü tün temel hjukuk kav ramla r ınd ı esasta 
toplumsal kavramlar olduğu ve her toplumun, k a v r a m l a r ı n 
içeriğindeki değişmelerden kendi hukuk düzenini ya ra t t ığ ı gö
rüşünü dile get i rmişt i r . Bu tezin hukuk tarihine ilişkin örnek
ler i , sayısızdır . " G e r ç e k " hukukun kutsall ığı i le değişmezli
ğine dayanma, ç ıka r l a r a yönelik yasama işlemlerinin çokluğu 
karş ıs ında , inandırıcıl ık gücünü yit irmiştir . 

Hukukun uygu lanmas ına ve ortaya ç ıkmas ına ilişkin faa
liyet; hemen hemen genel olan bugünkü kan ıya göre, insan
oğluna ait kutsal olmayan ve siyasal bir olaydır . Bununla 
sars ı lmaz, doğal, sağduyulu veya kutsal temel hukuk değer
lerine olan inancın .günümüzde bile hukukun gelişmesi açit 
smdan Önem taş ıyabi leceği yads ınmamaktad ı r . Dünya görü
şü olarak çoğulcu, yani sürekli ideolojik y a r ı ş m a içinde bu^ 
lıınan bi r toplumda hukukçu, böyle bir düşünceyle yetinemez. 
O, sonuçlar ını inanmayanlar ile ideolojik dinsizlere ve de doğ
rudan bunlara ka r ş ı savunabilmelidir. 

Hukukun biçimlendirme işlevi, şöyle ayırdedi l i r : Bu top
lumdaki hukuktan, öncelikle faaliyet beklenmektedir. O, her-

Sosyal Siyaset Konferansları — 16 
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şeyden önce düzen s a ğ l a m a d a tamamen biçimsel bir a raç t ı r . 
Burada düzen kavramı , sözgelimi olabildiğince düzgün işle
yen bi r t raf ik düzeninin veya devlet ya rd ımla r ı örgütünün 
var l ık bak ımı adı verilen alanda sağ lanmas ında olduğu gibi, 
ideolojik aç ıdan geniş ölçüde yansız olabilir. Hukukun bütün 
bölümsel a lanlar ındaki bu düzen faaliyeti, sistem gereğince, 
i l e r i derecede gelişmiş işbölümüne daya l ı b i r kalabal ık top
luma bağl ı bulunmaktadı r . 

Dünyada nüfus fazlalığının olduğu bölgeler (ki , onlar ka-
derimizdir) , hukuka sürekli çoğal tmanın, evet, bir l ikte daha 
uzun ömürlü y a ş a m a uğ runa her çeşi t faaliyeti azamileşt ir
menin a r a c ı olarak gereksinme duymaktad ı r . İş ler durum
daki hukuk düzeni, i l e r i derecede gelişmiş modern toplum sis
temlerinin değişmez bir var l ık temeli olmuştur . Günümüz in
sanı , biz hepimiz, herhangi b i r zamanda ka rmaş ık ve belirsiz 
hukuki örgüt yapı la r ına olan bağımlılığı sıkıntıyla duymak
tayız. Kovboy ve d iğer duygusal macera filmlerine olan r a ğ 
bet, dikkate değer b i r kaç ış tepkisidir. Çekiciliği; i y i ve kö
tünün, hak ve haksızlığın, kötüye k a r ş ı bizzat mücadele edi
lerek hakkın a l ınması konusunda orada ele alman kahrama
nın şansının basit, saf açıklığında bulunmaktadı r . Burada da 
seyirci, "basit y a ş a m " ı a r a m a k t a d ı r . 

Ancak, hukukun görevi, sırf biçimsel düzeni s a ğ l a m a k ve 
varo luş için zorunlu faaliyetleri güvence al t ına almak değil
dir . 

Bunun yanında* maddi düzen faaliyetleri, mutlaka zorun
ludur. Her (üzerinde ı s r a r l a duruyorum: her) hukuk düzeni, 
ta r ihsel -ahlâk ve insanlık dışı sistemlere karş ı laş t ı rmal ı bakı
lacak olduğunda, egemenlik düzenidir . Geçerlilik alanı içinde, 
bel i r l i bir yetki dağıl ımı sistemini yer leş t i rmekte ve savun
maktad ı r . B u sistemi; görev ve yapt ı r ım, faaliyet devri ve 
sisteme aykır ı ve böylece de hukuka aykır ı olan değiş t i rme
ye veya anayasay ı ortadan ka ld ı rma an lamındaki tamamen 
düzel tmeye karş ı zorla gözdağı verme sayesinde korumak
tadır . Bunu, hukukun maddi düzen faaliyeti veya istikrar 
kazand ı rma işlevi olarak adlandırabi l i r im. Yaşadığımız ve 
gelecekte yaşayacağ ımız dünyada , çeşitli toplum ve hukuk 
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sistemleri, büyük u lus l a ra ras ı örgüt lenmiş bloklar temelinde 
birbirleriyle veya daha doğrusu, birbirlerine ka r ş ı yarışa 
maktad ı r . Karşı l ıkl ı ça t ı şan sosyal düzenler ve idealler (her-* 
zaman olduğu gibi, bunlar, bireysel olarak değerlendirileni- 1 

l i r ) , ulusal hukuk düzenlerini temel ilkelerinde biçimlendir
mektedir. Her i l g i l i hukukun maddi düzen faaliyeti, böylece 
ça t ı şan toplum sistemlerinin u lus la ra ras ı bloklaşmış yar ı ş 
mas ı zemininde göster i lmektedir . 

B . S. 

Lütfen ayrıntı l ı girişimi, hoşgörünüz. İ ş hukukunun sadece 
anayasa düzenine ve tüm siyasal Ve toplumsal sisteme iliş? 
kin b i r maddi temel direk olarak, doğru biçimde anlaşıla-*; 
bilmesi nedeniyle, gerekli görünmektedir . İ ş hukukunun iş
levlerinin tanımı için, t an ınmış bir kitaba başvurulduğunda; 
bu görüşe kayıtsız şar ts ız dayan ı lmamak tad ı r . Orada, şöyle 
denilmektedir 1: 

"Ayr ıca , o (iş hukuku); toplumsal karşı t l ıklar ın üstesin-, 
den gelinmesine, toplumsal sorunun çözümüne, toplumsal ba--
r ışm oluşmasına ve korunmas ına ve böylece ' de, gerçek b i r 
toplumun sağ lanmas ına y a r a m a k t a d ı r " . 

İ ş hukukuna tan ınan bu hedefin a rkas ında saklı duran 
toplumsal ideal, ea t ı şmasız b i r toplumun idealidir. Demokra
t ik özgürlükçü bi r devlet ve toplum düzeni ise; kurulu düze
nin, yani aynı zamanda ç ıkar ça t ı şmala r ın ın varo lmasın ın 
ve kurala uygun bar ı şç ı an laşmasın ın geliştiri lmesi uğruna , 
sürekli siyasal ve toplumsal ya r ı şmay ı t an ımak tad ı r . Çatış
madan ar ınmış b i r toplum; demokratik olmayan., daha da ağı
rı , günümüz toplumsal koşul lar ında demokrasiden ar ınmış 
bir toplumdur. 

Demokratik olarak düzenlenmiş bir toplum, örgütlenmiş, 
ç ıkar la r ın olabildiğince Özgür temsilini, böylece de devletten 
bağımsız toplulukların var l ık ve işlev güvencesini öngörmek-

(1) Hııeck/Nıpperdey, Grundriss des Arbeitsrechts, 5. bası, sh. 4-
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tedir. Bu bütün toplum düzeni, özellikle de iş hukuku için, te
mel bir yap ı sorunudur. Anayasa md. 9'daki dernek ve sen
dika temel hakkı , bu Özgürlükçü-demokratik devlet örgütünün 
temel yapı unsurudur. Anayasa hukukuna ait kurumsal .güven
celer an lamındaki iş hukukunun temel hukuk biçimleri , man
tıken ondan ç ıkar ı lmaktad ı r . 

İ ş hukuku, Anayasa md. 20'nin, bir "sosyal hukuk devle-
t i "n in genel hukuk düzeni olarak, nitelediği düzenin bölüm-' 
sel b i r a lanıdır . Federal Almanya'da tüm meslek sahiplerinin 
% 80'inden fazlasının bağıml ı iş gördükleri düşünüldüğünde, 
iş hukukunun Önemi iyice anlaş ı lmaktadı r . 

İ ş hukukunun bu toplumsal ve siyasal konumu ile resmi 
s ınai sistemlerin is t ikrar ı açıs ından taşıdığı pratik Önemi, 
ideolojik olarak yansızdır . Demokratik Alman Cumhuriye-
ti'nde bağımlı ça l ı şanlar ın oranı , t üm üret im-t icaret-hizmet iş
letmelerinin büyük ölçüde devletleşt ir i lmesi sonucunda, mes
lek sahiplerinin % 95'idir. Bu oran, Federal Almanya'da da 
yükselmektedir . Buradan, b i r i n c i tez ç ıkmaktad ı r : 

İ ş hukukunun sisteme ilişkin siyasal önemi gibi pratik-
toplumsal Önemi de, iş bölümüne bağlı olarak örgüt lenmiş sa
nayi toplumlarında, azalmaktan çok a r t acak t ı r . 

I I . 

Önemli bir sendika önderi , geçenlerde işyerinin günü-» 
müzde ve gelecekte daha çok "mil le t okulu" olduğu ve ola
cağ ı biçiminde ve tam bel i r l i olmayan b i r söz kullandı. Cüm
le, (mut l ak laş t ı rma la ra k a r ş ı olan tüm ihtirazı kay ı t l a r ve 
d iğer "mil le t okul lar ı"nın bütün i y i omayan deneyimleri dı 
ş ında) , doğru b i r öze sahiptir. B i r insanın, varo luş süresinin 
esasl ı b i r bölümünü genç ve yetişkin olarak geçirdiği y a ş a m 
a lan ı ; ister uyum ve özdeşleşmeyle, isterse eleştir i veya top* 
tan reddetmeyle olsun, onun toplumsal ve siyasal ideal ve dü
şüncelerini , büyük ölçüde biç imlendirmektedir . 

Aynı şey, işçilerin iş hukukuyla ilişkiye geçişleri için 
söylenmektedir . İ ş hukuku düzeni »işçilerin genel hukuk dü-
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zeninin niteliklerini gördükleri veya görmedikler i bölümsel 
bir hukuk alanıdır . Bu, i k i nc i teze gö türmektedi r : 

a) İ ş hukuku, işlevine ve ortaya ç ık ışma göre de, sa
dece ve ar t ık (halâ a r a s ı r a sanıldığı üzere) sosyal aç ıdan güç-, 
süz halk t abaka la r ın ın devletçe korunmas ına ilişkin b i r kılıf 
değildir. Daha çok, bu topluluk nüfusunun büyük ve devletçe 
sorumlu olunan çoğunluğunun aktif toplumsal ve siyasal sta
tüsünü düzenlemektedir . 

b) İ ş hukukunun, devletin temel kuruluşu ile toplumsal 
düzenin i s t ik ra r ına ve gel işmesine ilişkin baş l ıca önemi, top
lumsal gel işmenin sabit gelişim eğiliminde, azalmaktan çok 
büyüyecekt i r . 

i l i . 

Böylece, b a ş k a bir sorun a lanına geliyoruz: İş hukuku 
ile sanayi toplumu a r a s ı n d a hangi ilişki bu lunmaktad ı r? 

Tek bir özetleyici sözcükte toplumsal varo luşumuzun tip
leştiri lmesi, . zorunlu olarak belirsiz ve genelleştiricidir . Ba? 
züar ı , "k i t le toplumu"ndan sözetmektedir . Ki t le kavramı , 
duygusal eğilimlidir ve lâyık olmayan unsurlarla doludur. 
" G r i k i t l e" , "yalnız k i t l e" , "zaptedilmez k i t l e " bu konuda, 
çoğu zaman gerekli olan basmaka l ıp t a sa r ımla rd ı r . Kavram 
ve kullanılışı da^ çoğunlukla kendine insancıl olmayan bir-
şeylere sahiptir. Ki t le toplumu anlatımı, a y r ı c a yanl ış b i r 
tam tü rdeş ve ayırdedi lmez olma görünümünü uyandırmak-* 
tadır . Gerçek toplum, b a ş k a türlü, yani ayr ı cinstendir. Çok 
değişik g rup la r ı ve unsur la r ı içine almakta; güç, kazanç , mül
kiyet, görünüm, tüketim, öğrenim, mezhep, dünya görüşü, 
meslek ve sayısız d iğer ölçütlere göre ayırdedi lmekte ve sı
nıf landır ı lmaktadır . 

Sanayi toplumu k a v r a m ı da; toplum kavramın ı tek yanl ı 
olarak, be l i r l i b i r iktisadi-teknik üre t im biçimi aç ıs ından gös
termesi nedeniyle, sorunsuz değildir. Bu toplumun önemli 
bir özelliği; bugün insanlar ın , behemehal bu dünyanın yoğun 
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merkeplerinde, ve biz de burada yaşıyoruz, fiziksel var l ıkla
r ını iktisadi-teknik sistemlerin faaliyet güçlerine, yani sanayi' 
sek törüne borçlu o lmalar ında bu lunmaktad ı r . 

Sanayi toplumu, fabrika ve i şyer le r indeki makineleşmiş 
b i r mal üret imiyle belirgindir. Geniş ölçüde, k a r m a ş ı k tek-
nik-örgütleyici yapı lar ve bunlara ait kural a lan lar ı taraf ın
dan belir lenmişt ir . İş süreçlerinin, sürekl i artan b i r uzman
lık kazanmas ına neden olmaktadır . İşbölümünün art ışı , kaçı* 
nı lmazdır . İ ler leyen teknik ,iş süreçler inin bu gel işmeye sü
rek l i uyumunu gerektirmektedir. Ni te l ik l i işçi lere olan talep, 
büyümektedir . Sürekli yeni meslek görüşler i ,ortaya çıkmak
tadı r . Diğer meslekler, gereksiz o lmaktadı r . İşçi ler ; iş piya
sas ının taleplerine uygun düşmek için, giderek artan ölçüde, 
yeni t ekn ik le r -öğrenmek zorundadır . Buna, gelişen üre t im 
biçimler inde sürekl i çok k a r m a ş ı k yönetim yapı lar ının ku
rulmasının ve genişleti lmesinin zorunlu sonucu olarak, ü re t im 
yerlerinin giderek büyüyen bi r temerküzü (yoğunlaşma, pi 
yasaya egemen olma,, konsern ağı gibi sözcükler düşünüle
cektir) eklenmektedir. 

Kent leşme ve çev re tehlikelerinin bü tün sonuçlar ıyla bir
likte nüfus yoğunluğu, zorunlu olarak a r tmak tad ı r . Bütün 
toplumsal olay ve faaliyetlerin ayr ın t ı lar ıy la zor görünürlü
ğü, sürekl i yeni düzenleme so run la r ına götürmektedir . İ ş Üiş-
kişinin işbirliğini gerektirici niteliği, teknik iş a r aç l a r ıy l a 
git t ikçe güçlenmektedir . Üre t imin teknikleşmesi, çeşitli ay
g ı t l a rdan oluşan düzenlenişlerin veya örgüt a raç la r ın ın ço
ğu kez kul lanı lması veya kontrol edilmesinden oluşan ve iş 
sürecini bizzat ya ra t ı c ı b iç imde düzenleme olanağını çoğun? 
lukla kişiden alan iş taleplerine götürmektedir . Teknikleşme, 
toplumsal ve siyasal alanda, önemli etkilere sahiptir. O; f i i l i 
sosyal, özellikle iktisadi-teknik ilişkileri, ancak çoğunlukla 
bunlardan ç ıkacak toplumsal değer lend i rme ve karar sorun-, 
l a n bulunmaksızın, kendi ağır l ığında tanınabil i r yapmak ve 
biçimlendirmek üzere değiş t i rmektedir . Sınai gel işme, k u ş J 

kuşuz bu t ü r sorunlar ı bazen, ar t ık çözüme gereksinme duy
m a y a c a k l a r ı ölçüde geride b ı r akabü i r . Aynı zamanda o* 
hıevcut toplum sistemiyle bütünleşt i r i lmesi gereken, yeni güç 
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ve karar yapı lar ın ı o luş turmaktadı r . Böylece, siyasal çözü
me gereksinme duyan maddi zorunluklar doğmaktadı r . 

Bu toplum içindeki insanlar; sözkonusu gelişmeyi çoğun? 
lukla, toplu ve sosyal sü rece ka t ı lan ve piyasalarda görüş
melerle ve uz laşmalar la , anı lan değ i şme sürecinde uygun 
bir kişisel yer i kazanmaya veya korumaya ça l ı şan bireyler 
olarak y a ş a m a k t a d ı r . Sözleşme ve düzenlemelerde, sözgelimi 
âdil ücret in, uygun fiyatın ye siyasal sorunlar ın doğru çözü
münün ne olduğunu a r a y ı p bulmaya ça l ı şmaktadı r . Bunun 
Ötesinde, ilerleyen teknikleşme, topluluk içindeki yeni gerek
sinmelerin hedeflenmiş üre t imine götürmektedi r . Böylece? 
sürekli yeni mal için, tekniğin toplumu etkileyici niteliğini 
açıkça gösterecek biçimde, sürekl i daha çok pazar yara t ı l 
makta ve pazara gereksinme duyulmaktad ı r . 

İş hukukunun bu toplum düzenindeki rolü t an ımlanacak 
okluğunda; söz konusu hukuk alanının, sanayi leşmenin baş
langıc ından itibaren olan tarihsel gelişmesinin k ı sa ve daha 
çok ka ran l ık bulunan bir özetinden hareket edüecekt i r . Za¬
man nedeniyle, bu bölümde bundan sözetmeyebilir im. Bunun 
yerme, iş hukukuna ilişkin temel hukuk biçimlerinin anlaşıl
mas ı konusunda, b i rkaç şey söylenebilir. 

Endüs t r i çağının baş langıc ından itibaren iş hukukunun 
oluşması , 

(1) Ka ra r s ı z b i r yasakoyucu (örnek: 1818-40'1 ardaki 
Prusya'da çocuklar ın iş güvenliği) , 

(2) . Hukuk poli t ikasına ilişkin özel etkinlikleriyle iş hu-, 
kukunun . yedek yasakoyucusu durumuna geçen mahkemeler 
(örnek: iş kavgas ı hukuku), 
olmak üzere, i k i etken ta ra f ından belirlenmektedir. 

î ş hukukuna ilişkin hükümler in varoluş biçimi, buna uy
maktad ı r , î ş hukuku, değer l i b i r mes lekdaş in nüktel i olduğu 
kadar yerinde deyimiyle, b i r föyvolan varl ıkt ı r . Federal Al
manya'da, İ sv içre 'den Demokratik Alman Cumhuriyeti'ne ka
dar birçok diğer ülkeden değişik olarak, bütünlükçü bir iş 
kodu bu lunmamaktad ı r . 
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Bu durum, b i rçok la rmca bir eksiklik olarak görülmek^ 
tedir. Federal Çal ışma Bakanı , 1971 yılının i lkbahar ında b i r 
uzmanlar kurulunu, yeni bir iş kodunun i l k tas lağını hazır
lamakla görevlendirmişt i r . Hazırl ık ça l ı şmalar ı , baş lamış t ı r . 
Herşey yolunda giderse, hazırl ık ça l ı şmalar ı , uzun süreli b i r 
faaliyete gir işecekt i r . 

-Bütünleştirici yasa l a ş t ı rma , çoğu zaman ve istenerek bü-
yüksenir . O, modern hukuk gelişiminin mucize silâhı değildir . 
Geniş kapsaml ı yasa l a ş t ı rma la r , kura l olarak bütün halinde 
mevcut ve sürekli düzenlemeye uygun, dogmatik biçimde yer
leşmiş b i r hukuk gelişimini gerektirmektedir. Yasa la ş t ı rma
lar, kaba bir deyimle, toplumsal ve hukuki bir kurulu düze
nin yazılı b iç imde s a ğ l a m a bağlanmasıdı r . 

Geniş kapsaml ı , toplu iş hukukunu da içine alan bir iş, 
kodunun b a ş a r ı vaat edici b i r faaliyet olup o lmayacağı ko
nusunda, bu görüş aç ıs ından hakl ı olarak kuşkulanı labüir . 
İş yaşamındak i gel işme, bu konuda ha lâ yasa la r ın sık sık 
değişt ir i lmesini zorunlu kı lmaktadır . Bu, b i r de yansız sis
tem biçiminde geçer l i olmakta ve 1961'den beri Demokratik 
Alman Cumhuriyeti'ndeki iş kodunun sık sık değişt ir i lmesiy
le doğru lanmaktad ı r . 

Diğer yandan, temel ilke sorunlar ında, anayasal yasama 
mercilerinin siyasal düzene ilişkin yolgösterici ka r a r l a r ı , iş 
hukukunda az bu lunmaktad ı r . Uzun vadede düşünülecek olur
sa, bu; yasama organı faaliyetsiz kalarak sistem kurucu de
ğe r ya rg ı l a r ım yüksek mahkemelerin (böylece burada, Fe
deral İ ş Mahkemesi'nin) üzerine yıktığında, anayasal güç ve 
yetki dağı l ımında b i r değişiklik anlamını t a ş ımak tad ı r . Par
lamenter demokrasinin buradan kaynaklanan sistem değişik
l ik le r i , ş imdiye kadar olduğundan çok eleştirel biçimde akıl
dan geçiri lmeli ve gerekt iğinde, savuş tu ru lmah ya da sınır-
lanmaîıdır . 

Anayasal güçler ayrü ığ ımn içeriksel değişimi, günümüz
de apaçık olduğu gibi, kontrolsüzdür de. 

Diğer yandan, iş hukukunun föyvolan yarl ığı , çoktan be
r i mevcut duruma uygundur ve bu da, bugüne kadar belir l i 
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bölümsel a lan lar ı için, geçerl i olmaktadır . B u arada, bireysel 
iş hukuku ve iş güvenliği hukuku, yads ınamayacak bi r dog
matik durulma kazanmış t ı r . Burada biraraya, getir ici ve ge
leceğe dönük modern bi r yasa laş t ı rmanın zaman ı gelmişt ir . 

Böylelikle, üçüncü tezi elde ediyoruz: Federal Almanya, iş 
hukukunda parlamentonun siyasal düzene ilişkin, daha çok 
k a r a r ı n a gereksinim duymaktad ı r . Federal İ ş Mahkemesi'-
nin yedek yasakoyuculuğu, sürekli bir çözüm değildir . Bir-
araya getir ici bir ya sa l a ş t ı rma , bireysel iş hukuku ile iş gü
venliği hukukunda, olanaklı ve uygundur. 

İV. 

Hukuk siyaseti açıs ından daha önemli olan toplu iş hu
kukuna dönelim. 

Bu alanın temel düzen biçimi, toplu iş sözleşmesi özerk
liğidir. Baş l ıca önemi; zorunlu tahkimsiz, özgürlükçü toplu 
iş sözleşmesi özerkliği ile modern iş kavgas ı hukuku anlayış ı 
a ras ındak i çözülmez bağ irdelendiğinde, tam olarak ortaya 
ç ıkmaktadı r . 

Toplu iş sözleşmesi hukukuna ilişkin temel sorunlar ın ge
niş alam, burada sadece, gelecekteki gel işme için belirleyici 
olan i k i örnekle gösterilebilir . 

Bir incis i ; toplu iş sözleşmesi dışında b ı r akma veya ayr ım 
kaydı adı verilen koşul lar la , sendika üyelerinin, toplu iş söz
leşmesi siyaseti aç ıs ından tercihine ilişkindir. İ şverenlerce 
örgütlü olanlar ile olmayanlara ti t izlikle eşit davranı ldığı , 
uzun sürel i tam ça l ı şma zamanlar ında , sendikalar ın bir var
oluş sorunu söz konusudur. O zaman, i şçüer in örgüt lenme çı
ka r ı , dar b i r görüş biçiminde sendika üyeliğinin önemli b i r 
ç e k m e gücü ka lmadığ ından , geniş Ölçüde aza lmaktad ı r . Sen
dikalar, i şverenler i bel i r l i toplu iş sözleşmesi edimlerini sa
dece örgüt lenmiş olanlara sağ lamak la yükümlendiren toplu 
iş sözleşmesi kayı t lar ıy la , bunu k a r ş ı l a m a y a ça l ı şmaktad ı r . 

Bu ç a b a l a r ı n hukuki bir temel sorunu; hukuki ve iktisa
d i a m a ç l a r ı n a göre toplu iş sözleşmelerinin, örgüt lenmemiş 
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olmayanlar için azami ça l ı şma koşullarını değil de, Örgüt
lenmiş olanlar için.-asgari ça l ı şma koşul lar ını düzenlemek 
zorunda olmasından doğmaktadı r . B i r toplu iş sözleşmesi ya
nının üyesi olmayanlar için ça l ı şma koşullarının üs t sınırını 
toplu iş sözleşmesiyle belirlemek, toplu iş sözleşmelerinin ya
sal olarak belir lenmiş bu amaç la r ıy l a zor bağdaşt ı r ı labi l i r . 

Bundan başka , toplu i ş sözleşmesinin doğrudan sendika
laşma zorunlugunun a r ac ı olarak-kullanı labi lmesi , temel top
lu iş sözleşmesi anlayış ına zorluklar getirmektedir. Böylece, 
d iğer b i r önemli görüşe değini lmektedir : Genel olarak Ana-
yasa'da, md. 9 / I I I veya md. 2/1 yoluyla olsun, güvence al
t ına al ınmış kabul edilen olumsuz sendika Özgürlüğü. Bun
lar ; y a r ı ş m a hakkına ilişkin a r g ü m a n l a r l a birl ikte, toplu iş 
sözleşmesinden doğan işverenin sendika üyeliğine göre ay
r ı m yapma yükümüne k a r ş ı olan nedenlerdir. 

Ancak, toplu iş sözleşmesindeki hukuken s ını r lanmış ama 
geçer l i bir ay r ım yükümü lehine olan b a ş k a a r g ü m a n l a r bu
lunmaktad ı r . Toplu iş sözleşmesi özerkliği, anayasal güvence 
a l t ında bulunduğu ta r t ı şmasız olan bir kurumdur. Onun ama
ca uygun işlemesi, toplumsal sisternimizde esasl ı b i r düzen 
unsuru o luş turmaktadı r . Söz konusu toplu sözleşme Özerkliği; 
iş leme koşulu olarak, güçlü b i r l ik le r i gerektirmektedir. Fe
deral Anayasa Mahkemesi ile Federal İ ş Mahkemesi, söz
gelimi i şyer ler inde sendikalar ın katı l ımını, anayasamız ın bir
l iklere yüklediği görevlerin sadece güçlü sendikalarca yerine 
getirilebilmesi nedeniyle, esas olarak geçerl i ve hukuken ko
runmaya değe r bulmuştur . B u düşünce, ay r ım sorunu üzeri
ne uyar land ığ ında ; örgüt lenmiş i şç i lere ay r ım kayı t la r ı yo
luyla toplu iş sözleşmesinde getirilen dengeli bir koruma, 
geçerl i sayılabilecektir . Örgüt lenmiş olanın azami i y i durumu, 
lâkin olumsuz sendika özgürlüğü görüşünün ışığında, ortala
ma sendika yardımını a ş a m a y a c a k t ı r . Ayrıntılı edebi ta r t ı ş 
ma karş ıs ında , azınlık görüşüne ka t ı lmaya işare t le yetinmem, 
hakl ı görünmektedir . 

Dördüncü tez , şöyledir: 

Örgüt lenmiş işçiler y a r a r ı n a toplu iş sözleşmelerinde or
talama sendika yardımlar ın ın s ınır ına kadar ay r ım k a y ı t l a n 
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ka ra r l a ş t ı rmak , hukuken geçerl i ve toplu iş sözleşmesi özerk
liğinin işlev ç ıkar ına uygundur. 

V. 

Toplu iş sözleşmesi ve aynı zamanda iş kavgas ı hukuku
na ait ikinci sorun alanı , i l e r i derecede gelişmiş sanayi top
lumlar ında toplu iş sözleşmeleri ile iş kavga la r ın ın yapı lma
sının toplu iktisadi etkilerine ilişkindir. Sürekli, gürültülü 
geçen toplu iş sözleşmesi uyuşmazl ıklar ının ve iş kavgalar ı 
nın Öncesinde ve sonras ında ; iktisadi ve siyasal olarak tam 
ça l ı şmaya ve üre t im ar t ı ş ına daya l ı ve bağlı , i le r i derecede 
gelişmiş bir sanayi toplumu s ta tüsünde olan topluluğun, sı
nırsız bir toplu iş sözleşmesi özerkliğine cesaret edip edeme
yeceği ve ne kadar sü rey le edebileceği sorulmaktadı r . İ ş kav
galar ının iktisadi zarara yolaçt ıklar ı ve kamu ç ıkar ına bulu
nan sosyal ba r ı ş ı zedelediklerine ilişkili an la t ımlar , Federal 
İş Mahkemesi'nin k a r a r l a r ı n d a taze stok olarak çoğunlukta
dır. Federal Mahkeme'ye göre, iş kavga la r ı , bu nedenle ge
nel olarak, istenilmeyendir. 

Lokavt k a r a r ı dolayısiyle geçenlerde Federal İş Mahke
mesi (Genel Kuru lu ) ; her i ş .kavgasının , a r a ç üe amacın uy
gunluğu hukuki esas ına göre, gözden geçir i leceğine ilişkin 
ibareyi vazetmişt i r . . 

Buna, i k i şey söylenir : 

Toplu iş sözleşmesi ve iş kavgas ı hukuku, mal ve edim
lerin esas it ibariyle devletin müdahales inden serbest olarak 
değiş imine dayah piyasanın iktisaden uygulandığı, anlayışın 
pa rça la r ıd ı r . Toplu iş sözleşmesi Özerkliği, sürekli dile geti
r i len bir kamu çıkar ı zorunluğuyla s ın ı r lanmak istendiğinde; 
bu, iş p iyasas ında serbest f iyat oluşumunun bölümsel bir or
tadan kaldır ı lması , d iğer b i r söyleyişle, devletçe ka ra r l aş t ı 
r ı lan ücre t le r an lamına gelmektedir. 

Ancak, ş imdi iş p iyasas ı , geniş kapsaml ı bir piyasa sis
teminin sadece bi r pa rças ıd ı r . Devle tçe ka ra r l a ş t ı r ı l an fiyat, 
eşitlik esas ı zedelenmeden, iş p iyasas ıy la s ınır landır ı lamaz. 
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İkt isadi temel kuruluşumuzun piyasa ekonomisi ilkesinin 
görevi, kaç ın ı lması o lanaksız sonuç olurdu. 

Federal İ ş Mahkemesi, iş kavga la r ın ın uygunluğunun göz
den geçiri lmesini , toplu paza r l ığa ilişkin kavga hedefi (% 5'lik 
ücre t ar t ış ı veya 2 gün daha fazla tat i l) ile kavga z a r a r ı 
(toplu iktisadi ve maliye poli t ikasına ilişkin önemli etkilerle 
birlikte, bü tün toplu iş sözleşmesi a lan ında birçok haftal ık 
üre t im düşüşü) a r a s ındak i ilişkinin savunulabilir olup olma
dığı sorunu üzer ine de yaymak istese, aynı şey geçer l i olur
du. Toplu iş sözleşmesi talebinin uygunluğunun böyle b i r yar
gısal gözden geçiri lmesini , sisteme aykır ı olduğundan, yerin
de görmüyorum. Genele ve tek tek kiş i lere olan bütün olum
suz etkileriyle iş kavgas ın ı , sırf ücre t d ikta törü biçiminde 
hiçbir (resmi) zorunlu hakemi istemediğimiz için,, çözül-? 
mez toplu iş sözleşmesi uyuşmazl ıklar ının son a rac ı olarak ta
nıyoruz. Resmen dikte ettirilen ücret , anayasa hukukuna 
ilişkin zorunluk gereğince, genel olarak devlet ta ra f ından 
dikte ettirilecek f iyat lar ın baş langıc ı olmalıdır. Ancak, mah
kemeler, hangi toplu iş sözleşmesi talebinin toplu iktisadi açı
dan uygun olduğuna karar verebi ldiğinde; paha l ı ve masra f l ı 
olan toplu iş sözleşmesi özerkliği ile iş kavgas ı sistemi, as
l ında ortadan kaldır ı labi l i r ye yerine, mahkemece konan üc
ret düzeni geçirilebilir . Belirtilecek görüşün netliği, böyle 
bir gel işme eğiliminin sistem belirleyici anlamını aç ık layacak
tır . 

Diğer yandan, toplu iş sözleşmesinin yanlar ı , sınırlı ha
reket serbestilerini görmel idir : Toplu iş sözleşmesi Özerkliği 
ile kamu ç ıkar ı a ras ındak i ça t ı şma sorunu, ciddi biçimde tar
t ış ı lamaz. Ama bu, piyasa ekonomisinde fiyat oluşumunun 
genel bir sorunudur. Titiz b i r analizde, üçüncü kişi z a r a r ı n a 
gücün kötüye kullanılmasının, iş p iyasasını ve oligopollerini 
s ını r landırmadığı ortaya ç ıkmaktad ı r . 

Beşinci tez, şöyledir : 

Toplu iş sözleşmesi özerkliğine ilişkin b i r s ın ı r lama, pi 
yasa ekonomisi sisteminin ortadan kaldı r ı lmasında i l k (belki, 
bir kez zorunlu) adım olacakt ı r . 
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V I . 

Gelecekteki gelişmenin bi r ölçütü olarak iş hukukundaki 
yönetime ka t ı lma sorununa enazından değinmeden, bu konu
yu kapatamam. 

Böylece; i şyer i temel kuruluşunun, teşebbüs temel ku
ruluşunun ve siyasal temel kuruluşun, yani anayasan ın a lanı
na giriyoruz. 

Tar t ı şma , "demokra t ik l e şme" ve "mülkiyet güvences i " 
sözcüklerinin etkisindedir. İ ş hukukunun bü tün temel sorun
lar ı ve de topluluğumuzun diğer bütün önemli toplum a lan la r ı 
için neyin geçerl i olduğu, burada özel bir açıklıkla kendini 
gös te rmektedi r : Günümüz toplum gelişmesinin temel alanla
r ının çözülmez karşı l ıkl ı bağımlıl ığı . İ ş hukuku, her ilgifî sos
yal düzenin iktisadi, hukuki ve ideolojik temel yapı lar ı içeri
sinde yferleşmiş ve sıkı sıkıya bağlanmış bulunmaktadı r . Söz 
konusu bağlant ın ın yoğunluğu, sistemin olgunluğu, yani biz? 
de özellikle bütün y a ş a m a lanlar ındaki teknikleşme ve sanayi
leşmenin derecesiyle artmakta ve sağ lamlaşmaktad ı r . 

Yönet ime ka t ı lma sorununda herşeyden önce, sosyo - po
l i t ik ü e iktisadi-mülkiyet hukukuna ilişkin yap ı ve ç ıka r l a r 
ça t ı şmaktad ı r . 

Devlet ve toplumsal grup oluş turma biçimi, toplum düze
nimizde, demokrasi ilkesidir. Piyasa ekonomisi biçiminde ör
güt lenmiş b i r y a r ı ş m a toplumunda, sınai a lanın örgüt teme
l i , özel mülkiyet ve sözleşme özgürlüğüdür. Sorun, bu ilke
lere ağırl ık verilme sindedir. 

Yönetime ka t ı lma ve üre t im araç lar ın ın özel mülkiyeti , 
üişkinliği değişen bi r geri l im ilişkisi içinde bulunmaktadı r . 
Federal Almanya'daki durum, üre t im a r aç l a r ı özel mülkiye
t inin özgül b iç imde tek yanl ı dağıl ımıyla belirgindir. 

Özel mülkiyet ; günümüz toplumsal konumunda tüketi le
b i l i r olma nedeniyle, yani olası tüket im kıskançlığının nes
nesi olarak, i l k planda Önemli değildir. Sorunun bu yanı , ge
nel olarak yüksek olan tüke t im düzeyinin sonucunda, eski de
virlere göre daha az bunalt ıcı görülmektedir . 
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Buna karşı l ık nihai önemli olan, toplumsal ve siyasal gü
cün kaynağ ı ve temeli, yani demokrasinin sosyo-politik ala
nındaki f ı rsat eşitliğinin b i r göreceleş t i rmesi biçimindeki özel 
mülkiyet t i r . 

Demokratik eşitliğin bu gizli göreceleşt i rmesi , ü re t im 
a raç la r ın ın özel mülkiyetinin yeterli dağı l ımında, günümüz
deki sivrilmede bulunmaz. Diğer bir söyleyişle; yönetime 
kat ı lma, bu ülkedeki ü re t im araç la r ın ın özel mülkiyetindeki 
haks ız tek yanlı ve başar ıs ız dağılımı için, teşebbüsün temel 
kuru luşuna ilişkin olduğu ölçüde, b i r yedek çözümdür de. Bu, 
İş hukukuna ilişkin o lmayıp; b i r , belki de, düşünülebüir iç ve
ya dış buhran du rumla r ında anayasal temel düzeninin istik
r a r ın ı ilgilendiren, Federal Almanya 'n ın toplum siyasetine ait 
temel sorunudur. î ş hukuku, burada toplumun temel sorunla
r ıy la ör tülüdür. 

Federal Alman Anayasas ı , kuralsal t ip ve iktisadi örgüt 
temeli olarak, ü re t im a r aç l a r ı nda özel mülkiyeti onaylamak
tadı r . Özel mülkiyet üzer ine kurulu böyle b i r toplum düzeni, 
ancak bu düzenin bü tün üyeleri uygun, yani faaliyet açısın
dan adaletli olarak, bu b iç imde yara t ı lmış mülkiyete katıl
dıklar ında, devam edebilir. Mülkiyet düzeni ve bunun üze
rine kurulu olan toplumsal ve siyasal sistem, ancak mülki
yet potansiyel olarak herkese açık olduğunda ve herkese mül
k iye t in içinde bulunan sosyal, siyasal ve kül türel etki veya 
ka t ı lma şansını sağladığında, is t ikrar ını uzun süreli koruya
bi l i r . Diğer b i r deyişle; Federal Alman Cumhuriyeti'ndeki 
mülkiyet yapısının mevcut durumu, bu devletin anayasa ve 
toplum düzeni için, doğrudan etkileyici bir is t ikrarsızl ık et
keni o luş turmaktadı r . 

Bunu ka r ş ı l amak üzere, teşebbüs düzeyindeki işçilerin 
yönet ime kat ı lması , uygun karş ı ağırl ık yapı lar ı ile kontrol 
mekan izma la r ı aranabilir. Buna ilişkin öneri ler (en önemli 
olanlar ını , .hepiniz biliyorsunuz), çok say ıda bulunmaktadı r . 
Bunlara, b i r şey eklemek istemiyorum. 

Denemeyle yansız olan izleyicinin dikkatini, he rşeyden 
Önce b i r şey çekmektedir . En önemli toplumsal ve siyasal güç-
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lerin yönetime ka t ı lma sorunu üzer ine eğilmeleri , çok temel 
mülkiyet sorununun yapıcı bir çözümü üzerine, daha çok za
ra r l ı etki yapmışt ı r . Burada, başa r ı lmas ı göreceli-bireysel 
kişilik gel iş t i rme özgürlüğü sisteminin devamını belirleyecek 
olan, özgürlükçü anayasa ve toplum kuruluşunun bir varl ık 
sorunu söz konusudur. Mülkiyet dağı l ımındaki sürekl i kendi
liğinden çoğalan yanl ış gelişmenin düzelti lmesi için, -bil im 
dal lar ının sezgin izleyicisinin görüşüne göre, sadece sınırlı 
zaman bulunmaktadı r . 

Bu soruna somut, siyasal harekete ka lk ı şma la r l a yaklaş
ma eğil imi; bugüne kadar bütün sorumlu siyasal ve sosyal 
gruplarda, toplum siyasetine ilişkin uygulamadan daha önce, 
sosyal felsefeye ait teoride vard ı r . Bu ; (istenilmeden dinle
nebilir; ama, gönülsüz işitilen, dinleyici için sürekl i en dikkat 
çekici olandır) sendikalar ın , ka ra r l ı , gerekt iğinde sert bir 
mülkiyet siyasetine karş ı , ü re t im a raç la r ın ın özel mülkiyetin
deki dağıl ımın sistem düzeltici biçimde, orta veya uzun vadeli 
değişikliğini hedefleyen, mutedilin üzerindeki fâal iyet i için 
de geçerl idir . 

Bütün işçiler için olan faal, ade tâ " a n a m a l c ı " b i r mülki
yet siyasetine karş ı , sendikalarda köstekleme ve ihtirazi ka
y ı t la r bu lunmaktaydı . Sendika önderler inin davranış ın ı ; işçi
nin, h e r h a l ü k â r d a küçük kentsoylu ideallerden çok, ü re t im 
a raç la r ın ın mal iki olmaya bağ lanacağ ı ve sendikal açıdan 
yorgun ka lacağ ı korkusu da etkilemiş bulunabilir ve h a l â da 
etkileyebilir. 

Ancak, d iğer sosyal gruplar da, yakın geçmişe kadar 
üre t im a raç la r ın ın mülkiyetindeki kusurlu dağı l ım yapısının, 
toplum ve temel kuru luş siyasetine ilişkin yerinin değerini 
takdir e tmemişt i r . Önemli b i r toplumbilim sözlüğünde, günü
müze kadar olan mülkiyet sorunu için; güçlenen herkesin 
kendi evinin olması talebi öneri lmektedir . B u önerinin ger
çekleşmesi , ka laba l ık sanayi toplumu merkezlerinde sahibol-
duğu sınırlı mülki o lanaklar ın dışında, bu çağın gerçek mül
kiyet sorununu, yani ü re t im araç la r ın ın özel mülkiyetinin da
ha i y i dağıl ımını çözeceğine çoğal tacakt ı r . Herkesin kendi 



256 Bernd Rüthers/Tankut Centel 

evinin olması üzerinde oyalama, sınai mülkiyet a lanındaki 
kusurlu gelişmeyi ö r tmek te ve istemektedir. 

Diğer yandan, üre t im a r aç l a r ı a lanındaki mülkiye t ya
pısının değişt ir i lmesi , yönetime ka t ı lma sorununu bütünüyle 
ortadan ka ld ı rmaz . Büyük sınai örgüt bir imlerinin o luşması ; 
özgürlükçü ve demokratik olarak kurulmuş bir toplum dü
zeninde, i şverence tek yanl ı ver i lmiş yönergeler temelinde 
çözülmeyen bütünleşme sorunlarını , işçi yan ında ortaya çı
ka rmak tad ı r . Gerçi , devletin temel kuruluşu ile toplum ör
gütü, özdeş değildir . Bu nedenle, tek katlı b i r örgüt şema
sına da, sözgelimi yanl ış anlaş ı lan tamamen "demokra t ik leş 
me" s loganına bağlı olamaz. Öte yandan, her i k i alan, b i r 
habe r l e şme ilişkisi içinde bu lunmaktad ı r . Anayasan ın yü
rür lük a lan ında impara tor luğun monarş ik işyeri örgütünü ye
niden kurmak, akim kabul e tmeyeceği b i rşey olur. İ şyer i te
mel kuruluşu, (tarihsel olarak kanı t lanabi l i r ) , yasal biçin! 
değiş t i rme zaman la r ında , sürekl i bütün siyasal temel kuru
luşun biçim değiş t i rmeler ine koşut b i r görünüm olmuştur . 

Altıncı ve sonuncu t e z i m , şöyledir: 

İ ş hukuku ile mülkiyet düzeni, değişen sanayi toplumun¬
da birbir ine sıkı s ıkıya bağlıdır . Yönetime ka t ı lma gibi i ş 
hukukunun temel sorunlar ı , hukuk düzeninin diğer, önde ge-
Jen temel k a r a r l a r ı n c a biç imlenmektedir . Bu tür sorunların; 
"tamamen iş hukukuna i l işkin" çözümleri, a r t ık olanaklı de
ğildir. İ ş hukuku, bütün siyasal temel kuruluşun b i r yap ı ta
şıdır. Bu nedenle, temel çizgilerinde, bu toplum sisteminin 
siyasal genel anlayışı t a r a f ından biçimlenmektedir . Bu ba
k ımdan, sisteme bağl ı ve "d ı şa r ıdan yöneti len 1 'd ir . 

C. 

Sonuca geliyorum: 

Gelecekteki toplumun iş hukukunun neye benzeyeceği so
rusu, sadece peygamberler t a r a f ı ndan yanıt lanabil ir . Hukuk
çu; olsa olsa, " e ğ e r şu olursa, bu olur" şemas ına göre, az, 
koşula bağl ı ve du raksama l ı önceden tahminler yapabilir. 
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Bunu ben, sanayi toplumu koşul lar ında i ş hukukunun geliş--
meşine ilişkin, al t ı tezle denedim. ; 

İ ş hukukunun Önplanda özellikle toplum içindeki iktisa-
di-teknik gel işmeler t a ra f ından etkilendiği .topluca saptan
maktad ı r . Bunun dışında ,esash bi r analiz; toplumun sosyo-
politik değe r ya rg ı l a r ındak i ,yani adaletli düzenler in ideolo
j i k ideallerindeki değişmenin, iş hukukunda enazmdan aynı 
ölçüde çökeldiğini göstermektedir . B u görüşü doğrulanmış 
görmek için, yürür lükteki i şyer i temel kuru luş yasas ı , tasar
lanan işyer i temel kuru luş yasas ıy la karş ı laş t ı r ı lmal ıdı r . 

İ ş hukukunun gelişmesine, şimdi ve gelecekte, toplu iş 
hukuku egemen olacakt ı r . Toplu hukukun güç etkenleri olan 
işyeri ve toplu iş sözleşmesi yanlar ı , böylece tek tek işçilerin 
iş hukukuna ilişkin kaderini, hukuk düzeninin s ı n ı r l a n içinde 
belirleyecektir. Onlar, önemli yetkilere sahibolmakta, bun
la r ı kazanmakta ye ko rumak tad ı r . Bireyin toplu güçler ya
nında veya onlarca boyunduruk a l t ına a l ınmas ına kadar va
racak güçlü b i r bağlılık, s ınai olarak bel i r lenmiş b i r dünya
da, onun kaderidir. Bu, aynı zamanda onun varoluşunun ve 
göreceli refahının temelidir. 

Sanayi a lanındaki ve ay r ı ca bütün 'hizmetlerdeki sürekl i 
büyüyen işbirliği, yoğunlaşma ve ussa l laşma, i şveren yanın
da da ç ıka r l a r ın sürekl i büyüyen ve daha etkinleşen b i r yo
ğunlaşmas ın ı ve temsilini gerektirmektedir. Bu, işçi ler ve . 
topluluk için, temsil edenlerin etkisinin elde edilmeye çalışı lan 
ar t ış ının yan ı s ı ra , önemli riskler de getirmektedir. İ ş hukuku
nun gelişmesinin ana çizgileri, Anayasa'da göster i lmişt i r : 

Md. 1 : İ n san onuru 

Md. 9 : Özgür b i r toplu iş sözleşmesi sisteminde özgür 
send ika la r ın var l ık ve faaliyet güvencesi 

Md. 20 : Hukuk devleti sosyal bileşkesinin yetkinleşmesi 

İ ş hukukunun geleceği, yine de belirsizdir. 

B u dünyadak i çeşit lerinin artan yoğunluğunda insanlar, 
insancı l y a ş a m koşul lar ında daha uzun ömürlü olmak iste-
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diklerinde, sanayi toplumuna ilişkin örgüt biç imler ine bağl ı 
o lacaklardı r . Sanayi toplumunda iş hukuku, maddi temel ku
ru luş düzeninin b i r temel direğidir . î ş hukukunun geleceği, 
geleceğin iş hukukunu ancak belli belirsiz önceden sezebilsek 
de, burada ya tmak tad ı r . 


