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Elektronik ticaret ve elektronik belgelerin artisiyla, SWIFT ve Through Transport Club (TT Club)
ortak girigimi ile elektronik konismento, BOLERO (Bill of Lading Electronic Registry Organisation)
sistemi kurulmustur. Bu ¢aligmanin amaci, 1994’de Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
BOLERO projesinin, beklentilerin aksine yaygin kullanilmama nedenlerini tanimlamaktir. Literatiir
taramasi sonucu, yaygin kullaniminin éniindeki engellerin baginda bankacilik sektoriiniin teminat ve
6demelerde hala geleneksel orijinal kagit konismento talep etmesi bulunmustur. Ayrica, elektronik
konismentoyu ilk kez tanimlayan uluslararasi kurallar dizisi Rotterdam Kurallarinin heniiz yiiriirliige
girmemis olmasi, dolayisiyla iilkelerin yerel hukuki alt yapisinin elektronik konigsmentoya uygun
olmamasinin yani sira, BOLERO sisteminin, disa kapali, herkese agik bir sistem olmamasi ve son
olarak ise yiizlerce yildir kullanilan orijinal kagit konismento yerine elektronik konigsmentonun,
sektoriin glivenini heniiz kazanmamasi oldugu goriilmiistiir.

ABSTRACT

The electronic bill of lading (BOLERO-Bill of Lading Electronic Registry Organisation) has been
established by SWIFT and Transition Transfer Club (TT Club). This study aims to explain BOLERO
established in 1994 with European Union finance and reasons why it is not widely used. Literature
review shows the reasons as banks requesting traditional, original paper bill of lading for collateral
and for payments, Rotterdam Rules, first rules defining electronic bill of lading did not enter into
force yet and local legal systems are not updated for electronic bill of lading. Other reasons are that
BOLERO’s being a closed membership system, not open to everybody and lastly having used
original traditional paper bill of lading for centuries, the electronic bill of lading BOLERO is not
found trustworthy by all parties yet.

1. Giris

tagimaciligin ayrilmaz bir pargasi ve en 6nemli belgesi olan
konigmento, mallarin sahipliligini gésteren, devir ve ciro

Uluslararasi ticaret, sinir Otesi yani iilkeler arasit mal ve
hizmet ihracat ve ithalatini kapsamaktadir. Uluslararasi
ticaret hacmi, her gegen giin artarak, 2018 de toplam ihracat
tutart 19,2 trilyon dolara ulagmistir. Uluslararas: ticarete
konu olan mallarin bir tilkeden, diger bir iilkeye tagmmasi,
yani uluslararas1 nakliyati kara, hava ve deniz yolu ile
yapilmaktadir. Uluslararas1 tagimaciligin yaklasik yiizde
84’11 ise deniz tasimaciligi ile gerceklestirilmektedir (Deniz
Ticaret Odasi, 2017). Uluslararas1 ticaret ve uluslararasi

* Sorumlu yazar/Corresponding author
e-posta: ymeral@medipol.edu.tr

yolu ile mallarin sahipliliginin el degistirmesini saglayan
kiymetli evraktr.

Genel olarak, bir konismento, mallarin belirtilen sartlarda
tasiyici tarafindan alindigini kabul eder ve mallarin tagindigi
sartlar1 belirtir (Mo, 2003). Mallarin tagindig1 geminin sahibi
ile onlart gemi sahibine teslim eden kisi arasinda
sonuclanacak olan bir tasima sozlesmesinin varligin
kanitlamaktadir.  Uluslararas: ticarette, mallarin deniz
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yoluyla tasinmasinda en Onemli belge olan deniz
konismentosu, uluslararasi satig sozlesmelerinin
finansmanini kolaylastirmaktadir (Proctor, 1997, Bennet,
1914).

Konigmentolar gelistikge, uluslararas1 ticaretin pratik
ihtiyaglaria cevap vermeye devam etmek i¢in konismento
belgesi daha fazla bilgi igermeye baslamistir (Wheble,
1975). Uluslararasi ticaret arttikga, ¢ogu durumda, kargo
mallar1 ile tasiyicilar arasinda, gemide tam olarak hangi
mallarin teslim edildigine iliskin ihtilaflar dogmustur (Astle,
1983).  Tiiccarlarin mallarim1 bir alictya gdndermek
istedikleri zaman ayni zamanda birden fazla konismento
kopyasini ¢ikarmanin gerekli oldugu ortaya ¢ikinca, tastyici
adina imzalanan konigsmento kopyasi en giivenilir belge
olmustur (Kozolchyk, 1992). Konismentolar 14.yiizyilda,
genellikle, sevk edilen mallarin cinsi ve miktar1 ile
alindiklar1 duruma iligkin ifadeler icermektedir (Wilson,
2004).

Konismentonun, uluslararas1 ticarette merkezi rolii
oynamasina olanak taniyan en énemli 6zelligi ayn1 zamanda
mallar i¢in bir sahiplilik belgesi olarak kullanilabilmesine
olanak saglamasidir (Kindred, 1988). 18. yiizyilda,
Bowen’in, Sanders v. Maclean (Bowen, 1883) orneginde,
“Bir kargo denizde tastyicinin elinde iken fiziksel olarak
teslim edilemez durumdadir. Bu transit ve seyahat
doneminde, konigmento evrensel olarak tasman kargonun
sembolii olarak kabul edilir ve konismentolarin onaylanmasi
ve teslimi, kargonun sembolik bir teslimi olarak kabul
edilir.” Konigsmentonun malin  sahipliligi  olarak
kullanilmasi, ticarette konigsmento kullaniminin en 6nemli
nedenlerinden birisidir. Yurt i¢i satiglarin yani sira
uluslararas1 satiglarda da tiiccarlara mallarin  teslimi.
konismento  belgelerinin  devri ile  saglanmaktadir
(Debattista, 1990). Konigsmento devir ve ciro yolu ile el
degistirebilen, mallarin sahipliligini gosteren bir belge
olarak mal sahibinin tagima sirasinda mallar tizerinde mal
sahibi kontrolii sagladigindan dolayi, bircok énemli iglevi
yerine getirmektedir (Schmitthoff, 2007). Ornegin mallar
heniiz yoldayken, mallarin el degistirmesi/satis1 ile ticareti
kolaylastirmaktadir (Debattista, 2009). Ozellikle tahil,
maden ve komiir gibi yiiklerin tasimaciliginda veya petrol
tankeri ticaretinde kargo, transit yoldayken genellikle tekrar
satig1 i¢in pazarlik yapilmakta ve yolda satisi yapilarak,
mallarin sahipliligi, mallar heniiz yoldayken birgok kez el
degistirebilmektedir (Williams, 1991). Konismento aliciya
veya acentesine mallarin varig limanina varista fiili
teslimatini yapmasini saglamaktadir. Konismento mallarinin
miilkiyeti ile esdegerdir ve konismento malinin aliciya veya
bir Uglincii tarafa teslimi (eger istenirse) mali bu igilincii
kisiye vermede etkili olabilir. Tasinan malin planlanan varig
noktasimna gelmeden Once nakledilmesi ihtiyaci, ticari
borsadaki hizli yayilma ve artan karmasik iglemler ile ortaya
¢ikmistir (United Nations, 1971). Tasman malin daha
yoldayken, varig noktasina gelmeden el degistirilebilmesi,
ancak konismentolarin devredilebilir olmasi ile miimkiin
olabilmektedir.

Konismento, ayrica, uluslararasi ticarette, taraflarca
finansman saglamak icin giivence/teminat olarak da
kullanilabilmektedir (Wilson, 2008; Ivamy, 1989). Bankalar,
konismentonun kendi adlara diizenlenmesini talep ederek,
yani Konismento konusu mallarin sahipliligini kontrol ederek
ihracatgiya  finansman  saglayabilmektedir. ~ Ozellikle

uluslararasi satig sozlesmelerini finanse etmek i¢in drnegin
akreditifli 6demelerde, bankalar agisindan mallarin
sahipliliginin ~ kontrolii  nedeniyle, teminat olarak
konigsmentolarin bankalar1 adina diizenlenmesi sart1 ile
akreditif 6demelerinin temelini olusturmaktadir (Proctor,
1997, Meral, 2018).

Literatiirde ¢ok cesitli sekilde tanimlanmis olmakla birlikte,
konigmentonun standart bir tanimi olmayip, tasimaciligin
alict ve saticilar arasindaki maliyet ve yiikiimliiliiklerini
karsilayan standart bir nakliye terimi olan Uluslararasi
Ticaret Odast (ICC, 1990), INCOTERMS 1990 yayininda,
"konigsmento" terimi, tasiyict tarafindan veya onun adina
verilen, bir konismento belgesidir ve bir tasima
sozlesmesinin ve gemide bulunan mallarin teslim edildiginin
kanitidir. Nitekim, Uluslararas: Ticaret Odasi1 Akreditiflere
iliskin Kurallar UCP 600 sayili yaymninda (International
Chamber of Commerce, 600), konismento kelimesi yerine
tagima belgesi (transport document) olarak bahsedilerek,
‘nasil adlandirilmis olursa olsun’ (however named)
ibaresiyle, tagima belgesinde olmasi gereken ozellikler
tanimlanmaktadir. Bir konigsmento, 6n 6demeli olarak ya da
varista 6denebilir olarak ddenebilir” diizenlenebilmektedir.

2. Konismentolarin Diizenlenmesinde Tabi Oldugu
Kurallar

Konigmento benzeri bir belgenin Roma doneminde de
kullanildigina dair kanitlar olmasina ragmen, modern
konismentolar, Akdeniz'deki biiyiik ticari sehirler ile birlikte
11. yiizyillda dogmustur (McLaughlin, 1925). Gonderilen
mallarin kaydini saglamak igin, ilgili mallarin tagindig1 gemi
kayitlarinin kullanimi gayri resmi olarak baglanmis olsa da,
kisa siirede -en azindan bazi limanlarda- yasal bir temele
oturtulmustur (Bensa, 1925).

Romalilar Dénemi

Konigmentoya iliskin ilk yazili kaynaklar Romalilar
donemine aittir (Karan, 2004). Baslangigta yiik sahipleri
veya gorevlileri gemiye yiiklenen mala refakat etseler dahi,
her zaman bu miimkiin olmadigi i¢in hatta gemide olsalar
dahi mal tzerindeki kontrolii saglamak icin kaptandan
yiiklenen mallara iliskin bir belge diizenlenmesi talebiyle,
yiikiin teslim alindigin1 gdsteren makbuz kullanilmaya
baslanmustir. Zaman i¢inde igerik bilgileri, yiiklenen mala ait
daha fazla bilgi iceren, daha kolay anlasilir bir belgeye
doniismiistiir (Cagla, Kender, 2010).

Harter Act

Tarihte daha Once diizenlemeler olmasina ragmen, goze
carpan ilk 6nemli diizenleme 1893 yilinda ABD’de ¢ikartilan
Harter Act’dir. Yasanin amaci, tagiyan ve tasitan arasinda
bozulan menfaat dengesinin tekrar kurulmasini saglamaktir
(Ates, 2006). Her ne kadar tasiyicinin sorumlulugunu
sinirlandirmasi, bazi sekil sartlari ve ispat yiikii gibi konulari
diizenlemedigi i¢in tam anlamiyla bagartya ulagsamamis olsa
da icerigi ve konismento ile ilgili sorunlarin uluslararasi
diizenlemeler ile ¢oziim bulunmasina yonelttigi i¢in tarihte
onemli bir yere sahiptir (Kula, 2012).

Lahey-Visby Kurallari

Lahey Kurallari, Harter Act’in etkilerinin sonucu olarak
1924 yilinda, “Konismentoya Miiteallik Bazi Kaidelerin
Tevhidi Hakkinda Milletlerarasi  Sézlesme”  (Lahey
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Kurallary) kabul edilmistir. Lahey Kurallari’nin en énemli
Ozellikleri,  konigmentonun  diizenlenen  tasimalara
uygulanacak  olmasi, konigsmentoyu tarif etmekten
kacinmasi, ancak buna karsilik diizenlenme sekli ve
tagtyanin sorumluluklarimi ayrintili bir sekilde diizenlemis
olmas1 nedeniyle diinyada kabul goren bir s6zlesme
olmustur. Tiirkiye’de Lahey Kurallari’na taraf olan iilkeler
arasindadir. Lahey Kurallari’nin zamanla eskimesi ve giiniin
gereksinimlerini kargilayamamasi sonucu Comite Maritime
International (CMI) c¢aligmalart ile 1969  yilinda
“Konismentoya Miiteallik Bazi Kaidelerin Tevhidi Hakkinda
25  Agustus 1924  tarihli  Milletlerarasi  Briiksel
Sozlesmesinde  Degisiklik  Yapan  Protokol”  (Visby
Protokolii) ortaya ¢ikmistir. Visby Protokolii'nde genel
olarak ¢ok fazla degisiklik yapilmanus, konismentoya iligkin
birka¢ konuda degisiklige gidilmistir (Yancey, 1982).

Hamburg Kurallar:

1978’de her ne kadar Lahey Visby Protokolii ile yenilenmis
sayilsa da ihtiyaglar nedeniyle Lahey-Visby kurallarindan
tamamen bagimsiz, yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmustur. Bu nedenle, “Deniz Yoluyla Esya Tasinmasina
Iliskin ~ Birlesmis Milletler Konvansiyonu” (Hamburg
Kurallary) kabul edilmistir. Hamburg Kurallari, Lahey-
Visby Kurallari’'nin aksine konigsmentolu tasimalarda
uygulanmasi gibi bir sinirlama getirilmemis, sézlesmenin
uygulama alanini genislemistir. Hamburg Kurallari, Lahey
kurallarina degistirmek amaciyla degil yerini almak amact
ile hazirlanmigsa da tastyanin sorumlulugunda temel
degisiklikler getiren, daha kapsamli olsa da Hamburg
Kurallar1 diinyada ¢ok fazla kabul gormemistir. Tiirkiye de
Hamburg Kurallar’na taraf olmamistir. Hamburg
Kurallar’'nin, Lahey-Visby Kurallart’'nin ~ yerini  tam
anlamiyla alamamasi, uluslararast kurallarda karisikliga
neden olmasinin yani sira (Siizel, 2013), gelisen konteynir
tagimasi, teknolojik gelismeler ile birlikte elektronik
ticaretin yayginlasmast ve elektronik belge diizenlenmesi
ihtiyaci, limandan limana tagimadan, kapidan kapiya
tagimaya gecilmeye baslanmasi gibi baslica etkenlerle yeni
bir diizenlemeye ihtiyag duyulmustur (Wilson, 2008).
Birlesmis Milletler Komisyonunun yeni bir uluslararasi
diizenleme nedenlerinden birisi de her iki rejimin de gesitli
yonlerden farklilik gdstermesidir.

Rotterdam Kurallar

Yeni diizenleme, 1996 yilinda United Nations Commission
on International Trade Law (UNCITRAL) ve CMI’nin ortak
calismasi baslamigtir. 1996-2001 yillart arasinda CMI’nin
sektor gorislerini alarak genis kabul gérmesi amaglanan
taslak metni, 2001°’de UNCITRAL’a sunulmustur. 2002
yilinda UNCITRAL’de hiikiimetler ve sivil toplum
kuruluslart ile birlikte taslak metin iizerinde calisilmaya
baglanmigtir. 2008’de Temmuz ayinda UNCITRAL
komisyonu tarafindan onaylanan metin, 11 Aralik 2008’de
de BM Genel Kurul’unda “Tamamen veya Kismen Deniz
Yoluyla Uluslararas: Esya Tasinmasina Iliskin Sozlesmeler
Hakkinda  Birlesmis  Milletler Konvansiyonu” adiyla
onaylanmstir. Diizenleme, 20-23 Eyliil 2009 tarihlerinde
Hollanda/Rotterdam sehrinde imzaya agilmis ve heniiz 16
iilke tarafindan onaylanmustir. Diger {ilkelerin heniiz
imzalamamis olmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi,
Rotterdam Kurallari, 6nceki Hamburg Kurallar1 vb. nin
aksine, kismen kabul edilebilen bir kurallar dizisi olmayip,

uygulamaya gegildigi anda tiim maddelerinin kabul edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle Madde 18 ile tastyamn
sorumlulugu genisletilerek, sozlesme tahtinda direkt veya
dolayli olarak tastyanin yapmasi gereken hizmeti tistlenen
veya sorumluluklarini yiiklenen kisi ya da tarafin
yaptiklarindan da  tasiyict  sorumlu  tutulmaktadir.
(Berlingieri, 2009). Bu nedenlerle, UNCITRAL komisyonu
tarafindan kabul edilerek, onaya sunulan metin, Birlesmis
Milletler Genel Kurul’unda 2008’de kabul edilmistir.
2009’da imzaya acgilan Rotterdam Kurallari, heniiz
uygulamaya ge¢ilmesi igin gerekli 25 {ilke onayina
ulasmamistir. Imzaya agildig1 yerin ismini almis olup kisaca
“Rotterdam Kurallar1” olarak da anilmaktadir (Siizel,
2013). Yeni sozlesmenin amaci, mallarin deniz yoluyla
tasinmast konusundaki mevcut kurallari, daha Onceki
rejimlerde bulunmayan multimodal tagimacilik ve elektronik
belgelerle ilgili kurallari da iceren yeni bir rejimle
degistirmektir. Rotterdam Kurallari, elektronik tagima
kayitlarint diizenleyen maddeler igermektedir (CMI, 2018).
25 iilke onaymnin tamamlanmasini takiben bir yil sonra
yiiriirliige girmesi halinde, {ilkelerin yerel yasal mevzuatinin
diizenlenmesini kolaylagtiracaktir.

Ozetle, su anda ii¢ farkli uluslararasi kurallar dizisi deniz
tagimaciligi ile ilgili kurallar1 diizenlemektedir. 1. Lahey ve
Visby Kurallar1 agirlikli  olarak tamamen mallarin
sahipliligini gosteren, devir ve ciro yolu ile devredilebilen
konismentolar agirlikli iken, 2.Hamburg Kurallar1 ayni
zamanda ciro edilemeyen (non negotiable) konismentolarini
da kapsamaktadir. Iki farkli kurallar grubu nedeniyle
UNCITRAL tarafindan daha genis kabul goren, standart
ortak kurallar i¢in daha genis kapsamli, -elektronik
kongimentoya da ilgi tutan ve multimodal tasimaciligi da
kapsayan Rotterdam Kurallar1 diizenlenmistir.

Uygulamada Bankalar Tarafindan Kabul Edilen ICC
Kurallar

Halen gegerli olan farkli uluslararasi kurallar dizisi olmakla
birlikte, standart bir tanimi olmayan konigmentoyu,
Uluslararas1 Ticaret Odasi, tim diinyada kabul goren
standart kurallarinda (ICC, 2007), “bir konismento, nasil
adlandirilmis olursa olsun” diye tanimlamstir. [lgili
yayinda, bir konigmentonun tasimasi gereken sartlar ise
asagidaki sekilde tanimlanmaktadir. Konigsmentolarin
diizenlenmesi kurallarina igceren ICC 600, 20.maddesinde
Ozetle bir konigsmento, nasil adlandirilmis olursa olsun,
orijinal/asil, imzalanmis, yiiklendi kaydi, yiikleme yeri,
bosaltma yeri, tasima sartlarini belirtmeli ve charter party’ye
tabi olduguna iliskin hicbir kayit olmamalidir. Bu
dogrultuda;

1- Konismento Orjinali/Asli Sarti: Tek asil (orijinal)
konigmento olmasi gerektigi eger birden fazla orijinal
diizenlenmesi durumunda, kag¢ adet orijinal diizenlendiginin
konismento iizerinde belirtilmesi gerektigi ve belirtilen
orijinal  sayismin  (genellikle ¢ adet orijinal
diizenlenmektedir) yani konismentonun diizenlenen tiim
orijinal/asillarinin ibraz edilmesi gerekmektedir.

2-Isim ve Imza Sarti: Tagimacinin ismini gostermeli,
tagimaci, kaptan veya acenta tarafindan imzalanmalidir.
Acenta tarafindan imzalanmasi halinde ise acentanin kaptan
adina m1 yoksa tasiyict adina mi imza attigrt mutlaka
belirtilmelidir.
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3-Yiikleme Tarihi ve Yiiklendi Kaydi Sarti (on board):
Yiikleme limaninin isminin yani sira, gemi isminin de
belirtilmesi ~ gerekmektedir. Ismi  belirtilen  gemiye
yiklendigini  (shipped) matbu kayitla gosterilmesi
durumunda, Konigsmento tarihi, yiikleme tarihi olarak kabul
edilmektedir. Matbu kayit bulunmamasi halinde ise mutlaka
ayrica tarih ve yiiklendi (on board) notuyla mallarin
yiiklendigi gosterilmelidir. Gemi ismi yerinde ‘intended
vessel’ yaziyorsa ayrica gemi ismi de mutlaka belirtilmelidir.

4-Tagima Sartlari: Konigmento tasima sartlarini  da
kapsamali veya sartlar1 igeren (kisa form veya arkasi bos
konigmento) gibi tasima kaynaklar1 sartlarini belirtmelidir.

5-Charter Party Konigmento’nun Kabul Edilmemesi:
ICC’nin ilgili yaymn konusu, akreditiflerde agikca ‘charter
party kabul edilebilir’ diye belirtilmedigi stirece, kabul
edilmeyeceginden, konigmentolarda charter party'ye tabi
olduguna iligkin hicbir kayit/belirti olmamalidir. Charter
party konsimentolar, aksine bir hiikiim olmadig: takdirde
kabul edilmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni, ‘charter
party’ kongimentolar1 digerlerinden ayiran, daha riskli
Ozelliklerinden  kaynaklanmaktadir. ~ ‘Charter  party’
konsimentolar birbirinden iki farkli sozlesmeye tabi
olduklart i¢in bankalar tarafindan kabul edilmemektedir.
Tastyic1 (carrier), ihtiyac nedeniyle, baska bir gemi
sahibinden (shipowner) gemi kiralayabilmektedir. Bu
durumda, tasiyici kiralayan (charterer) sifati ile gemi sahibi
arasinda gemiyi kiralamak i¢in bir sézlesme yapmaktadir.
Bu sozlesmenin standart bir formati olmayip, farkli yasal
diizenlemelere sahip olmasi miimkiindiir. Gemi sahibinden,
gemiyi kiralayan (charterer), mallarin taginmasi i¢in mallari
gonderen ile mallarin sézlesmesi i¢in ayri bir sdzlesme
yapmaktadir. Ancak gemiyi kiralayan, gemi sahibine ilk
s6zlesmeden dogan taahhiitiinii yerine getirmeyerek, drnegin
kiraladigt geminin, kira bedelini O6demezse, gemi
sahiplerinin, gemideki mallara el koyarak dahi gemi kirasini
tahsil etme haklar1 oldugundan, diger konsimentolardan
farkli olarak, mallar1 gdnderen ile kiralayan (charterer)
arasindaki 2.sdzlesme haklari yani taginmak iizere yiiklenen
mallarin rehin edilme riski-ki navlun bedeli tagiyiciya pesin
O6denmis dahi olsa-ortaya ¢ikabileceginden, bankalar ‘charter
party’ sozlesme kabul etmemektedir.  ‘Charter party’
sOzlesmeye izin veren ozel bir sart olsa dahi, bankalar
sozlesme sartlarini incelemekle yiikiimlii degillerdir.

6-Aktarma: Aktarma da aksine bir hiikiim yoksa kabul
edilmeyen bir husus olup, tasimanin tek ve ayni konismento
altinda taginmasi halinde, aktarma yapilabilir vb. notlar1
iceren konismentolar kabul edilebilmektedir.

3. Elektronik Konismento (BOLERO)

Konismentolar, sadece uluslararasi ticarette degil, yerel
ticarette de yaygin olarak kullanilmaktadir, 6zellikle
tasimacilik endiistrisindeki gelismeler nedeniyle artik
ulasimin daha hizli olmasi nedeniyle yeni ulasim belgeleri
ihtiyac1 ortaya c¢ikmustir. Belgelerin varig limanina geg
variglari, genellikle konigmento kullanimiyla
iligskilendirilmektedir (Proctor, 1997), mallarin teslimi i¢in
orijinal konigsmentonun gecikmesi, geminin limanda
beklemesi gibi ilave masraflara vb. yol agmaktadir.

Tasima sisteminde, daha hizli gemiler, konteynerli isleme ve
entegre tasima sistemlerine sahip multimodal tastyicilar gibi
teknolojik yenilikler belgelerin standardizasyonuna neden

olmustur (Giermann, 2004). E-konismento olarak
adlandirilan, elektronik konismento, BOLERO (Bill of
Lading Electronic Registration Organisation, 2009) da bu
ihtiyaglar dogrultusunda ortaya e¢ikmustir. E-Konigsmento
(BOLERO) 1994 yilinda kismen Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen bir pilot projedir. 'Bolero.net' Eyliil 1999'da
baslatilan kagitsiz uluslararas1 ticaretin yasal yapisidir.
Bolero International Limited tarafindan isletilmektedir.
SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Transactions) ve TT Kuliibii (Transport Mutual Insurance
Association Limited araciligiyla) arasinda bir ortak
girisimdir. Bolero kullanicilarinin sahip oldugu kar amact
giitmeyen bir dernek olan Bolero Association Limited'e
hizmet vermektedir (Clift, 1999), (Caplehorn, 1999). Bolero
Kurallar1 (Bolero Rule Book) hem iiyelerin kendi
aralarindaki hem de {iiyeler ile Bolero Association Ltd.
arasindaki iligkileri diizenlemektedir (Bolero, 2009). Bolero
Association Ltd. yani sira, kurulan Bolero International Ltd.
ise teknolojik islemler, iiyeler i¢in sifreli mesajlasma, e-
sebeke, elektronik konismento merkezi gibi islemleri
kapsamaktadir. Bunun diginda ise kullanicilar ve kurumsal
kurumlarin kendi aralarinda baglanabilmeleri i¢in web
tabanli bir ag olarak bolero.net olusturulmustur (Bolero.net,
2009).

3.1. BOLERO Sistem Siireci

BOLERO, taraflarin birbirleriyle elektronik olarak iletigim
kurduklari Ana Mesaj Platformu (CMP-Core Messaging
Platform) ve mallarin sahipliligi ve devri gibi elektronik
konigsmento verileri kaydinin oldugu Bolero Title Registry
(Bolero Sicil Kaydi) boliimiidiir. Ana Mesaj Platformu
(CMP), mesaj trafiginin yani sira, mesajlarin kaydi, kimlik
ve imza kontroliinii yapmaktadir. BOLERO sisteminde bir
mesajin sonug Uretebilmesi igin Ana Mesaj Platformu
tarafindan alindi teyidinden itibaren 24 saat igerisinde
reddedilmemesi gerekmektedir (Brunner, 2007). Ana Mesaj
Platformuna, tasiyict tarafindan diizenlenen elektronik
konismento, elektronik imza ve referans numarasi ekli olarak
gonderilen mesaj, Ana Mesaj Platformu tarafindan kontrol
edilip, kaydedildikten sonra, tastyana bildirim yapilmaktadir
(Karan, 2004). Ancak, sadece tasiyict tarafindan
onaylandiktan sonra elektronik konismento, Ana Mesaj
Platformu tarafindan elektronik veri sicili olan Bolero Title
Registry’e  gonderilerek, sicil kaydi olugturulmaktadir
(Kaya, 2006). Onaylanarak olusturulan sicil kaydi, ‘Bolero
Title Registry’ tarafindan yiikletene gonderilmekte, yiikleten
de yine Ana Mesaj Platformu araciligi ile elektronik ortamda
alman konismentoyu aldigin1 tasiyana bildirmektedir
(Senekal, 2010). Burada yiikleten, bu bildirimden itibaren 24
saat icerisinde konismentoyu kabul etmedigine dair bir
bildirimde bulunmaz ise tasiyan ve yikleten arasinda
konigsmento iligkisi kurulmaktadir (Kubilay, Akintiirk,
2001). Konismento devir islemlerinde ise, devreden yine
Ana Hesap Platformu araciligiyla devir talebini devralan ve
tagtyana gondermekte, tasiyanin ayni platform {izerinden
teyiti sonrasi, yeni hamil 24 saat iginde reddetmez ise
devredilen konismento kabul edildi sayilarak, sicilde devir
degisikligi yapilmaktadir (Marusic, 2012). Ancak devralan
kisinin BOLERO sistemine dahil olmamasi halinde ise
Bolero Association Ltd. tarafindan geleneksel kagit
konigmento diizenlenerek, yeni devralan sahibine/hamile
teslim edilmektedir (Kaya, 2006). Konigsmentonun devri ile
BOLERO Elektronik Konigsmento Kurallarinda tanminmig
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haklar devredilmekte, bunun disinda herhangi bir hakkin
devri veya baska bir surette senede hamil olabilme imkani
bulunmamaktadir (Karan, 2004). Konismento haklarinin
devri Ingiliz Hukuk sistemine gore, atama (attornment) ve
yenileme (novation) yontemi ile gergeklestirilmektedir
(Brunner, 2007). Varis limaninda ise yeni hamil iiye
olmadig1 i¢in zorunlu olarak devir i¢in diizenlenen
geleneksel kagit konismentonun ibrazina gerek kalmaksizin,
elektronik sicilde hamil olarak goériilmesi yeterli olmaktadir
(Senekal, 2010).

3.2. BOLERO Sistem Avantajlar

Bolero sistemde diizenlenen sicil konismento uygulamasi ile
kagit konismentoya eslenik bir yapi olusturulmaya
calistimistir. AB finansmani destegi ile SWIFT, TT Club
gibi kurumlarin da destegi ile kurulan BOLERO sadece
elektronik konigsmento degil, her tiirlii elektronik belgenin
gonderilmesine olanak saglayan, biitiinlesik, parametrik bir
sistem oldugundan, diger elektronik belgelerin de bu sistem
{izerinden gonderilmesi miimkiindiir (Karan, 2004). Ilerde
tim taraflarin yer alacagi, mevcut karmagik uluslararasi
ticaret O0demelerinin yerine kullanilabilecek sade ancak
giivenilir tek bir elektronik uluslararasi ticaret belgesinin
diizenlenmesini ¢ok yararli olacaktir (Civelek ve Sozer,
2003). Bu belgenin diger talep edilen 6rnegi mensei’de
istenen bilgileri de kapsamasi halinde tek elektronik belge ile
elektronik ortamda tiim iglemler gerceklesebilecektir.

Bolero konismentosu diizenlenen tasimalarda, tasima
sigortalari, bildirimi yapilmasi kaydiyla, P&I Kuliipleri (PI
Club, 2019) tarafindan yapilmaktadir. Elektronik ortamda
sigortanin da yapilmasina olanak saglayan bu sistem, sigorta,
O6deme, uluslararasi satis vb. islemleri ¢ok kolaylastiracaktir
(Karan, 2004).

Deniz ticaretinde elektronik iglemlerin artmasiyla, tasiyici ve
mal gonderenlere, sozlesme kolayligi, uluslararasi islem
yapabilme olanagi, ulasilabilirlik nedeniyle rekabette
kalitenin artmasi, pazarlama giderleri ve biirokrasinin
azalmasi, islem siirelerinin kisalmasi, hizli ve aninda
iletisim, tasima ve belge maliyetinin azalmasi, hizli ve kolay
O0deme gibi sistemin sagladigt ¢esitli  avantajlar
bulunmaktadir (Caga, Kender, 2009).

3.3. Bolero Sisteminin Yaygin Kullaniminin
Oniindeki Engeller

Konigmentolarin elektronizasyonu ile ilgili birgok arastirma
yapilmasina karsin (BOLERO Final Report, 1995), tiim
cabalara karsin sistemin basarili oldugunu sdylemek
miimkiin degildir (Karan, 2004). Giivenlik gerekgesiyle dahi
olsa, disa kapali bir sistem olmasi, herkese acik olmamasi
yayginlasmasini zorlastirdig: i¢in elestirilmektedir (Goldby,
2008), (Dubovec, 2006). BOLERO sistemine iiyelik sart1 ve
birgok cesitli s6zlesme ve kurallar dizisine maruz kalmak da
istenilen diizeyde kullanilmasinin Oniinde bir engel
olmaktadir (Brunner, 2008). Merkezi Sicil Sisteminin
(Bolero Association Ltd.) sinirli sorumluluk tutar1 yeterli
bulunmamaktadir. Her ne kadar zaman iginde arttirilmis olsa
dahi, sektoriin giivenini kazanacak istenen diizeye heniiz
gelmemistir (Karan, 2004). Bankacilik sektoriiniin  de
destegini maalesef istenilen diizeyde kazanamamuistir,
uygulamanin bu nedenle basarili olmadig: ileri siirilmiistiir
(Dubovec, 2006). Ulkelerin hukuki alt yapisi, elektronik

konigmento kullammina uygun olmadigi i¢in kullanimi
yayginlagsmamaktadir.

Elektronik konismentonun yayginlagsmasimin oniindeki en
onemli engellerden birisi, bankalar tarafindan uygulamada
hala geleneksel orijinal, mallarin sahipliligini gosteren kagit
konigmentolarin teminata alinarak, taraflara finansman
saglamasidir. ithalatcnin bankasina ancak orijinal kagit
konigmento bedelini &deyerek, bankasindan mallarn
giimriikten ¢ekebilmek igin gerekli olan belgeleri teslim
alabilmesi miimkiin olmaktadir. Bankalarm elektronik
konigmentoyu, benzer sekilde, orijinal kagit konismento gibi
teminata almasi, finansman saglamasi, giimriikten mallarin
cekilebilmesi igin elektronik konigmentonun devrini
saglamasi ve en onemlisi ihracat¢iya 6demeyi yapabilmesi
halinde yaygin olarak kullanilmaya baslayabilecektir.
Taraflar hizla elektronik konigmento uygulamasi icin talepte
bulunabileceklerdir. Giimriik islemlerinin keza elektronik
konismento ile yapilabilmesi i¢in yerel hukuk alt yapisinin
uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Dig ticaretin yiizde
84’liniin deniz yolu ile yapildigini1 géz 6niinde tutarak, bu
uygulamanin biran Once bankalar tarafindan uygulamaya
gecilmesi i¢in uluslararasi ticaret kuruluglari, ICC, SWIFT,
bankalar birlikleri, giimriik miidiirliikleri vb. kurumlarin
ortak kabul edecekleri standart kurallar ve yerel hukuki
kurallarin da bu dogrultuda degistirilmesi gerekecektir.
ICC’nin elektronik ibrazlar ile ilgili kurallart (ICC, 2002)
diizenlenmis olmasina karsin heniiz bankalarda elektronik
ibraz yaygin degildir.

4. Sonuc ve Oneriler

Konismento, uluslararas1 deniz ticaretinde yiizyillardir
kullanilan, mallarin sahipliligini gdsteren, devir ve ciro
edilebilir 6zelligi nedeniyle, ayni zamanda bankalar
agisindan teminat olarak kullanilabilen, kiymetli bir evraktir.
Bu nedenle uygulamada, elektronik konigsmentonun bu
Ozellikleri ile geleneksel orijinal kagit konismentonun yerine
gegmesi olduk¢a zordur. Avrupa Birligi’nin BOLERO
projesini desteklemesi, diinya bankacilik/finans
kurumlarinca kullanilan SWIFT alt yapisi ile entegre bir
sistem  olmasmma  karsin  elektronik  Konigsmento
(BOLERO)’nun kullanimi maalesef yayginlasamamistir.
Oysa elektronik konismentolar, orijinal konigsmentolarin
varig yerine gecikmeli gelmesinin 6nlenmesi, maliyetlerin
azalmasi ve elektronik ortamda kaybolma riski olmaksizin,
giivenli elektronik ortamda saklanabilmeleri nedeniyle,
klasik orijinal kagit konsimentolara gére daha avantajh
olabilmektedir. Elektronik konigmento ve e-belgelerin
kullanimi ile uluslararas: ticaret islemlerinin maliyeti de
diisecektir. Ornegin, Birlesmis Milletler, Asya ve Pasifik
Bolgesi Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP) raporuna
gore, tim Asya-Pasific bolgesinin ticaret belgelerinin
elektronik ortama g¢evrilmesi i¢in adimlar atilip, elektronik
ticaretin kolaylagtirilmasi halinde, ihracat igin gereken
stirenin %44 azaltilarak, maliyetlerin diigiiriilmesi ile ihracat
tutarinin %31 oraninda artarak, 257 milyar dolara kadar
cikmasi saglanabilecektir (ESCAP, 2018). Elektronik
konigmento ile orijinal konigsmentonun gecikmesinden
kaynaklanan sorunlarin Oniine gecilebilecektir.
Konigmentolar, uluslararas: ticaretin temel belgelerinden
birisi olup, uluslararasi ticaretin finansmaninda kullanilan
yontemlerde, bankalar tarafindan orijinal konsimento ibrazi
karsiligt 6deme yapilabildiginden, bankalarin uluslararasi
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kurallardan dogan ibraz siiresi ve inceleme siireleri (bes is
giinii) icinde belgeleri incelemeleri, tasimacilikta daha hizli
gemilerin  kullanilmast vb. nedeniyle, bazen gemi,
konsimentodan Once varig yerine ulasmaktadir. Mallarin
kiymetli evrak olan orijinal deniz konigsmentosu -hamili,
yiikiin orijinal kongimento ibrazi karsiliginda teslim edilme
giivencesi nedeniyle konsimentonun kendisi adina/emrine
diizenlenmesi talep etmistir. Keza tasiyan da kongimento
karsiligr mali teslim ederek taahhiitlerinden kurtulmaktadir
(Van der Ziel, 2004). Bu durumda, gecikme nedeniyle,
mallarin teslim edilmesi i¢in orijinal konsimento ibraz
edilemediginde, konsimentosuz teslim igin bankalar
tarafindan garanti mektubu diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
da maliyeti arttiran bir unsurdur. Oyle ki, 1990°larda yapilan
bir arastirmada yaklasik 420 milyar dolarlik uluslararasi
ticaretin, ylizde 7’sinde, orijinal konsimento ibraz edilmedigi
icin teminat belgeleri karsiligt mallarin teslim edildigi
belirtilmektedir (Williams, 2010). Bir baska arastirmada,
konigsmentolarin veya yiikiin teslimi i¢in garanti mektubu
diizenleme maliyetinin, tagima maliyetinin yaklagik %15
olarak tahmin edilmektedir, elektronik konigsmento
kullanilmast halinde ise garanti mektubu
hazirlanmasi/teslimi %90 oraninda azalarak, diger maliyetler
diismektedir. Konismento teslimi genellikle 20 giinliik bir
sireye tekabiil ederken, e-konigsmento kullanilmasi
durumunda teslimat ¢ok daha kisa siirede, “Bolero sistemi”
ile 4,5 ginde tamamlanmaktadir. Ayrica elektronik
konismentolar fiziksel olarak elden ele aktarilmadigi igin,
uzun siire elektronik olarak giivenli bir sekilde saklanabilir
ve kagit konigmentolar gibi kaybolma riski yoktur.
Dolayisiyla, e-konismentolarin, kagit konismentolarda
karsilagilabilecek riskleri azalttigi ve bu risklere karst normal
sartlarda daha giivenli oldugu goriilmektedir (Tan, Star, Wu,
2017).

Tiim bunlara ragmen yayginlasmamasinin en Onemli
nedenlerinden birisi ise uluslararasi ticarette uygulamada,
kiymetli evrak (¢cek, senet, police gibi) olarak devir ve ciro
yolu ile el degistirilebilen, mallarin sahipliliginin de devrine
olanak saglayan deniz kongimentosunun, uluslararasi
ticaretin yiizde 85’inin de deniz yolu ile tagindig1 géz 6niinde
tutularak, elektronik konsimento (BOLERO)’nun yaygin
olarak kullanilabilmesi i¢in Oncelikle bankalar tarafindan
kabul gormesi gerekmektedir. Akreditifli 6demelerde ikincil
teminat olarak mallarin sahipliliginin kontroliinii elinde
tutmak i¢cin deniz konigmentolarinin banka adina
diizenlenmesini  talep eden bankalarin, elektronik
konismentolar1 da teminata almalar1 hatta elektronik
konismentolar1 oncelikli talep etmeleri halinde, ¢ok uzun
stiredir, kiymetli evrak olarak alisila gelmis uygulamanin
elektronik ortama aktarilmasi hizlandirilabilecektir.

Sadece ithalat¢i, ihracatgi, bankalar, tasiyicilar, sigorta
sirketlerinin kabul etmesi yetmeyip, ilgili kurallarm,
oncelikle yerel yasal diizenlemenin de iilkelerce yapilmasi
gerekmektedir. Uluslararasi kuruluslar, standart,
uygulamada kolaylik saglayan bu tip wuygulamalarin
yaygmlasmas:t igin ¢aba gGstermektedir. Elektronik
konsimentoya ilgi tutan ilk uluslararas1 kurallar dizisi olan
Rotterdam Kurallarinin  henliz uygulamaya ge¢memis
olmasi, elektronik konismentonun yaygin kullanilmamasinin
nedenlerinden birisidir. Yerel yasal diizenlemelerin de
Rotterdam Kurallarinin kabuliinii takiben yapilacagi ve
teknik alt yapilarin da bu dogrultuda yapilmas: halinde

elektronik konigmentonun kullaniminin artacagl
diistiniilmektedir. ~ Ancak  yilizylllik  aliskanliklarin,
alisilagelmis uygulamalarin, alinan tiim 6nlemlere ragmen
yasanan sahte konismento vb. sorunlar yasayan taraflarin
elektronik konigsmentoya giiven duymalarinin zaman alacagt
g0z Oniinde tutularak, giivenilir bir alt yap1 igin gereken
yatirimlar ¢ok pahali oldugundan, projenin finansmaninda
sadece AB degil, tim taraflarin katkida bulunmalari,
yaygmlastirilmasi1 igin tiim taraflarin, bankalar dabhil,
sistemsel  diizenlemeleri yaparak, bankalarin 6deme
sistemlerinde, elektronik konismentoyu kullanmalar1 ile
birlikte zaman i¢inde yaygin kullanimi saglanabilecektir.
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