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Calisma Siirelerine iliskin Uluslararasi Calisma Standartlari- Diinya’da ve
Tirkiye’de Calisma Saati Uygulamalari*

Giilnihan CIHANOGLU GULEN1!

Ozet

Ulkelerin biiyiimesi ve gelismesinde uluslararasi ¢calisma standartlarinin ve bu kapsamda belirlenen calisma saati
uygulamalarinin énemli bir etken oldugu gériilmektedir. Yasanan teknolojik degisiklikler, kiiresellesme, islerin yeniden
yapilandirilmasi, isglicti cesitliliginin artmasit gibi sebeplerle, ¢alisma siirelerine iliskin standartlarda da birtakim
degisiklikler yasanmigtir. Bu calismada segili tilkelerdeki calisma hayatinin diizenlenmesinde etkili olan mevzuat ve calisma
saati uygulamalari ele alinmigs ve Tiirkiye ile kiyaslanmistir. Calisma stirelerinin sinirlandirilmasi ve alinan birtakim yasal
o6nlemlere ragmen, sanayilesmis olan ve gelismekte olan lilkeler arasindaki fiili calisma saatlerinde 6nemli farkliliklar
oldugu gézlemlenmistir. Son olarak, ¢alisma siiresi uygulamalarina elestiriler getirilmis ve Tiirkiye icin dnerilere yer
verilmistir.

Anahtar Kkelimeler: Uluslararast Calisma Standartlar, Calisma Saatlerine [liskin Standartlar, Calisma Saati
Uygulamalari, Calisma Stireleri
Jel Kodu: /80, /8

International Labour Standards On Working Time- Hours of Work Implementations in the

World and Turkey
Abstract
International labor standards and working hour practices set in this context are important factors in the growth and
development of countries. Technological changes, globalization, restructuring of jobs and increasing labour diversity etc.
resulted in a change in the standards related to hours of work. In this study, legislations and the implementations of working
hours in the selected countries were examined and compared with Turkey. Despite the limitation of working hours and
certain legal measures, significant differences were observed in actual working hours between industrialized and
developing countries. Finally, the working time practices in Turkey were criticized and suggestions were offered.
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1. GIRIS
Zaman insan yasami i¢in en degerli
unsurlardan biridir. Zaman, kullanim agisindan
calisma zamani ve ¢alisma dis1 zaman olarak
siniflandirilabilmektedir. Calisma ise tarih
oncesi donemlerde bile insanlarin hayatinda
var olan bir olgudur. Insanhgin yaradilisindan
beri var olan bu olgu, 6ncelikle hayatta kalmak

ve temel ihtiyaclarn karsilamak icin ortaya
cikmistir. Fakat glinlimizdeki anlamiyla
calisma olgusu, Sanayi Devrimi ile birlikte
ortaya cikmistir. Sanayi Devrimi ile ekonomik
yapida yasanan doniisim ve buna paralellik
gosteren  teknolojik  gelismeler; iretim
slirecinde, isgiiciinlin yapisinda, isin ve
isyerinin organizasyonunda biiyiik degisimlere
neden olmustur.

*Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur./In this article, the principles of scientific research

and publication ethics were followed.
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Calisma hayati ise farkli dénemlerde farkh
sekillerde diizenlemistir. Sanayi Devrimi'nden
once hemen hemen tiim triinler tek bir birey
tarafindan uretilmekte ve liretim emek yogun
iken, Devrimden sonra {retim sirecine
makineler de dahil olmustur. Boylece
insanlarin kendi belirledikleri hizda ve siirede
calistiklar1 geleneksel {retim sisteminden,
kapitalist lretim sistemlerine gecilmistir.
Uretim faaliyetlerinde ahlaki ve toplumsal
degerler yerine, kar ve verimlilik ilkeleri hakim
olmaya baslamistir.

Calisma siirelerinin diizenlenmesi konusu, is
hukukunun en eski sorunlardan biridir. Ancak
bu husus sadece Is Hukuku’'nu ilgilendiren bir
konu olmakla kalmayip, insan haklar1 icin de
onem teskil etmektedir. Bilindigi lizere hem
calisma hakki, hem de dinlenme hakki temel
insan haklar1 arasinda yer almaktadir ve asiri
calismanin hem c¢alisanlarin saghigina hem de
ailelerine zarar verdigi bilinmektedir. Bu
sebeple c¢alisma siirelerinin dlizenlenmesi,
gecmiste oldugu gibi giinimiizde de 6nemli bir
konu olmaya devam etmektedir. Hatta
Uluslararas1  Calisma  Orgiiti'niin ~ (ILO)
kurulusundan hemen sonra 1919 yilinda kabul
edilen ilk s6zlesme, calisma siireleri ile ilgili
olmustur. Gilinlimiizde ILO'nun ¢alisma
suirelerine iligkin belirlemis oldugu standartlar,
calisma sitireleri, glinliik ve haftalik dinlenme
donemleri ve yillik izinler ile ilgili mevzuat icin
genel cerceveyi olusturmaktadir (ilo.org,
2020a). Bu calismanin amaci; ¢alisma saati
diizenlemelerini, genel uygulamalarnt ve
egilimleri o6nemli degisiklikler baglaminda
tartisarak gliiniimiiz icin yeni Oneriler ortaya
koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda c¢alisma
standartlarinin ve calisma saati
uygulamalarinin gelisimi, bu gelisime bagh
olarak yasanan degisimler, diinyanin farkh
tilkelerinde ve Turkiye’'deki hukuki
diizenlemeler, calisma saati strelerine iliskin
verilerle degerlendirilecektir. Ayrica calisma
saati stirelerine iliskin mevcut standartlarin
giniimiizdeki ¢alisma kosullarina uygunlugu
irdelenecek ve herhangi bir degisimin gerekli
olup olmadig1i Tlzerine degerlendirmeler
yapilacaktir.
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2. CALISMA SURELERININ TARIHSEL
GELIiSIMI

insanlarin yasamlarini  siirdiirebilmek i¢gin
zamanlarinin biiytk bir cogunlugunu is yerinde
geciriyor olmalari, ¢calisma siirelerine verilen
onemi artirmistir. Calisma stirelerinin tarihsel
gelisimi incelendiginde, c¢alisma siirelerinin
zamanla oOnemli olclide azalmis oldugu
gorilmektedir.  Ornegin 1870  yilinda
gliniimiziin sanayilesmis tlkelerinin ¢ogunda
yulik ortalama yaklasik 3000 saat ¢alismak
zorunda olan Kisilerin c¢alisma siireleri,
glinlimiize kadar yaklasik %50 oraninda
azalmistir (Bosch ve Lehndorff, 2001: 214).
Calisma stirelerinin azaltilmasi, tarihsel gecmisi
olan ve evrensel bir egilimdir. Bu egilimin
tarihsel gelisiminde is¢i sinifinin  verdigi
miicadeleler esas rolii oynamistir (Tiirk Harb-Is
Sendikasi, 1996, 79). Ayrica sendika
taleplerinin ve yeni ¢ikan yasalarin da etkili
oldugu soylenebilmektedir (Boeri ve Van Ours,
2008: 51-52). Boylece 20. yilizyilin basi
itibariyle dinyanin bir¢ok tlkesinde guinliik
calisma  saatleri, giinde 8 saat ile
sinirlandirilmistir (Lee vd. 2007: 24-25).
Calisma siirelerinin azaltilmasi, Is Hukuku’nun
ana hedeflerinden biri olmustur. Bu hedefe
ulasma yolundaki temel yontem, giinliik veya
haftalik  ¢alisma  saatlerinin  sinirlarini
belirleyen yasalar olusturmak olmustur. ilk
olarak 19. yilzyilhin ortalarinda, Avrupa
tilkelerinde ¢ocuk iscilerin ¢alisma saatlerini
azaltmak amaciyla yasalar c¢ikarilmistir. Bu
yasalar ile alinan tedbirleri, yetiskinlerin
calisma saatlerini ele alan yasalar takip etmis
ve gunlik c¢alisma siiresi 10 saat ile
sinirlandirilmistir. Bu uygulama [. Diinya
Savasr’nin baslangicina dogru tiim Avrupa
tilkelerinde yaygin hale gelmistir. Avrupa’da bu
gelismeler kaydedilirken, Yeni Zelanda ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) haftalik
calisma stiresi 48 saat olarak diizenlenmistir.
Savasin sona ermesinden kisa bir siire sonra bu
standart, ¢cogu Avrupa tlkesinde ve baz1 Latin
Amerika tilkelerinde uygulanmaya
baslanmistir (ILO, 1967). ILO’'nun 1919 yilinda
kabul edilen ilk sozlesmesi ile sanayi
kuruluslarindaki ¢alisma siireleri giinliik 8 ve
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haftalik 48 saat ile sinirlandirilmistir (ILO,
1919). Bu soézlesme ile c¢alisma saatlerinin
sinirlandirilmasinin  yani sira, ¢alisanlarin
yeterli dinlenme siirelerine sahip olmalari icin
zemin saglanmistir.

1929 yilinda diinya ekonomik krizinin
yasandig1 donemde, krizle miicadele etmek icin
birtakim adimlar atilmistir ve bazi 6nlemler
alinmistir. Calisma siirelerinin azaltilmasinin,
isttihdami tesvik ederek issizligi diisiirebilme
potansiyeline sahip oldugu kesfedilmistir. Bu
sebeple, calisma saatlerinin sinirlandiriimasi
1930 yilinda kabul edilen, ofislerde ve ticari
isletmelerdeki calisma saatlerinin diizenlendigi
30 No'lu ILO Sézlesmesi ile tarim sektorii harig
tlim sektorleri kapsayacak sekilde
genisletilmistir (ILO, 1930). Ayrica 1935
yilinda, haftalik calisma siliresinin 40 saate
indirilmesini 6ngoéren 47 No’lu ILO Sozlesmesi
ve 1962 yilinda da ILO’nun 116 No’lu Calisma
Saatlerinin Azaltilmasina iliskin Tavsiye Karar1
hazirlanmistir. Bu kararda 47 No'lu ILO
Sozlesmesi'nde temel ilkeleri belirlenen
haftalik 40 saat ¢alisilmasi prensibi, sosyal bir
standart olarak tanimlanmistir (ILO, 1935).
Goruldugii  lizere  ¢alisma  saatlerinin
diizenlendigi ILO mevzuati giiniimiize kadar
bircok kez degisiklise ugramis ve c¢alisma
saatleri tarihsel olarak azalma egiliminde
olmustur. Calisma siirelerindeki azalisa iliskin
yasal dlizenlemeler, zaman zaman ekonomik
bunalimlar yiiziinden kesintiye ugramis olsa da
gliinimiizde kadar varligini sirdirmistir.
Glinlimiizde ¢alisma yasami ve ¢alisma siireleri,
kabul  edilen uluslararas1  s6zlesmeler
cercevesinde diizenlenmekte, fakat ilgili
tilkenin ulusal mevzuatina gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu sebeple uygulamada da
tilkeden iilkeye farkhliklar olusmaktadir (Bkz.
Tablo 1).

3. YENi UORETIM VE YONETIM
TEKNIKLERININ CALISMA
SURELERINE ETKISi

Ge¢misten glinimiize bir¢cok farkh tretim ve
yonetim bi¢cimi benimsenmistir ve buna bagh
olarak farkh isgiicii talepleri ortaya ¢cikmistir.
Ancak bu tiretim ve yonetim tekniklerinin genis
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bir disiplin yelpazesinin konusu olmas1 ve
bircok farkli olguya degindikleri icin, bu
calismada ilgili liretim ve yonetim bicimleri
sadece calisma siirelerine etkileri agisindan ele
alinmistir.

Calisma strelerinin daha verimli kullanimina
katkida bulunan en onemli unsurlar, bilimsel
yonetim teknikleri ve iiretimin makinelesmesi
olmustur. Sanayi Devrimi ile birlikte makineli
uretimin mimkin olmasiy, dretilen mal
miktarinda 6nemli o6lciide bir artisa sebep
olmustur. Amerikali miihendis Frederick
Winslow Taylorun 1911’de yayinlanan
“Bilimsel Yonetimin Ilkeleri” isimli kitabinda
acikladigi tiretim sistemi gelismis ve Taylorizm
ismi verilen kapitalist emek siirecinin
organizasyonu ve kontroliindeki temel ilkeler
olusmustur (Ansal, 1999: 9). Daha 6nce Adam
Smith'in dikkat ¢ektigi isbolimini, bu defa
uretkenligi de en yiliksek diizeye c¢ikaracak
sekilde ele alan Taylor, yapilan isi ilk defa
detayli sekilde analiz etmis, uygulamaya
koydugu yontemle, patronlar ve galisanlar i¢in
biiylik bir 6nem arz eden, muazzam verimlilik
artislar saglamistir (Taylor, 2014). Bu sistem
ile c¢alisma siiregleri  standartlagtirilmis
gorevlere boliinmiis ve her bir gorev i¢in kesin
bir stire belirlenmistir.

Uretimin siirekliligi, yerel piyasalardaki
dalgalanmalardan giderek daha bagimsiz ve
sabit talep ile yakindan baglantih bir hale
gelmistir. Piyasalarin ulusal diizeyde ve
uluslararas1  diizeyde genislemesi, kitle
tretiminin 6n kosulu olmustur ve bodylece
kitlesel Uretime gecilmistir. Yapilan Kkitlesel
tiretim Fordist iliretim olarak adlandirilmistir.
Amerikali otomotiv sanayicisi Henry Ford
tarafindan 1900’1l yillarin basinda gelistirilen
bu lretim organizasyon bi¢cimine Fordizm ismi
verilmistir (Ansal, 1999: 10). Kavrama ismini
veren Ford, ayni zamanda “lretim band1”
tekniginin mucididir. Bu teknikle birlikte
tretim siireci, dogrusal bir hat {izerinde
parcalarin sirayla bir araya getirilip monte
edildigi bir is organizasyonu ekseninde
orgitlenmistir. Fordist {retim silirecinde
Taylorist is organizasyonundaki ilkelere gore
kiiglik pargalara boéliinen isler, yapilis sirasina
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gore bir hatta dizilerek, iscilerin tretim
sirasinda isi geregi par¢a almak ya da
alet/makine kullanmak icin gidis-gelis yapmasi
onlenmistir (Ansal, 1999: 10). Daha 6ncesinde
tam bir karmasanin hakim oldugu tiretim ve
montaj asamalari, boylelikle liretimi ve tretim
hizin1 en 1Uust seviyeye ¢ikaracak bigimde
organize edilmistir. Bu sayede daha gergekgi bir
tretim planlamasi yapilabilmis ve isgiiciinden
de onemli oOlglide tasarruf saglanabilmistir.
Ancak Fordist tretim bigciminde makinalar
genellikle belirli bir triine gore tasarlanmis
oldugu icin, farklh driinler veya degisik
modeller tiretmek miimkiin olmamistir. Temel
nitelikleri is boliimii, seri hareket ve siireklilik
olan Fordist liretim sisteminde esneklige yer
verilmemistir. Yani esnek liretim miimkiin
olmamistir ve {lretilen Urlnlerin  stok
maliyetleri de olduk¢a yiiksek olmustur
(Cakmak, 2004: 238-239).

1960'larin sonuna dogru iiretim ile tiiketim
arasindaki dengenin bozulmaya baslamasi ve
1970'lerde yasanan ekonomik krizle birlikte
ortaya cikan tretim fazlasi, lriin kalitesine
daha fazla ©6nem verme geregini ortaya
cikarmis, bu da tiketim normlarinin
degismesine neden olmustur. Diger yandan,
tretimin uluslararasi hale gelmesiyle birlikte,

diinya pazarina Uretim yapmak biyilik
belirsizlikler icermeye baslamistir. Zira
farkhlasmis trtnler, biiyiik talep

dalgalanmalarina maruz kalinmistir. Fordist
Uretim sisteminin kati yapisinin bdyle bir
pazarin gerektirdigi esneklige uygun olmamasi
sebebiyle, Fordizm daha esnek kilinmaya
calisiilmis ve talep degisikliklerine adapte
olabilen yeni tliretim sistemleri yaratilmaya
calisiimistir (Ansal, 1999: 13).

1970’lerde Japonya’'da gelistirilen fakat ilk
defa italya’da uygulanan yeni bir iiretim bigimi
ortaya c¢cikmistir (Senkal, 2008). Bu Japon
Uretim sistemi, post-Fordizm olarak
adlandirilmis, boylece Fordizm’in yerini post-
Fordizm almistir. Bu post-Fordist yapilanmada,
Fordizm’de goriilen Kkitlesel standart tiretim
yerine tiiketicilerin taleplerine gore
farklilastirilmis esnek iiretim anlayisi esas
alinmistir. Fordizm’de gortlen biiyiik olgekli
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tiretim yerini, kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin
onem kazandig1 kiugik o6lcekli tUretime
birakmistir. Post-Fordist liretim bicimlerinde
yeni ve yiiksek teknolojiler kullanildig1 icin
insan giicii gerektiren isler azalmis, ayrica
kadinlara yonelik irtnlerin de artmasiyla
kadinlarin da istihdaminin 6ni  agilmistir
(Arndell, 2018:4).

Goruldigti  Uzere farkhh  doénemlerde
benimsenen liretim ve yonetim bicimleri genel
olarak calisma hayati ve 0zel olarak ¢alisma
slireleri lizerinde olduke¢a etkili olmustur. Yeni
tretim teknolojilerinin gelismesi ve yonetim
bicimlerinin benimsenmesi ile birlikte, calisma
surelerini azaltmak daha da kolaylasmistir.

4. CALISMA  SURELERINE ILISKIN
LITERATUR DEGERLENDIRMESI

Haftalik veya yillik calisma siireleri ve bu
stirelerin diizenlenmesi iscilerin ve
isverenlerin yani sira is¢i ve isveren
sendikalarinin da ilgi duydugu temel bir
konudur. Calisanlarin temel yasam
standartlarina, is ve yasam dengesine ve
calisma hayatinin surdirtlebilirligine
dogrudan etkisi bulunan c¢alisma siireleri,
isverenleri de maliyet, verimlilik ve rekabet
hesaplamalar1 agisindan ilgilendirmektedir.
Calisma saatleri, erken sanayilesme doneminde
ve sanayi oncesi donemlerde giiniimiize gore

cok  farkhh  algilanmistir.  Bu  algilar
dogrultusunda da mevcut literatiir gelismistir.
Standart iktisat teorileri ¢ogu zaman

calisanlarin ¢alisma strelerinin ihtiyaclan ve
talepleri ile uyumlu oldugunu varsaymaktadir,
ancak bu durum bir¢ok c¢alisan icin gecerli
degildir (Messenger, 2004: 39). Calisanlarin
calisma saatleri iizerinde se¢im yapma
olanaklar, isgiicli piyasasinin yapisi gibi biiytik
Olclide bireysel calisanlarin kontrolleri disinda
olan bir¢ok faktor sebebiyle kisithdir. Bu
sebeple calisanlarin ¢alisma siireleri tizerinde
secim yapma haklarinin olduguna dair
varsayim, isyerlerindeki glinliik uygulamalarla
ortiismemektedir. Atif gerekebilir.

Calisma siirelerine iliskin en ¢ok iizerinde
durulan konu, bu sirelerin azaltilmasi
olmustur. Makinelesme ve isglcti
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verimliligindeki artistan dolay1 isgticti talebinin
azalacagina dair ilk fikirlerin, 1920’li ve 1930’lu
yillarda 6ne ¢iktig1 gortilmektedir (Veal, 2009).

Unlii Iktisatc1 John Maynard Keynes, 1930’da
kaleme aldig1 “Economic Possibilities for our
Grandchildren” isimli makalesinde, yiiz yil
sonra yani 2030 yilina gelindiginde, ¢calismanin
yerini  bliyik oOlgclide serbest zamana
birakacagini ve haftalik calisma saatinin giinliik
3 saat iizerinden 15 saat olacagini 6ngérmiuistir
(Keynes, 1963). Teknolojinin olagan {sti
evrimi sayesinde c¢alisma stirelerinde ciddi bir
azalma olacagin1 6ngéren Keynes'in goriisi,
aslinda ekonomistlerin artan gelir seviyesinin
daha fazla tiiketim ve daha az ¢alismaya yol

acacagina dair genel beklentisini
yansitmaktadir (ILO, 2010). Ancak genel
kaninin aksine, ozellikle daha gelismis

tilkelerde, ¢alisma siirelerinin gelir seviyesine
daha az duyarlh oldugu kanitlanmistir ve
Keynes’in bahsettigi durum gerceklesmemistir.
Cinkii Keynes bunu miimkiin kilacak olan
teknolojinin kapitalizm cercevesinde
kullanilabilecegini goz ardi1 etmistir. Ge¢tigimiz
100 y1l icerisinde ortalama calisma siirelerinde
cok yiiksek oranlarda azalma egilimi olmasina
ragmen 2030 yilinda Keynes'in 6ngoriisiine
ulasilamayacag aciktir.

Keynes’in bu 6ngorisii hakkindaki stipheleri ve
endiseleri gidermeye yonelik bir tespit Paul
Samuelson tarafindan yapilmistir. Keynesyen
perspektifi benimseyen ancak Keynes kadar
kesin ifadeler kullanmayan Samuelson, tarihsel
olarak asamali bir sekilde azalan ¢alisma
stirelerinin yani sira tcretli izinlerin de artma
egiliminde olacagini, ciinki tatil ve izinlerin
calisanlarin  verimliligine  etkisinin  fark
edilecegini ongormiustir. Daha fazla
dinlenebilecek olmanin, teknolojik siire¢lerin
en giizel nimetlerinden biri olacagini diisiinen
Samuelson, daha kisa c¢alisma haftalarinin
tercih edilmesini istege bagh bir imkan
olacagini ifade etmistir (Samuelson’un eserini
aktaran: Basso, 2003: 186).

Calisma stirelerinin azaltilmasi1 gerektigini
vurgulayan bir diger disiiniir, André Gorz’dur.
Gorz ¢alisma strelerinin yeniden diizenlenerek
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kisaltilmasina dair bir egilimin aslinda radikal
bir 6neri olmadigin1 ve zaten halihazirda bu
tarz bir egilimin oldugunu ifade etmistir. Ancak
bu onerinin giivencesizlik olmayacak sekilde
sendikalarin ve toplu pazarliklarin yeni hedefi
olmas1 gerektigini belirtmistir. Gorz’a gore
calisma stirelerinin azaltilmasi kisisel ve sosyal
hayati zenginlestirecektir (Gorz’'un eserini
aktaran Negrey, 1993: 13). Ancak c¢alisma
slresinin azaltilmasi Onerisinin yasanilabilir
bir toplum dogurmasi icin Gorz’un bu 6nerinin
ailelerin alim giiclerinin ytkseltilmesi ile
paralel gitmesi gerektiginin altim1 ¢izdigini
hatirlatmakta fayda vardir. Yani Gorz gelir
kayb1  olmaksizin  ¢alisma  slrelerinin
azaltilmasina yonelik bir 6neri sunmaktadir
(Gorz’un eserini aktaran Man, 2013: 190).

Glnimiizde ¢alisma stireleri konusunda uzman
olanlar, 6zellikle de sosyologlar, daha farkl bir
bakis agisina sahiptir. Ornegin Roger Sue, zaten
insan varliginin yeni baskin zamaninin bos
zaman oldugunu, ancak bunu idrak etmeye
henliz hazir olmadigimiza inanmaktadir. Ona
gore yasadiZimiz bu ¢eliskinin kaynagi
kiiltiireldir. Clinkii is ve ¢alisma siiresinin halen
merkezi oldugu antik diizene sarilmak
sartlandirilmis bir reflekstir (Roger Sue‘dan
aktaran Basso, 2003: 187). Ancak durum
sadece sanayi sonrasi toplumun kiiltiirel
gerilikten dolay1 bu olay1 kabullenememesi ile
alakali  degildir. Sue’'nun g6z oOnilinde
bulundurmadig1 unsur, piyasa ekonomisinin
calisma saatlerinin her seyin 6lg¢lisii olmasi
durumunu durdurmayacagidir. Juliet Schor ise

durusu itibariyle bu sosyologlardan
ayrismaktadir. Schor, ¢alisma saatlerinin
azalmasina olan direnisin =~ Amerikan
iscilerinden degil girisimci siniftan
kaynaklandigin1  diistinmektedir (Basso,
2003:188). Bununla birlikte Schor da

sanayicilerin bu muhalefetinin isgilere olan
guven eksikligi, dar goruslilik veya c¢alisma
saatlerinin azaltilmasinin verimliligi artirdigini
unutmalari ile alakal oldugunu
varsaymaktadir (Schor, 2005: 37-50). Ancak
sermaye  sahiplerinin veya  sermayeyi
yonetenlerin  kiiltiirel  veya  psikolojik
nedenlerden kaynaklanan goriisleri, yoktan var
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olmamaktadir. Bu fikirler, mevcut tretim ve
rekabet iliskilerinden dolay1 olusmaktadir.
Schor’'u diger diisliniirlerden ayiran husus,
calisma saatlerinin azaltilmasina toplumun
tamaminin degil kapitalist simnifin direng
gosterdigini 6ne siirmesidir. Bu kapitalist sinif,
kiiresel piyasada en gelismis tlkelere bile
uygulanan kisitlamalar ve uluslararasi rekabet
sebebiyle kendini hakl gostermektedir (Schor,
2005: 43-45).

Yukaridaki bilgiler 1s18inda da goritlebilecegi
lizere, ¢alisma slrelerine iliskin literatlirde
calisma saatlerinin daha da kisaltilmasina
iliskin tartismalar yasanmakta, gelecege dair
tahminlerde ise insanin is disinda daha fazla
zZaman gecirebilecegi ongoriilmektedir.
Ge¢misten giinlimiize tim insanlarin yasam
sartlarinda ve yasam seviyesinin degismesinde
degismeyen li¢ ana unsur, calisma, uyuma ve
diger temel gereksinimler olarak belirlenmistir.
Bu unsurlardan arda kalan zaman “bos zaman”
olarak adlandirilmaktadir. Sanayi Devrimi ile
birlikte bos zaman faaliyetleri tekniklesmis ve
kitlesellesmistir (Kocaeksi, 2012: 5). Hatta
1950-1970 yillar1 arasinda resmi bir akademik
calisma alan1 olan Dinlence/Rekreasyon
Calismalar (Leisure Studies) ortaya ¢ikmistir.
Bu alan insanin yasam kalitesini artirmak i¢in
serbest ve/veya bos zamanin da dogaya zarar
vermeden, kendi istemi ve gonilli olarak
yaptig1 faaliyetleri kapsayan disiplinler arasi
bir calisma alanmidir. 1980’lerden giintimiize
kadar gecen zamanda ise, bireylerin gelir
seviyelerindeki artislar, yogun stres, ¢alisma
hayatinin zorluklar1 ve buna benzer birgok
faktor bu alana olan ilgiyi artirmistir (Kocaeksi,
2012:59).

2010 yilinda ise bir Ingiliz diisiince kurulusu
olan New Economics Foundation ¢alisma
surelerinin azaltilmasini bir ¢evre politikasi
olarak benimsemis, daha az ¢alismanin kiiresel
1Isinmay1 azaltacagini ongorerek haftahlk 21
saatlik calisma siirelerini 6neren bir rapor
hazirlamistir (New Economics Foundation,
2010).

Bunun yani sira Saglik Bilimleri alaninda da
calisma stirelerinin is kazalar1 ve insan saghigi
tizerindeki etkileri incelenmis, fazla ¢alisma
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slirelerinin olumsuz etkileri {izerine bir¢cok
calisma yapilmistir. Wagstaff ve Lie 2011
yilinda is giivenligi ile ilgili 400'den fazla
makalenin analizini gerceklestirerek giinde 8
saatten uzun ¢alismanin kaza riskini yaklasik
iki katina kadar artirdigi sonucuna varmiglardir
(Wagstaff ve Lie, 2011: 173-185). Uzun ¢alisma
siireleri, is kazasi risklerinin yani sira saghk
sorunlarinm1 da beraberinde getirmektedir.
Ornegin literatiire Japonca’dan gecen ve fazla
yogun ve asirt calismadan kaynakli 6lim
anlamina gelmekte olan “Karoshi” terimi
eklenmistir. Karoshi salt tibbi bir terim
olmamakla birlikte, uzun ¢alisma siireleri ve
fazla is yilikiinden kaynaklanan oltimleri ve
kardiyovaskiiler ataklara bagl olarak gelisen is
goremezlik halini ifade eden sosyo-medikal bir
terimdir. Terim olarak ilk defa 1970’lerde
kullanilmaya baslanan Karoshi, 6zellikle
Japonya’da 6énemli bir sosyal problem haline
gelmistir. Bunun yanui sira fazla ¢alismaya bagh
olarak ortaya ¢ikan intihar vakalar1 da 6nemli
bir sorun haline gelmistir. Cok uzun calisma
suireleri ve agir is yiikiine bagh olarak gelisen
stresin neden oldugu intihar vakalari,
“Korojisatsu” olarak adlandirilmaktadir ve
1980°’lerden beri Japonya’da oOnemli bir
sorundur (ILO, 2013b). Elbette s6z konusu
saglik sorunlarinin olusmasi veya intihar
oranlarinin  yiikselmesinde  sosyokultiirel
Ogelerin de etkisi bulunmaktadir, ancak ana
sebebin uzun siireli ve asir1 yogun c¢alisma
oldugu bilinmektedir. Bu gibi durumlarin
yasanmasl c¢alisma  silirelerinin  yeniden
diizenlenmesi ve bodylece is ve yasam
dengesinin kurulmasi ile oOnlenebilecekken,
glinlimiiziin kiiresellesen ekonomisi ve 7/24
hizmet anlayisindan dolay1 fiili olarak
gerceklesen calisma siireleri kagit lzerinde
goriilenden ¢ok daha fazladir (Lee vd., 2007:22-
23).. Calisma siirelerine iliskin mevcut verilerin
ozellikle kayitdisi istihdamin ytliksek oldugu
tlkelerde daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir. ILO’nun 2017 yilinda TUIK
Hanehalki Isgiicii Anketi verilerini baz alarak
yaptig1 calismada Tiirkiye isglicli piyasasindaki
Suriye’li  ¢alisanlarin  tahmini  %97’den
fazlasinin kayitdisi g¢alistigi ve bu iscilerin
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%?75'inin yasal haftalik calisma stiresi olan 45
saatten daha fazla c¢alismakta olduklari
belirtilmistir (ilo.org, 2020c).

Calisma sirelerine iliskin literatlirii kisaca
ozetleyecek olursak, c¢alisma saatlerinin
azaltilmasi gerektigine ve gelecekte azalacagina
dair fikirlerin baskin oldugu goériilmektedir. Bu
da c¢alisma siirelerinin yeniden diizenlenmesi
gerektigine dair fikirlerin ¢cogunlukta oldugunu
kanitlamaktadir.

5. ULUSLARARASI CALISMA
STANDARTLARI VE CALISMA
SURELERINE ILISKIN STANDARTLAR

ILO'nun her yil toplanan Uluslararas: Calisma
Konferansi'nda sézlesmeler ve tavsiye kararlari
kabul edilmektedir. ILO, konferansta kabul
ettigi sOzlesme ve tavsiye kararlari yoluyla
calisma hayatina iliskin temel haklar,
orgiitlenme o6zgurligl, toplu pazarlik, zorla
calistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele
esitligi gibi calisma hayatina iliskin konulari
diizenleyici uluslararas1 calisma standartlarn
ortaya koymaktadir.

Uluslararast c¢alisma standartlar;, ILO’nun
unsurlar1 olan hiikiimetler, isverenler ve
calisanlar tarafindan hazirlanmis, calismaya
iliskin temel ilke ve haklar1 ortaya koyan yasal
araglardir. Bunlar, iiye tlkeler tarafindan
onaylanabilen ve yasal olarak baglayici olan
uluslararasi  sozlesmeler veya baglayic
olmayan ve yalnizca kilavuz islevi goren tavsiye
kararlaridir. Cogunlukla sézlesmeler onaylayan

tlkeler  tarafindan  uygulanacak  temel
prensipleri ortaya koymakta iken, tavsiye
kararlari ilgili sozlesmelerin nasil
uygulanacagina dair ayrintih  kurallan
belirleyerek, rehberlik ve tamamlayicilik
niteligi tasimaktadir. Ancak tavsiye

kararlarinin herhangi bir s6zlesme ile baglantili
olma zorunlulugu bulunmamaktadir (ILO,
2019a).

Uluslararas1 c¢alisma standartlari, hiikiimet,
isveren ve isciler arasinda; diinyanin dort bir
yanindan gelen uzmanlarla istisare edilerek,
yapilan tartismalar sonucu olusturulmustur. Bu
sebeple uluslararasi toplum tarafindan
benimsenmis ve isle ilgili konularda ortak
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degerleri ve ilkelerini yansitan evrensel
araclardir. Bu standartlar, kiiresel ekonomide
isciler ve isverenlerin karsilastiklari zorluklara
ve artmakta olan ihtiyaglara cevap
vermektedir.  Glinlimiiziin  kiiresellesmis
ekonomisinde uluslararasi calisma
standartlari, kiiresel ekonominin biiylimesi ve
herkese fayda saglayabilmesi adina
uluslararasi sistemin énemli bir bilesenidir.
1919 yilinda ILO’nun kurulusundan hemen
sonra kabul edilen ilk uluslararasi ¢alisma
standardi, c¢alisma saatleri konusunu ele
almaktadir. Bu tarihten beri ¢alisma saatleri,
ILO'nun en ¢ok 6nem verdigi konulardan biri
olmustur.  Yalmizca  ¢alisilan  siirelerin
sinirlandirilmasi degil, ayn1 zamanda haftalik
dinlenme stireleri, yillk tcretli izin, gece
calisanlarin korunmasi, kismi stireli ¢calisanlar

icin esit muamele gibi diizenlemeleri de
kapsayan uluslararasi standartlar
gelistirilmistir. Calisma siirelerine iliskin

toplamda 9 adet ILO s6zlesmesi bulunmaktadir
(ILO, 2019b). 1919 yilinda kabul edilen 1 No’lu
Calisma Saatleri (Sanayi) Sozlesmesi ve 1930
yilinda kabul edilen 30 No’lu Calisma Saatleri
(Ticari Isletmeler ve Ofisler) Sozlesmesi ile
calisma saatlerinin giinlik maksimum 8 saat
olmak tzere haftalk 48 saat olarak
diizenlenmesine  iliskin  genel standart
belirlenmistir. Daha sonra 1935 yilinda kabul
edilen 47 No’lu Haftalik 40 Saat Sozlesmesi ve
1962 yilinda kabul edilen 116 No’lu Calisma
Saatlerinin Azaltilmasina iliskin Tavsiye Karar1
ile haftalik c¢alisma stiresi 40 saat ile
sinirlandirilmistir. 1921 yilinda kabul edilen 14
No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi ve
1957 yilinda kabul edilen 106 No’lu Haftalik
Dinlenme (Ticari Isletmeler ve Ofisler)
Sozlesmesi ile calisanlarin her 7 glinde bir en az
24 saat dinlenmeleri gerektigine dair genel
standart olusturulmustur. 1970 yilinda kabul
edilen 132 No’lu Ucretli Izin Sézlesmesi ile bir
y1l hizmet siiresini dolduran her ¢alisanin en az
3 hafta tcretli yillik izin kullanabilmesini
garanti altina alan standart diizenlenmistir
(ILO, 1970). 1990 yilinda kabul edilen 171
No’lu Gece Calisma Sozlesmesi ile sozlesmeyi
imzalayan tliye devletlerin gece ¢alisan Kkisileri
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korumak icin 6nlemler almalar1 saglanmistir
(ILO, 1994).

Bunun yani sira kadinlara hamilelik stiresince
veya sonrasinda gibi 6zel donemlerde, gece
calismaya alternatifler sunma yikimliligi
getirilmistir. 1994 yilinda kabul edilen 175
No’lu Kismi Sireli Calisma Sozlesmesi ile
sozlesmeyi imzalayan liye devletlere, kismi
stureli ¢alisanlarin da tam zamanh c¢alisanlar
gibi is imkanlarina, korumaya, temel iicrete ve
sosyal giivenlige tabi olabilmeleri icin
diizenlemeler yapma ytlikiimliliigi getirilmistir
(ILO, 1994).

Tiim bu standartlar ile ¢alisma saatlerine iliskin
genel kurallar olusturulmus, ¢alisanlarin insan
onuruna yakisir siirelerde ¢alismalari, yillik
ucretli olarak dinlenme haklar1 elde etmeleri,
haklarindan mahrum kalmadan kismi siireli
calisabilmeleri ve gece calisanlarin
korunmalar1  saglanmistir. ~ Siiphesiz  bu
diizenlemeler olduk¢a faydali ve gereklidir.
Ancak ILO nezdinde kabul edilen bu
sozlesmeler tim iye devletler tarafindan
onaylanmamustir. Ornegin Tiirkiye bu 9
sozlesmeden sadece 14 No'lu Haftalk
Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi'ni onaylamistir
(ilo.org, 2020b).

51. CALISMA SURELERINE ILiSKIN
STANDARTLARIN UYGULANMASI
[ILO'nun kabul ettigi uluslararasi c¢alisma

standartlar tliye ulkeler arasindaki farkhiliklar
gozetilerek, s6z konusu standartlarin ulusal
mevzuatlara doniistiiriilebilmesi ve
uygulanabilir olmasi adina esnek bir bicimde
ifade edilmistir. Ornegin asgari iicrete iligkin
uluslararasi standart, lye tulkelerin belirli bir
miktarda anlagmalarini degil, her bir tlkenin
kendi ekonomik kalkinmasina uygun asgari
lcreti belirleyebilmesi icin gerekli
mekanizmalarin ve sistemin kurulmasini
ongormektedir. Hatta baz1 standartlarda
esneklik hiikiimleri yer almaktadir. Bu esneklik
hiikiimleri normalde belirlenenden daha diisiik
olan standartlarin gecici olarak
uygulanabilmesini veya bazi ¢alisanlar
sozlesmeden muaf tutma veya sdzlesmenin
sadece baz1 hukimlerini uygulama yetkisini
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vermektedir. Ancak sozlesmeleri kabul eden
uilkelerin esneklik hiikiimlerini
kullanabilmeleri i¢in  taleplerini, sosyal
taraflara da danisarak, ILO Genel Direktoriine
bir deklarasyon ile bildirme ytkiimliliikleri
bulunmaktadir (ILO, 2019c). Bu sebeple her ne

kadar uluslararasi c¢alisma standartlari
kapsaminda  ¢alisma  slirelerine iliskin
uluslararas1 diizeyde kabul goérmiis yasal

diizenlemeler bulunsa da, uygulamada ¢alisma
stireleri her iilkenin ulusal mevzuatina gore
degiskenlik gostermektedir. Ornegin Fransa’da
hiikiimet, 20'den fazla ¢alisan1 olan sirketler
icin 2000, 20’den az ¢alisani olan sirketler icin
ise 2002 yilindan itibaren gecerli olmak tizere
iki kanun onaylayarak haftalik ¢alisma siiresini
39'dan 35 saate indirmistir. Fakat bu
diizenleme daha cok o6zel sektori etkilemis,
kamu sektoriiniin en az %25'i 6gretmenler ve
arastirmacilar gibi c¢alisanlardan olustugu ve
onlarin c¢alisma siirelerinde bir azalma
yasamadigindan, kamu sektdriinde gercek
anlamda c¢alisma saatlerinde bir azalma
yasanmamistir (Askenazy, 2013: 328-336).

Ulusal mevzuattaki bu tir farkhliklardan
otiirii ILO’ya liye ve calisma siirelerine iliskin
standartlar1 onaylayan tlkeler arasinda bile
calisma  streleri  agisindan  farkhliklar
bulunmaktadir.  Ayrica  lye  ilkelerin
sozlesmeleri kabul edip etmeyecekleri, kendi
iradelerine birakilmaktadir.

Tablo 1'de segili 16 iilkede ¢alisma siirelerine
iliskin mevzuata yer verilmistir. Goruldigu
tizere haftalik calisma siiresi tiim {ilkelerde
asag1 yukari benzerlik gostermekte ve cogunda

haftallk 40 saatlik c¢alisma  siiresinin
benimsendigi goriilmektedir. Ancak fazla
calisma limitleri ve haftalik maksimum ¢alisma
saatleri konusunda farkliliklar

gozlemlenmektedir. Hatta ABD ve Japonya’da,
maksimum c¢alisma strelerine iliskin tlke
genelinde kabul edilen herhangi bir hukuki
dizenlemenin bile  bulunmadig1 tespit
edilmistir. Tabloda 6ne c¢ikan diger husus,
Turkiye’de haftalik calisma saati siiresinin
ortalamanin iistiinde olmasi ve fazla c¢alisma
icin miisaade edilen Ust siirin da diinya
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lilkelerine gére daha fazla olmasidir. Ornegin
Ispanya’da yasalar yillik en ¢ok 80 saat fazla
mesaiye miisaade etmekte iken, Almanya’da
haftalik en fazla 3 saat fazla mesai lzerinden

calisiimasina imkan taninmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de bu siir 4857 Sayih Is Kanunu’'na
gore yilda en fazla 270 saat olarak

belirlenmistir (Bkz. Tablo 1).

hesaplandiginda yillik yaklasik 156

saat

Tablo 1: Secilmis Diinya Ulkelerinde Calisma Siirelerine iliskin Mevzuat

Ulke Haftalik Calisma Saati|Fazla Calisma Limiti Haftalik Maksimum Minimum Yillik izin Siiresi
Siiresi Calisma Saati
ABD 40 Saat Genelgecer ulusal bir limit|Genelgecer ulusal bir|Genelgecer bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. limit bulunmamaktadir. |bulunmamaktadir.
Almanya Normal calisma|Fazla mesai dahil haftalik 48 saat |48 Saat 20 giin
strelerine iligkin bir
yasal diizenleme
bulunmamaktadir.
Birlesik 48 Saat Fazla mesai dahil haftalik 48 saat |48 Saat 28 giin
Krallik
Cin 40 Saat Giinlik 3 saat, aylik 36 saat 48 Saat Bir  yilik  hizmet stiresi
tamamlandiktan sonra 5 glin
Danimarka |40 Saat Fazla mesai dahil haftalik 48 saat |48 Saat 25 giin
Fransa 35 Saat Fazla mesai dahil haftalik 48 saat,|39 Saat 25 giin
yillik 220 saat
Hindistan |Genelgecer bir yasal|Genelgecer bir yasal diizenleme|Genelgecer bir yasal|Genelgecer bir yasal diizenleme
diizenleme bulunmamaktadir. diizenleme bulunmamaktadir.
bulunmamaktadir. bulunmamaktadir.
Hollanda Haftalik maksimum 60(Fazla  mesai  hakkinda  bir|48 Saat 20 giin
saat, her 4 haftalik|diizenleme bulunmamaktadir.
periyot icin ortalama
maksimum 55 saat, 16
haftalik bir periyot icin
ortalama maksimum 48
saat.
Ispanya 40 Saat Yillik 80 saat 42 Saat 21 giin
Italya 40 Saat Fazla mesai dahil haftalik 48 saat |48 Saat 20 giin
Japonya 40 Saat Genelgecer ulusal bir limit|Genelgecer ulusal bir|8 giin
bulunmamaktadir. limit bulunmamaktadir.
Kore 40 Saat Haftada maksimum 12 saat 52 Saat 15 giin
Meksika 48 Saat Haftada maksimum 3 defa olmak|57 Saat 6 glin
kaydiyla giinliik 3 saat
Norveg 40 Saat Haftada maksimum 10 saat,|48 Saat 21 giin
birbirini izleyen 4 hafta ¢alisiliyorsa
maksimum 25 saat, yillik 200 saat
Rusya 40 Saat 2 giinde bir 4 saat, yillik 120 saat |42 Saat 20 giin
Tiirkiye 45 Saat Yillik 270 saat 50 Saat 12 giin

Kaynak: ILO, (2013a).
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Tablo 1'de ayrintih olarak goriilen c¢alisma
hayatinin  diizenlenmesine iliskin  yasal
cercevedeki farkliliklar, wuygulamada da
farkliliklara sebep olmaktadir. Grafik 1’'de ise
secilmis 14 lilkenin 1970-2018 yillar1 arasinda
gerceklesen yillik ortalama calisma siirelerine
ve OECD iilkeleri ortalamasina yer verilmistir.
1970 yilindan 2018 yilina kadar her bir tilkede
yulik ortalama c¢alisma saatlerinin azalmis
oldugu gozlemlenmektedir.

Ulkeler bazinda ¢alisma siireleri incelendiginde
1970-2018 yillarn  arasinda  Turkiye'de
gerceklesen calisma saatlerinin Avrupa Birligi
(AB)'nin kurucu iilkelerinden olan Fransa,
Italya, Almanya ve Hollanda'ya kiyasla ¢cok daha
uzun oldugu dikkat c¢ekmektedir. Ayrica
Turkiye’de, Yunanistan, Japonya, Meksika ve
Guney Kore gibi diger tllkelere gore de daha
fazla calisildig1 gozlemlenmektedir.

Gergeklesen fiili ¢calisma stireleri incelenerek
degerlendirildiginde, gelismis tlkeler ile
gelismekte olan ilkeler arasindaki fark
belirginlesmektedir. Gelismis ve refah diizeyi
yliksek olan iilkelerde ¢alisma saatleri daha
azken, gelismekte olan tilkelerde nispeten daha
uzun streler ¢alisildig1 gozlemlenmektedir. Bu
durumda c¢alisma strelerinin uzunlugu ile
tilkelerin refah diizeyi arasinda bir iliski
kurmak yanlis olmayacaktir. Zira gelismekte
olan iilkelerde isciler daha az tiretken olduklari
ve saat basina daha diistk ticret aldiklar igin,
hayatta kalmak icin yeterli gelir kazanabilmek
adina daha uzun saatler calismak zorunda
kalmaktadir. Fakat bu iilkelerde saat basi
verimlilik de, daha diisiik egitim seviyesi, insan
kaynaklarinin kalitesizligi, calisma alaninda
yetersiz Orglitlenme, ekipman eksikligi ve
bilgiye ve iletisim teknolojilerine kisith
erisimden dolay1 daha diisiiktiir. Daha yiiksek
verimlilik daha ytksek ticretler ile iligkilidir,
boylece calisanlar ihtiyaclarini karsilamak icin
yeterli kazanc¢ sagladiklar1 igin daha kisa
stiireler calisabilmekte ve daha fazla bos
zamana sahip olmaktadir (Messenger ve Ray,
2013).

Ancak {lkeler arasindaki c¢alisma siireleri
farkinin tek sebebi saat basi verimlilik degildir,

751

sektorel farkhliklar da bu silrelerde etkili
olmaktadir. Ornegin iilke ekonomisinin biiyiik
bir kismi finans sektériine dayanmakta olan
ilkelerde  ¢alisma  saatleri  gelismislik
diizeyinden bagimsiz olarak daha uzundur.
Odemenin komisyon bazli satiglar, yazilim
gelistirme ve yatinm bankaciliglt  gibi
performans hedeflerine yakindan bagh oldugu
sektorlerdeki calisanlar, finansal hedeflerine
ulasmak icin  genellikle uzun saatler
calismaktadir. (Dembe, 2009:200 ).

Bir diger durum gelismis olan tlkelerde
kadinlarin isgliciine katilim oraninin daha
yiksek  olmast ve kadinlarin  ailevi
sorumluluklarinin erkeklere gore daha fazla
olmasindan, yari-zamanli ¢alismayi tercih eden
calisan sayisinin da daha fazla olmasidir. Bu
yuzden ortalama c¢alisma saatleri gelismis
tilkelerde daha az olarak kayda ge¢mektedir.
Kadinlarin isgiicine kismi stireli de olsa
katilabilmeleri, s6z konusu iilkedeki c¢ocuk
bakim hizmetlerinin gelismisligi ile de
alakalidir. Bu faktorlerin yani sira birtakim
kultirel faktorler de uzun c¢alisma siireleri
lizerinde etkilidir. Ornegi Uzak Dogu’da
calisanlarin uzun stireler calismalari sosyal bir
beklenti haline gelmistir ve ¢alisanlarin
isverenlerinden once ise gelmeleri hatta onlar
isten ayrilmadan evlerine donmemeleri normal
karsilanmaktadir. Uzak Dogu’ya ilaveten Orta
Dogu ve Kuzey Afrika ilkelerinde ise
calisanlarin is igin siirekli miisait olmalar
beklenmekte ve gerektiginde bir isi yetistirmek
icin gece ofiste kalmalar1 beklenmektedir
(Messenger ve Ray, 2013).

Son olarak baz1 gelismekte olan iilkelerin
kurumsal kapasitelerinin calisma
standartlarini uygulamak icin yeterli olmadigi
gorilmektedir. Zira calisan basina diisen is
miifettislerinin sayisi ilgili tilkelerdeki toplam
isgiicine oranla daha azsa, yaygin ve etkin

kontroliin saglanmasi pek miumkiin
olmamaktadir. Bu durumda devlet, normal
calisma stirelerinin asilmasina engel
olamamaktadir.

Ozetle diinya iilkeleri arasindaki calisma
saatlerine iliskin farkliliklar; saat basi
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verimlilik farkhliklarinin yani sira, cinsiyete
dayali, sektorel, kiiltiirel ve kurumsal
faktorlerden kaynaklanmaktadir.

5.2. TURKIYE'DE UYGULANAN CALISMA
SURELERI VE iZLENEN POLITiKALAR

Bilindigi lizere ¢alismanin kalitesinin ve insani
boyutunun arttirilmasi anlamina gelen insana
yakisir is kavrami 1999 yilindan Dberi
vurgulanmakta ve bu kavram I[LO’nun 21.
ylzyilldaki yaklasimini ifade etmektedir
(Sengenberger, 2014: 17). ILO'nun insana
yakisir isler hedefi i¢in vurguladigi onemli

adimlardan  birisi, ¢alisma  siirelerinin
iyilestirilmesidir. Diinya c¢apinda calisma
kosullarinin  iyilestirilmesi icin  ¢alisma

surelerine iliskin problemlerin bir¢ok ag¢idan
ele alinmasi, iscilerin tercih ettikleri calisma
siireleri ile fiilen calistiklari siireler arasindaki
farkin azaltilmasi gerekmektedir. Elbette
sadece c¢alisma streleri ile ilgili diizenlemeler
yapmak yeterli degildir ve bu konunun
kapsaml olarak ele alinmasi gerekli olacaktir.
Ornegin calisma siirelerinin azaltilmasinin yani
sira isletmelerin de rekabet edebilirliklerinin
artirilmasi gerekecektedir.

Calisma siireleri agisindan 6nem tasiyan bir
diger kavram ise is ve yasam dengesidir. Zira
uzun calisma siireleri, is hayat1 ve ailesel
sorumluluklar arasinda dengenin saglanmasini
da glglestirmektedir. Calisanlarin ¢ok uzun
stureler c¢alismalar1 veya siirekli fazla mesai

yapmak zorunda kalmalari, bireylerin
isyerinde gecirdikleri zamanin ¢ok fazla olmasi
sebebiyle ailevi sorumluluklarini yerine

getirmelerini zorlastirmaktadir. Bu ytizden is
ve yasam dengesinin saglanmasi konusunda
yapilan diizenlemeler, ¢alisanlarin verimliligi
artiracak ve hastalik izinleri azalacagi icin hem
isveren hem isci acisindan faydali olacaktir.
Ayrica insanlarin yasam Kkalitesi de artacaktir.
Bu agidan hem insana yakisir is kavrami hem de
is ve yasam dengesi kavrami dogrudan ¢alisma
surelerinin diizenlenmesi ile ilintilidir.

Grafik 1'de de gorilebilecegi lizere secilmis
diinya tilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’deki
calisma silrelerinin o6zellikle AB iilkelerine
kiyasla diger iilkelere gore c¢ok daha uzun
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oldugu ve uzun c¢alisma siirelerinin
gerceklestigi acikca goriilmektedir. Is ve giinliik
yasam arasinda uygun bir denge bulmak, tiim
diinyadaki calisanlarin karsi karsiya oldugu bir
sorundur. Fakat Tiirkiye’de de is ve yasam
dengesini kurabilmek calisirken gecirdikleri
surenin uzunlugu sebebiyle cok daha zordur.
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin
(OECD) gelistirdigi ve 2011 yilinda uygulamaya
koydugu “Better Life Index” yani “Daha lyi
Yasam Endeksi”’nde OECD {iyesi iilkelerle,
OECD tiyesi olmayan birka¢ paydas tilke olmak
lizere toplam 40 iilke degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’'nin de degerlendirildigi bu endekste
uilkeler; konut, gelir, is, toplum, egitim, cevre,
sivil katim, saghk, yasam memnuniyeti,
gliivenlik ve is-yasam dengesi olmak iizere
toplam 11 kriter lizerinden 0 ile 10 arasinda
degisen bir puan almaktadir (Akar, 2014).
Ulkelerin refah diizeylerini farkh alanlarda da
karsilastirma imkani sunan bu
degerlendirmede, Tirkiye’nin genel olarak
OECD iilkeleri icinde daha iyi yasam endeksi en
disiik olan  tlkelerden  biri  oldugu
gorilmektedir (oecdbetterlifeindex.org, 2020).

Endeksteki kriterlerden biri olan is ve yasam
dengesine  bakildiginda  Tirkiye’'nin 10
lizerinden 3,1 puan ile Kolombiya ve
Meksika’dan sonra en diisiik degeri aldigi
gorilmektedir. Bunun sebebi, Grafik 1'de de
gorilebilecegi tizere OECD iilkeleri ortalamasi
yaklasik % 11 iken Tiirkiye’de ¢alisanlarin
yaklasik % 32,6’sinin ¢ok uzun saatler ¢alisiyor
olmasidir. Fazla c¢alisma saatleri yiizlinden
Olenlerin ve intihar edenlerin yaygin oldugu bir
tilke olan Japonya’da bile uzun siire ¢alisanlarin
oraninin yaklasik % 17,9 olmasi, Tirkiye’'de
nerdeyse iki kati kadar daha uzun calisildigini
gostermektedir (OECD, 2019). Ise daha fazla
zaman ayirmak zorunda olan Kkisiler, kisisel
bakim gibi diger faaliyetler icin daha az bos
zaman bulabilmektedir. Daha Iyi Yasam
Endeksi 2017  verileri  dogrultusunda
karsilastirilan 40 tilke arasinda serbest zaman
ve Kkisisel bakim i¢in en az vakti kalanlar
Turkiye’'dedir. Bos zamanin miktari ve kalitesi,
insanlarin genel refahi icin 6nemlidir ve ayrica
hem fiziksel hem de zihinsel acidan sagliga
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yararhdir. Ulkemizde bu anlamda ¢ok uzun
sureler calisiliyor olmasi ve serbest zaman icin
cok  kisith  bir siire olmasi yasam
memnuniyetini diisiirmektedir. Daha Iyi Yasam
Endeksi'nin 11 kriterden olusmasinin avantaj,
tlkelerin hangi alanlarda eksikliklerinin
bulundugunu daha kolay tespit edebilmelerine
yardimci olmasi ve bu sayede tilkelerin diisiik
deger aldig1 alanlarda yeni politikalar
olusturabilmeleridir. Daha Iyi Yasam Endeksi
2017 verilerine bakildiginda Tirkiye'nin
ozellikle en disik degeri aldig1 is ve yasam
dengesi, gelir ve yasam memnuniyeti agisindan
yetersiz oldugu gorilmektedir. Bu anlamda
Turkiye'nin mevcut istihdam stratejisinin is ve
yasam dengesi, gelir ve yasam memnuniyeti
kriterlerini dikkate alarak gozden gecirilmesi
ve bu alanda yeni politikalar gelistirmesi
gerekmektedir. Ozellikle kadinlarin da ticretli
isgiici piyasasina katilmasini kolaylastirict
yasal dlizenlemeler yapilmalidir. Bu hedefe
katkida  bulunabilecek  Ulusal Istihdam
Stratejisi'nin (2014-2023) politika
eksenlerinden biri olan “Isgiicii Piyasasinda
Guivence ve Esnekligin Saglanmas1” hususunda
daha detayli ¢alismalar yapilmahdir (Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, 2017).

Ayrica Turkiye'de genel istihdam dizeyini
arttiricy, is ve yasam dengesini kolaylastirici bir
onlem olarak calisma saatlerinin azaltilmasi
onerilmektedir. Bu hedef dogrultusunda tim
sektorleri kapsayacak girisimlerde
bulunulmasi gerekmektedir. Zira Tiirkiye'de
yasayan bireylerin refahi, ancak calisma
hayatinda yapilacak degisiklikler ve gelir
diizenlemeleri ile artabilecektir. Grafik 1'de de
gortlebilecegi tzere ilkelerin gelismislik
diizeyi ve calisma siireleri arasinda gii¢lii bir
iliski oldugu goriilmektedir. Tablo 1’de
belirtildigi gibi Fransa’daki ¢alisma mevzuatina
gore haftalik calisma siiresi 35 saattir. Haftalik

calisma siiresinin 39 saatten 35 saate
indirilmesi icin yapilan bu diizenlemenin temel
amaci issizligin azaltilmasidir ve OECD

diinyasinda issizligi azaltmak ve istihdami
artirmak i¢in haftallk c¢alisma saatlerini
azaltarak yasalastiran tek {lke Fransa
olmustur. (Yildirim, 2011: 87). Son dénemde
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basinda yanslyan haberlerde Rusya
Federasyonu'nda da ¢alisanlarin kendilerine ve
ailelerine yeterince zaman ayirabilmeleri,
issizlik oraninin disiiriilmesi ve ¢alisma
verimliliginin artirllmas1  gibi nedenlerle
asamali olarak haftada 5 gilin yerine 4 giin
calisma sistemine gecilmesi i¢in yasa tasarisi
hazirliklar1 yapildig bildirilmistir (The Moscow
Times, 2019). Ayni sekilde Finlandiya’da da
politikacilar glinde 6 saat olmak iizere haftada
4 giin c¢alisilmasi konusunda birtakim fikirler
glindeme getirmeye baslamistir (Kelly, 2020).

Tiirkiye’deki is ve yasam dengesi, issizlik
oranlari, hizla yaslanmakta olan nifus ve

emeklilik icin 65 yas uygulamasinin da
baslatilacak olmasi goz ontinde
bulunduruldugunda ¢alisma slirelerini

azaltmaya yonelik bir calismanin Tiirkiye i¢gin
de faydali olabilecegi degerlendirilmektedir. En
azindan fazla mesailer icin uygulanan yillik
sinirin azaltilarak mevcut ¢alisma saatlerinin
biraz olsun azaltilmasi miimkiin olabilecektir.

Bilindigi uzere AB’ye adaylik strecinde
tlkemizdeki refah diizeyi, en ¢ok dikkate alinan
unsurlarin basinda gelmektedir. Bu anlamda
tilkemizin refah diizeyine katkida bulunacak
adimlar atilmasi, Tirkiye’yi AB’ye adaylhk
surecinde de bir adim daha ileri
gotiirebilecektir.

SONUC

Bilgi teknolojilerinin gelisiminin son yillarda
ongorillenden daha hizlh  bir ilerleme
kaydetmesi, yasanan teknolojik degisiklikler,
kiiresellesme, islerin yeniden yapilandirilmasi,
isglicii ¢esitliliginin artmas1 gibi sebeplerle
calisma strelerine iliskin standartlarda da
birtakim degisiklikler yasanmistir. Bu noktada
tilkelerin bliyiimesi ve gelismesinde 6nemli bir
etken olan ¢alisma saati uygulamalar1 son

yillarda sikca glindeme  getirilmektedir.
1919’larda olusturulmaya baslanan
uluslararas1 ¢alisma standartlarinin  hic

degistirilmeden giinlimiize kadar gecerliligini
korumasi miimkiin degildir ve glniimiizin
ihtiyaclarina cevap veremeyen standartlarin
glincellenmesi gerekmektedir.
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Ustelik temel ILO sozlesmelerinin
onaylanmasindaki biiytik ilerlemelere ragmen,
temel calisma haklarina yonelik halen ihlaller
gerceklesmektedir. Uye iilkelerden sadece
kiiclik bir kismi teknik ¢alisma standartlarina
ozen gostermektedir. Bu durumda ILO, kendi
standartlarini giiclendirmek ve tam anlamiyla
uygulayabilmek icin yeni c¢alismalar ortaya
koymak zorundadir. Aksi takdirde, calisma
diinyas1 daha kotii bir hal alacak, sosyal
karisikliklarin ve ¢atismalarin ortaya ¢ikma
riski artacaktir. ILO’nun standart ihlallerini
cezalandirmada yetersiz yasal araglara sahip
olmasi ve uluslararasi finans kuruluslar ile
karsilastirildiginda c¢ok kiugtik bir biitcesinin
olmas1 uygulamada basarisizliklara sebep
olmaktadir (Sengenberger, 2014: 65). Dolayisi
ile bu durumun bir an 6nce degistirilmesi ve
ILO'nun denetim mekanizmasinin ciddiye
alinmasin1 saglayacak, caydirici 6nlemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir.

AB ve ILO arasinda yillardir siiregelen isbirligi,
bu isbirliginin yillar gectikce giderek
giclenmesi ve AB'nin ILO faaliyetleri igin
yaptig1 harcamalar, ILO’ya uyumun Tiirkiye'yi
AB’ye daha c¢ok yakinlastiracagi fikrini
desteklemektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin
heniliz onaylamadig1 ILO sozlesmeleri ile ilgili
adimlar atmasi, uluslararasi sayginligi ve 6nemi
olan ILO ile iyi iligkiler ytriiterek uluslararasi
kamuoyunu o6zellikle de AB’yi olumsuz
etkileyecek elestiriler almamak i¢in ¢aba sarf
etmesi gerekmektedir.

Buna ilaveten, bu ¢alisma kapsaminda yapilan
calisma strelerine iliskin verilerin analizi
neticesinde, Turkiye'de fiilen gerceklesen
calisma siirelerinin AB iliye tlkeleri ve OECD
tilkeleri ortalamasinin ¢ok {izerinde oldugu
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