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Klasik niifus analizleri iktisaden faal niifusu 12 yas ve
iizeri olarak almaktadir. 12 yas grubundan baghyarak 65 ya-
sa kadar faal niifus 1gerlslndé degerlendirilmektedir. Ancak
12 yastan baghyan Iktisadi faaliyet egitim ve 6gretim ile
gececek siireyi ¢ogu kez minimum diizeyde bile tutmamak-
tadir. Itk Ogretim normal kosullarda 12 orta Ogretlm ise 18
yas grubu icinde tamarrﬂanabllmektedlr

.~ Elimizdeki son sayium sonuclarina gore 12-19 yas grubu
icinde 7.475 bin kisi bulunmaktadir. Iktisaden faal olarak ca-
lisanlar ise bu niifusun % 47'sini olusturmaktadir. Su halde
genc veya cocuk olarak nitelenebilen bir kitlenin 6nemli bir
béliimii egitim yapabilecegi yaslarda farkli nedenlerle 1kt1* ‘
saden faal olmak zorundadir.

' Erken calismaya baslama genelde gelismeinis iilkelerde
ortaya ¢ikan belirgin bir 6zelliktir. Gercekten 1976 yili so+
nuclarina gore 15 yas grubundan kiiciik olarak calisanlar top+
lam diinya niifusunun % 36’s1dir. Bu yiizde gelismemis lilkeler
icin % 40-50 gelismis {ilkeler igin % 25 dolaymdadlrl

1) TUluslararas Caligma Orgiitii (BFD), Y1111k Cahg.ma Istatlstlklerl
Cenevre, 1978, 5. 16-47.

Sosyal Siyaset Konferanslarr — 2%
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Cocuklarin cahsmaya baglama yilim baz iilkeler yasas
larla diizenleyerek gelecek nesillerin korunmasim giivence
icine almislardir. 1475 sayili is kanununun 67. maddesi 16
yasim doldurmams cocuklarin 8 saatin iizerinde calismasini
yasaklamistir, 69. madde ile de 18 yasim doldurmams erkek
cocuklarin gece cahstirilmas onlenmlstlr Ancak cocuklarm
calismasim engelleyen hikkiimler Is kanunumuza girmemistir.
Oysa 1982 Anayasasimin 50. maddesi calisma kosullan acisin-
dan *“‘kiiciikleri” 6zel olarak koruma: altina almmstir. Calisan
cocuklarla ilgili yasal uygulamalar ilk kez 2089 sayili ve 1977
de kabul edilen Cirakhk Kalfalk ve Ustallk Kanunu ile dii-
zenlenmege baslamistir. Bu yasa ile 12-18 yag grubunda cirak
olarak calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Ca-
. hisma hayatindaki cocuklarin biiyiik boliimii aile, parasal zor-
lamalar veya ailenin diger bireylerine yardim gibi baskilarla
calismaktadir. Is 6grenme veya kuramsal bilgilerin uygulan-
masit gibi amagclara yonelik faaliyetler, cocuk isciler arasinda
cok diistik bir diizeyde gerceklesmektedir Calisma sartlan
acisindan kiiciik ailesi ile igveren arasinda is anlagmasi bu-
lunmaktadir. Isi veren.ve isi yapan arasindaki iliski, isin
niteliginden kaynaklanan f arkhhklar disinda 6ziinde igci-isve-
ren iligkisidir. Klasik iktisat egitimi. Emek-Sermaye Ucretw
ler arasindaki dengeleri ac1k1ayan sentezleri vermektedir. Bu
bakis acisim, sosyal politika cercevesi ile gormege baslarsak
calisan cocuklar ve sorunlarimin ¢ok boyutlu konunun blI‘ ko-
sesini olusturdugu anlasilacaktir.

Genellikle calisan cocuklar is hayati icin ucuz emek
potansiyeli olarak goriilmektedir. Kiiciigii calistiran icin, igin
en ucuza yapilmasi sdz konusu oldugundan, cocuk emegi ile
calisma bir ‘‘ucuza kapatma” biciminde yorumlanabilir, Kus-
kusuz aile bireylerinin ¢calismasi gerekli oldugu icin alinan -
_ licretin cocugun emegi karsiigl olup olmadigina bakilma-
maktadir. Aile isletmelerinde ise cahisan cocuklar icin ficret
ddenmesi geleneksel yapiya ters oldugu icin de calismanin
karsihigr “‘bogaz tokluguna’ biciminde aciklanmaktadir, Di-
ger yandan 12-15 yas grubunda bulunan ¢ocuk iscilerin al-
diklan iicretin diisiikliigii, pazarhk giiclerinin bulunmayis1 ve
vasifsiz olarak nitelendirilmelerinden kaynaklanmaktadir.
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Bunun yamnda ilk defa ise giren bir cirak icin asil énemli
olan “igi kavramak” ve tek basina yapabilecek deneyime
sahip olmaktir, Ustelik . ‘para kazanmak” olgusunun cocuk

igei-igin cok yeni ve heyecan verici 6zelligi ficretin diisiiklii-
giinli kismen gidermektedir. Bu ve benzeri 6znel nedenler co-
-cuk iscilerin en hafif deyimle ‘‘somiiriistinii” ortaya koymak-
tadir.

Calisan cocuk]arln is hayatlna erken atilmalan flzlksel _
ve ruhsal dengelerini olumsuz olarak etkilemektedir. 12-18
yas grubu gocugun fizik dletilerinde en fazla gelisimin ortaya
cikt1g1 -donemdir. Ozellikle kotii -endiistriyel kosullarda geli-
sim bozukluklar1 ve sakathklar meydana gelmektedir, Ja-
ponya’da ‘yapilan bir ampirik inceleme calisan cocuklarda
ortaya cikan farkhliklam ele almaktadir®

- Bunun disinda calisan cocuklarin is esnasmda yvaptiklar:
hatalarla ortaya cikan kazalar karsilagilan en onemli fizik--
sel kayiplardir. Genellikle 15-20 yas grubu calisanlarinda, is
kazas1 oram diger yaslara oranla tehlikeli olma hali (gravité)
acisindan bir diisikliik gisterir, Fakat bu genclerin ugrac@
her iki kazadan biri dliimle sonuclamr®, Cocuklarin ugradig
is kazalarimn farkl nedenlerini ortaya koymak her zaman
miimkiindiir. Ancak gocugun dogasinda bulunan oyun ve eg~

lenmek hali, onun ise kendini iyice vermesini engeller ve ka-

zaya ugrama olasiliklarim da arttirir’

Cahsan cocuklarn fiziksel kaylplarlnln yaninda ise bag-
i olarak ruhsal bozukluklar da goriilebilmekedir. Ozellikle,
cevreden ve geleneksel defer yargilarindan etkilenmemesi
- olanaksizdir: Cevresinin veya ustasimn etkisiyle yaptigi isin
kiiclimsenmesi, Onemsiz goriilmesi, psigik yapisim bozabile-
cektir. Bu yas grubundaki genclerin sahip olmak istedikleri

2} Yaglar1 ayni olan iki grup kiz fizerinde yaplan inceleme-
de, 14 yagtan ©nce calismaya baglayanlarm, 18 yagindan son-
ra galisanlara gore boylarimin orialama 4 cm. daha kisa oldugu
anlasilmastir. H. Desoille, “La Medecine du travail”’, Que Saisje,
PUF., 1967, = 76 . ‘ -

3) Ozer Senal, “Cocuk Iscilerin Yetigtirilmesi”, Endiistriyel Is Gii-
venligi ve Egitimi, Ozel say:, ss. 3-13.

4) BIT, “Le Travail des enfanis”, Genéve, 1981, s. 44,
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degerler; (Patron olma, kiz arkadas, iyi giyinmek vb.) kii
ciimsenen tavir icinde birakildiklarindan ulasmay1 hayal bile
edememektedirler. Sonucta calisan cocuklarin biiyiik boliimii
hayata kiiskiin olmakta veya 6nemli eksiklikler icinde kal-
maktadir. Yetiskin insanlar: bunalima siiriikleyebilecek bas-
kilar 12-18 yas grubunda ve ¢alisma zorunlulugundaki cocuk-
- lar1 korumasiz blrakarak onlar1 saldirgan olmaga Gzendir-
' mektedlr5

- Bursa Bolgem Sosyo Ekonomik leellkieﬂ

" Niifusu 1 milyonun iizerinde ve Tiirkiye'nin altine1 biiyiik
kenti Bursa, Giiney Marmara Bélgesi'nin de en 6nemli ilidir.
Niifusun yarist kirsal alanda diger yarisi kentlerde yerles-
mistir. Begs yillik dénem icerisinde niifus artis hizi ortalama
% 2.5 dolayindadir, Kentin 6zellikle 1965'lerden sonra bash-
yan hizh sehlrlesmem niifus artlslndakl onemlj etkenlerden -
biridir.

Organize sanayi bolgesmln kurulmasmdan sonra daha
artan sehirlesme hizi kente endiistriyel bir nitelik kazandir-
mustir, Bu hizh gelisme ile birlikte faal niifus da oldukga izl
~ bicimde artmstir. Ornegin, 1975 sayimina goére Tiirkiye ge-
nelinde niifusun % 4071 faal iken bu oran Bursa icin % 46
olarak goriilmektedir.

‘ TABLO I 7
Bursa'daki Niifusun Faaliyet ve Yas Grubuna Gire Dagdimi

Yag Grubu Toplam Niifus Faal Niifus ' %
12— 14 ' 61.669 - a1l 44
15—19 102.445 160.851 ~ 59
20— 29 - 157.351 106.275 67

. 30—39 ©118.612 83.469 70
40— 49 ‘ 109.850 79 1]
50 — 59 _ 65.005 43.117 : 66
60 + - 85.656 44.711 . B2
Bilinmeyen 1.346 1.104 : —

TOPLAM 961.699 444.817 46

5) H. Decoille, loe. eit., 8. 104,
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Bir sonraki sayim yili Bursa’'nm toplam niifusu 1.161 bin
olmustur, Faal niifusun da belirli oranda artig1 stz konusu-
dur®. Iktisaden faal niifusun kesimlere gore tarim agirhkh
bir dagilim gosterdigi izlenmektedir. Gergekten faal niifusun
mesleklere gore Bursa’daki yapist ele alindiginda yaklasik
% 40 oraninda licretsiz aile iscisi oldugu goriiliir. '

TABLO II’
Bursa'daki Faal Niifusun Mesleklere Gire Dagilim
'  Nifus %
Ueretli _ ' 140.133 31.5
_ Igveren 4.806 1
Kendi Hesabina Cahgan 123.484 274
Ajle Tggisi — 175.953 39.5

Ote yandan 12-19 yag grubu icinde iktisaden faal olan-.
larin toplam niifusa orami % 54.gibi yiiksek bir orandadir.
Tiirkiye genelinde bu oran % 47 olmaktadir. Su halde Bursa
ilinde 12-19 yas aras1 calisanlarin, okul cagmda olmalarindan
‘dogan sorunlari, Tiirkiye ortalamasinin iistiinde bulunmakta-
dir. :

TABLO TII
Iktisaden Faal Niifusun Yag Gruplarina Gére Dagalinm

A YA$ GRUBU
12-14° 15-19 20-290 30-39 40-49 50-5% 60+ Toplam

Tarim 24.203 41.869 50.837 45793 48731 29.302 37.679 273.414
Madencilik — 114 665 547 560 128 3 2.017
Imalat '2.352 10.304 20.160 12.318 8.552 3467 1.634 - GO.567
Elek. Gaz Su — 38 95. 108 56 28 5 330
Ingaat - 256 2696 4.540 4.217 4.366 2442 1059 19.576
Hizmet 370 3.266 6317 5317 5582 3.403 1.557 25.812
Ulagtirma 18 653 4544 4.252 2753 939 417 13.576
Mali Kurum 12 245 2123 1413 843 422 125 ° 5.183
Sosyal Hizmet — 1.066 16512° 9,128 6.291 2658 1.128  36.783
Toplam 27.211 60.851 106.275 83.469 77.979 -43.117 44711 :

Kaynak; DLE. 1975 Niifus Sayim,

6) Bursa-rBﬁlgesi SSK Istatistiklerine gére 1981-1882 wyili iginde
ortalama prim Sdeyen 100 bin sigortal1 bulunmaktadsr.
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Diger bir sosyo-ekonomik gosterge okuma yazma orani
olarak belirlenebilir. Bursa ili iginde okuma yazma bilenler
1975 sayimina gire 6 yas ve iizeri olanlar icin % 71 oranin-
dadir, Tiirkiye ortalamasi % 61 olduguna gére okuma yazma
bilenlerin toplam orani yiiksektir, - Ozellikle 12-13 yas grubu
icinde okuma yazma oran1 % 92'ye kadar yiikselmektedir.

Sakathk nedenleri ve bazl yas gruplarina gére sakat
niifusun Bursa ili icin dagilimm tablo IV de goriilmektedir. Do-
gustan ve hastalik nedeniyle ortaya cikan sakatliklarin ya-
ninda is kazalari nedeniyle de 6nemli bir sakathk ortaya cik-
maktadir. '

TABLO 1V
Yag Gruplarma Gére Sakathik Nedenleri

Yas Grubu
o : - s - Digier Yag
Sakatlik Nedeni - 10-14 15-1% Gruplain Dahil
Dopustan ' ‘ 228 199 2.001
Trafik Kazast 18 21 564
Is Kazas: 10 48 1.157
Hastalik : _ A7e . 152 . 2.950
Diger o 82 76 - 1.521

TOPLAM ‘ . 558 523 9.528 .

Kaynak : DiE 1975 Nitfusun Sosyal, Ekonomik Nitelikleri (‘Bursa
©oIri. :

Bursa Bélgesi Is ve Isci Bulma Kurumuna basvurarak
is arayanlarin ise 6nemli bir boliimii 15-19 yas grubu arasin-
dadir. Ozellikle bu yas grubu icinde ise yerlestirme orani
% 15 diizeyinde kalmaktadir. Tablo V. 1.1.B.K. Bursa bilgesi
istatistiklerinden yararlamlarak hazirlanmistir..
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" TABLO V

19 Yas Grubuna Kadar Baévuranlar ve Fgz Yerlestirmeler

- 14 Yasa Kadar 15-19

Is Isteyenler : 18¢ - 3.572
Ise Yerlegenler - ' 24 © 49

Kaynak : Bursa Bélgesi I.I.B.K. Miidiirliigii Istatistikleri

* Yillik dénemler halinde kayitlar tutulan issizlerin is ara- -
diklann esnadaki durumlan bélgedeki igsizlerin yapism gos-
termektedir, Ozellikle askerlik gérevini tamamlhiyanlar ve hir
niteligi bulunmayan vasifsiz iscilerin yiiksekligi toplam is- _
" sizlere gore dikkat cekmektedir’. .

TABLO Vi

Bursa Bolgesi Kayith Igsizlerinin Is Aradiklar
- Esnadaki Durumlan

Askerlik I¢in Bekleyenler _ 395
Askerden Dinenler 2.885
Oprenci ' 629
Oprenimini Tamamlayan 1.809
Sakat H36
Eski Hiikiimlii : 34

' Yurt Digindan Dénen o —_
Diger Igsizler 9,527
TOPLAM ' © 15585 ¢

Diger taraftan Bursa'ya iligkin istatistik bilgilerin bir
" kism Bélge Calisma Miidiirliigiince tutulmaktadir. Bunlar
aylik olarak degerlendirilerek, Caligma Bakanhgna iletil-
mektedir. isyerlerine gore cahstirilan Kadm-Erkek ve Cocuk

7). LIB.K. Genel Miidiirliigii, 19‘8;1 Istatistik Yilliga Yaym No. 150,
Ankara, 1982. o S
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igci sayisina gore smiflanan bilgilerin® yetersiz oldugu anla-
silmaktadir. Buna ragmen cocuk isci calistirma en fazla do-
kuma sanayi ve tiitiin isleme sanayi iskollarinda agirhk ka-
zanmaktadir., Tablo VII de goriildiigii gibi tarim ve imalat
sektorleri 12-14 yas grubu cocuklarin en fazla istthdam edil-
digi kesimler olmaktadir. Bélgenin diger bir ozelligi tarim
yamnda dokumacihk endiistrisinin gelismis bir yapiva sahip
olmasidir. Ozellikle ipek ipligi imali ve karisik iplik imalati
dokumacilik icinde en fazla cocuk isci calistiran alt gruplar-
dir, Tablo VII de isyerlerine gore calistirilan cocuk iscilerin
1981 w1l icin derlenen bilgileri bulunmaktadir,

TABLO VII

Bursa'da Isyerierine Gére Qalighrilan Qocuk - Isei Sayis

isyeri Grubu Calisan Cocuk - Iggi
Madencilik : : : 60
Guda ve Icki Sanayii 231
Tiitiin Igleme ve Yan Uriinleri Sanayii 727
Dokumacilik ' : 1695 -
Giyim Egyast Imali ’ 32
" APag Igleri Sanayii 141
Basin ve Matbaacilik : 18
Deri Sanayii 5
Ayakkabrcilar 10
Kimya Sanayii 41
Cam ve Cimento Sanayii 18
Kii¢iik El Sanatlar: 102
Makina imal ve Bakim - 105
© Stipiifge ve Firca Imali 33
Sthhi Tesisat’ 15
Elektrik ~ Su - Havagaz - Tevzii 164
Toptan Ticaret o 159
Ulasim : ’ 29
Dini Kuruluglar : 25
Mithendislik Biirolar? 39
Otel - Lokanta ve Eglence Yerleri _ 63

8) Bu smiflama “lz Kazalart ile Meslek Hastaliklan ‘Sigortalarl
Prim Tarifesi” adlr kitapctktan alinmustir. Bagbakarilik Devlet
Matbaas:, Ankara, 1965.
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-— Gahlisan Gocuklara iliskin Diger Bulgular :

Faal niifusa iliskin bdlgesel istatistik verilerin bile 1975
tarihli olmas cesaret kiric1 olmamali. Bursa bélgesi cocuk is-
cilerinin durumlarim saptamamn belki diger bir yolu da
aragtirmay fiilen uygulama yoluyla gerceklestirmektir. Bu
amacla 7’si 2089 sayili yasa kapsamina alinan ve Bursa'da

‘uygulamasina gecilen meslek dallarindan’, yasa kapsami di-
sinda birakilmig sanatlardan da diger 7’si alinmak suretiyle
toplam 14 meslek grubu icinden 179 drnek ahnmistir.

Hazrlanan anket formunda 21 farkh degisken bulunmak-
tadir. 7 degisken ile denege ait Ozel bilgiler alinmakta, diger
sorularla cocuk iscinin isine ve meslegine iliskin sosyal ve
ekonomik veriler degerlendirilmektedir. Tablolar incelendi-
ginde sorularin icerigi daha iyi anlasilacaktir. Asagidaki tab-
lo VIII de anket uygulanan igkollar1 ve secilen 6rnek sayilas
rnm vermektedir. Tablodan goriilecegi gibi secilen is kollaris
nin bir kismi yasa kapsamina giren mesleklerden digerleri
bunlarin dismdandir, Bélgede yaygin bicimde cocuk isci ca-
Iistiran iskollar:; Torna - Tesviye - Planyacilik, oto tamircili-

81, denilebilen c¢esitli meslek gruplarim igeren gruplarda
toplanmaktadlr

%) Bursa'da uygulanan ve 2088 saydi yasa kapsamina giren mes-
lek dallar: sunlardir : Tornacilik - Frezecilik - Planyacilik, Tag-
lama ve -alet hileme, Soguk demircilik, Kaynakgilik, Sag islerl,
Dékiimeiiliik, Bakim ve Onarmm Elektrikeiligi, Mobilyacilik, Oto
Kaporta Tamirciligi, Motor Yenilestirmeciligl. 22.8.1982'den iti-
baren bunlara Oto.Boyacilifl, Benzin Motorlart Tamireiligi, Sth-
‘hi Tesisateilik, Bobinajceilik, Radyo - TV Tamu‘clhgl Mobilya
dosemeciligi dahil edilmistir.
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'TABLO VIII ‘
Anket Uygnlamasia Gére Segilmis Ornek Iskoly Dagilumr

. Uygulama -

) Ornek
Iskolu ‘Grubu ] Sayis1 (Adet) %
1. Torna - Tesviye - Freze - Taglama : 44 24

¢ Oto Tamireiligi - Kaportacilik - Olo _

Dégeme - Oto Elektrikeisi - Karoserei 43 24
3. Motor Tamireiligi . 14 7
4. Makina Imali ve Kalipgilik ’ _ 11 6
5 -Dékiimeiilitk ' - 10 5
6. Klektrikeil : . 6 3
7. Demircilik 9 5
8 Deri ve Deri Isleme 6 3
9. Dokumacilik (¥} 4 2
10. Agac isleri ’ 10 5
11. - Matbaacilik- 3 1
12 Bagimsiz Caliganlar 9 5
12. Kiiclik El Sanatlar 6 3
14. Diger 4 2
TOPLAM o T 179 ' 100

Degerlendirme icin secilen trneklerin % 47'si bu igkol-
lamna aittir. Buna gore cocuk isci calistiran isyerlerine ait
bulgularn belirli meslek gruplarinda agirhik fasiyan oOzel-
likleri tasimas: miimkiin olabilir.

{(*) Tablo VII de en fazla gocuk igci calistiran sektérlerden birinin
' Bursa'da Dokumacilik Igkolu oldugiu gérillmesine ragmen, bun-
lar daha g¢ok aile isletmesi nitelifine sahip iiretim brimleridir.
Ozellikle ipek dokumacilifl nitelikli iggiicii gereksinimi olan
bir igkoludur. Bu nedenle secilen drnek sayisi diisiik tutulmugtur.
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TABLO IX

Belirgin Gahsma Miadenlert

Calisma Nedeni | Lo Sayn %
< Aile'nin istegi igin ' 13 7
— Alleye yardim igin - _ 52 28.5
— Yagamini stirdiirebilmelk igin ; 60 32.9
— lerde daha iyi kogullarda g¢alismak igin 52 285
— Diger _ 5 2.7

~Yukaridaki tablo 12-18 yas arasinda calisan cocuklarin
hangi motifler aracilig1 ile ise basladigim gostermektedir.
Yas gruplarmma gore bu tablo yeniden degerlendirildiginde
kiiciik yaslarda ‘“‘ailenin istegi’” ve ‘‘daha iyi kosullarda ca-
hsma arzusu’ itici unsur olmaktadir. Bununla birlikte ya-
gsamin siirdiirebilmek icin calisanlarin oram % 32.9 ile 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Sonugta drnek alnan cocuk iscilerin biiylik bir kismi
ekonomik gilicliik icinde bulunan ailelerden gelmektedir. Ailes
sine yardim kosulu ve ailenin istegi ile caligma ornek alinan
grubun 1/3'iinii olusturmaktadir. Bu arada sadece yasamini
siirdiirmek gayesi ile calisan cocuk isci grubunda diger 1/3'liik
pay1 olmasi dikkat cekici bir olgudur. Ciinkii calisan cocuk-
larin hemen hemen tiimi ailesi ile birlikte yasamm stirdiir-
mektedir. Su halde asil calisma nedeni ailenin durumundan
ayr1 degerlendirilmemelidir.

TABLO X .

Giinliik Qrtalama Calisma Saatleri

Saatler o Say: %

8 saat/glin ' . 35 19.5
10 saat/glin 87 48.6
12 saat/glin 29 16.2
12 saatten fazla ] 33
Giinliik cablsma snati belli olmayan 22 122

TOPLAM 179 - - 100.0

r
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Tablo X’dan goriildiigii gibi isci cocuklar arasinda giin-
liik calisma saatleri farklihk gostermektedir. Hicbir yoruma
gerek kalmadan goriildiigii gibi giinliik sekiz saat iizeri cah-
sanlarmn oram % 68'lik bir paya ulasmaktadir. Kuskusuz bu
cahsma siireleri is kanunu (m. 61} da belirtilen haftalik 48
saatlik ¢alisma siirelerinin de bir hayli {izerindedir, Ayrica
ankete “‘belli olmuyor’’ seklinde yamt verenlerin bliyiik bir
kismini da 8 saatin iizerinde calisanlar olusturmaktadir.

Diger yandan tablo XI'deki igkollarina goére ortalama
glnliik cahsma saatleri ilgi cekici ozellikler tasimaktadir;
Ozellikle cocuk iscilerin yogun olarak cahstifh iskollarinda
glinliik 10 saat ve iizeri calismalar belirgin olmaktadir.

TABLO XI

igkbllarma Giir.e. Giinliik Ortalama Calisma Saatleri

Ortalama Giinliik Calisma

8 10 12 12 Belli
- Is Kollar S/Gim S/Giin - S/Gin 8/Giin  Degil
) +
Torna - Tesviye - Planya 8 23 .6 1 R
Otomobil Tamir -~ Kaporta
Elektrik - Boya 1 17 14 3 8
Motor Tamireiligi — 12 1 . 1 —
Makina Imali ve Kalippithk 4 ] 1 — —
Dikiimeiiliik 2 7 — — 1
Elektrikei — 4 1 — 1
Demireilik 3 3 2 — 1
Apac Igleri 1 3 8 1 1
TABLO XII

Ciraklik Sonunda Yapilacak Isler

Gelecekteki I Sayl %
Aym ts Yerinde Kalfa 74 . 425
Igini Degistirecek Olan 15 8.5
Kendi Iginde Caligacak 47 26.8
Bilinmeyen : 39 29.2

———

Toplam 175 1000
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Alman yanitlardan, cocuk iscilerin bilylik kisminmn aym
igyerinde calismay diisiindiikleri anlasilmaktadir, Genellikle
yapilan iste uzmanlasma ancak kalfahk sirasinda ortaya cik-
maktadir, Diger yandan askerlik gibi nedenlerle isin birakil-
mas1 halinde mali olanaklara sahip olmiyan geng is¢i tekrar
eski ustasimn yanina kalfa olarak girmektedir. Kendi isinde
calismak arzusunda olanlarin biiyiik bir kisrm askerlik dénii- -
slinde kendi isyerlerini usta sifatiyla acmayl planlamaktadir-
lar. _

Calisan cocuklarin bos zamanlarim nasil degerlendirdik- -
leri soruldugunda biiyiik dlciide evde ve arkadaslan ile do-
lasarak gecirdikleri &grenilmistir. Gergekten uzun calisma
siireleri, Cumartesi tatilinin hemen hemen hi¢c bulunmamas1
. cocuklarn bos zamanlarn uyuyarak veya arkadaslan ile do-
lagarak gecirdiklerini gtstermektedir.

Kahvehaneye gitme egilimi tablo XIII de goriilecegi gibi
oldukca diigiiktiir. Buradaki temel etken kiiciiklerin kahveha-
neye alinmamasi ve toplum tarafindan hos karsilanmamasi-
dir. Diger motifler genellike ozlem duyulan, ve cok seyrek
gerceklestirilen ogelerdlr

TABLO XIIT:

Qa]:smi Saatleri Pisindaki Zamanin Deiierlendirilmesi_

Bos Zamanlardaki Ugras Sayr %
Kahvehandye Giden’ ' a7 15.5
Arkadaglar: ile Geézen . ' . 61 35.0
Eve Giden ) 60 34

Spor - Sinema - Tiyatro : 21 12.0
Kiz Arkadaglar: ile Gezen 5 2.8

Cogu kez cirak statiisiine bile girmeden caligan ¢ocukla-
r1n aldiklan licret tam anlammyla ucuz isci calhistirmamn yay-
gin kullanilan bir yéntemi olmaktadir. Cocuklara édenen iic-
ret genellikle haftahk olarak ddenmektedir, 208% sayih Ci--
rak-Kalfa ve Ustahk yasasimin 13, maddesi ddenecek iicreti
asgari ticretin % 30 olarak belirlemesine ragmen haftada
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500-1500 TL. licret alanlar, calisan cocuklarin % 60 m olus-
turmaktadir. Ote yandan ciraklik sozlesmesi bile olmadan cl-
rak adi altinda ucuz emek potansiyeli kullarilmaktadir. Uec-
ret diigiikliigli konusunda usta veya igverenin yamt1 cirak
heniiz is 6gretiyor, cok yeni veya babas1 meslek ogrenmesml'
1sted1 gibi gerekg:elere dayanmaktadlr

- TABLO XIV
Caligan Cecuklar Haftalik Ucret Dagilim

Haftalik Ucret (TL . ' - Sayi %

500 — 1000 _ 52 C 298
1001 — 1500 ° C , 54 . 310
1501 — 2000 S 34 - 19.5
2001 — 2500 22 . 128
2501 -+ fazla : - 12 6.8

TOPLAM . . : 174 100.0

Calisan cocuklarin biiyiik bir kismmin Cirakhik sézlesme-
sinin olmadig1 zaten bilinen bir gergektir, Aragtirmamiz da
bu konuyu dogrular nitelikte sonuclar vermektedir. Ornek,
alman 174 calisan cocugun ancak % 15’1 ciraklik stzlesmesi
yapabilmistir.

Bilindigi gibi 506 sayili Sosyal Slgortalar kanunun 3. mad-
desi II bendi B fikras1 geregince 2089 sayili yasada tamm-
lanan ve nitelikleri belirlenen ciraklar sigortali kabul edilip;
ciraklik- dénemi sayilan siire icinde Meslek Hastaliklar1 ve
Hastalik Sigortasi uygulanmas1 gerekmektedir. Nitekim 6.
6.1981 den itibaren Ciraklik Kurulunca belirlenen Meslekler
sigorta kapsarmna ahnmstir. Illere gore farkl meslekler, =
yoresel olarak saptanarak sigortali olmalar: saglanmaktadir.
Ancak bu uygulamanin ¢ok yeni olmasi ve uygulanmasindaki
giicliikler nedeniyle sghk hizmeterinden sigortali olarak ya-

i[]) 6.6.1081 tarih, 17362 nolu ve 22.8.1982 tarih, 17790 nolu Resmid
Gazeteler, Ayrieca SSK Genel Mijdiirliigiiniin 1061981 tarih..
VIII 0000-3 sayil genelgeleri, :
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rarlanan cocuk is¢i say1s1 ¢ok azdir. Arastirma sonuclarina |
gore Ornek cocuklarin % 2'si hlg:blr saglik hizmetinden ya-
rarlanamamaktadir.

Hastalik halinde &zel doktora gidenlerin ¢ogunlukta ol-
mas1 ve Sosyal Sigorta hizr_netihden yararlananlarin bir kis-
minin ana-babasi kanaliyla tedavi ve bakim gormesi, calisan
. ¢ocuklarin, sosyal guvenhkten yoksun oldugunu acikca ortaya
koymaktadir.

TABLO XV

Sosyal Giivenlik Hizmetinin Saglanmast

. Bakim ve Tedavi . Sayi %

Sigorta veya Deviet Hastanesi 51 29.1
Ozel Doktor veya Klinik , - BT . 28.2
Higbiri 27 15.4
Hasta Olmayan _ 30 . 17.1

TOPLAM . ST ms . 1000

Ele alman 6rnek grup icinde agir hastalik ya da is kazasi
sonucu sakathk geciren cocuklar azinliktadir. Calismay1 en-
gelleyen bir sakathik gecirenler toplam icinde % 8lik bir pa-
ya sahiptir. Ancak sakathk geciren cocugun tekrar ayni is-
yerinde calismasi ailesi tarafindan istenmemekte yada calig-
masinin ustasmea tehlikeli kabul edilmesi elde edllen 80-
nucun kiiciikk olmasma yol a(;abllmektedlr

Calisan cocuklara iliskin son soru mesleksel sorunlarinin

. ne oldugu seklinde belirlenmisti. Ancak alman yanitlar, umu-
lan sonuclar: tagitmamaktadir. Bu konuda her tiirlii baskidan

uzak tarafsiz olarak dogru yamtlayanlarin diisiik bir oranda

oldugunu samyoruz, Ozellikle; bu soruya ankete katilanlarin

% 36.5'si yant vermekten kagmrmstlr Hicbir soruda bu de-

rece belirgin bir eksik katilm olmamustir, Oysa her turli

meslek sorunlari yaninda ticretlerinin bariz bicimde diisiik

olmasi daha 6nceki sorularla ortaya c¢ikarlmistir. Bu konu-

da is bulamama korkusu, hakarete ugramak veya sadece bil-
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medigi icin sorunun yamtsiz birakildign haller tarafimzdan
gozlenmigtir,
TABLO XVI

Calisan Cocuklarm Gordiigii Onemli Sorun Grubu ve
Bunlarm Dagilim

En Onemli Sorun _ Say: % % (%)
Ucretin Diisiik Olmasi - 32 16.0 26
Isin Agir Olmasi 9 47 7.5
Igin Kirli ve Pis Olmasi 23 12.1 19
isin Tehlikeli Olmas1 - - 28 8.4 13
Sosyal: Giivenlik Bulunmamast © 40 21.6 33
Sorunu Bulunmayanlar . 69 26.5 —
Toplam - 189 . 100 . 100
SONUCLAR

Aragtirmammz 12-18 yag grubu calisan cocuklar icin kismi
bir analiz niteligindedir. Cocuk egitimi ve yetigtirilmesi ge-
lecek nesiller icin son derece Snemli olmasi konuya ulusal
yaklagimlar1 gerekli kilmaktadir. Bununla beraber bu de-
rece agirhk tasiyan bir konuda bélgesel degerlendirmede bu-
lunmak da sonuglan itibaryla gozard: edilmeyecek bulgularm
bize sunmaktadir, Cahsan cocuklara iliskin verilerin nok-
sanhigl bizi bélgeye iligkin bir anket uygulamasina yonelt-
mistir. Ornek alman ana kitle, farkl ig kollarindan tesadiifi
ornekleme yontemiyle secilmigtir. Secilen gruplar bir usta
vanmnda calisan cocuklar oldugu gibi belirli oranda kahve-
hane, berber, eczanede calisan cocuklar da Ornekler arasina
alinmgtir, _

Cahgan cocuklarla ilgili. sorunlarin' agirhk noktas1 iki
grupta siniflanabilir, Cocugun egitimi ve yetistirilmesine ilig-
kin sorunlar dengeli bir kalkinma ve sanayilesme icin ihtiyac
duyulan nitelikli insan giiclii agisindan" dnem tasimaktadir.

11} Metin Kutal, "Mesleki Efitim Alaninda Onemli bir Adim: Ci-
raklik - Kalfa ve Ustalbk Kanunu”, Iktisat vee Maliye Dergisi,
C. XX1V, No. 6, Eyliil 1977 ,s. 262.
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Gergekten calisan gocuk_laﬁn yetigtirilmesi diizenli bir ¢irak
egitimi ile saglanabilir, Isci iicretlerinin belirlenmesinde egi-

timin yetersiz olmasi iicret diizeyini asagiya ceken bir neden -

olarak karsimiza cikmaktadir. Bu halde nitelik kazanan igci-
nin licreti artacag icin cocuk isciierin yetistirilmesi nitelikli
emek potansiyelinin degerlendirilmesi acisindan tnem tasi-
maktadir.

Egitimin yamsira calisan cocuklarin Sdsyal gﬁvenlikleri—-

nin bulunmamasi sorunun diger yoéniinii ortaya koymaktadir.
Caliganin sosyal giivencede bulunmasi en dogal hakki olma-
slna ragmen cocuklarin giivence disi kalarak sosyal haklar-
dan yoksun kalmasinin gecerli bir nedeni bulunmamaktadir.

Farsca cerag kelimesinden gelen ciraklik bir zenaat 6gs
renmek amaciyla bir usta yamnda bulunan kimse anlaminda
kullanilmaktadir. Borclar Kanunun 313-318-343 maddeleri. ve
2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunun ilgiii maddeleri
Cirakhik ile ilgili konular1 bir hilkme baglamigtir. Ancak ca-
hisan gocuklarin durumu ¢irakhk yasasi ile acikhga kavusma-
migtir, Calisan cocuklarin iicret ve sosyal giivenlik temel ol-
mak {izere dnemli sorunlar1 halen askidadir.

Diger yandan iilkemizde kesin sayis1 tam -bilinmemekle
Dbirlikte 600 bin civarinda cahgan ¢ocuk bulundugu samlmak-
tadir*, Aym dénem icinde okula devam eden oOfrenci sayisi
1.5-2 milyon kisi civarindadir. Kabaca bir hesaplama ile 12-18
yvas grubunda cahsgan c¢ocuklar, okula devam etme olanagina
sahip olanlarin yaklasik % 401 kadardir. Bu derece dnemli
bir kitlenin sorunlarim godzardi etmemek sadece gelecek ne-
siller acisindan degil, bugiin yasayanlar icin de onem ta-
simaktadir. :

Cocuklarin biiyiik bir kismi cahstiklar igyerlerinde ¢1-
rak adi altinda kullamimaktadirlar. Ancak ciraklik yasada
belirtildigi gibi (2089 m: 12) bir 6grencilik durumudur. Cirak
veya velisi igveren veya usta ile sézlesme yapmaga zorunlu-

i2) 2.10.1981 tarihli Miliiyet Gazetesi (DIE bilgilerinden derlen-
mig). .

+ Sosyal Siyaset Konferanslar, — 23
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dur (m. 16). Uygulama bunun fersi bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle 12-18 yas grubu farkli mesleklerden calisan cocuk-
lar degerlendirilerek bir aragtirma yapilmistir. Zaten calisan
cocuklarin kiigiik bir yiizdesinin yasal ‘statiileri bulunmak-
tadir. Geri kalan genis kitlenin cirak adi altinda vasifsiz diiz
isci olarak calistirilmasi stzkonusudur. Bizce asil sorun bu
cocuklarin yetigkinlerden farkli olarak giivenceden yoksun
ve diisiik iicretle calistimlmalarmdan kaynaklanmaktadir.

Calisan gocuklara iliskin aragtirmg sonucu ¢ikan bulgu-
larima $6yle dzetliyebiliriz. Oncelikle Calisma 11-19 yas ara-
s1 faaliyet gosteren kiigiikleri ele almaktadir, Bunlarin yas-
lara gore dagilinm anketi yanitlayanlarin hangi yaslarda agirs
Ik tasidigini gostermektedir.

TABLO XVII

Caligan Cocuklarm ¥Yas Durumliari

Yag 4 Say1 %
1 ' 3 1.6
12 : 6 3.3
13 14 7.9
14 ' 33 "~ 18.6 -
15 23 : ©12.0
18 : 38 : 214
17 , 30 16:9
18 - 20 . 135
19 : 3 ' 16
19 4+ 3 ‘ 1.6

— Crirak olmasaydiniz ne is yapardimz? sorusunu yanit-
layanlarin, % 54’tinde okula devam etme istegi bulunmakta-
dir. Ayrica meslegi daha iyi 6grenmek icin % 66.2'si da c1-
raklik okuluna devam etmegi istemektedir. Bu yamtlardar
anlasilacagl gibi calisan cocuklarln bir kismi egitimlerini ik-
tisadi zorunluluklar nedeniyle yarida kesmistir,

— Alinan sonug¢lardan anlagilacagi gibi cahsan cocukla-
rin ortalama aile blreylerl sayis1 altidir, Ornek alman kitlede
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genis aie tipinin yaygin oldugunu goriiyoruz. Bunun disinda
ailesinde kendisinden baska calisan olmiyanlarin orani % 53
tiir. Bir yandan genis-aile diger yandan baska calisanin ol-
mamasl gecim yiikiinii biiyiik lclide ‘‘kiicliglin’’ iizerine bi-
rakmaktadir. Bu ve benzeri durumlarda isin 6grenilmesi veya
bir zenaat edinmek ikinci planda kalmaktadir. Senucta cas
hisan cocuklar bir meslek 6grenememekte veya biiyilik &lciide
bilgi gerektirmeyen marjinal mesleklerde calismaktadir®, -

— Calisma siirelerinin uzunlugu yetiskinler icin bile yo-
rucy ve yasal simrlamamn {izerindedir, 12-18 yas grubu co-
cuklarin uzun siirelerle calismasi fizyolojik ve ruhi gelisme-
lerini kuskusuz Gnemli dl¢iide olumsuz etkileyecektir. Cogu
kez Cumartesi gilinleri bile calisma yapilmaktadir. Ankete
katilanlarin yaklasik % 34'ii ‘bos zamanlarin evde uyuyarak,
dinlemek surétiyle degerlendirdiklerini aciklammslardir. Bu-
nunla beraber ¢calisan ¢ocuklarin is saatleri degisken bir Gzel-
lik tasimaktadir. Yapilan ise gore, ailenin veya igverenin
gereksinimlerine gére bu siireler farklhliklar gosterebilmek-
tedir. Calisan cocuklara iliskin Hindistan'da yapilan bir an-
kette ortalama calisma siirelerinin lokantalar ve oteller icin
11.6 saat giin olarak saptanmugtir*. '

— Calisan cocuklarin 6nemli sorunlarmdan biri de {icret-
lerin diisiikliigii olmaktadir. - Genellikle isveren tarafindan
niteliksiz olarak degerlendirilip cok diisiik iicretler édenmek-
tedir. Diger yandan ciraklik s6zlesmelerinin bulunmamasi
bu cocuklar: ferdi hizmet akti ile calisan is¢ci durumuna sok-
maktadir, Oysa ddenen asgari ticret biie degildir. Sayet bu
kisiler cirak kabul ediliyorsa 2089 sayili hilkiimleri yerine ge-
tirilip egitim 6n plana alinmaktadir. Aksi halde bu cocuklar
isci statiisiinde calistirilan cirak {icreti alacaklardir. Bu den-
gesizligin giderilip calisilan siireler, kidem tazminatina dahil
edilmeli ve asgari licret farklar:1 calisana 6denmelidir,

13) Institut International d'etudes sociales, “Le monde du Travail
et le Protection de l'enfance”, Gendve, 1981, 5. 23.
14) BIT, lec. cit., 5. 34
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— Caligan cocuklarin korunmasi ve is sartlarimn diizel-
tilmesi ivedilikle ¢bziilmesi gereken bir sorundur. Artik gii-
niimiizde ¢ocuklarin ¢aligmasinin fiziksel ve ruhsal yapilarim
bozucu etkileri bulundugunu agiklayan goriisler 6n plana gel-
mektedir. Cocugun galismamasinin yaninda oyun jimkanlarina
da kavusmas1 gerekmektedir. Hi¢ kuskusuz sorunun teme-
linde ekonomik gelisme diizeyi bulunmaktadir, bununla bera-
ber gocugun gelisiminin saglanmasinda toplum ve aile fert- -
lerine onemh gorevler dusmektedlr ' :

— Aglk olarak da izlendigi gibi az gellsmls lilkelerde ve
lilkemizde ¢ocuklarin calishirlmasma iiskin yasal hiikiimle-
re uyulmamaktadir, Cocugun ailesinin durumu, ekonomik zo-
runluluklar ve diger toplumsal kosullar bir biitiin icinde co-
_cuklarnn sorunlar ile birlikte ele alinmalidir. Cahsan ¢ocu-
gun korunmasinda yasal hiikiimlerin uygulanamamas1 bizce
bu eksiklikten, kaynaklanmaktadir. Su halde caligan kiictigiin
korunmasinda mevcut kogullarin uygulama ile butunlesme51
ulusal diizeyde kamu kurumlarmnca saglanmahdir,

— Bbolgesel bir analizde goriildiigii gibi cahsan cocuk-
larin sorunlar beraberinde bir cok sosyal olguyu getirmek-
tedir, Bu karmagik durum ekonomik sistem, toplumsal kosul-.
lar ve belkide geleneksel yapidan kaynaklanmaktadir. Bu
acidan Bursa bolgesi veya diger bir bblgenin cok biiyiik farkl-
hiklar gosterecegini sanmiyoruz. Fakat biitiin kosullarda go—
cuklar bizim gelecegimiz deglller mi...?
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