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Bugün sınaî faaliyetler başlıca beş şekilde icra e d i l m c k t e d i r ( l ) : 

İ . — Ev işi; 2. — Ücret İşi; 3. — Fiat işi; 4, — Ev sanayi i ; 
5. — Fabr ika sanayii . 

B u sanayi şekillerinden en eskisi olan ve insanların ham mad­
delerin şekillerini tad i l ve tebdile başladıkları devir lerden i t ibaren 
başlayıp zamanımıza kadar devam edegeien ev işi, ai levi İhtiyaçla­
rla karşılanması için. bizzat ai lenin fe r t l e r i tarafından yapılır. B i l ­
hassa ziraatlc meşgul aileler, asli meşguliyetleri olan ziraî işler ha­
ricinde, vaki t buldukça, sınaî faal iyet lerde de bu lunmak surel i le , 
sırf kendi ihtiyaçlarını t emin ederler. Şu halde görülüyor k i , ev 
işinde piyasa bahis mevzuu değildir. B u nevi sınai faaliyetlere dün­
yanın her tarafında, bilhassa ziraatlc uğraşan ailelerde tesadüf et­
mek mümkündür. 

Sınaî faa l iyet ler in ik inc i şekli olan ücret işi ile üçüncü şekli o¬
lan f iat işi, hak ikat te küçük sanayiden başka b ir şey değildir. B i ­
rincisinde aile tarafından t emin olunan ham madde, bu ai lenin aza­
sı olmıyan b ir san'atkâra işlettirilir; İkincisinde ise sanatkâr bizzat 
kendis in in tedar ik ettiği ham maddeyi , ya b i r siparişi karşılamak 
veya piyasaya arzetmek maksadüe işler. 

(11 Alman İktisatçılarından K Bücher tarafından sınai faaliyetle­
r in sistemiend irilmesi maksadını hedef tutan bu tasnif, «erek realiteye 
uygunluk ve gerek vuzuh ve sadelik bakımından iyi bir tasnif olduğun' 
dan umumiyet itibariyle ekser iktisatçılar tarafından kabul edilmiştir. 
Handwörterbuch der Staats Wissenschaften. Bd, IV. Aufl. IV\ unter <Oe-
werbe». 



Dördüncü şekil olan ev sanayii sistemi, kapital ist b i r sanayi 
şekli olup, b i r çok işçilerin b i r müteşebbisin nam ve hesabına, fa­
kat ekseriya kend i evlerinde san'atlartnı icra e tmeler i ha l id i r . 

Nihayet beşinci şekil, b i r müteşebbisin müteaddit işçileri aynı 
işletme dahi l inde toplayarak, büyük mikyasta istihsalatta bu lunma­
sı hal idir k i , biz buna fabr ika sanayii demekteyiz. B i z im asıl mev-
zuumuz olan küçük sanayi, yukarıda da söylediğimiz g ib i , K . Bü-
eher ' in tasn i f in in i k inc i ve üçüncü kademeler in i teşkil e tmekted i r . 
Küçük sanayün menşei hakkında muhte l i f nokta i nazarlar varsa da, 
her halde bu sanayi in kısmen ev işinden ve kısmen derebeyi m a l i ­
kânelerinde icra edilen sınai faal iyet lerden İstihale su ret iJ e bugün­
kü hal in i aldığına şüphe yok tu r . Maamafîh bugünkü mânasile kü­
çük sanayiin b i r mahiyet ve hususiyet ikt isap etmesi, ancak orta 
çağlardan başlar. 

Küçük sanayi orta çağlarda gerek hıristiyan ve gerek islâm 
dünyalarında hususî ve h u k u k i b i r r e j im olan «lonca» 1ar yan i mec­
bur i esnaf teşkilâtı dahi l inde organize edilmiş bu lunuyordu . Bu 
teşekküller kendi mensuplarının menfaat ler in i k o r u r ve bu san'ata 
ait bilûmum işleri tanz im ederlerdi . B u teşkilât Av rupada on do­
kuzuncu asra kadar payidar olmuş, fakat bu asırda Fransız İhtilâ­
l i n i n ortaya yaydığı hürriyet ve ferdiyetçilik ve bunun b ir net ice­
si olan serbest rekabet prensiplerine ku rban giderek lağvedilmiştir. 
19 uncu asır zarfında sanayiin ancak serbest rekabet esasına daya­
nılarak en i y i b i r şekilde t e rakk i ve inkişaf ettirilebileceği kanaat i , 
hâkim bir kanaat i d i . Bununla beraber gittikçe kuvve t kesbeden 
büyük sanayi ( f abr ika sanayii ) karşısında her türlü teşkilâttan 
m a h r u m bırakılmış olan küçük sanayiin himayesi ve inkişafı tabiî­
d i r k i mümkün olamamakta i d i . N i t e k i m 16 inc i asırda tng i l terede 
ve 19 uncu asırda Av rupa karasında t e k n i k keşiflerin sanayi sa­
hasında t a tb ik i sureti le fabr ika sanayii gittikçe inkişafa başlayınca, 
b i r çok küçük san'atkârlar işlerine nihayet vererek kısmen ev sa­
nay i i ve kısmen fabrika sanayii sahalarına intisap etmeğe başlamış­
lardır. 

işlerin aldığı bu cereyan küçük sanayi erbabının şikâyetini m u ­
cip olduğundan ve hatlâ bunlar yer yer huzursuzluklara da sebebi­
yet verd ik le r inden, küçük sanayiin yeniden teşkilâtlandırılması c i­
het ine gidilmiştir. Görülüyor k i , b u san'atin yeniden teşkilâtlandı­
rılmasında bizzat küçük san'atkârların çok mühim ro l l e r i olmuş­
t u r . Her ne kadar 19 uncu asrın l iberal mevzuatı, loncaları ber ta­
raf etmeğe muvaf fak olmuşlarsa da, küçük sanayi erbabında l on -
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ca r u h u n u n yaşamakla devam etmesine mâni olamamışlardır (2). 
Av rupada küçük san 'at lan mecbur i veya ihtiyarî b i r şekilde yen i ­
den organize eden memleket ler meyamnda Avus turya , A lmanya , 
i t a l ya başta gel ir ler . K a n u n vazıları. küçük sanayii, bu sanayi in ta­
r i h i n i göz önünde tu tmak suretile H âmme h u k u k u müesseseleri 
şeklinde ( loncalar halinde) organize etmişlerdir. Bununla beraber 
küçük sanayi erbabı, is led ik ler in i kami len elde edememiş iseler de, 
bu suretle, yan i orta çağ loncalarından ayrı hususiyetlere ma l ik 
bulunan modern teşkilât ihdası sureti le ikt isadi mücadelelerde kü­
çük sanayii ko rumak gayesine vara bi l m işlerdir. 

Osmanlı İmparatorluğunda loncaların (esnaf teşkilâtının) son 
zamanlara kadar yaşamış oldukları anlaşılmaktadır (3) . 

Bugün küçük sanayi b i r tara f tan maddelerin şeklini değiştir­
mek bakımından, eskiden ma l ik olduğu baş mevk i i t e rketmek mec­
bur iye t inde kaldığı g ib i , diğer tara f tan fiatın teşekkülünde dc eski 
ehemmiyet l i rolünü kaybetmiştir. Halen kütlevi ihtiyacın çok mü­
h i m b ir kısmı artık fabr ika sanayii tarafından karşılanmakta o lup, 
buna mukab i l , küçük sanayi asla bertaraf edilmiş değildir ve he­
men hemen bütün memleketlerde, yaptığı işler kısmen değişmiş ol­
makla beraber, yaşamakladır (4). 

Hususile memleket imizde küçük sanayi pek mühim mevkie ma-

(2) Modem lonca la r hakkında daha fazla malûmat için -u esere mü­
racaat lâzımdır: Wilden. Handwörterbuch der Staats W i s s e n s c h a f ten, Bd 
I V , Aufl . IV . unte r «İnnunuen». 

43» Sıtkı, Gedik ler , İstanbul 1325, s a y l a 15: «Bin iki yüz yetmiş 
yedi ta r ih ine e d i n c e y e kadar menıalikl Dv let l Ailyede bilcümle s a n a y i 
ve t icaret inh i sa r ve imtiyaz tahtında icra edil ir idi.» S ay f a 18: -Usulü 
inhisarın bidayeti e l an takriben bin yüz kırk tar ih inde esnafın adedi ,» 
B u n a naza r an mcour l lonca usulünün 1040 ta r ih inden başlayıp 1277 t a ­
r ih ine kadar devam ettiği anlaşılmaktadır. B u n u n l a beraber, eski s n a i 
teşkilâtının lâftvl hakkında muhtel i f neşriyatta muhtel i f tar ihlere t e sa ­
düf edi lmektedir . Meselâ. O s m a n Nur i : «Mecelle! U m u r u Belediye» İs­
mindek i eserinde Tanzlmatı Hayr iyen ln llâıundan sonra gedik ve i n h i ­
s a r usu l le r in in lâgvedlldlglnl y a zmakta olmasına mukabi l aslen 1328 t a ­
r ih inde tanz im ve 1926 tar ih inde bir madde ilâvesiyle aynen k a b u l ed i ­
len esnaf cemiyet ler i t a l imatnames in in bir inci maddsLnde: Alelümum 
esnaf kethüdalıklan mülgadır» deni lmekledir . B u muhtel i f ta r ih lerden 
eski teşkilâtın birdenbire olmayıp peyderpey, kısım kısım kaldırıldığı a n ­
laşılmaktadır. 

(4« B u husus ta faz la malûmat a lmak İçin bak: Ekonomi siyaseti , 
DobreUberger, İstanbul. 1940. 



l i k t i r (5) . Bunun la beraber memleket imiz in sınai mamul l e re olan 
ihtiyacının çok büyük b i r kısmını t emin eden küçük sanayi, bu sa­
nay i in meselelerini halledecek, diğer sanayi sistemlerine karsı ko ­
ruyacak ve mensuplarına t e rakk i ve re fah kapılarım açacak olan 
maksada uygun b i r teşkilattan mahrumdur . Böyle b i r teşkilâtın 
noksanlığı gittikçe ar tan b i r şekilde hissedilmekte ve bundan gerek 
m i l l i bünye ve gerek bizzat küçük sanayi erbabı şiddetle müteessir 
olmaktadır. 

B u n u nazarı d ikkate alan hükümet, küçük san'atları koruyaca 
ve yeniden teşkilâtlandıracak olan b i r kanun projesi hazırlamış ve 
Büyük Mi l l e t Meclisine sevketmiştîr (6) . 

Lâyihanın ana hatları şu şekilde be l i r t i l eb i l i r : «Umumî hüküm­
ler* faslında vaz 'olunan tar i f , küçük sanayi i b i r tara f tan diğer sa­
nayi s istemlerinden t e f r i k etmekte, yan i kanunun şümul sahasını 
tay in etmekte ve diğer taraf tan ustaların kul lanabi lecekler i azami 
çırak-kalfa adedini tesbit etmektedir . Lâyiha çıraklık ve kalfalık 
müddetlerinin t ay in in i ayrı nizamnamelerfc bırakmaktadır. Ayr ı ­
ca her san'at şubesinde çalışacak usta, kalfa ve çırak adedinin t ah ­
d i t edileceği de kabul olunmaktadır. 

(5> Kıiçük sanayiin İstanbul şehrindeki mevkii ve ehemmiyeti hak­
kında Orhan Tuna tarafından hazırlanan bir tetkik yakında İktisat Fa­
kültesi Mecmuasında neşredilecektir. 

i ' - - Böyle bir kanuna niçin lüzum görüldüğü Lâyihada uzun uaadıya 
izah olunmaktadır. Biz bu mucip sebepleri aşağıda hulâsa ediyoruz: 
«... cemiyetin iktisadi bünyesi, gördükleri İş İtibariyle birbirine bağlı ve 
fakat çalışma şekilleri birbirinden farklı zümrelerin faaliyetlerinden ya­
pılmıştır. Bu bünyede sermayedar ve müteşebbis, işçi ve küçük sanat­
kâr vardır. Teşviki Sanayi ve Ticaret Kanunları sermaydar ve müte­
şebbisi, is mevzuatı isçiyi istihdaf etmektedir- Küçük Sanatlar Kanu­
nu da sermaye ve emeği mahdut bir derecede beraberce kullanan i k t i ­
sadi kanundur. Bu üç iktisadi zümreden küçük san'at ve sanatkâr bü­
yük sanayi ve makine devrinin başlangıcına kadar cemiyetin yegâne ik ­
tisadi unsurunu teşkil ediyordu. Bütün ortaçağa İktisadi hâkimiyetini 
kabul ettiren tonca ve korporasion teşkilâtı küçük sanatın ve sanatkârın 
teşkilâtı İdi... Makinenin sanayie tatbiki küçük sanayi sisteminin zayıf­
lamasını İntaç ett i ve nihayet bu sistem fert hürrlytine ve insan huku­
kuna muhalif telâkki edilerek Fransız İnkılâpçıları tarafından tamamen 
ilga edildi. Fransadan başlayan bu hareket bütün Avrupayı içine aldı. 
(Bundan sonra Türkiyeden ve muhtelif memlektlerden müteaddit misal­
ler getirilmek suretiyle küçük sanayiin bugünkü ehemmiyeti tebarüz et­
tirilmektedir.» ... Memleketimiz İçin muhtelif devletler mevzuatının etraflı 
bir surette tetkiki İle mi l l i şartlarımızın da tamamen nazarı dikkate alın­
ması suretiyle hazırlanan bu kanun...* 
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Müstakilen san'at icra edecek ustalarla bunların yanlarında ça­
lışan çırak ve kal fa lar , belediyenin kontrolü altında faaliyette b u ­
lunacaklardır. B u suretle kon t r o l temerküz ett ir i lecek ve küçük 
sanayi erbabının mahal l i ihtiyaçlarının yakından te tk ik ine de i m ­
kân hâsıl olacaktır. Nihayet bu fasıl, memleket için ehemmiyet l i 
görülen sanatların icrası hususunda alınması lâzım gelen fevkalâde 
takyidatı lesbit e tmektedir . 

Lâyiha çırak ve kalfalara ait müteaddit hükümleri ih t i va et­
mekted i r : Çırakların u m u m i ve mesleki b i lg i bakımmdan en i y i 
b i r şekilde yetiştirilmelerine, ve san'atlarını değiştirmelerine dair 
hükümler olduğu g ib i , kalfalar da, meslekten ve mektepten yetiş­
miş olduklarına göre muhte l i f hükümlere tâbi tutulmuşlardır. A y ­
rıca ustalık imtihanları hakkında da tafsilât vardır. Lâyiha, usta 
ve çırak mukave le ler in in tahrirî olmasını ve bunun belediyelerce 
kon t r o l edi lmesini şart koşmaktadır. 

Ustaların çıraklara karşı vazifelerinden bahseden kısımda, çı­
rakların alelâde işçi olmadıkları tasrih edi lmektedir . Ayrıca küçük 
sanayi erbabı geniş himayeye mazhar kılınmakta, bunlara kred i te ­
m i n i işi muayyen hükümlere bağlanmakta, müstakil san'atkârların 
i y i ve ehl iyet l i b i r şekilde yetiştirilebilmeleri için Maar i f Vekâle­
t i n i n alâka ve mes 'ul iyet i temin olunmaktadır. Bunlardan başka, 
küçük sanayi mamu l l e r i n in istihlâk sahasını genişletmek maksadı-
le sergi ler in açılacağı ve küçük san'atların muhte l i f ihtiyaçlarını 
karşılamak maksadile kooperat i f ler tesis edileceği de beyan o lun­
maktadır. 

Diğer b i r fasılda, küçük sanayi erbabı, mahallî b i r l i k l e r , vilâ­
yet kongreler i ve u m u m i kongre ile, idar i teşkilâtımıza muvaz i üç 
dereceli b i r teşkilâta bağlanmaktadır. 

Nihayet cezaî hükümlere müteallik fasılda, umumî d is ip l in i 
bozma ve mesleki İlerlemeğe mâni olma gibi sebeplerle kanun ah­
kâmına muha l i f harekette bulunan küçük san'at müntesiplerinin 
para ve muvakka t en çalışmadan veya öğrenmeden menedilme g ib i 
cezalarla cezalandırılacaklarına dair hükümler vardır. 

K a n u n lâyihasının iht iva ettiği hükümleri kısaca gördükten 
sonra, şimdi, asıl mevzuumuza gele l im: 

Yukarıda da söylediğimiz g ib i . lâyiha, muhte l i f sanayi şekille­
r inden yalnız küçük sanayii mevzu olarak almış bu lunmakta ve i l k 
maddesıle mevzuunu yan i küçük sanayii t a r i f etmek suretile, bu sa­
nayi sistemi ile diğer sanayi sistemleri arasında b ir tahdit yapmış 
bulunmaktadır. Bunun la beraber muhte l i f sanayi s istemlerini tav-

Hukuk F*kült*ıl M ı rmuı ı ı : İfl 
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sif ve tahd i t edecek unsurların tesbitî, oldukça müşkül ve içtihada 
müsait olduğundan ve lâyihanın vazettiği tar i f te , f ikr imizce bazı 
hatalar ve eks ik l ik ler olduğu melhuz bulunduğundan, biz de evvelâ 
lâyihanın t a r i f i n i t ah l i l ve sonra bu ta r i f i t enk i t ederek, nihayet 
kendi t a r i f im i z i vazedeceğiz (7) . 

Küçük Sakatlar Konunu lâyihasının vazettiği t a r i / ve bu t a r i ­
f i n t ah l i l ve t enk id i : 

a) Tart/; 
Lâyihanın b i r i n c i maddesi küçük sanayii şu şekilde ta r i f et­

mekted i r : «Bir ustanın kendi nam ve hesabına ve başlıbaşına ken­
d i mes 'ul iyet i altında evinde veya muhassas b i r yerde, ailesi e fra­
dından olan veya olmıyan ve sayısı onu geçmiyen çırak ve kal fa­
larla b i r l i k t e ve kanunun tatbikına dair nizamnamede tesbit edile­
cek olan san'at lardan b i r i n i el emeği ve ihtisas ku l lanarak yapma­
sı, bu kanuna göre küçük san'at addolunur. Yaptığı eşyayı satılığa 
çıkarmağı meslek edinmesi de şarttır.» 

b) T a h l i l : 

Tar i f te i lk o larak nazarı d i k k a t i celbeden nokta, doğrudan doğ­
ruya küçük sanayiin ve dolayısile san'atkârın ta r i f edilmiş olması­
dır. Sırası geldiği zaman aşağıda da izah edileceği veçhile, her san­
atkârın yan i küçük sanayi İle meşgul olan herkesin mut l ak suret­
te İktisadi istiklâl ve serbestiye ma l ik olması icap etmediğinden ve 
projenin vazettiği ta r i f ise yalnız müstakil küçük sanatkârlar tara­
fından icra edilen san'at lan hedef tuttuğundan, f ikr imizce bu ha­
reket hattı y e r i n d e d i r 

Tar i f te ik inc i olarak d i k k a t i çeken nokta, ikt isadi neşriyatta ve 
muhte l i f içtihat ve kanunlarda küçük sanayi s isteminin mümeyyiz 
vasıfları olarak tanınmış bulunan ustanın kazancı ile geçimi ara­
sındaki münasebet, ustanın fiat veya ücret mukabi l inde çalışıp ça­
lışmadığı, ham maddenin mülkiyeti, imalâtın sipariş üzerine veya 
piyasa için yapılıp yapılmadığı ve saire g ib i bazı unsurların be lk i 
de b i l i l t i zam mühmel bırakılmış olmalarıdır. 

(7ı Malûm olduğu üzere bir tarif, o kanunun şümul sahasını tahdit 
ettiğinden son derece ehemmiyetlidir. Pena bir şekilde yapılmış tari f , 
çok iyi olarak hazırlanmış bulunan bir kanuna bile mühim aksaklıklar 
verebüir. Tar i f in noksan olman veya birtakım hataları ihtiva etmesi, 
kanunu tatbik ile mükellef olanları müşkül vaziyete sokabileceği gibi 
ardı arkası gelmiyen ihtilâfların dogmasına da sebebiyet verebilir. 
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Şimdi pro jen in ta r i f i n i muhte l i f kısımlara bölmek su ret ile tah­
l i l edel im: 

1. — San'atın usta tarafından yapılması. 
2. — Ustanın kendi nam ve hesabına ve başlı başına kend i 

mesu l i y e t i allında çalışması. 
3. — Sanatın, ustanın evinde veya muhassas b i r yerde i c ra 

edilmesi. 
4. — U-tanın, ailesi efradından olan veya ulmıyan ve sayısı 

onu geçmiyen çırak ve kalfalari le b i r l ik te çalışması, 
5. — tşin küçük san'at addcdilebilmesi için ustanın, kanunun 

tatbikına dair nizamnamede tesbit edilecek olan sanat lardan b i r i n i 
yapması. 

6- — Ustanın böyle bir san'atı el emeği ve ihtisas ku l lanarak 
yapması, 

7. — Uslanın yaptığı eşyayı satılığa çıkarmağı meslek edin­
mesi. 

Ta r i f i n bir inct Jıkrası'ndaki «usla» t a b i r i ile dördüncü fıkrasın¬
daki «çırak ve kalfa» tab i r l e r i , bu tab i r l e r in eski devir lerdenber i 
küçük sanayie has ve lonca hukukunda kullanılan tabir ler olma­
sından dolayı d ikka te şayandır. F ikr imizce kanun vazıı, küçük san­
atkârı t a r i h i ve an'anevi bakımdan da mütalâa etmektedir . Bu­
nunla beraber «ustan ya yalnız küçük sanayide değil, diğer sanayi 
sistemlerinde de tesadüf edildiğinden ve yalnız bu ibarelerle küçük 
sanayii vasıflandırmağa imkân olmadığından, b i r inc i fıkraya İkin­
ci fıkranın da ilâvesi zaruret i hâsıl olmuştur. 

İkinci fıkra, küçük sanayi ile yani ikt isadi istiklâl ve serbestiye 
ma l ik san atkârlar tarafından icra edilen sanat lar la , üçüncü b i r 
şahsa tâbi olan ve yalnız onunla ak i t yapan gayr i müstakil sanat ­
kârları, yani san allarını b i r başka hak ik i veya hükmî şahıs nam 
ve hesabına kullananları ayırmakta ve bu ikincüeri kanunun dı­
şında bırakmaktadır. Şu halde ik inc i fıkradaki * ustanın kend i 
nam ve hesabına ve başlı başına kendi mes 'ul iyet i altında çalışma­
sı» kaydı, sırf küçük sanayi ile- er sanayiini ve müstakil küçük san­
atkâr ile işçiyi ayırmağa matu f tu r . Malûm olduğu üzere küçük sa­
nay i t a l im ve terbiyesi görmüş, hattâ imalâthane sahibi olan ve ya­
nında kalfa ve çıraklar dahi çalıştıran ve zahiren müstakil g ib i gö­
rünen ustalar da vardır, fakat bunlar kanunun kasd ettiği manada 
küçük san atkâr değildir (8), 

(8> Müstakil ve serbest sanatkârlarla gayri müstakil ve üçüncü bir 
s ahsa tâbi olarak çalışan sanatkârları daha ziyade İzah edebilmek için 
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Tar i f in üçüncü .' rast, san'atın ustamn «evinde veya muhas-
sas b i r yerde» icra edilmesi lüzumuna işaret e tmek sureti le, seyyar 
b i r şekilde icra edilen sanatları kanunun şümul sahası har ic inde 
bırakmış oluyor veya evde veya dükkânda b i r atölye tesisini şart 
koşuyor (9). 

Dördüncü fıkra ustanın »ailesi efradından olan veya olmıyan 
ve sayısı onu geçmiyen çırak ve kal fa lar la birlikte« san'atmı i c ra 
edebilmek imkânını göstermektedir. Fıkradan anlaşıldığına göre 
usta yalnız kend i ailesi efradı ile çalışabileceği g ib i , sırf yabancı 
unsurlara ist inat e tmek sureti le de faal iyette bu lunab i l i r y ahu t 
hem kendi ailesinden olan ve hem de kendisine yabancı bu lunan 
elemanlarla b i r l i k t e icrayı san'at edebil ir . İşin d ikkate şayan tara ­
fı, kanun vazunın küçük sanayide azami işçi sayısını on olarak t ah ­
d i t etmiş olmasıdır. Bunda evvela İş K a n u n u ile b i r tezat t e v l i t 
etmemek endişesinin hâkim olduğu düşünülebilir. Türk İş K a n u n u , 
esas i t iban le f ab r ika sanayiine şamil olduğundan ve mezkûr k a n u ­
nun ik inc i maddesinin A fıkrasına nazaran kanun, «mahiyeti İtiba-
r i l e yolunda işleyebilmesi için günde en az on işçi çalıştırmağı icap 
ett iren iş yer ler inde ve buralarda çalışan işçilerle bunların iş ve­
renler ine tatbik o l u n u m . Şu halde, mah iye t i icabı yolunda işliye­
bilmesi için günde on işçiden daha az işçi is t ihdam eden sanayi mü­
esseseleri tabiati le Küçük Sanayi K a n u n u n u n şümulü sahasına g i -

alelümum sanatkârların kaç şekilde çalışabilmek İmkânlarına malik ol­
duklarını bilmek lâzımdır. Bunlar umumiyetle üç seklide sanatlarını 
İcra edebilirler. Şöyle k i : 

1 — Serbest ve müstakil usta olarak küçük sanayi imalâthanelerinde 
ı Sanatkârların Hat veya ücret mukabUl çalışmaları kendi serbestlikleri­
ne katiyen halel vermez). 

2 — Mütehassıs isçi olarak fabrikalarda veya küçük sanayi atölye­
lerinde (meselâ fabrikalardaki demirci ve çilingir uslalarlyle tesisat v? 
tamirat isleriyle uftrasan ustalar eibiı. 

3 — Ev sanayii İsçisi olarak ve bir müteşebbis hesabına çalışmak 
suretiyle ev sanayiinde. 

Görülüyor ki bir kimsenin herhangi bir küçük sanatı öğrenmesi ve 
bu İşte ihtisas sahibi olması ile, resen ve müstakllen sanatını İcra etmesi 
başka başka şeylerdir. 

(9) Memleketimizde vergi kaçakçılığı, dükkân kirası vermemek T f 
saire gibi bazı âmillerin tesiriyle evlerinde çalışan ehemmiyetsiz mik­
tardaki sanatkârlardan sarfı nazar, sureti umumuyede her sanatkâr evi­
nin dışında bir atölyede çalışır. Bunda her halde dini tesirin, evin mah-
meriyetlnln rol oynadığı düşünülebilir. Buna mukabil Avrupada san­
atkârlar, memleketimize nazaran daha ziyade evlerinde çalışmaktadırlar. 
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rer ler . B u suretle manifaktür b i r mahiyet alan küçük sanayi atöl­
yeleri» Küçük San'atlar Kanununda d ikkate alınmamışlardır. 

Saniyen işçi adedinin on olarak tahdidinde hâkim olan ik inc i 
endişe, Türk Borçlar K a n u n u n u n 330 uncu maddesinden mülhem 
olmaktadır. Bu maddeye göre « . . . usta, çırağa san'atım olanca d i k ­
kat ve itinası le Öğretmeğe mecburdur.. .- deni lmektedir . B i r usta­
nın onu geçen çırak ve kalfalarına san'atım olanca d ikkat ve i t i na ­
sı ile öğretmesine imkân olamıyacağından işçi sayısı on olarak h u -
dullandırıLmıştır. 

Besinci fıkra, usta tarafından icra edilen sanatın, kanunun 
mevzuuna dah i l olabilmesi ve dolayısile küçük san'at addedilebil-
mesi için «kanunun tatbikına dair nizamnamede tesbit edilecek o¬
lan san'atlardan» b i r i olması mecbur iye t in i koymaktadır. B u kayıt 
son derece mühimdir. Kanun vazıı böyle b i r nizamnamenin çıkar­
tılması lüzumunu hissetmemiş olsaydı, gerek istatist ik tekniği bakı­
mından ve gerek kanunun t a tb ik i noktasından b ir çok ihtilâfların 
doğmasına sebebiyet verilmiş o lurdu . Hususile projedeki ta r i f o l ­
dukça geniş tutulmuş olduğundan ve küçük sanayiin tavsif inde r o l 
oynayan unsur la rdan yalnız b i r kaç tanesini ih t i va ettiğinden, han­
gi san 'at lann küçük sanayiden addedileceği ve hangi ler inin kanu­
nun dışında kalacağı hususunda, kanunun ta tb ik i ile mükellef o lan­
ları, şahsi içtihatlarını kul lanmak mevki inde bırakabilirdi. Ayrıca 
meselâ dişçilik, eczacılık ve saire g ib i bazı sanatların da kanuna so­
ku lup sokulmamaları hususunda sonu gelmez münakaşalara y o l 
açılmış o lurdu . 

İstikbalde çıkarılacağı haber ver i len bu nizamnamenin hangi 
san'at şubelerini iht iva etmesi lâzım geldiği hakkında f ikr imizce na­
zar i münakaşalara sapmak yerine bu sahada geniş tecrübe sahibi 
olan bazı Av rupa memleket le r in in tak ip e t t i k l e r i yo lun ih t iyar ed i l ­
mesi en muvafık olan b i r hal çaresidir (10). Ayrıca bu hususda ta­
r i f i n de nazarı d ikkate alınması icap eder. Meselâ: yukarıdaki diş­
çilik ve eczacılık san'atlart misal ini ele alırsak, b i r dişçi veya ecza­
cıyı t a r i f i n ik inc i fıkrasında geçen «usta» kelimesile tavsi f etmek 

ilOı Nitekim Alman ve Avusturya kanunlarında da. Kanunun şümu­
lüne giren sanatlar ayrı ayrı sayılmıştır. Ayrıca bizim İs Kanunumuz da 
mevzuuna dahil sanayii pek umumî gruplar halinde olmakla beraber 
saymış olduftu gibi. Türk vatandaşlarına tahsis edilen sanat ve hizmet­
lere alt 2007 numaralı kanun da bu sanat ve hizmetleri teker teker say­
mak suretiyle tatbikattaki anlaşmazlıkların önüne geçmek İstemiştir. 
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muta t olmadığından, bunların nizamnameye sokulmamaları lazım 
gelir. 

Şu halde key f i ye t i hulâsa etmek lâzım gelirse, Av rupa memle­
ket ler inde hazırlanmış olan mümasil nizamnameler göz önünde t u ­
tulmak sureti le, kanunun tar i f ine az çok uygun gelen san'at şube­
ler i bu nizamnamede toplanır, diğerleri ya serbest meslek erbabı v e 
ziraat erbabı veya hizmet erbabı addedilerek icabında bunlar için 
de hususi himaye kanunları çıkartılabilir. 

Tar i f in altıncı fıkrası, ustanın san'atını «el emeği ve ihtisas 
kul lanarak yapması» kaydını ih t i va etmektedir . B u fıkranın b i l ­
hassa küçük sanayideki meslekî ta l im ve terbiyeye işaret e tmek is­
tediği açıktır. Bu kayda göre usta ancak o san'attan yetişmiş o l ­
malıdır k i , kendi el emeğini ve bilhassa ihtisasını kul lanabi ls in . D i ­
ğer b i r İfade i le meselâ b i r tacir , başına kal fa ve çlrak toplıyarak 
icrayı san'at etmeğe başlasa veya yalnız küçük sanayide vücuda ge­
t i r i l en mamul l e r in imalâtına tavassut etmiş bulunsa, kendisi k a n u n ­
dan istifade edemez. Şu halde bu fıkra ile küçük sanayi b i r taraf­
tan t icaretten ve diğer tara f tan fabrika sanayimden ayrılmıştır. 
Çünkü fabr ika sanayiinde müteşebbis ne el emeğini kullanır ve ne 
de meslekî ihtisasını İstimal edebil ir. 

Yedinci ve son /ıkra'ya gelince: Bu fıkrada ustanın «yaptığı 
eşyayı satılığa çıkarmağı meslek edinmesi de şarttım deni lmekte­
dir. Bu fıkrayı İki kısımda mütalâa etmek doğru olur. B i r i n c i kı­
sımdan çıkartabildiğimiz mâna şudur: B i r kimse sırf şahsî ihtiyaç­
ları için imalâtta bulunacak olsa, kanunun mevzuuna dahi l olamaz. 
İkinci kısımdan ise, b i r k imsenin vücuda getirdiği mamul l e r i devam­
lı ve muntazam b i r surette satılığa çıkarması ve bu işi kendis ine 
muta t meslek edinmesi açıkça anlaşılmaktadır. Yan i başka b ir mes­
lekten olan ve boş vakit ler inde yani arasıra mamul le r vücuda get i ­
rerek bunları satışa arzeden bir kimse, kanunun kasdettiği mâna­
da san'atkâr sayılmaz. 

Kanun vazımın bu fıkra ile küçük sanayi ile, yukarıda izah e t ­
tiğimiz ev işini yekdiğerinden ayırmak istediğine şüphe yok tu r . 

(11* Bu münasebetle bir noktaya temas etmeği faydalı bulduk. Şöy­
le k i , lâyihanm vazettiği tar i f in müstakil küçük sanatkârı cv sanayii 
İşçisinden, fabrika İsçisinden, küçük sanayii fabrika sanayimden, ev sa­
nayimden ve ev İşinden tefrika yarar bazı İbareleri ihtiva etmesine mu­
kabil küçük sanatkâr ile taciri veya küçük sanayi ile ticareti tefrika ma­
tuf hiç bir kaydı ihtivaetmedjgl görülmektedir. Burada belli başlı İki 
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Küçük San'atlar K a n u n u projesinin vazettiği t a r i f i ve bu t a r i ­

f in ih t i va ettiği bellibaşh yedi fıkranın tah l i l i n i yaptık. Ufak te fek 
hatalar ve noksanlıklardan sarfı nazar edilecek olursa, tar i f in vazıh 
ve sıhhatli olduğu söylenebilir. Şimdi t a r i f t ek i bu hatalara ve ek­
sikl iklere işaret ede l im: 

c) Tarifin tenkidi: 

üçüncü fıkra'daki ustanın nevinde veya muhassas bir yerde* 
san'atını icra etmesi şartı yalnız sabit b i r atölyeye bağlı san'atkâr-
lara inhisar e tmekted i r ve seyyar bir şekilde icrayı san'at eden eş­
hasın bu kaydın dışında kalacakları anlaşılmaktadır. Ha lbuk i sey­
yar b i r şekilde san'atlarım icra eden hallaçlar, kundura tamirc i l e r i , 
bi leyici ler, tenekeci ve lehimciler, tamirat ve tesisat işlerile meşgul 
san'atkârlar gibi b i r atölyeye bağlı kalmaksızın gezici olaıak çalışan 
kimseler in de adet ler i mühim olduğundan ve bu g ib i ler in kanunun 
dışında bırakılmaları doğru olamıyacagından. bu fıkranın, ı ister 
evinde veya muhassas b i r yerde, ister seyyar bir halde» şeklinde 
tadi l edi lmesinin daha muvafık olacakı kanaatindeyiz. 

Dördüncü fıkra ustanın «ailesi efradından olan veya o lmayan 
ve sayısı onu geçmiyen çırak ve kalfalarıle b i r l i k t e " çalışacağını 
söylemektedir. Şu hale göre tek başına çalışan sanatkarların ka ­
nunun mevzuuna dahi l olamıyacakları anlaşılmaktadır. Fakat b i r 
sanatkârın muhakkak surette yardımcı veya yardımcılarla çalış­
ması lâzım gelmez. Onun için bu fıkranın yalnız başına çalışan us­
taları da içine alabilecek b i r şekilde, yani «ustanın ya yalnız yahut 
ailesi efradından olan veya olmıyan...» suretinde değiştirilmesi f i k -

mesek* mevzuu bahsolabilir; 1 — Küçük sanatkâr tacirdir, 2 — Küçük 
sanatkâr tacir değildir. 

Türk Ticaret Kanununun 13 üncü maddesine göre: »Ticareti ser-
mayel nakdisinden ziyade mesail bedenlyesine müstenit ve kâr ve kisbi 
ant ak medarı maişetini temine kâfi olacak derecede cüz'i olan kimseler 
ister seyyar olsunlar ister bir dükkânda veya bir sokağın bir mahalli mu­
ayyeninde sabü bulunsunlar küçük tacir addolunurlar.» Bu maddeye 
nazaran kanurı vâzu küçük sanatkârı kuçuk tacir addetmektedir Buna 
mukobil aynı kanunun 19 uncu maddesine nazaran: ve bir sanatkâ­
rın gerek bizzat gerek amele istihdam veya makine istimal ederek asarı 
sanatını vücuda «otirmesl ve bu asan bey'ctmesl... umuru âdlyedendir.,,» 
Bu maddeye nazaran bir sanatkâr tarafından bulunulan muameleler t i ­
cari mahiyeti haiz olmayıp, ümuru ödlyedendlr. Şu hale göre, yukarıda 
da söylediğimiz gibi iki problem meydana çıkmaktadır: 1 — Sanatkâ­
rın muameleleri t icar i muameleler olmayıpH âdi muameleler cümlesin-
dendir (madde 19ı, 2 — Sanatkâr tacir addedildiği takdirde ise büyük 
tacir olmayıp küçük tacir sıfatını haizdir «madde 13». 
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r imizce daha muvafıktır. Ayrıca bu fıkranın söylediğimiz şekilde 
tadi l i , işlerin hususiyetine göre zaman zaman yalnız ve arasıra yar­
dımcılarla b i r l i k t e çalışan ustaların vaz iye t in i t env i r etmesi bakı­
mından da şayanı tavsiyedir ve bu suretle i leride doğması muhte ­
me l ihtilâfların Önüne geçilmiş o lur . 

Tar i f in altıncı /ıfcrosVndaki ustanın b i r işi «el emeği ve ihtisas 
ku l lanarak yapması» kaydı mamul l e r in bizzat ustanın kendis i ta ra ­
fından vücuda get i r i lmes i lâzım geldiği hissini t ev l i t e tmektedir . 
Ha lbuk i bir çok hal lerde mamul l e r ustanın ihtisas ve nezareti altın­
da yardımcılar tarafından vücuda get i r i l eb i l i r . Zaten t a r i f i n i k i n c i 
fıkrasında da «ustanın başlıbaşına kendi mes 'u l iyet i altından san­
atını icra etmesi şart koşulduğuna ve bu mes 'u l iyet in hem h u k u k i 
ve hem de mesleki bir mes 'ul iyet olabileceğine göre, yapılan işten, 
vücuda get ir i len mamulden, bu işi yapan ve bu mamulü vücuda ge­
t i r en ustanın yardımcıları yani kalfa ve çırakları olsalar dahi , y ine 
ustanın meVul tutulacağı açıkça anlaşılmaktadır. Ayrıca bu kayıt 
kalfa ve çırakların ustanın daimî bir şekilde nezaret ve mürakabes: 
altında bulunduklarım da anlatmaktadır (12). Şu hale göre asi 
olan ustanın mes 'u l iyet i , mesleki nezaret ve murakabesi olduğuna 
göre fıkra »el emeği ve ihtisas ku l lanarak yapması veya kendi mes­
lek i nezaret ve mürakabesi altında yaptırması» şeklinde tad i l ed i ­
lecek olursa, bilhassa işlerin çokluğundan dolayı ustanın bizzat ça­
lışmayarak yalnız nezaret ve idare ile ik t i f a ettiği ha l ler in de göz 
önünde tutulmasına imkân hâsıl olmuş bu lunur . 

Yedinci ve son jıkraya göre b i r işin küçük san'at addedi lebi lme-
si için ustanın «yaptığı eşyayı satılığa çıkarmağı meslek edinmesi 
de şarttır» deni lmektedir . Fakat küçük sanayide yalnız eşya yapıl­
maz; b i r çok küçük sanayi şubeleri t ami ra t ve tesisat işlerile meş­
gul o lur lar . Bundan sarfı nazar, ustanın yaptığı eşyayı mut l ak su­
rette satılığa çıkarması da şart olmayıp, meselâ sipariş üzerine ya-
püan b ir maün satılması bahis mevzuu değildir. B i r usta ancak 
piyasa için yaptığı eşyayı satışa arzeder. Sipariş üzerine yapılan 
bir ma l ise, siparişi veren müşteriye tevdi edi l i r . B i r i nc i halde f ia t , 
ik inc i halde ücret bahis mevzuudur. Küçük sanayide, yukarıda da 

i 12» Nitekim Türk Borçlar Kanununun «istisna akdi* babınm 356ncı 
maddesinde: «... müteahhit İmal olunacak qeyl biizaı yapmağa ve kendi 
İdaresi altında yaptırmağa mecburdur..,• denilmektedir. Buna nazaran 
mamullerin bizzat usta tarafından vücude getirilmesine lüzum olmayıp, 
ustanın mesleki nezaret ve ve mürakabesi altında yardımcılar tarafından 
da yapılabileceği açıkça anlaşılmaktadır. 
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söylediğimiz g ib i her i k i sistemin dahi y e r i olduğundan, bu fıkra­
nın esaslı b i r şekilde ve meselâ, «ustanın san'atım kend i hususi i h ­
tiyaçları için değil, geçimini temin maksadile ve üçüncü şahıslar 
için icra etmesi ve bu san'atı muta t meslek haline getirmesi de şart­
tır" şeklinde değiştirilmesi zarur id i r . 

Ayrıca fıkranın bu şekilde tad i l i sureti le kanunun hizmet işle­
rde meşgul küçük sanayi erbabına da (meselâ berberlere) şümulü 
t em in edilmiş o lur . Z ira tar i f , hizmet işlerini hiç nazara almamış­
tır. Her ne kadar henüz nizamname çıkmamış ve ih t ima l k i hazır­
lanmamış bulunduğundan, kanun vazıımn meselâ berberler i , sırf 
tami ra t ve tesisat işlerde meşgul esnafı, kanunun mevzuuna dah i l 
edip etmîyeceğini şimdiden k a t i olarak söylemeğe imkân yoksa 
da, ta r i f t e bu g ib i san'at ve hizmetlere yer verilmemiş olduğu an­
laşılmaktadır. B u hal hiç şüphesiz tari fe ve dolayısile kanuna bü­
yük b ir noksanlık verdiğinden bu mahzur da bu suretle bertaraf 
edilmiş olur. 

Ta r i f hakkındaki t enk i t l e r im i z i i kma l ederken b ir noktaya d 
temas etmeği faydalı bu lduk . Tatb ikatta , makina ve motordan vâ-
5i mikyasta isti fade etmek sureti le, az işçi çalıştıran müesseseler 
vardır. Makina ve motordan fazla mikyasta istifade eden yani ser­
maye bakımından küçük san'at şubelerile mukayese edilemiyecek 
olan bazı müesseselerin bu kanunun şümul sahası içine alınmaları 
doğru olmadığından, bunu t emin için tar i f te motor ve makinanın 
beygir kuvve t in in de muayyen b ir hadle tay in i hatıra gelebil ir. Ta ­
b i i d i r k i mak ina v e motorun muayyen b ir beygir kuvve t i ile t ah ­
d id i (tıpkı işçi adedinin muayyen b ir sayı İle tahdidi gibi ) ikt isadi 
o lmaktan ziyade h u k u k i b i r kıstastır ve kanunun ta tb ik i endişes -
nc ist inat eder. 

Şimdi t a r i f t ek i bu hataları ve eks ik l ik ler i göz önünde tu tmak 
sureti le kendimiz b i r ta r i f yapacağız ve bu tar i f le lâyihanın t a r i f i ­
n i mukayese edeceğiz: 

a) Müellife göre küçük sanayiin tarifi: 

• B i r ustanın kend i nam ve hesabına ve başlıbaşına kendi mes­
u l i y e t i altında ister evinde veya muhassas b i r yerde, ister seyyar 
b ir şekilde, ya yalnız veya ailesi efradından olan veya olmıyan ve 
sayısı onu geçmiyen çırak ve kal falarla b i r l i k t e ve kanunun t a t b i -
kına dair nizamnamede tesbit edilecek olan sanat lardan b i r i n i el 
emeği ve ihtisas ku l lanarak yapması veya kendi mesleki nezaret ve 
idaresi allında yaptırması bu kanuna güre küçük san'at addolunur. 
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Ustanın san'atını kendi hususî ihtiyaçtan için değil, geçimini 
temin maksadile ve üçüncü şahıslar için icra etmesi ve bu san'atı 
mutat meslek hal ine get irmesi de şarttır». 

Yukarıda da söylediğimiz g ib i , bu ta r i f i daha ziyade mükem­
melleştirmek için meselâ beygir kuvve t i n i on olarak tahdit eden 
söyle b i r fıkranın «en çok on beyg i r l ik b i r m u h a r r i k kuvve t İle 
işliyen müesseseler...!» tari fe ilâvesi mümkündür. 

e) Müellifin tarifi ile lâyihanın vazettiği tarifin mukayeseni : 

Tar i f im i z in , Küçük San'atlar K a n u n u lâyihasının yaptığı t a r i f i 
tadi l veya i tmam ettiği hususlarını hulâsa olarak başlıca dört nok­
tada toplamak mümkündür: 

1. — Küçük sanatların yalnız b i r yere bağlı olarak değil, sey­
yar b i r şekilde de icra edilebileceği tasrih edilmiş bulunmaktadır. 
Bu suretle sanatlarını seyyar b i r halde icra eden küçük sanayi er­
babı dahi kanunun şümul sahasına sokulmuştur. 

2. — Ustanın mut l ak surette yardımcı kuvvet le r le çalışması lü­
zumunu ist idlal ettiğimiz fıkraya, ustanın yalnız dahi san'atını İcra 
edebileceği fıkrası ilâve edilerek ta tb ikat ta zuhuru muhtemel an -
laşamazlıkların önü alınmıştır. 

3. — Mamulün, her halde ustanın e l in in emeği mahsulü o lma­
sını ihsas eden fıkra tadi l o lunarak, icabında yine ustanın meslekî 
nezaret, idare ve mesu l i y e t i altında olmak şartile, mamul l e r in yar ­
dımcı iş kuvvet l e r i tarafından da vücuda getirilebileceği ve bu ha­
l in küçük sanayiin vasıflarına b ir noksanlık vermiyeeeğî ifade o¬
lunmuştur. 

4. — Ustanın eşya yapması ve yaptığı bu eşyayı satılığa çıkar­
ması, lâzım geldiği, aksi halde işin kanunun çerçevesi içine sokula-
mıyacağını ifade eden fıkra tamamen tadi l o lunarak, ustanın ya l ­
nız eşya yapmayıp kurma , takma ve tami ra t g ib i işlerle uğraşabi­
leceği ve şayet eşya yapıyorsa yaptığı bu eşyayı mut laka satılığa 
çıkarması icap etmeyip bazı siparişleri karşılamak maksadile faa­
l iyette bulunabileceğini ifade eder b i r şekle kalbolunmuştur. Ayrı­
ca yine aynı fıkra, hizmet sanayiine de teşmil edilmiştir. 

5. — Nihayet ayrı b i r madde halinde gösterdiğimiz fıkra ile de, 
kullandıkları makina vc motorun beygir kuvve t l en onu geçen iş­
letmeler kanunun dışında bırakılmıştır, 

f) Müellifin tarifine nazaran küçük sanayiin diğer sanayi sis­

temlerinden tefriki: 

Şimdi kendi tar i f imize istinaden küçük sanayii fabr ika sanayi­
mden, ev sanayimden ve ev işinden ayıran unsurları tesbit edel im: 
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I . — Küçük sanayiin fabrika sanayimden tefriki: 

1. — Ustanın meslekten yetişmiş ve küçük sanayi has talim 

ve terb iye görmüş b i r san'atkâr olmasına mukab i l , fabr ika müte­
şebbisi umumiye t l e b i r tac i rd i r . Bunun tabiî bir neticesi olarak da 
ustanın meslekteki muTîo//aiciyett ve inkişafı, vücuda getirdiği ma­
mul l e r in veya gördüğü iş ve hizmet ler in kafilesine istinat ettiği ha l ­
de, b i r tacir olmak sıfatile fabr ika müteşebbisinin meslekî t e r akk i 
ve tefeyyüzü, onun t i ca r i bilgi ve malûmatına ve piyasayı yatan­
dan tanımasına ist inat eder. 

2. — Küçük sanayide usta yardımcılarının {kalfa ve çırakları­
nın) faal iyet ler ine aynı iş şanları altında bizzat iştirak ettiği halde, 
fabr ika sanayiinde müteşebbisin idar i faal iyet i İle işçi ve müstah­
demler in icrai faal iyet ler i yekdiğerinden ayrılır. 

3. — Küçük sanayide ustalar ya yalnız veya aileleri efradından 
olan veya olmıyan mahdut kimselerle çalışabildikleri halde, f abr i ­
ka sanayiinde müteşebbis, sureti umumiyedu yalnız çalışamadığı 
g ib i , küçük sanayie nazaran binnisbe fazla miktarda işçi ku l lanmak 
mecbur iyet indedir < 13). 

4. — Küçük sanayide b i r tara f tan ustaların ve diğer taraf tan 
yardımcıların (çırak ve kalfaların) aynı mesleki talim ve terbiye­

yi görmüş vc çıraklık, kalfalık g ib i aynı san'at safhalarından geç­
miş mesleklerinde mütehassıs (sanatkârlar) olmalarına ve muay­
yen b ir branşta mevcut bütün işlerin herkes tarafından yapılabil­
mesinin imkân dahil inde bulunmasına mukab i l , fabr ika sanayiinde 
b ir tara f tan müteşebbisin ve diğer taraf tan işçilerin gördükleri t a ­
l i m ve terbiye ve mesleki tekâmül başka başkadır. Ayrıca fabr ika 
sanayiinde acemi isçilere de sık sık tesadüf edi l ir . 

5. — Küçük san atları seyyar b i r şekilde dahi icra etmek müm­
kün olduğu halde, umumiye t İtİbarile fabr ika sanayii b i r yere b a l ­
lıdır. 

6. — M u h a r r i k kuvvet ten İstifade eden küçük sanayi müesse­
seleri mahdut m ik ta rda beygir kuvve t i ile işledikleri halde, f abr i ­
kalar fazla m ik ta rda beygir kuvvet ine malık makina ve motor lara 
muhtaçtırlar. 

1131 Tarifimize göre Ijci sayısı on olduğundan, bu ve bu miktara ya­
kın işçi kullanan müesseselerle bunu . bir nıikdar fevkinde İsçi çalıştıran 
müesseseler, İki sanayi sistemini ayıran hududun üzerinde bulunan İşlet­
meleri teşkil ederler. 
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I I . — Küçük sanayiin ev sanayimden tefriki : 

1. — Küçük sanayide ustalar ikt isaden tamamile serbest ve 
müstakü oldukları, müteaddit müşteri ve müteşebbislerle ak i t yapa­
b i l d ik l e r i ve gerek sipariş, gerek piyasa için imalâtta bu lunmakta 
muhta r oldukları halde, ev sanayiinde işçiler tek bîr müteşebbise 
bağlıdırlar, sırf sipariş üzerine çalışırlar, piyasa ile alâkaları y o k t u r . 

2. — Küçük sanayi ustası meslekten yetişmiş, küçük san'at ta­
l i m ve terbiyesi görmüş b ir san'atkâr olduğu halde, ev sanayi i mü­
teşebbisi suret i umumiyede b i r tac i rd i r . 

I I I - — Küçük sanayiin ev işinden tefriki; 

Ev içinde mamulât müşteri veya piyasa için vücuda ge-
t i r i lm iye rek , bizzat san'atkârın veya ailesi efradının ihtiyaçlarını 
temin için yapılır. Buna m u k a b i l küçük sanayide san'atkâr k end i 
maişetini ve geçimini t emin maksadüe çalışır ve m a m u l l e r i sure t i 
umumiyede kendi ailesi efradından olmıyan üçüncü şahıslar vücu­
da get i r i r . 

Dr . Orhan Tuna 


