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1 — KONUYA GENEL YAKLASIM

Grev hakki ile percinlenmis toplu is sozlesmesi diizeni
hi¢ siiphe yoktur ki demokratik rejimlerde var olan vazgecil-
mez bir unsur ve temel bir hakfir,

‘Bu haklarin uzlasmaz siyasal arr_;aglarla kullamlmasi ile
bariscl mesleki amaglarla kullanilmasi arasinda ¢ok farkl so-
nuclar vardir.

Bu farkh sonuglarmn cesitli gostergelerini izah ve elegtir
meyi bir yana birakarak, yanlhzca konumuz ag1smda,n ele alir-
sak §u iki kesin sonu¢ dniimiize ¢ikar :

Sozlesme ve grev hakkimn uzlagmaz siyasal amaglarla
kullanilmasi halinde s6zlesmenin bagitlanmasi igin ¢oziim yol-
lari tikalidir veya gecicidir,

Sozlesme ve grev hakki mesleki amaclarla kullamliyorsa,
sozlesmenin bagitlanmasi icin her iilkenin sosyal, ekonomik

yapisma uygun hukuksal diizenlemelerle Qe31t11 gozum yolla-

- 11 agiktir ve kalicidir.

Biz burada ikinci gikka gz atarak konumuza yani Yiik-
sek Hakem Kurulu Kurulusuna yaklasacagiz. -
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i@‘ uyusmazhigl genellikle iki yonde ortaya cikmaktadir.

1 — Taraflarin icinde bulunduklar1 ekonomik ve sosyal
sartlarl degistirmek, gelistirmek veya muhafaza etmek ama-
ciyla miisterek menfaatle ilgili olarak girisilen hareket men-
faat uyusmazhigidir.

2 — Daha ¢nce dogmus ve toplu is sijzlésmesi ile saglan-
mig haklarin korunma51 yonunden g1r1S1len hareket ise hak
uyusmaz11g1d1r

Her iki tiir uyusmazlifn barisgi yollarla ¢ozme konusun-
da da genelde 3 yol izlenmektedir : :

1 — Arabuluculuk,
2 — TUzlagtirma,

3 — Tahkim.

Hak Uyusmazliklar1 hakem veya kanuni yollara bagvuru.
larak hakimin mevcut kanunlarl uygulayarak coziilebilecek
bir uyusmazllk tiirli ise de saydlglmlz ilg genel ¢oziim yolu
icinde de céziime ulastirilabilir.

Arabuluculuk iigiincil bir kiginin taraflan kar51-kai'51ya
~ getirerek siirdiirdiigii gabalarla ¢Uzlimiin - saglanmasinin de-

‘nendigi bir yol,

Uzlastirma otoritenin. veya iigiincii sahsin veya kurulun
baglayici olmayan ¢oziim ugrasisidir. .

Tahkimi ise ikiye ayirarak diisiinmek gerekir :
- 1 — Ihtiyari Tahkim taraflarin bir coziime varmak iize-
re kendi istekleriyle uyusmaz11g1 bir sahsa veya kurula go-
tiirmeleridir.

2 — Mecburi tahkim bir sahsa, bir merciye veya bir ku-
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rula ¢dziim icin basvurma zorunlulugunun taraflara kanunla
ylklenmesi ve verilecek kararin c¢ozlimde esas olmasi hali-
dir.

Hiir Sendikacilik hareketinin yerlestigi her tilkede bu ¢0-
ziim milesseseleri o {ilkenin sosyal ve ekonomik sartlarindan -
gegirilen deneylerden, gahg;fna hayatinda izlenen politikadan
kaynaklanan kurallar veya hukuki diizenlemelerle islerlik ka-
zanmigtir. '

11 — 2364 SAYILI YASA ONCESi GELISME

{Sﬁzle$mel'i_ve grevli donemi itibariyle cok yakin bir gec-
mise dayanan Tirk Calisma Hayatmin deney birikimi, eko-
nomik ve sosyal olaylar, 1978 sdzlesmeéleri i¢in «bir toplum-
sal anlagmay asamasini karglmlza. getirmistir. Ayrica 1980 yi1-
lina dogru geldigimizde zamanin Hiikiimeti Parlamento'ya
wUcret ve iicret sayilan demelerin fiyat artislarina uygun dii-
zenlenmesine dair kanuns adi altinda bir kanun tasarisini
sundugunu hatirliyoruz. '

O tarihlerdeki yaygin deyimiyle «Esel-Mobil» (Oynak
Merdiven) diye tanitilan bu kanun tasarisi ile isci ticretleri
bir katsayiya baglanilarak sozlesmeler-adeta bes yil askiya
alinmak isteniyordu.

4.ncii bes yillik kalkinma plani ve 1980 yili programinin
calisma ve refah seviyesi ile ilgili boliimiinde (toplu is sézles-
- melerinin Milli seviyede esaslarini teshit edecek bir kurulun
Baghakanlik biinyesinde teskili) yer almigtir.

Basbakanligin 5/Mart/1980 tarihli ve 1980/24 numarali ge-
nelgesi ile bu kurul «toplu sdzlesme koordinasyon kurulun

adi altinda Basbakanlik biinyesinde olusturulmustur.

424 Ocak 1980 ekonomik istikrar programinin basari ka-
zanabilmesi icin ek tedbirlerle desteklenmesinde zaruret bu-
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lundugu» gerekgesine de yer verilen genelgede «toplu is soz-
lesmelerine bu agidan bakilmasi» hususuna da isaret edilmis-
tir. ‘ '

Bilahare bu kurulun kendi biinyesinde yapﬂan calisma- -
lar ve Basbakanlik Miistesarligimin goriisleri 13/6/1980 tarihli
8 ve 9 sayili iki yaz ile Is¢i Konfederasyonlar1 hari¢ diger il-
gili mercilere duyurulmustur. '

Goriilmektedir ki 12/Eyliil/1980 tarihi dncesinde tek ta-
rafli diyebilecegimiz bir tesbit olusturulan bir kurul ile ya-
pilmis ve Basbakanlik Miistesarhifinca Kamu ve Ozel Kesimi
baglayic1- sayilacagl kaydiyla ilan edilmistir.

Bu olgu  stzlesmeli grevii dénemin ¢ok dikkaté deger
bir asamasidir.

!, Bu agamadaki tesbitlere de kisaca yer verelim ve sozles-
i meler igin kararlagtirilan ilkelere bir géz atalum,

1 — Sozlesmelerde Yonetime miidahale niteliginde hii-
kiimler yer almayacaktir. Boyle hiiklimnler varsa bunlara isti-
sari bir sekil verilecektir.

2 — Daha 6nceki sozlesmelerde yer alan hiikiimler di-
sinda ek mali yiikiimliiliikler getirebilecek maddelere (kalem-
lere) yer verilmeyecektir,

3 — EKidem tazminatina esas siireler arttirilmayip ay-
nen muhafaza edilecek yeni ise alman is¢ilerin kidem tazmi-
nat1 her yil i¢in 30 giin olacaktir.

4 — Sﬁzle$mé. sliresi 2 yildan az olmayacaktir,
5 — Yihk iicretli izin siireleri yiikseltilmeyecektir.

6 — Haftalik ¢alisma saatleri daha asaflya indirilmeye-
cektir.



. Bilahare Tiirk-Ig’le yapilan gériismeler sonucu bir zam
_oram lizerinde tartismalar siirdiiriilmiis ve % 165 civarinda
bir oran soz konusu edilmisse de kesin bir tesbit yapildigi
belirginlesmemistir. -

Qesitli sebeblerden dogan bazi istisnalariyla beraber 12/
Eyliil/1980 oncesi Sendikalarimzin bagitladiz sozlesmeler bu
esaslara genelde paralel olarak gercgeklesmis, bir kisim séz-
lesmelerin' miizakeresi uzamig, bir kismi uyusmazhik ve grev
sa,fhala,rlna. kadar gelip dayanmis, genis bir sosyal rahatsizlik
ufukta bel1rt11er1n1 gostermlstlr

Bu sosyal ra.hatsmhk siraladigumiz Hngelismeleriyle bir-
likte 12/Eyliil/1980 e devredilmigtir.

IIT — SARTLARA OZFEL BiR KURULUS yeni «YUKSEK
HAKEM KURULU»

12 Eyliil éncesi Grev yasaBl esasen konmustu,

" lkemizi 12/Eylule getiren ortami ve sebeblenm hepi-
miz biliyoruz.

- Tatil edilen faaliyetler icin de sendikal faaliyetler de yer
almigtir. Dolayisiyle gesitli agamalara gelmis toplu is sozles-
meleri a.sklda kalmls bulunma,ktaydl

Demokratik rejimin bam kurumlar_lnm bir kismina re-
jimle birlikte ara verilmesi gercegi ile karsi karsiya idik,

Acil bir ¢dziim olarak Milli Giivenlik Konseyinin 3 nu-
marall karart ve 15 nolu bildirisi ile toplu is sdzlesmeleri
miizakere safhasinda olan isyerlerinde galisan isgilerin tic-
retlerine ve yan odemelerine % 70 orammnda avans uygulan-
mast yapilmig 3/10/1980 tarih: ve 58 no.lu. Bagbakanlik Genel-
gesi ile siiresi sona eren ve heniiz yenisi imzalanmamis is-




yerlerinde galxéan sendikalt ve sendikasiz iscilere dogru bu '
uygulama yayginlastirilmistir,

- Bu asamada 24.12.1980 tarih ve 2364 sayili (siiresi sona
eren toplu is sozlesmelerinin sosyal zorunluluk hallerinde
~ yeniden yiiriirliige konmasi hakkmdaki kanun) kabul edile-
- rek yiiriirliige konmustur.

YUKSEK HAKEM KURULU 1ste bu kanunla tesekkiil
- etmlstlr

Goriilmektedir ki 2364 sayi: kanunla kurulan Yuksek Ha-
kem Kurulu 6zel sartlarm get1rd1g1 bir kurulustur

Ne arabuluculuk, ne uzlastirma ve ne de tahkﬁn unsur-
larim1 biinyesinde tasimaktadir. Zorunlu bir ‘tahkim rnuesse
sesi dahi degﬂchr

Ozel bir gérev yliklenmis ve 6zel bir islev yeriné getirmis-
tir.

O halde Yiiksek Hakem Kurulundan arabulucu, uzlasti.
rict, tahkimei bir gorev beklemek temelde yanlistir.

Kanunun 8. maddesi ile 275 say1l1 toplu is stzlesmesi Grev
ve Lokavt kanunu ile difer kanunlarin bu kanuna aykiri hii-
kiimlerinin, kanunun yiiriirliigii siiresince uygulanmayacag:

_n1 belirtmek geregi dahi hissedilmistir.

v — KURULUs KANUNU VE YONETMELIK
A — Kanun:
- 24/12/1980 tarihinde kabul edilmis olup 27/12/1980 tarih-
1i resmi gazetede yaylnlanarak ayn: tarihte yiiriirliige girmis

ve 2364 sayiy1 almlstlr
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Yilksek Hakem Kurulu kanununun 7. maddesi ile yeni
bir yapiya kavusmustur. 9 {iye, salt cogunluk, iki {iye eksigi
ile toplanma, agirhikh Bagkan oyu gibi yapisal ilkeleri var-
dir. ' Lo

V — YUKSEK HA’KEM KURULUNUN QALI$MALARI
A— Ba$1ang1g : |

Yilksek Hakem Kuruly ilk toplantisim 20/0cak/1981 Sa-
I1 giinii saat 16.00 da S.S.K. Genel Miidiirliigii binasinn 2. ka-
tinda tahsis edilen mahalde yaparak calismalarma baglamg-
tir.

Bu calismalan Y.H.K. ilgili yonetmeligin 13. maddesinde
yer alan yasak sumuliine belli élgiide uymaya galigarak ve Sen
dikacihk disiplini icinde kalarak sizlere arza gayret edece:

B — Tartismalar :

Kurul ilk calismalarinda iicretin tarifinden, «stzlesme ne-
dir» nitelemesine, sosyal haklar deyimihin neyi kapsadigm-
dan sendikal haklarin ne olmasi gerektigine kadar tartisma-
lar yapmis, sézlesmelerin yenilenmesinde siir’atli saglayicr
hangi usullerin uygulanabilecegini, 2364 sayih yasanin hii-
kiimlerine uygun bir yenilemede iicret ve iicrete bagh men-
faatler artislarinin nasil, hangi yéntem ve yolla tesbit edile-
bilecegini, velhasil stzlesme diizeni neyi kapsiyorsa her konu-
yu tartismustir, Bu tartismalara gergegin bulunabilmesi igin
- siire konmarmstir. o '

. . [} .o

Kurulun gorev alaminda kendinden bekleneni asgari yan-
ligsiz verebilmesi igin kaynak bilgi eksikligi c¢oziime yonel-
mede zorluklar dogurmustur. '

Kaynak bilgi eksikliginin giderilmesi -yoniinden bir ta-
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raftan 27/Ocak/1981 tarihli 17233 sayilh Resmi Gazetede bir
duyuru yaymlanmuis, difer taraftan Is¢i ve Isveren.temsilci-
lerinden kaynak bilgi saglanmaya gayret edilmistir, .- - .

Uzun tartismalar sonucu kurula intikal eden sézlesmele-
rin catis1 ve yapisimin esas aliarak belli konularda ilkeler
tesbiti ile bu ilkeleri esas catiya uyarlamak genel prensip ola-
rak kabul edilmis ve her hangi bir sézlesme ele almmadan il-
ke tesbiti calismalarina gecilmistir.

BILIM ADAMLARI DINLENIYOR ® '

1 — Bu arada iilkemizin kurulun calisma konusu ile il-
gili sahasinda emek vermis bilim-adamlari kurulca ‘dinlen-
mis goriis ve Onerileri almmlstlr

‘Bogazici Universitesinden: Prof. Dr. Nuri Uman, Prof.
Dr. Ozer Ertuna,

Istanbul Universitesinden: Prof. Dr. Metin Kutal, Istan-
bul Teknik Universitesi: Prof. Dr. Minir .Ekon'cimi‘,-.Ankara
tniversitesinden: Prof. Dr. Seza Reisoglu, Prof. Dr. Riichan
Isik, Dog. Dr. Seyfullah Ediz ve planlama uzmanlarl da konu
ile ilgili goriislerini kurula sunmuslardir. - . o

2 — Qesﬂ;h goriislerin 6ne siirildiisi bu topla,ntlla.rda de—
gisik fikirleri soylece ozetlemek mumkundur :

a) t'icret 'zamlam tesbitj‘r a(;lsmdan;-

— Ucret kavramina nelerin girdigi, bu kavrarmn dar tu-
tulup diger 5demelerden soyutlanamayacagq,

— Ulke capinda, sektorler 1t1bar1yle veya sektor 1§1nde
ayirimlar gbzeterek zam tesbiti, ‘
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— Toplam maliyet icinde isciligin paymin hangi oranda
oldugu,

— Ucret artiglarinin enflasyonla ilgisi,

- — theret artiglarinin ekonomide fiyatlara ne kadar yan-
s1dig1, .

— Sektérler aras1 veya sektér icinde mevcut iicret fari:—
~ lhlasmalarinin giderilip giderilemeyecegi,

— % 70 avans sdemeleri de dikkate alinarak iicret artig-
larinin seyyanen mi, % olarak ma yapilmasi1 gerektigi,

— Reel iicret artisi saglanmasi mi? Yoksa iicretlerin sa-
bit tutularak endeksleme metodu ile satinalma giiclinii bir
“oleiide koruyacak iicret artisi tesbiti saglanmasi yolunun mu
secilecedi, '

' — Endeksleme metodu ile saglanacak dicret artiglarini
da sistemin Y.H.K. eli ile uygulanabilirligi, bu sisteme esas
olacak endeks kaynaklarimn sihhati ve segimi,

— Mevcut iicretlerin gerceklesen dengesi icinde esas al-
narak endeksleme iligkisinin kurulup iicret artisi teshiti ya-
pilmasi, ‘ '

— Reel ficret artis1 ile verimliligin bagdastiriimasi,

— Milli gelirdeki reel artis payinin tesbitte nasil dikkate
alinacagl, verimlilikteki artisin tesbitte nasil degerlendirilece-
€1, ilaveleri,

Konularinda fikirler tartisilmastir.

Bu tartisma ve incelemeler sonunda Y.H.Kurulunca va:
rilan genel sonuc degerlendirmesine esas olarak;
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1 — Sektorler aras: ve sektér ici iicret dengesizliklerinin
diizeltilmesi igin kaynak bilgi noksanlif1 goriildiigii gibi ra-
dikal bir miidahalenin bir anda yapﬂmasmm yanhshklar ve
sosyal huzursuzluklar doguracagl,

2 — Ucreti belirli bir baski altinda tutmanin tek basina
enflasyonla miicadelede arag olarak kullamlmasinin kesin
fayda 'saélamayaca§1,

3 — Endeksleme sisteminin biitiin kurullarl ile uygulan-
masmda giicliikler ve mahzurlar oldugu,

4 — Z'[a;",yerlerinde is degerlendirmesi yapilmadan seyya-
nen zam gelismesinin terk edilmesi ile birlikte, bagitlanan
stzlesmelerin bazi farklhibKklar getirdigi ve % 70 avans uygu.
lamasinm' da dikkate alinmasiyla tek bagina seyyanen zam
usuliiniin yararli olmayacagi, karma bir uygulama ile (% li
+ seyyanen) zam tesbitinin daha yararli olacagi,

5 — 1979- 1980 yillarinda biten sozlesmeler igin gec¢inme
endekslermdekl geriye dogru iki yillik kaynak bilgiler ele ali-
narak sozlesmelerin yiizdeli (%) olarak iicret zamlarimn bu-
lunmasi ve bulunacak oramn sézlesmenin iki yilina yayilmasi
suretiyle bir seyyvanen zam miktar: da eklenerek uygulanma-
sinin sartlara uygun bir ¢dziim olacagi,

~ Konularmimn belirginlestigi gozlemlenmistir.
'b) teret Dist Konular Agisindan :

— Isyeri stzlesmelerinin esas alimarak agirhk yerilme-
si,

— Radikal davramslarla yasada yer alan hiikiimlerin
yol gostericiliginin disinda mevcut sézlesme maddelerinin tii-

miine yonelmenin gesitli sakincalar doguracagi,

— Qrtak kurullarin muhafaza edilmesi gerektigi,
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— Sosyal yardim ges1tlemes1ne ‘gidilmémesinin dikkaté -

-alinmasi,

— Sozlesmede yer alan is¢i yararina hiikiimlerin hizmet
akdi sekline intilap ettigi gercegi dikkate alinarak bu sart:
lar1 ortadan kaldirir miidahalenin yaratacag sorunlarin dik-
kate alinmasi,

_ — Kamu diizeni gerekgesi ile bir kisim hiikiimlerin in-
celenmesinde, nisbi emredici yasa hiikiimleri ile muflak em-
redici yasa hiikiimleri ayirimunin dikkatle yapilmasi,

— Sozlesme siireleri, taraf olma, yararlanma, sendika-
nin femsili vs. gibi konularda fikirler orfaya cikmistir,

Bu tartisma ve incelemeler sonucundan da Y.H.Kurulu
yararlanmigtir.

¢) ilka Tesbiti ve Aciklamasi:

- 20/0cak/1981 tarihinden 31/Mart/1981 tarihine kadar 70
glinliik bir zaman parcasl icinde yapilan toplantilarla stirdii-
riilen cahsmalar sonucu Yiiksek Hakem Kurulu 22 ana ilke
tesbit ederek sézlesmelerin yenilenerek yiiriirliige konmasin-
da bu ilkelerin 11 adedine is¢i temsileileri katilmuis, 10 adedi-
ne muhalif kalmis, 1 tanesinde ¢ekimser kalm_lstlr.

31/Mart/ 1981 gilinii Yuksek Hakem Kurulu bir basin top-
lantlsl yaparak uygulayacag ilkeleri aciklanmus yazili bir met.
ni de kamu oyuna duyurulmak iizere basma dagitnustir.

Burada, ticret zamlarinin- fakdim farzi, kamu oyu realk-

siyonu gizetilerek durumu daha yumusak gosteren b1r uslup .

la kaleme alindignr dikkati cekmekfedir.

/

‘Yiiksek Hakem Kurulunun Is¢i Kesimi iiyeleri de goriis-

lerini ve muhalefetlerini farihinde yazili bir bildiri ile basr
na ve kamu oyuna agiklamiglardir. (Bu bildiri eklidir.)
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Yiiksek Hakem Kurulunca siiresi biten toplu i sozlesme-
lerinin yenilenmesinde genel olarak bu tesbitler dahilinde yu-
rutiilmeye ¢alisilmstar,

VI — ELESTIRILER

Her kurulus ve kurum demokratik yap1 iginde elestiriye
agiktir. Ozellikle Yiiksek Hakem Kurulu yiizbinlerce ¢alisan
insanmimizla ilgili bir karar mercii olan kurulus hiiviyeti ile
elestiriden uzak tutulmasi imkénsiz bir nitelik tasimaktadir.
Bu elestirileri g¢esitli yonleri ile objektif bir odaktan incele-
mek suretiyle size sunmak gdrevindeyim.

1 — Kurulun Yapis1 ile. ilgili elestiriler :

Eylil déneminin ilk kurumlarindan olan Y H.K. ister is-
temez 0 dénemin gok 6zel sartlarinin damgasini tagiyan bir
vapiya sahiptir. Donemin 9zel sartlar1 bakimindan daha iyisi
olabilirmiydi, sorusu bugiin pratik bir énem tasimamakta-
dir. Ancak, uygulama sonuclar1 bakimindan, Y.H.Knhun ya-
pisinda gozetilen dengelerin neticeten bir dengesizliBe ve hak-
s1zhiga dontistiigli goriilmistiir, ‘

2 — Sirat glicii ile ilgili elestiriler :

Sirat glic ile ilgili elegtiriler is hacmi bilinmeden ger-
¢ek bir deger tasimaz,

. Gecmiste sozlesmeler hangi siire oraninda hangi sayida
elemanla coziilliyordu. Buna bakarsak ¢ok sliratli diyebili-
riz Ancak bu silir'ate ragmen varilan sonuglarin adaletsiz ol-
masi, kurulun her yéniiniin bu arada siiratinin de elegtirilme-
sine yol agmuistir,

3 — Kurulun ¢oziimleyici gilicii :

Bu giliclin iki kaynagina egilmeliyiz.



- a) Uzman ve raportor kadrolar1 21 kisi (4 iktisatcl, 2 is-
tatistikei, 8 hukukeu, 1 isletmeci, 2 SB.F., 2 Edebiyat, 2 DTCF
mezunu ). '

Cogu kamu isveren kurulusu temsileisi 4 ii ¢zel sektdr is-
veren sendikasi temsilcisidir. Yonetmelige uygun diizenli bir
inceleme usulii yoktur.

h) Kurul Uyeleri:

Tam giin mesai olana yoktur. Uyelerin hepsinin bagka
zirevleri vardir. Bu derece agr bir yiikii insan takati ile bai-
dastirmak zordur. Uyeler tam giin gahsamad1klar1 igin bir
cok aksamalar ortaya cikpstir.

4 — Kurul Kararlari : |

Gecmisin baz olumsuzluklarmin baskisi ile raportorle-
rin etkisi gereginden fazla olmustur. Tabiatiyla isverenlerin
istek'eri ve hiikiimetin tercibleri agirlikhi olmusg, igci temsilei-
leri daima azinlikta kalmislardir.

UYGULAMALAR

1 — Ucretler agisindan ortaya g¢ikan sonuglar,
a) Ucretler endeks artislarimn gerisinde kalan artislarla
geriletilmisgtir.

b) Iskollar iginde ve arasinda ucret dengesmhklerl siir-
diiriilmiis ve hatta gelistirilmistir.

¢) Sosyal haklar ve yardimlar kendi dengesizligi ii;inde
birakilmigtir,

. 2 — Bozlesmelerde yer alan igei haklari agisindan:
a) Kapsam maddeleri yekdigerine uygunsuz bicimde de-

gistirilmigtir.
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b) Hizmetf akdi sa,rtlam isgi aleyhme deg151k11ge ugra-
tllmlstlr

c¢) Sendika Yoneticilerinin taminma, is giivencesi ve te-
mas haklari kisitlanmis veya kaldiriimistir.

d) Sendika temsilcileriyle ilgili hiikiimler bastan asa1
taminmaz hale getirilmis, temsilcilik gbrev siireleri, egitim ay-
ricaliklari, is giivenceleri yokedilmis veya kisitlanmastir.

e} Ortak komiteler yok edilmistir. Bu meyanda 1 — Si-
nav. 2 — Disiplin, 3 — Terfi, 4 — Uyusmazliklar Coézme, 5 —
isletme, 6 — Personel Komitesi, gibi komiteler kaldirilmus
veya kimi yerde fonksiyonsuz birakilmistir. :

f) Disiplin cezalar: her stzlesmenin kendi biinyesine go-
re agirlagtirilmistir. Suclu ve sugsuz c¢ikarmalarla ilgili hi-
kiimler yok edilmistir. Thbar ¢nelleri ve karsilik Sdemeleri
baltalanmistir. .

g) Ucret 6deme zaman ve usullerine iligkin hiikiimlt_er
degistirilmis, gecikme ile ilgili faiz ve cezalar yok edilmistir.

h) Gecici is¢i ¢alistirmalarina ait hiikiimlef degistiril-
mis, gegici iscgilerin stzlesmelerden faydalanmasi belli siire-
ler i¢in &nlenmistir. .

i) Normal calisma siireleri ile vardiyali ¢alisma siirele-
rine ait sézlesme hiikiimleri kaldirilmis, Is ve Calisma sart
larmdaki giivenceler yok edilmis, fazla, saatlerle ga,hsma, ile
ilgili haklar budanmstir.

i) Is ve igyeri degisiklikleri tamamen keyfi hale getirii-
mis, hizmet akdi yapma sartlarinin en énemli unsuru olan
belirli bir ig ve igyerinde calisma ile ilgili giivence hiikiimle-
ri tersine cevrilerek bu haklar yok edilmistir.

k) Mazeret izinleri, yilik izinler ve hastahk izinleri hak-
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kinda sozlesme maddeleriyle getirilen giivence ve diizenle-
meler tamamen veya kismen yok edilmig, yekdigerine tut-
maz bir halde kurulan sistemler karmasaya itilmistir.

1) Sik@yet usullerini diizenleyen hiikiimler yokedilmis:
tir. .

m) Egitim, konut, dinlenme ile ilgili sozlesme hiikiim-

leri degistirilmis bu alanda saglanan haklar yok edilmigtir.

n) Melbusat ve malzeme haklar1 ortadan kaldirilmis ve-
ya taninmaz halde ksitlanmistir. ‘

0) Primler, hizmete miiteallik Gdemelerle ilgili édeme-
ler yok edilmis, taninmaz hale getirilmigtir.

SONUC :

Ulkemizin ¢ok kritik bir déneminde, muhtemelen iyi ni-
yetlerle kurulan ama uygulamada cok farkli sonuclara varan
Yiiksek Hakem Kurulu’nun birkac yillik tatbikati, {ilkemizin
sosyal hayatinda cok dnemli izler birakmigtir,

Yiiksek Hakem Kurulu uygulamasinmn B1rakt1§1 izler iti-

bariyle en ¢nemli bir kag sonucunu séyle Ozetlemek iste-
rim: :

1 — Y.H.K. aslinda, mevcut sorunlar1 cizmek icin one-
rilen bir kuruldur. Ancak, uygulamada bu sekilde hareket
edemedigi icin, Y.H.K.mn kararlari en biiyiik sorunlarin kay-
nag olmugtur. Bu sorunlar arasinda, milli gelir boliisiimii-
niin gittikce daha da adaletsiz hale gelmesi, isci iicretlerinin
siirekli asinmas, isveren karlarinin fahis artiglariin bile ade-
ta mesrulastirilmasi, isyeri diizeyinde iscilerin birer birey ola-
rak kazandiklari itibarin elden alinmasi ve is¢inin adeta is-
verenin oyuncagl durumuna diigiiriilmesi, sendikalarin zayif-
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latilmasi ve sendikal faaliyetin etkinliginin kaybettirilmesi vs.
sayllabilir, Bu sorunlarin bir teki bile, tflkemizin yarinlarim
vahim bigimde tehlikeye atan bir huzursuzluk kaynagi sayil-
malidir. :

2 — 2364 doneminin Y.HEX.nm sebeb oldugu bu sorun-
lar1 daha sonra ctzmek umudu ise, 2822 déneminde yine aymni
yaplya sahip aym1 YHE.nm yetkili son merci:olarak karsi-
miza cikarilmasi ile sona ermistir. Yani, bir derdimiz igin
basvurdugumuz ilk Mahkeme de, bu mahkemenin haksiz ka.
rarl icin itiraz edecedimiz temyiz mahkemesi de aynmi heyet-
ten kuruludur. Bu durumda 2364 Y.H.K.nm Sosyal durumu
maruz biraktigl tehlikeleri, 2822 Y.H . K.sma anlatabilmek ve
Ulkenin gelecefini muhtemel sikintilardan kurtarmak, mev-
cut sistem icinde pek kolay degildir.

3 — 2364 YHK s1, toplumiun tarihsel gerceklerini temel
nizaminmi dikkate almayan, ve mevcut haksizliklar: daha da
biiyliten kararlariyla, sosyal dokuyu tahrip etmistir. Bu tah-
ribatin acilarini ¢eken milyonlarca insandan olusan genis bir
kitle vardir ve bu kitle hosnutsuzdur. Bu hosnutsuzlugun iz-
leri kolay silinmeyecektir. Bunun sonucu ise, iilkemizin bir
takim yerlesmis sistemlerinin bozulmasi, dnemli bir takim
sosyal degerlerin asinmasi demek olabilir, Bir bagka deyisle,
insanlarimiz barisgl ¢oziimlere olan yakinliklarimi kaybede-
bilirler. «Kim gelirse gelsin, ne yaparsa yapsin, sonunda hak-
s1zlik yine bize oluyor» gibi bir dilsiince calisan simflarda yay-
ginlasirsa, demokratik dilzen icinde sorunlara ¢éziim buluna-
cagl umudu da kaybolabilir. Oysa demokrasinin temel fazile-
ti, sorunlar cozme sistemlerini, yani islah mekanizmalarim
biinyesinde bulunduran tek rejim olmasidir. Bu mekanizma-
lar islerligini kaybederse, insanlarin demokrasiye olan inan-
cinin da anlami kalmayabilir. '

Calisma hayatimuzin YHK eliyle boylesine vahim bir teh-
likeye maruz birakilmasi ve sosyal degerlerimizin tahrip edil-
mesi gen¢ demokrasimiz i¢in gok talihsiz bir tecriibe olmus-
tur. ' :
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Ek : YHK Ilkelerini Aciklayan 31 Mart 1981 giinlii YHK Bil-
dirisine Karsi Ig¢i Temsilcilerinin Goriig.ve Muhalefet-
lerine ili§kin B-ildiri Metni.

YHK ISCi KESIMI UYELERI EMIN KUL VE
MUSTAFA BASOGLU’NUN ACIKLAMASI

«<TURK-1 S»

Tiirkiye Is¢i Sendikalar: Konfederasyonu
Haber Biilteni '

2 Nisan 1981

Yiiksek Hakem Kurulunun ig¢i kesimi iiyeleri Emin Kul
ve Mustafa Basoglu, bugiin basma yaptiklari yazih agiklama-
da licret saptanmasina iligkin Yiiksek Hakem Kurulunun ca-
lismalar1 konusundaki goriiglerini belirtmislerdir. '

Emin Kul ve Mustafa Bagoglu, bu agiklamalarinda Yiik-
sek Hakem Kurulunun g¢aligmalari sirasinda saptanan iicret
artiglari ilkelerine hangi noktalardan muhalif kaldiklarii be-
lirterek sunlari sdylemiglerdir : -

%24,12,1980 giin ve 2364 sayilh Kanuna gore kurulan, 20
- Ocak 1981 tarihinden itibaren siiresi sona eren toplu i§ stzles-
melerini yeniden yiiriirliige koymaya calisan Yiiksek Hakem
Kurulu adina, 31 Mart 1981 giinii Ankara’da bir basin toplan-
tisi dilzenlenmistir. '

Basin toplantisinda yeniden yiiriirliife konacak toplu is
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sbzlesmelerinde, igsci licretlerine yapilacak zamlarla sosyal
yardimlar ve ikramiyeler konusunda Yiiksek Hakem Kuru-
lunun uygulamasini kararlastirdif: ilkeler agiklanmustir. Ge-

nel olarak 1978 yilinda bagitlanmis olan ve 1979 - 1980 yillarin- = -

da sona eren toplu is sozlesmelerinin yeniden yviiriirliige kon-
masini bekleyen iscilerimizin ve konu ile ilgilenen kamuoyu-
nun yapilan bu agiklamay1 yanhs degerlendirmemeleri acisin-
dan YHEK’nm isci kesimini temsil eden iiyeler olarak asag-
daki hususlarin bilinmesinde zaruret gériilmiistiir.

Yiiksek Hakem Kurulunun toplu is sozlesmelerini yeni;
den ylirlirliige konulmasi agisindan hangi ilkelerin uygulana-
cagl yolundaki caligmalar: sirasinda : o

1 — 1964 -y111ndan beri igveren ve isc¢i taraflarin kanuni
kayitlar iginde serbest iradeleri ile tegekkiil ederek toplu is
sOzlesmelerinde yer alan kazanilmus haklarin ¢hak olup ol-
madifi» tartismasina girildigi,

. 2 — Genellikle 1978 yilinda bagtlanarak 1979 - 1980 yil-
larinda sona eren toplu is s¢zlesmelerinin yeniden ylirlirliige
konmasinda uygulanacak licret ve sosyal yardumlarda yapil
‘mas1 gereken artiglarda bu yillardan giiniimiize kadar geli-
sen enflasyonist gidis kargisnda iscilerin reel ficretlerinir
muhafazas1 ve hatta gelistirilmesi gereginin yeteri. kadar goz
oniinde tutulmadis:,

Nedenleriyle sozlesmeleri bagitlanmis olan iscgilerle ba-
Bitlanmamus isciler ve igyerleri arasmnda kararlilik gosteren
bir dengenin bulunmas! imkammn saglanamayacagl kanaa-
tinden hareketle YHK’'nm kararlarinin $nemli bir kismina is-
¢i temsilcileri olarak katilmadifimizin bilinmesi gerekmekte-
dir. ‘ .

" 31 Mart 1981 tarihinde YHK adina yapilan ac¢iklamanin
ikinei sayfasmin ilk paragrafinda, «genel ilkeleri belirlerken,

iscinin kazamlmis haklarinin muhafazasina ve isci {icretle-
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rinin reel alim giiclinlin korunmmasina ozel bir dnem verilmis-
tir.» seklinde bir ibare yer almustir.

Gercekten bu a,glklama,ya isci temsileileri olara.k yiirek-
ten katilmamak miimkiin degildir.

Oysak_i,

a) Yillik licretli izin-siireleri, kidem tazminatina iliskin
hiikiimler, egitim, kurs, konferans, sendikal toplantilara ka-
tilma izinleri, sendika temsilcilifi teminatlari, is glivenligi,
sosyal izinler ve hatta sendika aidatlar ‘konularindaki sozles.
melerde yer alan kazamlmls haklar, yeniden degerlendirmeye
tab1 tutulmustur.

b) Ucret zamlarmin tesbitinde ise defisen 'geiir vergisi
kanununun tiim ficretlilere saglacdifi farklar YHK’nca verilen
bir hak gibi dikkate almrms ve kanundan dogan bu farklara
ilan edilen zam ylzdeleri iginde yer verilmistir.

1979-1980 yillarim kapsayan iki yi1lhk toplam briit artis %
170 olarak aciklanmigken, uygulamada sozlesmelerin bitis ta-
rihi gozlemlenerek 1981 yilina sarkmalarda vergi kolayhfn-
dan faydalanma unsuru one siiriilerek bu seviyenin altina
diislilmesi geregi ileri siirlilmektedir. Dolayisiyla ilan edilen
% 170°1ik bir artis, sonugta tartismall kalmaktadir.

1980 y1linda biten toplu is sézlesmelerine 1981 yili i¢in yal-_
nizca {icret zammi olarak, briit % 10 artis ile 3 bin liralik sey-.
yanen ilave yapilmasi, isci temsileileri olarak muhalefetimiz-
le teshit edilmis ve fakat Kurul aciklamasmda bu hususa de-
ginilmemistir,

Bilinmelidir ki, Kurulun ¢ogunluk oyu goriislerinde yeni
bir degisiklik stz konusu olmaz ise, 1981 yili i¢in lieret artig-
lar1 briit % 10 olacak ve briit 3 bin lira tutarinda seyyanen
bir zam saglanmis olacaktir. Sosyal yardimlardaki artik ise
"% 15 olarak tesbit edilmistir.
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1981 yili i¢in tieret artisimin bu diizeyde tutulmasina ge-
rekce olarak gelir vergisi kanunu ile licretlilere saglanan fark-
larin mevcudiyeti gosterilmektedir.

Bu tesbit ve uygulama nedeniyle 1980 yili i¢inde sozles-
-meleri bagitlanmig olan is¢iler ve isyerleri ile sozlesmeleri bu
vl icinde Yiiksek Hakem Kurulunca ylriirliige konacak isci-
ler ve isyerleri arasmda énemli 5l¢lide ticret ve iscilik mali-
yeti dengesizligi dogmus olacaktir.

Soyleki, 1980 yilinda sozlesmeleri bagitlanmis iscilerin tic-
retleri, yeni gelir vergisi kanununun sagladigl net farklar dik-
kate alinmaksizin briit olarak tesbit edilmistir.

Oysa, aym ddnemde sdzlesmesi sona erén ve fakat bagit.
lanamayarak YHEK'nca bu yil i¢inde yeniden yiiriirliigze kona-
cak olan iscilerin briit {icretleri ise gelir vergisi kanununun
sagladid1 net fark hesaba dahil edildiginden, diisiik bir di
zeyde kalacaktir.

Boylelikle :

Sozlesmesi YHK'ca bu yil icinde yurirlige konacak isci-
lerin, o

a) 1980 yih icinde sozlesmeleri bagitlanan isciler gelir
vergisi kanunundan dogacak net ticret farklarim 1982 yilma
kadar topluca veya aralikli olarak elde edecekleri halde, stz-
lesmeleri bagitlanmayan is¢iler bu yararlanmadan hem mah-
rum birakilmis, hem de diisiik briit {icretle calismus olacaklar-
dir. Ayrica, aym isi yapan iscilerin briit licretleri arasinda
dengesizlikle birlikte isyerleri arasmnda da, licret dengesizligi
dogacaktir.

b) _St’;zle$rhe donemi icinde emekliye ayrildiklarinda ala-
caklar: kidem tazminatlari azalacaktir.

c) Sozlesme donemi i¢inde tatil ticretleri, fazla mesai lic.
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retleri, ikramiyeleri ve aylik {icretlerine bagh diger ddeme- .
leri azalacaktir.

d) SSK'ya emeklilik icin éngdriilen prim édeme tavanina
yaklasamamalar: halinde, emeklilife esas aylik ilicretleri ve
emeXklilik haklar1 olumsuz yonde etkilenecektir.

e) Dinem iginde §liim ve is kazasi halindeki tazminatlar
diisiik briit ticretlerle gdenmek gibi bir sakinca ile karsi kar-
s1ya kalacaktlr

I) Oniimiizdeki yillarda sona ererek: yenilenecek toplu is
sozlesmelerine, bir kisim isci diisiik iicret sartlamn ile, bir k-
sim isci ise, daha yliksek briit iicret sartlari ile girecek ve
licret dengelenmesinde gegcmise dogru kayiplar dogacaktir.

g) Diisiik briit licretlerin iscilik maliyetihde sagladif1 ko-
layliklar serbest veya esit sartlarda rekabet imkénlanmn, is
yerleri ve isverenler a(;lsmdan da olumsiuz ¥yonde etkileye-
cektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, gelir vergisi kanununda ya-
pilan degisikliklerle iicretlilere saglanan belirli bir vergi ko-
layhif1 ve net artisin, is¢ilik maliyetinin finansmaninda kul-
lanilmasi gibi asil hedefi gdzetmeyen bir yone sapfiriimis ol-

maktadir: ‘

Oysa, bu noktada asil hedef, yillardir agir vergi yiikil
altinda bunalan iicretlilerin, belirli bir simirda bile olsa biraz
olsun ferahlamalarina yoneliktir. Vergi kolayhgimn 1981 yih
iicret zamlar1 hesabina alinmasi, bizce iicretlileri adeta eski
- vergi ylikline geri gétiirme islemi olarak degerlendirilmistir.

- YHK'nun sorunlara daha gercekci.ve imkdnlar oranin-
~ da beklentileri karsilayacak bir yaklasimla egilece#i inanci ile
ve Kurul adina yapilan agiklamanin is¢ilerimiz ve konu ile
ilgilenen kamu oyu tarafindan fereddiitlere meydan verilmek-
sizin anlasilabilmesi i¢in ve bu konudaki yoéneltilen cesitli
sorular: toptan cevaplandirmig olmak amaciyle biyle bir acik-
lamay1 gerekli gordiiglimiizii belirtiriz.»
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