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Glr l f l 
1> Geçmiş asırlarda devletçilik 
2" Sovyet Rusyada âmme teşebbüsleri 
3 ı Ango-Sakson memleketlerinde âmme teşebbüsleri 
A\ Karlı inh isar lara sahip eski memleketlerde Amme 

teşebbüsleri 
5ı Korporasyon re j imine temayül gösteren memlekt-

lerde âmme teşebbüsleri 
Netice. — 

Dev l e t , âmme teşebbüslerini k u r a r k e n b i r b i r i n d e n farklı o k a ­
d a r çok sebepler üzerine dayanır k i , bunları esas t u t a r a k dev l e t t e ­
şebbüslerini b i r t asn i f e tâbi t u t m a k k a b i l değildir: B u teşebbüsle­
r i n gayesi bazı k e r e kâr t e m i n i , bazan millî e k o n o m i y e yardım, ha ­
zan da İşçiler ve müstehlik sınıflar g i b i , d e v l e t i n k u r m a k istediği 
b i r takım içtimai zümrelerin mukadderatım ıslah e t m e k t i r . F a k a t 
çok ke r e dayanılan sebepler b i r değil birçoktur, ve b u n l a r d a n bazı­
ları açıkça i t i r a f e d i l i r k e n diğer b i r kısmı da i t i n a i le g i z l i t u t u l * 
maktadır. B u n u n l a beraber , t a r i h i n s e y r i İçinde asırlar b i r b i r i n i t a ­
k i p ettikçe, âmme teşebbüslerinin kuruluşunda müessir o lan âmil­
l e r de tâdile uğramıştır: H a k i k a t e n evve lce bi lhassa v a r i d a t t e m i n 
e t m e k (haz ineye b i r ge l i r kaynağı b u l m a k ) İçin k u r u l a n b u teşeb­
büslerin, zamanımızda daha z i yade İçtimai v e ya millî eme l l e r l e t e ­
sis edildiği görülmektedir. 

1 — 8 ) Geçmiş asırlarda devletçilik. 

E s k i çağların büyük şehirlerinde, dev le t gerek piyasaları v e 
h u s u s i i s t ihsa l i k o n t r o l e t m e k ve ge r ek bizzat i s t ihsa l işlerinde m e v ­
k i a t m a k sure t i l e , i k t i s a d i f aa l i y e t üzerinde d a i m a büyük b i r müda-
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ha le i c r a etmiştir. F a k a t i k t i s a d i vaz i f e ve salâhiyetlerin b u k a d a r 
İnkişafı o l m a k l a beraber , e sk i çağ d e v l e t i n i b u yo l a sevkeden sa ik -
ler , zamanımız devletçi l iği müdahale ve f a a l i y e t l e r i n i meşru göster­
m e k İçin i l e r i sürmeğe çalıştığı sebep le rden çok farklı b i r m a h i y e t 
a r z c t m e k t e i d i . 

a) — Şark imparatorluk/arının mümeyy iz vasfı, hükümdarların 
h u d u t s u z b i r i k t i d a r a sahip olması i d i . B u i k t i d a r bugün t a m a m i l e 
itibarını kaybetmiş o l an b i r i d eo l o j i y e dayanırdı. M e m l e k e t t e k i bü­
tün f a a l i y e t l e r i n gayesi hükümdarın r e f a h ve şöhreti i d i ; b u n o k t a ­
y a hiç o lmazsa tebaanın saadet i k a d a r kıymet v e r i l i r d i . İşte b u se­
beple hükümdar bizzat kurduğu teşkilât i l e bazı saha la rda i s t i h sa l i 
t e m i n e t m e k t e , v e y a tebaasının i s t ihsa l f a a l i y e t l e r i n i m u r a k a b e a l ­
tında b u l u n d u r m a k t a i d i . Z a t e n b u d e v i r d e hususî se rve t l e r p e k az 
olduğu g i b i hususî t a s a r r u f l a r da hiç den i l eb i l e cek derecede e h e m ­
m i y e t s i z d i . Bilâkis hükümdar z e n g i n d i ; çünkü o zamanların en bü 
yük «endüstr i » s i , h a r p t i (1 ) . H a r p o t a r i h l e r d e henüz kâr v e r m e k 
te, hükümdara g a n i m e t l e r ve es i r l e r g e t i r m e k t e i d i . 

Bütün b u sebep ler le hükümdarın iktisadî h a y a t t a k i rolü çok 
büyüktü: Tebaasının mes l ek i hayatını nezaret altında b u l u n d u r ­
m a k t a , istihlâki k o n t r o l e t m e k t e ve b izzat sah ip bulunduğu teşeb­
büsler ise o d e v i r d e m e v c u t bulunanların en e h e m m i y e t l i l e r i n i 
teşkil e t m e k t e i d i . Mısır ve Güldaniye kazılarının m e y d a n a çıkar­
dığı ve eski Ege dünyasının canlılığını i spat eden bütün anıtlar, sıkı 
b i r d i s i p l i n altında çalıştırılan e s i r l e r i n b i n a e t t i k l e r i s a r a y l a r d a n . 
Kıra l mezarlarından veya hükümran o lan sülâlenin şan ve şerefi 
n i yükseltmek için inşa e d i l e n d i n i b i n a l a r d a n İbaretti. B u k a b i l bü­
yük teşebbüsleri Kıra l haz ines inden başka k i m f inanse e d e b i l i r d i ? 
Bazı m e m l e k e t l e r e a i t k a n u n l a r üzerinde sah ip bulunduğumuz ta f ­
silâtlı b i l g i l e r , b u husus t ak i f i k r i m i z i t e y i t edecek m a h i y e t t e d i r (2 ) . 

M i n o s ' u n k e n d i sarayı civarına b i r takım porse len , f ayans , ça­
nak , çömlek, mücevherat işletmelerini kurmuş olduğu r i v a y e t e d i l ­
m e k t e d i r . Mısırda — ehramları inşa etmiş o l an — I V üncü sülâle 
zamanında b i r n e v i dev l e t s o s y a l i z m i n i n tecrübe edilmiş olması da 
i h t i m a l d a h i l i n d e d i r . Çünkü b u d e v i r d e toprağı işleyenlerin a n c a k 
F i r a v u n u n b i r kiracısı veya ücretli işçisi olduğu; şehirlerdeki küçük 

(11 Sa lv ioU: Le capital lsme dans l f monde antique. G i a r d et 
Briere, 1003. 

(2) Glotz : La c iv i l isat ion egeenne, collection Berr, Renaissance du 
Livre , 1923, s. 179. 
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san 'at erbabının ise, F i r a v u n ve v e z i r l e r i n i n koyduğu d i s i p l i ne ko ­
laylıkla b o y u n eğmiş oldukları anlaşılmaktadır. B u vaz i ye t b e l k i de 
X I I n c i sülâlenin t a h t a çıkmasına tekaddüm eden ve m e m l e k e t i 
h a r a b i y e sürüklediği sanılan, karışıklıkların başladığı zamana k a d a r 
d e v a m etmiştir. Bugün, X V I I I i n c i hanedanın şanlı d e v r i n d e mez ­
kûr dev l e t s o s y a l i z m i n i n y e n i d e n m e y d a n a çıkmış olduğu da i dd i a 
e d i l m e k t e d i r ( 3 ) . 

b ) — Yunav m e d e n i y e t i n d e de âmme k u v v e t i n i n müdahalesi, 
h e y e t i u m u m i y e s i l e , zamanımızdakinden çok i l e r i y e gitmiştir. Ge r ­
çi V i n c i asırda A t i n a d a büyük çapta hususi teşebbüsler m e v c u t t u ; 
o zaman se r ve t l e r de oldukça dağınıktı. Fak a t s i t e ' y i idare eden le r , 
zàfa uğrayan h u s u s i teşebbüslerin y e r i n e geçmeğe çalışmamakla 
beraber , i k t i s a d i f aa l i y e t l e r e müdahale için sebep ve bahane icat 
e t m e k t e n hâli değil lerdi. H e r s i te vatandaşı, p r ens ip i t i b a r i l e , f a a l i ­
y e t l e r i n i camia m e n f a a t l e r i n e u y d u r m a k l a mükellefti. B u n o k t a , İs­
p a r t a g i b i bazı şehirlerde görülmüş o lan komünistlik heves ve t e ­
mayüllerini izah edecek m a h i y e t t e d i r . Ekser s i t e l e r i n vatandaşlar* 
daha geniş b i r teşebbüs serbest is i v e r m e k sure t i l e b u hususta daha 
m u t e d i l b i r v a z i y e t almış olması da, bunların ferdî f a a l i y e t i n i k o n ­
t r o l e t m e l e r i n e v e icabında b i r çok mühim sanay i müesseselerini 
doğrudan doğruya dev l e t hazinesi l eh ine işletmelerine mâni ol m u 
y o r d u . Meselâ A t i n a şehri, u zun zaman la r , L a u r i u m gümüş m a d e n ­
l e r i n i işletmekle zenginleşmiştir. Esasen o zaman maden l e r , u m u m i ­
ye t l e , müşterek b i r mülkiyetin m e v z u u n u teşkil e t m e k t e , yalnız iş­
l e t i l m e l e r i i m t i y a z a v e r i l m e k t e i d i (4 ) . 

c) — fîoma'da da âmme k u v v e t l e r i müdahale sahalarını geniş­
l e t m e k t e n çekinmemişlerdir. " E b e d i şehir» küçük b i r köy lü-asker , 
f a k i r l e r v e işçiler kasabası o l m a k t a n çıkıp, i p t i d a İtalyamn zayıf 

43> Serge Dal raines : L'Egypte économique sous La X V I I I e dynastie 
pharaonique. Un socialisme d 'Etat quinze siècles avant J . - C i T h . Pa­
ris, 1933), 

<4ï Yunan S i te l e r in in otori ter temayülleri o r ta -a £f1àtun"un nazar i ­
yesi g ib i h a k i k i b i r ko lekt iv is i d o k t r i n çıkarmıştır. Malûmdur k i . E f la tun 
republ ik adlı eserinde devlet in bütü l e rd i faal iyet ler üzerine el koyma­
sını temenni etmiş, herkesin resmi makamlarca keııd ".ine gösterilecek hiz­
met l e r i germesi lüzumunu ileriye sürmüştür: ayni İle çocukların i le ler i 
e l inden kab i l olduğu kadar sene yaslarında alınarak t a l im ve terbiyele­
r i n i n devletçe sevk ve idare edilmesi tezini de müdafaa etmiştir B i l a ­
hare. Ar is to 'un aile müesseselerinin mentaatları ramına verml» oldufiu 
cevap da malûmdur. 



topraklarını, sonra z eng in e y a l e t l e r i n i fethettiği z a m a n b u t o p r a k l a r 
bütün R o m a halkının malı o l a r a k ilân edilmişti. Mezkûr t o p r a k l a r 
üzerinde f e r t l e r "Qui te re re « b i r mülkiyete sah ip o l a m a m a k t a , a n ­
cak bazı i n t i f a haklarından f a y d a l a n a b i l m e k t e i d i l e r . A y n ı z a m a n ­
da âmme k u v v e t l e r i , silâh k u v v e t l e r i l e a r a z i zaptından daha m u s l i ­
hane ve daha devamlı b i r sürü teşebbüslere girişmişler: Taşocakla-
rı, maden l e r , memlehaİar, o r m a n l a r ve hattâ z i r aa t topraklarını iş­
letmişlerdir. Daha sonraları büyük « imparator luk silâh imalâthane­
l e r i » , mücevherat işletmeleri, n i h a y e t , dokumacılık, boyacıl ık ve i p 
ima l i l e iştigal eden âmme teşebbüsleri kurulmuş ve bütün b u mü­
esseselerde uzak i l l e r d e n g e t i r i l e n büyük sayıda es i r l e r çalıştırıl­
mıştır. 

Dev l e t f a a l i y e t l e r i n i n gittikçe daha geniş sahaları istilâ e t m e s i 
bi lhassa R o m a imparatorluğunun da yakın d e v i r l e r i n d e (Bas E m ¬
p i r e ) v u k u a gelmiştir (5 ) . B u d e v r i n p o l i t i k a p r e n s i p i , f a t i h b i r m i l ­
l e t i n h u z u r ve refahını, f e t i h ve zap t ed i l en bölgelerin istismarı s u -
r e t i l e t e m i n e t m e k t e n i b a r e t t i ; Romalı lar, d e v l e t t e n k e n d i l e r i n e « e k ­
m e k ve sirk» ( p a n e m et s ircenses) t e m i n e t m e s i n i b e k l e r l e r d i ; Ro­
m a halkının büyük b i r kısmım «annone» i sm i v e r i l e n âmme teşki­
lâtı bes l emekte i d i . N i h a y e t m u h t e l i f m e s l e k l e r i n haya t ve f a a l i y e t 
şartlarını ersmî ve yayr ı elâstikî b i r çerçeve İçine a l an ucollegia» 
l a r tesis edilmiştir. Şehirlerde, h e r san'at dev l e t tarafından bahşe­
d i l en b i r i n h i s a r i m t i y a z i l e v e dev l e t m u r a k a b e s i altında çalışan, b i r 
nevî k o r p o r a s y o n tarafından i c ra edi lmeğe başlanmıştır. Â m m e te 
şebbüslerinin v e y a h u t k o n t r o l oltındaki teşebbüslerin b u sure t l e ge­
nişlemeleri o r t a y a i l t i m a s , rüşvet g i b i birçok reza l e t l e r çıkarmış, 
aile örf ve âdetlerile gözetilen titizliğe da rbe l e r vurmuştur. B u n u n ­
la be raber R o m a imparatorluğunun inhitatına, yukarıda işaret e t ­
tiğimiz dev l e t sosya l i zm i İnkişafının sebeb iye t vermiş olduğu müs­
pet b i r h a k i k a t o l a rak i l e r i y e sürülemez. R o m a İmparatorluğu - v a -
zifevî b i r d a h a m e d e n - f onks i y one l b i r şişkinlikten - değil, daha z i ­
yade topraklarının genişlemesinden, tâbi caizse b i r n e v i «arazi da-
hamesinden» inkıraz bulmuştur: İmparatorluğun m u h t e l i f kısımla­
rı arasındaki b i r l i k ancak R o m a kartallarının d a i m a ve her y e r d r 
m u z a f f e r olması şartile k a b i l olmuştur. F a k a t h e r a s k e r i r e j i m za-

i&\ Gerçi, mezkûr faaliyetler bilhassa hususi teşebbüsler üzerinde 
tesis edilen bir murakabe şeklinde tezahür etmiştir Bu devr in fena pa ­
ra politikası futları yükseltmiş olduğundan impara tor la r bazı Hatları 
İndi b i r surette tesbit ederek mezkûr mahzurun önüne geçebileceklerini 
zannetmişlerdir. 
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m a n l a İhtiyarlamağa, eskimeğe mahkûmdur. İşte Romada da B a r ­
b a r l a r ge l ince İmparatorluk inhilâl etmiştir. Hulâsa, esk i çağların 
devletçilik tecrübelerinden bugünkü münakaşalar için (6) k ıymet 
i fade edebi lecek b i r ne t i ce çıkarmak k a b i l değildir. Bütün b u tarihî 
müşahedelerle vas i ] olduğumuz net ice şudur: S iyas i m a k a m l a r , i k ­
tisadî h a y a t a zamanımızda olduğundan daha fazla müdahale etmiş­
l e r d i r , geçen asırların bütün yıpratıcı t e s i r l e r ine m u k a v e m e t ede r ek 
zamanımıza kada r b a k i kalmış o l an Mısırın ehramları. Şarkın sa­
rayları v e sonra köprüleri le, s u k e m e r l e r i l e Roma'nın büyük yolları 
g i b i e sk i çağdaki e s e r l e r i n ekser i s i , âmme müesseselerinin f a a l i y e t 
çerçeveleri içinde vücut bulmuştur. M o d e m çağlarda d e v l e t i n bazı 
f aa l i y e t sahalarında g e r i plâna çekilmesi b i r t e r a k k i merha l e s i m i 
i fade eder, y o k s a ( evve lce zararlı o lan müdahaleleri, bugün için, 
e h e m m i y e t ve faydasını mı kaybetmiştir? B u da ayrı b i r meseledir-

d ) — O r t a çağda, d e v l e t i n salâhiyet ve v e z i f e l e r inden bazıları­
nı kaybetmiş olduğu idd ia ed i lemez . B u bah i s t e biz^at d e v l e t i n o r ­
t a d a n kalkmış olduğunu i fade e t m e k çok daha muvafık o l u r . D e v ­
l e t i n va z i f e l e r i zayı f v e ya kayıtsız b i r m e r k e z i hükümetin az çoV 
sadık mümessilleri o l a n d e r e b e y l e r i tarafından başarılmıştır. B u s u ­
r e t l e s iyas i k u v v e t tecezz iye uğramış ve mezkûr cüzü'lerden h e r b i r i , 
âdeta b i r n e v i «ai le mülk iyet i " n i n m e v z u u n u teşkil etmiştir. B u za­
m a n d a d e v l e t i n k e n d i rolü hakkındaki görüşü nasıldı? Böyle b i r 
Suale cevap v e r m e k Kab i l oJamıyacağından o r t a ya atılması da fayda­
sızdır; şüphesiz m a h a l l i d e r ebey l e r i d i k k a t e değer b i r i k t i s a d i r o l 
oynamışlar, ne t i cede toprağa sah ip olmuşlar, nüfuz ve i t i b a r k a z a n ­
mışlardır; b u n a karşılık d e r ebey l e r i k e n d i etraflarında yaşayan 

16» Bugün eski çağlardaki imparator luk larda gördüğümüz devletçi­
liği en ziyade andıran nokta «mecburi iş» veya « mecburi h i zmet i mües­
seseleridir. Bazı büyiık devletler bazı müstemlekelerinde büyük naf la 
işlerine başarmak gayet arızi ve muvakka t b i r şekilde bu sistemi 
kabul e tme le rd i r . M e l b u l a r m Cenevrede yükseltmiş oldukları şikâyet 
sedasının cük defa müfrit b i r şekilde uyandırmış oldufeu heyecan karşı­
sında bu nevi prensip ve tedb i r ler in umumlleşmly ece l in i tahmine maha l 
vardır. Mecburi h ikmet devamlı b i r şekilde ancak Sovyet Rusyada <Bak: 
Kotosof: Le t rava i l forcé en U.R.S.S, : Revue des deux mondes'da. Ha­
z i ran 1931.) ve Bulgar is tan da yerleşmiştir. Bulgar is tanda bu hizmet, 
kendisine ha rp sonunda yasak edilmiş olan mecburi askerl ik h i zmet in in 
yerine ka im olmak üzere tesis edi ld i zannını uyandırmaktadır. Mecburi 
h izmet müessesesi bu mevzu üzerinde daha ziyade Israr ederek durma­
mızı icap ett i rmiyecek kadar ist isnai bir durumdadır. 

Hukuk F» l ı u T t * » İ M r . m u « : : İ T 
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metbularına karşı h i m a y e ve yardım - hattâ m a d d i yard ım - da b u ­
lunmayı vaz i fe telâkki etmişlerdir. 

F a k a t b u f i i l l e r i n d e k e n d i adlarına mı, yoksa , âmme k u v v e t l e ­
r i n i n mümessili sıfatile m i h a r e k e t e t t i k l e r i n i t a y i n ve i fade e t m e k 
k a b i l değildir, İş te b u sebep led i r k i , d e r e b e y l e r i n i n f a a l i y e t l e r i n i , 
ne d e v l e t i n , ne de hususî teşebbüslerin hesabına k a y d e t m e k k a b i l 
değildir (7 ) . 

e) — Modern zamanların başlangıcı, F ransa , İngiltere, çabuk sö­
n e n B u r g o n y a D e v l e t i v e sonra , A v u s t u r y a , hattâ A v u s t u r y a - İs ­
p a n y a Kıralhklar ı g i b i , büyük ve k u v v e t l i d e v l e t l e r i n kuruluş d e v ­
r i d i r . D a h a sonraları P r u s y a ve Çarlık Rusyası m e y d a n a g e l e c ek t i r , 
îş te m e r k a n t i l i z m i s m i v e r i l e n d e v i r k e n d i s i n i b u zamanda göster­
miştir. B u d e v i r d e h e r şey dev l e t müesseselerinin genişlemesine 
yardım ve müzaheret etmiştir: Çünkü, ilkönce, o z a m a n l a r halâ 
müdafaa ve k a b u l e d i l m e k t e o l an bazı f eoda l f i k i r l e r e göre h e r de ­
r e b e y i p r e n s i p i t i b a r i l e , k e n d i malikâne g e l i r l e r i l e geçinmeğe m e c ­
b u r d u ; b u i t i b a r l a , o n u genişletmesi i k t i z a e d e r d i . Lâk in N . O r e s m u s 
t a n b e r i , «nakit malikânesin n i n ( d o m a i n e de m o n n a i e ) n i n çok n a ­
z ik b i r işletme sahası olduğu k a b u l edildiğinden, d e r e b e y l e r i m a l i ­
kânelerini daha r a s y o n e l u s u l l e r l e çoğaltmaya ve b u n u n için de o r ­
man» m a d e n ve hattâ m u h t e l i f fabrikaları işletmeğe meyletmişler­
d i r . Y i n e b u z a m a n l a r d a t a s a r r u f zayıf olduğu g i b i , b i r i k e n küçük 
meblâğları b i r a r a y a t op l a yab i l e c ek b i r formül de m e v c u t değildi. 
B u i t i b a r l a bütün büyük teşebbüsler, K ı ra î larm se rmayes i l e değilse 
b i l e , hiç olmazsa m u t l a k a hükümdarın teşebbüs ve g a y r e t i i l e k u r u l ­
muştur. B u d e v i r d e i s t i h sa l i n d e v l e t h i m a y e s i olmaksızın gel işebi le­
ceği a k l a sığdırı lamıyordu; b u sure t l e i l t imasa , imtiyazlı m u a m e l e ­
l e r e ve devletçe yapılan yardımlara, t a h d i d i gümrük t e d b i r l e r i n e 
d a y a n a n b i r s i s t em kurulmuştur, t i k büyük teşebbüsler b u r e j i m i n 
şartları içinde b i r i n h i s a r veya yar ı İnhisar v a z i y e t i n e sah ip olmuş­
l a r ve dev l e t b u n a m u k a b i l inhisarcılar üzerinde umumî m e n f a a t ­
l e r namına b i r m u r a k a b e tesis etmiştir. B u n u n l a be rabe r m e r k a n t i ¬
l i s t devletçilik s i s t e m i hususî teşebbüsler için m u r a k a b e d e n z i yade 
devletçe yapılan malî yardımlar şeklinde tece l l i v e tezahür etmiş­
t i r . İktisadî f a a l i y e t l e r i b i r takım d a r k a i d e çenberleri içine almış 
o l an m e r k a n t i l i z m , X V I I I i n c i asrın sonunda l i b e r a l f i k i r l e r i n t e s i r i 
altında, yavaş yavaş gevşemiş, daha elâstikî şekiller almıştır. 

iT) Esmein : Histoire du dro i t français. 11 İnci bası: Slrey, 1912, 
s. 336 dan i t i ba ren . 
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Mezkûr s i s t e m i n t a m a m i l e o r t a d a n kalkması için F ransada s i ­
yasî b i r inkılâbın z u h u r u icap etmiş, e k s e r i ecnebi m e m l e k e t l e r d e 
İse aynı hâdise yavaş ve daha gürültüsüz, patırdısız b i r su r e t t e ce­
r e y a n etmiştir. B u sure t l e dev le t , k e n d i sermayesîle teşebbüslere 
girişmek ve b i lhassa hususî teşebbüsleri m u r a k a b e e t m e k h u s u s u n ­
d a mümsik davranmıştır. A y n ı d e v i r d e hususî teşebbüsler arasın­
d a k i r e k a b e t , b u müesseselerin f a a l i y e t l e r i n i kamçılamak ve türlü 
s u i i s t i m a l l e r i n önüne geçebilmek için kâfi sayılmıştır. 

L i b e r a l i z m , 1860 i l e 1870 arasında, g a r b i A v r u p a d a en yüksek 
noktasına ermiştir. 1870 t e n i t i b a r e n devletçilik d o k t r i n sahasında 
olduğu g i b i f i i l i y a t t a da y e n i d e n t e r a k k i v e m u v a f f a k i y e t l e r k a z a n ­
mağa başlamıştır. Gerçi m i l l i e k o n o m i l e r i n d e »büyük istihsal» m e r ­
ha les ine erişmiş o l a n m u h t e l i f m e m l e k e t l e r b u y e n i cereyana aynı 
z a m a n d a ve müsavi b i r süratle katılmamışlardır, A l m a n y a d a âmme 
teşebbüslerinin gelişmesi ve çoğalması m e m n u n i y e t l e karşılanmış, 
bilâkis A n g l o - S a k s o n m e m l e k e t l e r i bi lhassa muarız b i r vaz i ye t a l 
Duşlardır. F a k a t 1914 te A l m a n y a v e ya îngiltereden maada herhan­
gi diğer b i r m e m l e k e t i n işaret ettiğimiz g r u p l a r d a n hang is ine i tha ­
l i i cap edeceğini t a y i n e t m e k çok güçtü. Lâkin 1914 h a r b i n d e n ve 
mezkûr h a r p l e be rabe r zuhûr eden ihtilâl v e inkilâplardan sonra , 
b u va z i y e t esaslı b i r şekilde değişmiştir. Bugün dünyada m e v c u t 
b u l u n a n m u h t e l i f m e m l e k e t l e r i kolaylıkla dört k a t e g o r i d a h i l i n d e 
t a s n i f e d e b i l i r i z : b u n l a r d a n b i r i n c i s i , müteaddit Sosyal is t S o v y e t 
Cümhuriyet ler idir k i , b u r a d a dev l e t , bütün teşebbüslerin s a h i b i d i r ; 
i k i n c i g r u b u , l i b e r a l i z m e hâlâ. — hiç o lmazsa p r ens ip i t i b a r i l e — sa­
dık kalmış o l an m e m l e k e t l e r ; üçüncüsünü dev l e t e v a r i d a t t e m i n i 
için kurulmuş inhisarların m u h a f a z a e d i l m e k t e olduğu m e m l e k e t ­
l e r ; n i h a y e t , dördüncü g r u b u da k o r p o r a t i f s i s t emine temayül gös­
t e r e n m e m l e k e t l e r teşkil e t m e k t e d i r . B u dört g r u b u mütalâa eder ­
k e n , nazarî p r e n s i p l e r sahasındaki d e r i n f a r k l a r a rağmen, f i l i y a t sa­
hasında n isbe ten daha az farklı b i r manza ra a r z e t t i k l e r i n i müşahe­
de edeceğiz. 

§ 2. — Sovyet Rusyada âmme teşebbüsleri (8) : 

Sosyal is t s i s t e m i n d e dev l e t çok defa b i r t e k ve büyük b i r t e ­
şebbüs o l a rak gösterilmiştir. B u n u n l a beraber , Rus tecrübesinin bü-

(8> B a k : bi lhassa: Lescure : La révolution russe, le bolchévisme. 
Communisme et N. E, P. Paris, Oamber, - Raoul Labory: Une lé­
gis lat ion communiste . Paris. 1920. - Prof. V. N. Gordon: Système d u 
d r o i t commercia l des Soviets, Rusça aslının ik inc i basısından M. Raoul 



tün devamınca, d e v l e t i n i k t i s a d i işlere vâki müdahalesi b u k a d a r 
m u t l a k b i r i fade kullanmağa müsaade edecek m a h i y e t t e değildir. 
Teşrinievvel ihtilâlinin başında âmme k u v v e t l e r i n i n f i i l i y a t saha­
sındaki h a r e k e t l e r i , n i sbe t en zayıf olmuştur. K a n u n husus i mülki­
y e t i n ilgasını ilân etmiş ve b u k e y f i y e t şüphesiz g a r p z i h n i y e t i n d e 
devletçiliğin b i r z a f e r i o l a r a k k a b u l edilmiştir. H a k i k a t t e , b u hâ­
dise, b i r kaç a y d a n b e r i o r d u d a n d o n e n köylülerin k e n d i l i k l e r i n d e n 
yaptıkları t o p r a k paylaşmasını k a n u n i b i r şekilde t e y i t e t m e k t e n baş* 
ka b i r şey değildi; o z amana kada r hususî mülkiyete sah ip olmamış 
o l an köylü» şimdi toprağı b i l f i i l işgal etmiş olmasına, şu v e ya b u 
şekilde h u k u k i b i r m a h i y e t izafe ed i lmes i l e hiç de alâkadar değil­
d i r ; köylünün k ıymet ve e h e m m i y e t verdiği b i r i c i k n o k t a toprağa 
e v v e l k i n d e n daha büyük b i r s e rbes t l i k l e sah ip olması i d i . Hükümet 
ancak s on radan köy lerde kaybettiği o t o r i t e y i y e n i d e n kazanmağa 
çalıştı. F a k a t hükümet bizzat idare edeceği ziraî işletmelerde köy­
lüyü istediği g i b i çalıştıracağı y e rde , t o p r a k üzerindeki t a s a r r u f u n u , 
zürraın yetiştirdiği m a h s u l üzerinde r e k i z i s y n n l a r y a p m a k ( m a h s u ­
lü i s l i m v a l e t m e k ) s u r e t i l e kullanmıştır. 

Dev le t , b u n a karşılık köylüye muhtaç olduğu şehir m a m u l v e 
m a h s u l l e r i n d e n vermeğ i vadetmiştir. B u t e d b i r l e r i n ne t i ces i ( m a ­
lûmdur: yetiştirdiği m a h s u l r e k i z t s y o n a tâbi t u t u l u n c a , köylü zan­
nettiği g i b i üzerinde çalıştığı toprağın sah ip ve e fendis i olmadığını 
anlamıştır. B u n u n üzerine köylü artık i s t ihsa lde b u l u n m a m a k sure ­
t i l e m e n f i b i r m u k a v e m e t e geçmiş ve k e n d i s i n e vadedilmiş o l an şe­
h i r m a m u l l e r i n i n ver i lmemiş olduğunu i l e r i y e sürmüştür. 1921 de­
k i müthiş kıtlık, N. E, P. adı v e r i l e n p o l i t i k a dönümünü getirmiştir. 
Köylünün e l inden mahsulü alınacak y e rde k e n d i s i n d e n v e r g i t a r -
hedilmiş ve aynı zamanda o r t a y a m u h t e l i f çeşitte k o l l e k t i f v eya 

Dufour tarafından tercüme edilmiştir, Paris, Sirey. 1933. Ayni ile B . t T . 
tarafından neşredilmiş o lan; La coopération dans ia Russie des Soviets 
iCenevre. 1925ı e *Le mouvement syndical dans la Russie des Soviets» 
(Cenevre, 1927* adîı eserlere müracaat ediniz. - Bu hususta ayrıca ha lk 
komiserleri meclisince hazırlanan ve 1933 te İngilizce o larak: -Summary 
of the fu l f i lment of the f i rst five year plan» başlığı altında neşredilmiş 
olan komisyon raporuna da müracaat ediniz. Keza Lozovsky'nln: *The 
World economic Crisis, St lrke Struggles, and the tasks of the revo lut i ­
onary trade union movements adlı eseri ile M . Alexandre K r l m m c r l n : 
«Sociétés de capitaux en Russie ImpèriQle en en Russie soviétique. (Tez. 
Cezayir, 1934». ve M. V, Stcherbagne 'nln: *La pol i t ique agraire du gou­
vernement soviétique. (Teï , Paris. 1934» adlı enteresan doktora tezle rt 
de ayni mevzua taallûk etmekledir ler . 
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h u s u s i m a h i y e t t e bir çok teşebbüsler çıkmıştır. F a k a t y e n i t i p t e ­
şebbüsler b i lhassa şehirlerde tecrübe edilmiştir. Mezkûr teşebbüs­
ler m e v c u t r e j i m i n icaplarını zamanın getirdiği âcil z a r u r e t l e r l e t e ­
lif e t m e k a r zu ve gayesi le k u r u l d u . T e l i f ed i lmes i a r zu ed i l en b u 
i k i n o k t a d a n b i r i n c i s i y a n i r e j i m i n prensipleri» b i r n e v i devletçiliğin 
i s t ihsa l miktarının (prodüktivitenin) g a r p t a k i n d e n üstün olduğu de 

h i l i n d e ferdî teşebbüs k a b i l i y e t i i l e m i l l i ve ecnebi hususî sermaye* 
y e m e v k i v e e h e m m i y e t v e r i l m e s i n i icap e t t i r d i . D e m e k o l u y o r k i , 
bugün Rusyada m e v c u t çok çeşitli teşekküller nazar i o l a rak i k i sek­
tör d a h i l i n d e toplanılmaktadır ( b u n o k t a d a beş sene l ik plânların 
esaslı b i r tadilât get irmediği z a n n e d i l i y o r ) . Hususî sektör aşa­
ğı yukarı m e m l e k e t i m i z d e m e v c u t k o t l e k t i f , k o m a n d i t ve a n o n i m 
şirket g i b i h u k u k i şekiller a l ab i l en ve miktarı büyük sayılara baliğ 
o lan h u s u s i teşebbüsleri i h t i v a eder. Mezkûr teşebbüsleri g a r p h u ­
k u k s i s t em inden ayıran başlıca n o k t a , heps in in i s t ihsa l politikaları­
nı merkezî m a k a m l a r c a tesb i t ed i l en p r o g r a m l a r a göre a y a r l a m a k 
m e c b u r i y e t i n d e olmalarıdır. B u n d a n maada hiç b i r a n o n i m şirket, 
hükümetin müsaadesini a l m a d a n ve esas n i z a m n a m e s i n i tasd ik e t ­
t i r m e d e n teşekkül edemez (9 ) . 

İmtiyazlar da husus i sektöre d a h i l d i l e r ; b u İmtiyazların, Rusya -
d a k i bazı tabiî s e rve t kaynaklarını işletmeği a r zu edecek e cneb i 
s e r m a y e d a r gruplarına veri lebileceği zannedilmişin. B u tecrübe 
m u v a f f a k i y e t l e neticelenmiştir. K e n d i l e r i n e b u şekilde müracaatte 
b u l u n u l a n şirketler, müesseseleri e l l e r i n d e n alınmış o lan esk i ( v e 
ekse r i ya ecneb i ) m a l s a h i p l e r i n i n i t i r a z ve protestoları karşısında 
heyecana kapılarak çok defa mezkûr t e k l i f l e r i k a b u l e d e m i y o r l a r d r 
H a k i k a t t e husus i sektör b i lhassa şehirlerdeki z i raat erbabı i le . 
— N . E. P. i n y e n i d e n m e y d a n a çıkmasına müzaheret etmiş o l d u ­
ğu — f e r d i z i raat işletmelerinden teşekkül etmiştir. 

Sosyal is t sektör, m u h t e l i f t i p t e «kol lekt i fK teşebbüsleri i h t i v a 
eder . Bunların arasında k o o p e r a t i f l e r i , k a r t e l l e r i v e n i h a y e t köyler­
de b u l u n a n Sovkoz ve K o l h o z ' l a n z i k r e d e l i m . Büyük şehirlerde h u ­
susî sektör içinde oldukça y e n i o l an b i r takım teşekkülleri ve b u 
m e y a n d a bi lhassa t r u s f l e r i görmekteyiz. B i r Sovye t trusfü i l e 
A m e r i k a d a aynı i s m i taşıyan teşekküller arasında hiç b i r müşte­
r e k n o k t a m e v c u t değildir. Sovye t trusfü kend i s ine az çok geniş 
b i r idarî muhtarlık veri lmiş o l an b i r dev le t teşekkülüdür. T r u s t ¬
lere bahşedilen b u idarî muhtarlıktan gaye, b u teşekküllere f a a l i -

<8> Oordon e. z. e. (Evvelce z ikredi len esen S. 134 ten İtibaren. 



y e t l e r i n i ticarî p r e n s i p l e r d a h i l i n d e sevk ve İdare e t m e k ve b i l ­
hassa elde e t t i k l e r i kazancı da b izzat m u h a f a z a e t m e k imkânlarını 
v e r m e k t e n i b a r e t t i r . B u n e v i müesseseler, b i lhassa h a m m a d d e t e ­
d a r i k i i l e büyük metalürji s a n a y i i n d e kurulmuştu, T r u s t e U e r i n esas 
n i z a m n a m e l e r i 12 Ağustos 1921 t a r i h l i b i r k a r a r n a m e i le t esb i t e d i l ­
miştir. T r u s n e r i n idare m e c l i s i azalarını hükümet t a y i n e t m e k l e 
beraber , f i i l v e h a r e k e t l e r i n d e b i r n e v i m a l i muhtarlığa s a h i p b u ­
l u n u r l a r . D e v l e t t r u s t ' l e r e , g a r i p b i r şekilde i k i y e bölünmüş b i r 
p a t r i m u v a n ( m a m e l e k ) t e v d i eder . B u n l a r d a n b i r i n c i s i esas s e r m a ­
ye ( sab i t s e rmaye ) o lup , müteaddit i s t i h sa l v e t i r e l e r i esnasında k u l ­
lanılabilecek m a k u l e l e r d e n mürekkeptir ( m a k i n e l e r v e ya b i n a l a r 
g i b i ) . F a t r i m u v a m n i k i n c i kısmı da, mütedavü s e rmaye y a n i b i r i s ­
t i h s a l ame l i yes i esnasında b i r t e k defa kullanılabilen m a h r u k a t v e * 
y a h a m m a d d e g i b i kıymetlerdir. Mütedavü s e rmaye trust'ün 
malıdır d en i l eb i l i r . B u sure t l e trusVün m a m e l e k i n i teşkil eden mü­
tedavü se rmaye , alacaklılar için de b i r g a r a n t i vaz i f es in i görür. 
Sovye t Rusyada dev l e t t r u s t ' l e r i yanında v e aşağı yukarı aynı 
p r ens ip l e r d a h i l i n d e kommün t r u s t ' l e r i de kurulmuştur. Bütün b u 
teşekküllerin kazançlarının t e v z i ine ge l ince : mezkûr müesseselerin 
hakikî s a h i p l e r i d e v l e t olduğu c ihe t l e g e l i r l e r i n i n de p r e n s i p i l i b a -
r i l e haz ineye a i t olması i cap eder ; b u n u n l a be rabe r haz ine k a z a n ­
cın ancak yüzde yetmişini a l m a k t a , g e r i y e k a l a n yüzde y i r m i i h t i y a t 
akçelerine, yüzde o n da t a l i m ve t e r b i y e i le uğraşan s end ika l a ra bı­
rakılmaktadır. K e n d i sahalarında f aa l i y e t gösteren, i s t ihsa lde b u l u * 
nan ve geniş b i r inkişaf ve r e f aha erişen t r u s t e ' l e r da ima , hükümet 
teşkilâtı i l e o lan bağlı l ıklarını azaltmağa ve b i lhassa elde e t t i k l e r i k a ­
zancın daha büyük b i r kısmını k e n d i l e r i için m a h f u z b u l u n d u r m a ­
ğa uğraşmışlardır. Başlıca branşlarda çalışan S o v y e t trüstleri, bü­
yük b i r f ede rasyon h a l i n d e toplanmışlardır. Bunların başhcaları 
yün, k e n d i r v e p a m u k l u sendikalarıdır. 

ö y l e görülüyor k i , dev l e t e l inde k u v v e t l i b i r i k t i s a d i m e r k e z i ­
yetçiliğin bazı esaslı t e h l i k e l e r arzedebileceği, Sovye t l e r c e anlaşıl­
mıştır. B u i t i b a r l a Rusyada husus i sektör m e v k i ve m e v c u d i y e t i ­
n i m u h a f a z a etmiş, diğer t a r a f t a n sosyal is t sektörde de bi lhassa b i ­
r i n c i beş yıl l ık plânın t a t b i k i esnasında bazı p a r l a k m u v a f f a k i y e t ­
l e r kaydedilmiştir. F a k a t , d e v l e t i n hâkim — y a h u t şöyle i fade ede­
l i m — m a l sah ib i v a z i y e t i nde bulunduğu saha larda b i le , i k t i s a t p o ­
litikası, işletme f a a l i y e t l e r i n i m a l i muhtarlığa sah ip teşekküllere 
t e r k e t m e k temayülünü göstermektedir. Diğer t a r a f t a n R u s y a d a 
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daha bir inci beş senelik plânın tatbiki arifesinde (1) Sovyet e k o n o ­
misinin hâkim teşebbüs şekli olarak telâkki edilen muhtelit e k o n o ­
m i , teconomie mbcte» teşebbüsleri görülmedik bir İnkişafa mazhar 
olmuşlardır. Demek oluyor k i r u m u m istihsal hacminde devletin 
hissesi dikkate değer bir nisbettedir. Eğer Sovyet Rusyada devle ­
tin dış ticaret inhisarına da sahip olduğu göz önünde tutulacak o lur ­
sa, mezkûr nisbetin daha büyük olduğu da ifade edi lebi l i r N ihayet 
bir kaç yıldanberi memleket içindeki emtia tevziatı da kooperatif 
ve tacir lerden, büyük devlet teşekküllerine geçmek temayülünü gös­
termektedir , 

R u s devletçiliği muvaffak olmuş mudur? B u sualin cevabı b u ­
gün hâlâ muallâktadır. Gerçi meseleyi münakaşa eden taraflar k e n ­
di görüş zav iye ler i içinde davayı kolayca hal letmektedirler. F a k a t 
garpta bu ihtilaflı mevzuu aydınlatacak kâfi malûmat ve vesika ol* 
madığından, kanaat imizce vereceğimiz hükümleri ihtiraz kayıtlar­
la bir dereceye kadar mahfuz bu lundurmak lâzımdır. Şurası da 
muhakkak gözükmektedir k i , yen i efendilerinin elinde Rusyada is ­
tihsal , mikta rca v e bundan da fazla kapasitesi itibarile, dikkate de­
ğer bir inkişaf merhales ine erişmiş ve dış piyasalarda da önemli bir 
rol oynamağa başlamıştır. Aşikâr olan diğer bir nokta da Sovyet 
R u s y a d a elde edi len bu neticelerin bilhassa ucuz işçilik ücretlerile 
kabil olabildiği ve bu ihbar la medeniyetçe daha iierilemış bir m e m ­
lekette aynı usul ler le bu kadar parlak neticelerin elde e d i l e m i y e - ^ 
ceğidir. Diğer taraftan her işçilik bir imi (ünitesi) başına düşen is­
tihsal miktarının (prodüktivitenin) garptakinden üstün olduğu da 
isbat edilmiş bir vakıa değildir. Kanaat imizce , ancak böyle bir r e ­
alite Sovyet usul ler in in üstün değeri için mutlak bir delil teşkil 
edebilirdi. Sovyet le r in aynile kal ite itibari le de bizim masmıları-
mızın derecesine erişmiş oldukları muhakkak değildir. E n ziyade 
dikkate değer olan nokta, Sovyet Rusyada mütemadiyen yeni mües­
seselerin inşasına yatırılacak bir amme tasarrufu vücuda getirmek 
davasının halledilmiş olmasıdır. F a k a t burada da en muvafık izah 
^ekli . bu başarıların sebeplerini Sovyet Rusyada âmme teşebbüsle­
rine tatbik edi lmek üzere daha mükemmel ve hususi bir işletme 
usulü keşfolunmasında değil, mal iyet fiyatının düşkünlüğünde a r a ­
mak lâzımdır. B u husus la bir fikir edinebilmek İçin ücretlerin ga ­
yet alçak olan seviyesini göz önünde bulundurmak ve ayrıca âmme 
müessesesi haline yetiri len hususi teşebbüslerin eski sahiplerine hiç 

Ü0> Gordon, e. z. e. s. 143. 
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b i r t a z m i n a t ödenmediği c ihe t l e , mezkûr teşebbüslerin h e r h a n g i b i r 
malî yük altında bulunmadıklarını ilâh... hatırlatmak kâfidir. 

§ 3. — Anglo-Sakson m e m l e k e t l e r i n d e âmme teşebbüsleri: 

Bilâkis A n g l o - S a k s o n m e m l e k e t l e r i n d e esk i klâsik m e k t e p t e n 
yadigâr k a l a n öz l i b e r a l an 'ane le re r i a y e t e d i l m e k t e d i r . 

îngi l terede p r e n s i p i t i b a r i l e posta ve t e l g r a f müessesesinden 
i ba r e t b u l u n a n b i r t ek büyük İnhisar m e v c u t t u r . İngi l iz d e v l e t i , o r ­
dusu , donanması, pol is k u v v e t l e r i v e m a h k e m e l e r i l e e m n i y e t v e 
asayişi t e m i n edebildiği z a m a n k e n d i s i n e düşen v a z i f e y i başarmış 
olduğuna inanmaktadır. Yard ım işleri büyük b i r Ölçüde, hususî t e ­
şekküllere bırakılmıştır; tütün, k i b r i t v e ya i s p i r t o inhisarları m e v ­
cu t değildir. M e m l e k e t t e m e v c u t kanalların ekser i s i v e b i r çok y o l ­
l a r , X I X u n c u asrın büyük senyörleri tarafından İnşa edilmiştir. 
Dev l e t , l imanların tesisat v e idares ine k a b i l olduğu k a d a r az müda­
ha le eder ; demiryol ları çok esk iden , serbest r e k a b e t r e j i m i n e tâbi 
kılınmış o l an hususî k u m p a n y a l a r tarafından inşa edilmiştir; d e v ­
l e t ancak 1921 de. m e v c u t şirketleri altı büyük şebeke h a l i n d e t o p ­
lamağa k a r a r vermiştir. İngiliz r a d i k a l l e r i iktisadî mese le l e rde k o ­
y u l i b e r a l b i r d o k t r i n e sah ip t i l e r . A y n i l e , İngiliz İşçi p a r t i s i de d e v ­
let h i z m e t l e r i n i n çoğalmasını istiyeceği ye rde , s end ika l i s t v e ya mü-
n i s ipa l i s t b i r i s t i k a m e t e çevri lmeği t e r c i h etmiştir. 

Îngi lterede d e v l e t i n İktisadî m a h i y e t t e büyük müdahalelere k a t ­
lanması, umumî h a r p t e , b i lhassa 1918 den i t i b a r e n olmuştur. B u 
sure t l e , İngil iz ler d e ves ika usulüne, r e k i z i s y o n l a r a ve n a r h u s u l l e ­
r i n e müracaat etmişlerdir (11 ) , A y n i l e kömür m a d e n l e r i n i n gaye t 
sıkı b i r nezarete tâbi tutulması ve i d a r e l e r i için b i r m u r a k a b e sis­
t e m i kurulması i c ap etmiş (mezkûr s i s t em bilâhare b i r m a l i yard ım 
r e j i m i n e inkılap etmişt ir ) ve b u teşkilâtın son i z l e r i 1925 e k a d a r de­
v a m etmiştir. H a r p sonunda, hem iş h a c m i n i n gelişmesinin teşvik, 
h e m de a r t m a k t a o l a n nüfusu iskân İmkânlarını t e m i n gayesi le . 
dev l e t v e be l ed i ye l e r ucuz ikametgâhlar inşası için m u a y y e n b i r s i ­
yaset gütmüşlerdir. B u p o l i t i k a hususî e h e m m i y e t i n i 1924 e k a d a r 
m u h a f a z a etmiştir. Faka t h a r p zamanında d e v l e t i n v a k i olmuş ci­
l an b i r çok müdahalelerinde b i l e l i b e r a l d o k t r i n l e r i n t e s i r i d u y u l ­
maktadır: İngiliz d e v l e t i , ihdas ed i l en y e n i " h i z m e t l e r i n b izzat işlet­
m e k t e n z iyade , hususî teşebbüs ve g a y r e t l e r i v e ya b e l e d i y e l e r i n h a ­

i l i ) E. M . H . L l o yd : Experiments in state contro l , Carneige endow­
ment for in t e rna t i ona l peace, 1924. 
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r e k e t ve f aa l i y e t e geçmelerini teşvik eylemeği t e r c i h eylemiştir. 
B u i t i b a r l a h a r p t e n sonra Îngi lterede t a m manas i l e b i r «désétati-
aat ionn d a n — devletleştiri lmiş o lan sahaların husus i e k o n o m i y e 
a v d e t i n d e n — b a h s e t m e k k a b i l değildir. 1919 d a n 1925 e kadar , y a l ­
nız hususî teşebbüsler üzerinde tesis edilmiş o l an mürakabeye y a ­
vaş yavaş son verilmiştir. H a r p s i s t e m i n i n en e h e m m i y e t l i eser i de­
miryolları s a n a y i i n d e başarılmış o l an temerküzdür. 

F a k a t d e v l e t i n almış olduğu b u çekingen vaz i ye t karşısında y a n ­
lış hüküm ve ne t i ce l e re vâsıl olmağa m a h a l y o k t u r . H a k i k a t şudur 
k i , Îngi lterede dev l e t gayet küçük b i r ölçüde ha reke t e geçmişse, b u ­
na karşılık diğer âmme teşekkülleri — Be l ed i ye l e r — müdahaleci­
l i k y o l u n u tutmuşlardır. B u i t i b a r l a Büyük Britanyanın h a k i k a t t e 
A v r u p a kıt'ası m e m l e k e t l e r i n d e n hiç de daha az müdahaleci o l m a ­
dığı i dd i a e d i l i r d i Yalnız b u m e m l e k e t t e müdahalecilik b i r a d e m i 
m e r k e z i y e t çerçevesi içinde yapılmaktadır (12 ) r Îngilterede m a h a l l i 
i da r e l e r m a l i y e s i s t e m i n i n nasıl işlediği malûmdur. «Poor h u r t * adı­
nı taşıyan çok e s k i k a n u n l a r l a be l ed iye l e re f a k i r l e r i n maişetlerine 
yardım e t m e k vaz i f es i yüklet i lmekte i d i ; veya i k i üç asırdanberi 
sab i t b i r an 'ane i l e mezkûr k a n u n u n gittikçe daha geniş b i r ölçü 
d a h i l i n d e t e f s i r edildiği görülmektedir. Sosya l yardım veya f a k i r l e ­
r e m u a v e n e t v es i l e l e r i l e ^paroisse» 1ar k e n d i bölgelerinde h ast ah a -
ne, kreş, çocuk bakımevler i teşkilâtına ve m e k t e p l e r e büyük m e b ­
lâğlara m a l i k o l an m a s a r i f ihtiyarına koyulmuşlardır. Îngi lterede 
münisipalizminin « Belediyecil iğin » k a n u n i menşei içtimai yardım 
f i k r i n i n genişlemesinden i b a r e t t i r . B u k e y f i y e t İngiliz B e l e d i y e c i l i -
ğinni h i z m e t l e r i n d e «bedava», veya «.yarı bedava» p r ens ip ine gös­
terdiği temayülü izah edecek m a h i y e t t e d i r . Kommün h i z m e t l e r i n i n 
Çoğalması h a r e k e l i İngi l tertde hiçbir zaman b i r d u r a k l a m a dev res i 
geçirmemiştir. B i r defa H M te f a k i r l e r k a n u n u , t a h d i d i m a h i y e t l e 
tâdil edilmiştir: Sadece t e m b e l olanların yardım imkânlarından is­
t i f ade edememes i , muhtaçların b i r n e v i Be l ed i ye phalanstère*i o l an 
«Vorkhausen l a r r i a ( işevler înde) toplanılması ve b u sure t l e k e n d i ­
l e r i n e ya tacak , y i y e c e k e k m e k ve iş t e m i n ed i lmes i düşünülmüştür. 

İla» Jenks l E d j : Essai sur le gouvernement local en Angleterre, 
Itercüme: Wi lhe lm, Giard h 1902». - Lord Avepury: On munic ipa l and 
nat ional t rad ing . R. Eiissen tarafından yapılan fransızca tercümesi: Les 
villes et l 'Etat contre l ' In i t ia t ive privée: Expériences municipales et 
communales, başlığı altında İntişar etmiştir. Paris. Rousseau. 1908. -
Boverat : Le socialisme munic ipa l en Angleterre iTez. Paris, 1907>. • 
Bouvier : Les régimes municipales, s, 40 t an i t ibaren. Doin. Paris. 1910. 
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1928 te Be l ed i ye m a l i y e s i s t e m l e r i n d e ıslah ederek daha mantıkî 
b i r şekle s o k m a k tecrübesi yapılmıştır. F a k a t hiçbir r e f o r m a , be le ­
d i y e teşebbüslerini, üzerinde yürüdükleri inkişaf y o l u üzerinde d u r -
duramamıştır. 

Bugün be l ed i ye teşebbüslerinin hastahane , m e k t e p binaları, su , 
havagazı ve e l e k t r i k tevziatı, cenaze kaldırma, e v l e r d e n çöp t o p l a ­
ma , t i y a t r o ve s i n e m a işletmek, t r a m v a y , ucuz f i a t l a ev inşaatı, 
mezbaha la r , b a n y o ve duş müesseseleri g i b i i s t i h sa l i n aşağı yukarı 
bütün sahalarına yerleşmiş olduğunu görmekteyiz , Kommünler , h a t ­
tâ marango zhane l e r , m a t b a a l a r , o t e l l e r işletmekte; sabun, tuğla, e l ­
bise ve d i n a m o i m a l e t m e k t e , gıda m a d d e l e r i , zeyt inyağı ve buz i m a l 
ve İstihsalinde bulunmaktadır. Bazı şehirlerin h a y v a n yetişt irme i l e 
uğraştığı, bazılarının koşu meydanlarına sah ip olduğu, diğerlerinin 
aha l i s in i yangına karşı s i go r ta etl iği görülmektedir. Conches ter şeh­
r i n i n b i r i s t r i d y e tarlası vardır ; daha 1903 te G lasgow şehrinde be ­
led iye e v l e r i , 13 h a m a m , 481 kommün mağazası ve t a b i i , h a v a g a z i , 
su, t r a m v a y ve t e l e f on be l ed i ye inhisarları m e v c u t l u . 

Böyle b i r va z i y e t karşısında İngiliz s osya l i s t l e r in in devletçi l iğe 
karşı büyük b i r hırs ve temayül gösteremedikleri kolaylıkla anlaşı­
l a b i l i r : Böy le b i r şeye ihtiyaçları olmadığı meydandadır ; kommün-
cülük z i h n i y e t i l e kurulmuş o l an teşebbüsler, İngi lterede de k i t 'a 
üzerinde olduğu k a d a r yayı lmıştır. Yalnız b u r a d a mezkûr teşeb­
büsler b i r a d e m i m e r k e z i y e t d a h i l i n d e kurulmuş ve idare h u k u k u 
müesseselerine bağlı bulunmaktadır (13 ) . Birleşik A m e r i k a D e v l e t ­
l e r i n d e de vaz i ye t aşağı yukarı aynıdır. F ede ra l hükümet teşebbüs 
k u r m a k sahasındaki h a r e k e t ve imkânları, p r e n s i p i t i b a r i l e , h u s u s i 
şahıslara bırakmıştır. Fede rasyona d a h i l o l an «Dev l e t l e r » de aynı 
sure t l e ha r eke t e t m e k t e d i r . Hükümet ve diğer âmme k u v v e t l e r i , 
p r e n s i p i t i b a r i l e a n c a k umumî m e n f a t l e r i n şu v e ya b u şekilde b a ­
his m e v z u u olduğu ha l l e rde ve ekse r i y e t l e b i lhassa e l e k t r i k sana­
y i i (14) i l e alâkadar mese le lerde müdahale e d e b i l m e k t e d i r . B i r m e ­
selede u m u m i m e n f a a t l e r i n bahis m e v z u u o l u p olmadığı k e y f i y e t i ­
n i n t a y i n i de salâhiyettar hâkimin t a k d i r i n e bırakılmıştır. 

A m e r i k a d a âmme k u v v e t l e r i , kâr ge t i r e cek teşebbüsleri d e v l e t 
e l i nde b u l u n d u r m a k f i k r i n d e değillerdir. Meselâ demiryollarının i l k 

(13ı Bay ve Bayan Webb'Jn tng i l t e redck i beledlyocilik cereyanı Ut 
i l g i l i temayülleri d e r in b i r alâka İle tak ip etmiş olmalarının sebepleri de 
anlaşılmaktadır. 

t i l l Bak : Trévoux (François": Le développement et la régtémen-
ta t lon de Hnaus t r i c électrique aux Etats - Unis <Tez. Lysn, 1932i r 
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inşa edildiği zamanlarda , bu İşi hususi kumpanya la ra bırakmışlar¬
, B u suretle aralarında vücude gelecek rakabet in bunlardan en i y i -

er inin galibiyetile neticeleneceğini ve bu suretle müstehliklerin h a ­
raca bağlanamıyacağını ummuşlardı. Faka t bu ümitler boşa çıkınca 
ve şimendifer kumpanyaları müşterilerini tarife hususunda b i rb i r in ­
den ayırmak gibi suiistimallerle lekelenince, bunları sadece b i r 
' iCommerce Commision» un nezareti altına koymakla ıklifa edilmiş­
tir (15). Bunun l a beraber daha yakın zamanlarda devlet birçok h a l ­
lerde iktisadî sahada daha sıkı bir alâka ve hareket göstermiştir. 
Herşeyden evve l P a n a m a kanalının A m e r i k a devletine borçlu o ldu ­
ğunu hatırlamak lâzımdır. Mezkûr kanalın kazılması esnasında dev­
let, Amerikalı müteşebbislerin en büyüğü vaziyetinde bulunmuş v e 
kana l mahal l inde büyük bir işçi, hek im, mühendis. hydrolique v e y a 
elektr ik mütehassıslarından mürekkep bir ordu bulundurmak s u r e -
tile, yardım etmiştir. Dünyanın en büyük barajı olduğu söylenilen 
Uoover D a m barajı gibi ces im nafia işleri devlet sermaye ve otorite-
sile başarılmıştır. 

Nihayet, Amer ikada , son on beş yıldanberi iki noktada loplıya-
bıleceğimiz ahva l v e şartlar, devleti, iktisadi sahaya daha yakından 
müdahale etmeğe sevk etmiştir. Bun la rdan bir incisi harp dolayısile 
demiryolları ve deniz ticaret filosu üzerinde bir nevi rekizisvon ted¬
bir inin alınmış olmasıdır. Bundan maada halihazır iktisadi buhranı 
devleti ^Federa l F a r m Board» gibi büyük mali imkânlara sahip bu­
lunan teşekküller vasıtasile bazı ham maddelerin fiat sev iye ler in i 
muhafaza etmeğe sevketmiştir. Ayn i l e hususi bankaların yardım 
etmeği ihtiyata uygun bulmadığı ahva l ve şartlarda devlet «Recons-
truclion F inance corporalionn vasıtasile iflâsa doğru sürüklenen 
müesseselerin yardımına koşmuştur. Sanay i kanunlarının tedvini 
ve N, R. A . nın faal iyetleri bugün için herhalde, vasıtalı bir şekilde 
olsa bile, hususî teşebbüslerin bir devlet disiplini altına alındığını 
ifade etmektedir . B u n u n l a beraber, buhranın, daimi mahiyet le bir ­
çok âmme teşebbüsleri ihdasına yol açlığı pek de iddia edilemez. 
Birleşik A m e r i k a Devlet ler i doğrudan doğruya Devlet parasile t e ­
şebbüsler k u r m a k t a n ziyade mevcut olanları kontrola tâbi tutmağı 
terc ih etmektedir . 

Şüphesiz ki , A m c r i k a d a k i münisipalizmini, İngilterede fevkalâde 

ıl5ı Uzun zamandanber i Amer ika federasyonuna dâhil b i r çok dev­
letler sigorta meseleleri İle de meşgul olmafta başlamalardır. «Bak: Mar ­
t i n Ercke: L'assurance privée par l 'Etat au E t a t s - U n i s , iTez . Paris, 1932K 
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inkişaf etmiş o l a n aynı ha r eke t l e m u k a y e s e e t m e k k a b i l değildir. 
B u n u n l a be rabe r , A m e r i k a d a , şehirlerdeki h a y a t ve f a a l i y e t l e r için 
z a r u r i o l an su, gaz, e l e k t r i k , ve t r a m v a y g i b i bazı h i z m e t l e r l e i l g i l i 
i s t ihsa l sahalarında b e l e d i y e l e r i n n i spe t en büyük teşebbüsler k u r ­
muş oldukları görülmektedir. 

4 S Kazançlı i n h i s a r l a r a sah ip o l an eski m e m l e k e t l e r : 
Diğer bazı m e m l e k e t l e r d e hâlâ, v a z i f e l e r i dev l e t haz ines in i d o l ­

d u r m a k t a n i b a r e t o l an birçok m a l i i n h i s a r l a r m u h a f a z a e d i l m e k t e ­
d i r . Ezcümle eski Rusyada , meselâ i s p i r t o i s t ihsa l ve satışları böy le 
b i r r e j i m e tâbi b u l u n m a k t a İdi, îsviçrede, i s p i r t o n u n i s t ihsa l , i t h a l 
ve derece l enmes i hâlâ dev l e t e l i nde bulunmaktadır* İtalyada 1913 
ten e v v e l e sk i tütün ve tuz inhisarları m u h a f a z a e d i l m e k t e i d i . Mez ­
kûr teşekküller b u t a r i h t e n sonra y e n i d e n organ ize edilmiştir; M ı ­
sırda, dev l e t , en büyük İki âmme teşebbüsü o l an demiryol lar ı v e 
t e l g r a f i d a r e l e r i n d e n maada ayrıca «patrons» 1ar g i b i tabiî s e r v e t 
kaynaklarını kârlı b i r şekilde işletmektedir. İngiliz Hindistanında, 
hükümet, a f y o n t i c a r e t i n i de inhisarı altında bulundurmaktadır. 
Y u n a n i s t a n d a dev l e t , p e t r o l ithalâtını ve ayrıca zımpara taşı, alçı, 
değirmen taşı i s t i h s a l i i l e , k i b r i t i m a l i n i de e l i nde b u l u n d u r m a k t a ­
dır. İspanyada 28 H a z i r a n 1927 t a r i h l i b i r k a r a r n a m e i l e kurulmuş 
o l an b i r p e t r o l inhisarı m e v c u t t u r (16 ) . N i h a y e t bütün b u m e m l e ­
k e t l e r d e t o p r a k ve m a d e n z e n g i n l i k l e r i n i n büyük b i r kısmı dev l e t 
e l i nde kalmıştır. A n k a r a hükümetinin i k t i d a r m e v k i i n e g e lmes inden 
i t i b a r e n Türk iye b e l k i de en çok m a l i İnhisara sah ip o l an b i r m e m ­
leke t sırasına geçmiştir. F i l h a k i k a Türkiyede, benz in , şeker, t u z , 
tütün, k i b r i t , s i ga ra kâğıdı, b a r u t ve patlayıcı m a d d e ilâh., i n h i s a r ­
ları m e v c u t t u r . Bütün b u ha l l e rde güdülen gaye, ne b i r takım âm­
me teşebbüsleri k u r m a k , ne de hususî teşebbüslerle r a k a b e t e giriş­
m e k olmayıp, sadece m u h t e l i f işletmelerden kâr e t m e k t e n İbarettir. 
B u sure t l e , e lde ed i l en kazançlar hazan o k a d a r e h e m m i y e t l i y e ­
kûnlara baliğ olmaktadır k i . ecnebi alacaklılar mezkûr i n h i s a r l a r v a ­
ridatını, alâkadar d e v l e t l e r i n k e n d i l e r i n e o l an fa iz borçlarına karşı 
r e h i n e o l a rak kullanabilmişlerdir. 

5 § Korporatif bir r e j i m e doğru g iden memleketler: 

K o r p o r a t i f b i r r e j i m e doğru y o l a l m a k t a o lan m e m l e k e t l e r az 
çok geniş m i k y a s t a b i r devletçil iği m e m n u n i y e t l e k a b u l e t m e k t e d i r -

116ı Bu inhisar hakkında mebus M. Charles Baron tarafından k a ­
leme alınmış olan enteresan rapora müracaat ediniz. (Annexe. No, 1960; 
31 Mayıs 1933 ta r ih i ) mebuslar meclisi celsesi). 
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l e r ; f a k a t , b u devletçil ik, âmme teşebbüsleri sayısının çoğaltılmasın­
d a n z iyade , hususî teşebbüsler üzerinde az çok b i r m u r a k a b e n i n 
tes is i s u r e t i l e tezahür e t m e k t e d i r . 

A l m a n y a b i r d o k t r i n a l devletçilik m e m l e k e t i d i r ; h a k i k a t e n , b u 
m e m l e k e t t e , her r e j i m esnasında, d e v l e t v e diğer âmme k u v v e t l e r i ­
n i n , iktisadî mese le l e re geniş ölçüde müdahale e t t i k l e r i görülmüş­
tür. Komünler , m a l i imkânlarının münasebeti n isbe t inde , teşebbüs 
k u r m a k hususunda hiçbir zaman tereddüt göstermemişlerdir (17) . 
B u vakıaları, aşağı yukarı o r t a çağda, Nüremberg, B r e m e veya 
Hanse şehirlerinin i l k parlamağa başladıkları d e v i r l e r e k a d a r t a k i p 
ve müşahede e t m e k k a b i l d i r . A l m a n d e v l e t l e r i n e ge l ince, b u n l a r 
aynı su r e t l e h a r e k e t ederek , maden l e r , o r m a n l a r , m e m l e h a l a r ve 
hattâ b a n k a l a r işletmişlerdir. 

Şu ha lde d emek o l u y o r k i , B i s m a r k d e v r i n d e k i A l m a n «He ıcn» ı 
1870 t e n sonra , p ek kısa b i r zaman içinde inkıtaa uğratılmış b i r an 'a -
n e y i y e n i d e n t a k i p etmiş o l m a k t a n başka b i r şey yapmamıştır. B u 
sure t l e A l m a n şimendiferleri r e j i usu l i l e , y a n i doğrudan doğruya 
dev l e t e l i y l e işletilmiş, P r u s y a hüzümeti R e h n a n - Westphaüe kö­
mür k a r t e l i n e d a h i l o l m a k ve b u sure t l e mezkûr sendikayı kontrolü 
altında b u l u n d u r a b i l m e k için, R u h r havzasında b i r kömür maden i 
satın a l m a k h u s u s u n d a tereddüt göstermemiş ve aynıle potas işle­
r i n d e çalışan birçok teşebbüslere de « iş t i rak" etmiştir. H a r p esna­
sında W. R a l h e n a u ' m s iyase t i A l m a n e k o n m i s i n i d e r h a l devletçi b i r 
c ihaza daha sahip kılmıştır. B u n u n l a beraber , iaşe direktörü. D e v l e t 
teşebbüslerini çoğalt m ak t ansa, m e v c u t m e s l e k i müesseselerden, y a ­
n i , k a r t e l l e r d e n i s t i f ade etmeği t e r c i h etmiştir. B u sure t l e k a r t e l l e ­
r e h a m m a d d e l e r i n sayımı, t e v z i i ve mezkûr m a d d e l e r i n r e k i z i s y o n ' u 

<17> Kethe Fuchs: L'Economie conımunale do la ville de Cologne. 
E. C . Mayıs - Ağustos 1932- Muhar r i r , belediye servisler inin tam bir 

tâdadını yapmamakla beraber havagazı, su. e lektr ik , t ramvay, otobüs 
İlâh... vasıtalar ile nak l i ya t , nal lar ve ve mezbahaları z ikretmektedir : K o 
lonya şehri bir süt müessesesi. 15 lokanta , tasarruf sandıkları. 11 ha ­
m a m , hastaneler ve muhte l i f i j yen (sağlık koruma I müesseselerine sahipt i r 
Bu h izmet ler in hemen hepsi belediyece doğrudan doğruya is let i lmektedir 
Ayn i mecmuanın ayni nüshasında Ot to Sperl ich. ^Alman komün teşeb­
büslerinin h u k u k i vaziyeti» başlıklı b i r makalesinde A lman belediyecilik 
hareket in in bidayet inde yani 18B0 - 90 devresinde şehirlerin ortaçağın b ir 
mirasına el koymaktan başka b ir şey yapmış olmadıklarını ifade etmek­
tedir . - Aynı mecmuanın 1924 yılı koleksiyonunda Emsi Kretschmcr'in, 
'Le Reich comme entrepreneur pr ive* başlıklı makalesine de müracaat 
ediniz. 



İle alâkadar e h e m m i y e t l i salâhiyetler veri lmiştir. K a r t e l l e r çok de fa . 
t e k n i k teçhizat i t i b a r i l e g e r i b i r vüs'atte o l an teşebbüslere, b i r n e v i 
«şomaj tazminat ı » v e r m e k sure t i l e , bunların f a a l i y e t l e r i n i t a t i l et­
m e k y o l u n d a yürümüşlerdir. 

H a r p sonunda , sosya l i zasyon h a r e k e t l e r i , e sk i d en m e v c u t dev ­
letçilik temayüllerini kuvvetlendirmiştir- B u n u n l a be rabe r , d e v l e t 
y e n i f i k i r v e c e r e y a n l a r a u y a r a k , r e j i l e r i faz la artırmak y o l u n u t u t ­
mamıştır, 

Sosyalİzasyan İşini başarmağa m e m u r k o m i s y o n l a r d a çok defa 
e k o n o m i y i d e v l e t mülkiyetine geçirmek, y a n i f e r t l e r i n mülkiyet ler i­
n i g e r i a l m a k s u r e t i l e b i r sosya l i zasyon t e d b i r i a l m a k t a n s a , hususî 
teşebbüsler üzerinde b i r dev l e t m u r a k a b e s i t e s i s i n in daha muvaf ık 
o l u p olmıyacağt bah i s m e v z u u olmuştur (18 ) . B u formül kâfi v e 
gerçekleştiri lmesi daha k o l a y gözükmüştür. B u görüş ve karar ın 
vermiş olduğu ne t i c e l e r de malûmdur. H e r sanay i şubesinde teşkil 
e d i l e n m e c l i s l e r i n ( k o n s e y l e r i n ) başına mezkûr branşta çalışan sa­
n a y i işletmelerinin umumî m e n f a a t l e r i n i s e vk v e i d a r e e t m e k için 
büyük k o n s e r n şekilleri getirilmiştir. B u sure t l e , mezkûr k o n s e r n şef­
l e r i n i n k u d r e t v e salâhiyetleri b i r parça daha artmıştır ve ne t i c e 
İtibarile, esasında konse rn l e r e karşı, t a k i p ed i l en b i r politikanın i f a ­
desi o l an b u formül gayes inden inhü'af etmiştir. 

Son b u h r a n , dev le te , y e n i müdahalelerde b u l u n m a fırsatını v e r ­
miştir. 1931 de. A l m a n bankalarına yapmış olduğu yardımlar d o l a -
yısüe, d e v l e t i n , mezkûr b a n k a l a r u m u m s e r m a y e s i n i n % 60 m a sa­
h i p olmuş olduğu malûmdur. Bilâkis, N a s y o n a l Sosya l i s t inkılâbı­
nın şimdiye k a d a r mezkûr p o l i t i k a y o l u n d a b i r inkişaf kaydett iğ i gö­
rülmemektedir. F i l h a k i k a b u g a l i p fırka programında teşebbüslerin 
s evk ve i d a r e s i n i e l l e r i n d e tutması i cabeden güzide b i r zümrenin 
serbest is ine m a z h a r gözükmektedir ; gerçi N a s y o n a l Sosya l i s t l e r 
programlarında teşebbüs şeflerinin millî m e n f a a t l e r adına v e r i l e n 
e m i r l e r e başeğmeleri lüzumunu İleri sürmekte, işler de diğer t a r a f ­
t a n her teşebbüsün tıpkı dev l e t t e olduğu g i b i m u h t a r ve k u v v e t l i 
b i r şefe muhtaç olduğunu k a b u l e t m e k t e ve b u sure t l e büyük âm­
me teşebbüslerinde inkişaf etmiş o l an kırtasiyeciliği şiddetle t e n k i t 
e t m e k t e d i r . N a s y o n a l Sosya l i zm b i d a y e t t e büyük çaptaki hususî t e ­
şebbüslerin sosya l i z asyonunu istemişse de bugün mezkûr n e t i c e n i n 
dev l e t tarafından hususî teşebbüslere elkonulması s u r e t i l e gerçek-

t i s i M . Ta rdy : Le problème de la Socialisation en Allemagne. S. E. 
X, E., ve Rivière, 1921. 
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leşmesine t a r a f t a r gözükmektedir. H a t l a 1933 t c birleşik çelik f a b ­
rikaları teşekkülünün ( V e r e i n i g t e S t a h l w e r k e ( 1 9 ) i n ) y e n i d e n o r ­
ganize ed i lmes i esnasında ı desetatisation» y o l u n d a b i r temayül b i l e 
başgöstermiştir. F a k a t diğer t a r a f t a n , husus i teşebbüsler dev le t t a ­
rafından gittikçe daha fazla mürakabe altına alınmaktadır (20) . Şu 
halde d emek o l u y o r k i , A l m a n y a d a I I I üncü Re i chen başında y e n i ­
d en âmme teşebbüslerinin kurulmasından z iyade mezkûr teşekkül­
l e r i n tas f i yes ine doğru gidildiği görülmektedir. Gerçi b u t a r i h t e n 
sonra işsizlere iş t e m i n e t m e k gayes i lc finansmanları güçlükle t e m i n 
ed i l en A r b e i t s b e s c h a f f u n g g i b i b i r takım âmme teşekkülleri m e y d a ­
na çıkmıştır. F a k a t bunların geçici b i r tecrübe m a h i y e t i n d e olması 
m u h t e m e l d i r ( 21 ) . t t a l y a d a (22 ) , h a r p t e n önceki kanunî m e v z u a t 
dev l e t teşebbüsleri kurulmasına pek de müsait olmadığı g i b i , m e v ­
c u t o l a n l a r a da az çok geniş b i r muhtarlık bahşetmekte i d i . M i s a l : 
D e v l e t Demiryol lar ı idares ine müteallik T t e m m u z 1907 t a r i h l i k a ­
n u n ) b u n u n l a be rabe r bazı sanay i inhisarları v e sonra da, hayat s i ­
g o r t a inhisarı kurulmuştur. Fäkal, münisipalizm ( b e l e d i y e c i l i k ) 
X X nc i asrın başından İtibaren süratle t e r a k k i l e r kaydetmiştir (23 ) . 
27 m a r t 1903 t a r i h l i b i r k a n u n l a belediyeleşt i r i l eb i l ecek oldukça ge­
niş ve m u h t e l i f işletme fa l i y e l l e r i n in sahası tesb i t edilmiş ve bele­
d i y e teşebbüsleri için oldukça o r i j i n a l b i r t i p bulunmuştur. F i l h a ­
k i k a , mezkûr k a n u n u n 16 ncı m a d d e s i n i n küçük be led iye h i z m e t l e r i 
için «vasıtasız r e j i » usulünü k a b u l e tmes ine karşılık 2 n c i m a d d e ­
s inde , k a n u n vazı ının. belediyeleştirilmiş o l an her teşebbüs için m a l i 
muhtarl ığa sahip nazienda specialen teşkiline t a r a f t a r olduğu h i s ­
s e d i l m e k t e d i r . . 

M9> Laufenbur^er : La vie économique en Allemagne. R. E. P. 1934 
s. 1257 den i t i ba ren . 

<20ı Burada devleti ancak teşebbüs kuran b i r sıfat ite göz önünde 
bulunduruyoruz . Eğer piyasalar ve hususi teşebbüsleri mürakabe etmek 
suret inde tecelli eden devletçilik politikasını da mütalâa etmiş olsa id ik 
R Kânunuevvel 1931 t a r i h l i kararname (Brüning kabinesi zamanında) 
17 Temmuz 1933 ve 23 İkincikânun 1934 t a r i h l i kanun la r l a hükümete ve­
rilmiş cüretkârca salâhiyetleri İşaret etmemiz İcap edecekti. 

<21ı Bak: Le Financement de rArbeltsbesclıaffunB. B. Q de h 
S. E. I , E. 4. 3. 35. 

(22ı Luwell F le ld : Formes d'organisation des entreprises publiques 
ital iennes. A , F C. Kânunusani - M a r t 1935. s. L 

i23> R, délia V o l t a : La loi Ital ienne sur la munlcipalUatkon des 
services publics, R. S. £. F. 1904, s. 244 
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Mezkûr teşekküllerin kommün'ün m e m l e k e t i n d e n t a m a m i l e a y ­
rılmış b i r s e rmayeye , müstakil b i r i da r eye ve ayrı hesap lara s a h i p 
bulunması tesp i t e d i l m e k t e i d i . B u n u n l a beraber i l k tesisat s e r m a ­
y e s i n i t e m i n e tmes i hasebi le , kazancın kommün tarafından alınma­
sı, i cap e t m e k t e i d i . İn ecconomia çerçevesi içinde y a n i vasıtasız r e j i 
u su l i l e i da r e e d i l e n müesseselerin sayısı ise daha z i yade i d i . , 

H a r p esnasında iaşe işlerinin doğurduğu z a r u r e t l e r karşısında, 
be l ed iye l e r daha geniş b i r ölçüde kararını vermişler, f aka t b u n u v a -
ıtaiı b i r şekilde yapmayı t e r c i h etmişlerdir. B u sure t l e , şehirlerin 

iaşesini t e m i n e t m e k gayes i le her t a r a f t a e n l i a u t o n o m i l e r (24) teş­
k i l edilmiştir. 

Mezkûr teşekküllerin başına, k o o p e r a t i f p r ens i p l e r e d a y a n a r a k , 
müstehliklerin mümessilleri g e t i r i l m e k t e , f a k a t aynı z a m a n d a k o n ­
sey l e r inde , b e l e d i y e n i n ve bazı hayır müesseselerinin mümessilleri­
ne de y e r ayrı lmış b u l u n m a k t a i d i . B u sure t l e , âdeta, y a r i k o o p e r a ­
t i f , yarı devletçi b i r nev i m u h t e l i t e k o n o m i teşebbüsleri (économie 
m i x t e teşebbüsü) k u r m a k için tecrübeler yapılmış b u l u n u y o r d u . 

H a r p t e n b e r i , Faşist hükümeti (25 ) , h a r p t e n önce m e v c u t b u l u ­
n a n bazı inhisarların tas f i yes i y o l u n d a yürümüştür (26 ) . H a y a t s i ­
gortası inhisarı kaldırılmış, tütün inhisarı b i r économie m i x t e 
( m u h t e l i t e k o n o m i ) teşebbüsüne verilmiştir. Diğer i n h i s a r l a r ise, 
husus i b i r bütçeye sah ip kılınan b i r n e v i m u h t a r i da r eye t e r k e d i l ­
miştir. 

(Socİeta A n . A z i e n d a T a b a c c h i İ ta lyana) i l e müzakerelerde b u ­
lunmuş o l an , mezkûr müessesedir, 

Faşist Hükümeti , âmme müesseselerinin muhtarlığına h a r p t e n 
e v v e l k i İdareden z i yade b i r e h e m m i y e t atfetmiştir. (8 Birincikànun 
1907 t a r i h l i dev l e t inhisarları muhtarlık i d a r e l e r i n e mütedair k a n u n ) 
17 Şubat 1927 t a r i h l i v e m i r i o r m a n işletmelerine müteallik k a r a r ­
n a m e ) Husus i e k o n o m i teşebbüslerine yaklaşmak gayesi le i n h i s a r -

•".M- René Berge r : La pol i t ique annonalre des grandes villes I t a l i ­
ennes ' T h . Parts, 19211. 

(25i Faşizm hakkında bilhassa R. E. I . n t n bu mevzua tahsis etmiş 
olduğu Kanunusan i 1932 t a r i h l i nüshasına ve R. E. P de Eylül 1933 de 
intişar etmiş olan François P e r r ouxnun «Economie corporative et sys­
tème capita l iste* başlıklı makalesine baş vurunuz . 

l2S> (Charte de travallı e göre «devletin ikt isad i ist ihsal saha-
hasındakl müdahalesi hususi teşebbüslerin mevcut olduğu veya gayr i 
kâll bulunduğu veyahut devlet men faa t l e r in in bahis mevzuu olabileceği 
ahval ve şeraitte vak i o labi l i r . Bu müdahale, kon t ro l , yardım veya 
doğrudan doğruya idare şekillerini a labi l i r . 
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lar artık hesaplarında, ticarî kazanç ve «vergi" unsurlarını sarih b i r 
şekilde t e f r ik e tmekted i r ler (27). Belediyeleştirilmiş olan teşebbüs­
lere gelince, bunların büyük b ir kısmı yeniden hususî gurupların 
eline geçmiştir (26). 

Buhrandanber i , devlet in müdahalesi, bühassa, fena vaziyete 
düşmüş olan bazı teşebbüslere ma l i yardımlarda bulunmak sureti le 
tezahür etmiştir. B u gaye ile b i r takım «enli parastalali ' ler (29) teş­
k i l edilmişti. Bu teşekküller, çok defa münhasıran devletin yaptığı 
m a l i yardımlarla yaşamakta ve faal iyet ler i bazan. inkitalı ve sade-
mel i şekiller a lmakta id i . Hattâ bunlardan bazıları bir tek mal i m u ­
amele yapmaları için kur-ulmuşiardır; o kadar k i mezkûr teşekkül­
lere teşebbüs adı ve r i lmek hususunda tereddüt edi lmektedir. Deni ­
leb i l i r k i Faşist r e j i m , sıkı b i r mürakabe altına alınacak korporas-
yonlar vasıtasile teşebbüsleri bu kadar kuvve t l i b i r dis ipl in allında 
bulundurulmuş olsaydı, mezkûr r e j im in devletçilik sistemine muarız 
b ir sistem tak ip ettiği iddia edilebilecektir. 

Bütün bu söylediklerimizden çıkan b ir netice varsa, o da m u h ­
te l i f devlet ler in bu bapta tâbi oldukları doktr in ler arasındaki f a rk ­
ların kabul e t t i k l e r i kanunlar arasındaki farklardan çok i leri gitmiş 
olduğudur. Lâkin devletçilik f i k r i n i n hâkim b i r mevki aldığı Sov­
yet Rusya, ve derecesi başka olmakla beraber, A lmanya gibi mem­
leketler vardır. B u memlekette devlet teşebbüsleri için yeni b i r t a ­
kım formüllere ( imt iyaz , muhte l i t ekonomi teşebbüsleri gibi ) geniş 
mikyasta müracaat mecbur iyet i hâsıl olmuş ve bu suretle merkezî 
amme kuvve t l e r in in elkoymasına karşı b i r fren vücude ge t i rmek 
istenilmiştir. Bunun aksi olarak ant i etatis, dok t r in veya an'anelere 
hâlâ bağlı kalmış olan diğer bütün memleketlerde, devlet in yapma­
ğa cesaret edemediği şeyler ademi merkeziyet esasına bağlanan ida­
r i teşekküller tarafından başarılmaktadır. 
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<27> B S. t CL, Mayıs ve Temmuz ]&2fl. 
<28ı Perroux 'nun evvelce z ikredi len makalesi. Hemen bütün büyük 

İtalyan şehirleri belediyelerince sütü toplamak, pastörize etmek ve b i l ­
cümle sütlü maddeler i tevzi etmek İçin organize edilmiş olan «Süt san-

l i e r l t müstahsUler sendikalarının İdaresi altına konulması, korporat i r 
s temin prensipler ine uygun bir tezahürdür, 

{29' Bak : Ansay: La polit ique de créait du fascisme de 3922 a 
1933. Les ent l parastata l i d i crédito, T h . Toulouse. 1935. 
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