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Tiirkiye'de issizlik oraninin gok yilksek oldugu, 1551z11g1n
yaygin ve surekh bir nitelik gosterdigi bilinmektedir. Ancak
issizligin boyutlar1 konusunda kesin bir sonuca varmak miim-
kiin degildir. Tiirkiye’de issizlik sigortasi olmadifl icin issiz-
lerin sayisim gercek issiz sayisini aksettirecek bicimde be-
lirlemek imkénsizdir. i$siz sayisim tespite yonelik galisma-
- lar sonunda ortaya konulan veriler tahminlere dayanmakta-
dir, Tiirkiye’de gercek issiz miktarimin ne oldugu bilinmedigi
gibi, issizligin «agik issiz» ve eksik istihdam» bigiminde has-
sas bir bigimde Slclilmesine yariyacak istatistik veriler de ye-
tersizdir. Meveut veriler ise farkll yorumlara neden olabil-
mektedir. Esasen DPT dahi verilerin yetersiz olmasi karsi-
sinda «issizn kavramin bir tarafa birakip, wisgiicii fazlasi»
kavrarhim tercih etmistir. Aym verileri kullanan uzmanlar
Tiirkiye'de isgiicil fazlasmln miktar1 konusunda farkll sonug-
lara varmaktadir. DPT isgiicii fazlasimin 3.5 mﬂyon oldugu-
nu kabul ederKken, bir grup uzman halen issiz veya eksik is-
tihdamda bulunanlarin sayisimin 10 milyonun {izerine qkti-
g1 hesaplamaktadir, Buna karsihk issizlik sigortasmin mev-
" cut oldufu gelismis sanayi iilkelerinde oldugu gibi, agik is-
siz miktarimn belirlenmesinde sadece Is ve Is¢i Bulma Ku- -
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rumuna basvurarak is arayan issizlerin dikkate alinmasi ha-
linde ise gercek duruma gére oldukca diisiik igsizlik oranla-
riyla, dolayisiyla sevindirici bir tablo ile karsilasiimaktadir.
Tiirkiye'de issizligin lgiilmesinde karsilasilan glicliikler bu -
makalenin konusu disinda kalmaktadir. Biz bu calismamizda
dnce Tilirkiye'de issizlige neden olan faktorleri belirlemeye
calisacak, daha sonra Turklye’de issizligin ozelllklerlm bellr-
lemeye calisacagiz. -

Hemen her lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de-de issizlik esas
itibariyle isgiicii piyasasinda emek arz ve talebi arasinda den-
genin saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Issizligin or-
, taya'glklsmda emek arz ve talebinin birlikte etkili oldugu .
7 aglktlr Ancak gelisme halindeki filkelerde isgiicii piyvasasiim
gosterdigi yapisal dzellikler ulkermzde issizligin kokeninde
faktor dengesizliginin bulundugunu goéstermektedir. Bu den-
gesizlik «issizlik» sonucunu verdigine gore, emek arzinin sa-
yica emek talebine gére fazla olmast veya. emek arz ve tale-
binin hem sayica hem de nitelikleri itibariyle birbirine ujr-,
mamast sz konusudur. ' oo

Biz dnce Turklye’de emek arz1n1 etklleyen faktorlerl in-
celiyecegiz. Emek talebi de bir yoniiyle is p1yasas1nda emek’
arzinl etkileyen faktorlerden ‘biri oldugu igin emek talebini
etkileyen faktorler uzerlnde ayrica durulmayacak ve bu fak :
torler 1g1nde yer a,laca,ktlr

1 — Tiirkiye'de fsgiicii Arzim Etkileyen Faktorler

Isglicti piyasasinda emek arzimni etiiileyen'ba$llca faktor-
ler niifus miktar:, niiffusun artis hizi;, niifusun yas biinyesi,
isgiictine katilma oranlari, 1sgucunun ‘sektorlere dagilmmi, is-
giicliniin meslekteki mevkiine gore dagilimi ve nlhayet ulke-
dekl emek taleblmn hacmidir.

1 — Nu:fus Mlktarl

‘Tirkiye'de niifus Cumhurlyet donemmde 12 7 mﬂyondan
47.8 milyona yiikselmistir, Cumhuriyetin ilk yillarinda diistik
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olan niifus artis iz &zellikle 1950-1955 (% 2.77) ve 1955—1960
(% 2.85) yillar arasinda hizla ylikselmistir. Planh kalkihma,
doneminde niifus artis hizinda bir yavaslama egilimi basla-
mistir, Nitekim 1960-1965 doneminde % 2.46, 1965-1970 arasin-
da % 2.52, 1970-1975 willar1 arasinda % 2.35 ve 1975-1980 yillan
arasinda -ortalama % 2.22'lik bir artis gostermistir. DPT ta-
rafmdan yapilan tahminler niifus artis hizinin sehirlesme ve
dofum kontroline Onem verilmesi nedeniyle oniimiizdeki
yillarda biraz daha diisecegini ve ortalama niifus artis-hiz-
nin 1980-1985 déneminde % 2.16, 1985-1990 arasinda % 2.12 ve
1990-1995° déneminde de % 2.01%e diisecefini gostermekiedir.
Bununla beraber iillkemizde dogum artis hizi oldukea yiiksek- |
tir. Nitekim 1975-1980 yillar1 arasinda ortalama dogum artis
hizi % 37.2 olmustur. Yiiksek dogurganligin sonucu’ olarak
Tiirkiye’de genc niifusun Snemli bir yer tuttugu gérillmekte-
dir. C '

2 — Niifusun Yas Gruplarina Gire Yapist

Planhh dénemde 0-14 yas grubu 12 milyon 108 binden 17
milyon 898 bine yilkselmis bulunmaktadir. ”Gergi dogurgan-
hik oranindaki dilsmelere paralel olarak 0:14 yas grubunun
toplam niifus icindeki pay1 azalma gostererek 1962’de % 41.5
iken, 1983'de % 374%e¢ dismiistlir. Ancak gelismis iilkelerin
niifus yapisina kiyasla ¢ok geng ve dinamik bir niifus yapisi-
na.sahip oldugu bir gercektir. Geng. bir niifus yapisina sahip
olmak, buna karsiik 65 + yag grubunun oranmin diisiik ol-
mas1 (% 4.2) aslinda potansiyel isgiicil kaynaklarinm zengin-
ligini gostermektedir. Nitekim her yi1l cahisma cagma giren
ve isglicll piyasasina emegini arz eden niifusta 400.000 kisilik
artislar beklenmektedir. Esasen 1962’den bu yana calisma ¢a-
gindaki niifus grubunun pay1 % 54.7°den % 58.2'ye cikmistir.
Gercekten 15-64 yas grubu 1962-1983 yillam1 arasmda 15 mil-
yon 969 binden, 27 milyon 855 bine yiikselerek % 3.5 oranimn-
da bir artis gostermistir. Asagidaki Tablo’da bu acgikea goriil-
mektedir. :
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i
Bu niifus yapisi ekonomik gelisme igin gok elverisli bir
yap1 goriintiisiindedir. Ancak asagida izah edecegimiz neden-
lerle calisma ¢agl niifusun biiyiik bir grubu ekonomik faali-
yetlere verimli bir bigimde katilamadifl icin ekonomik gelis-
me istenilen hizda gergeklesememektedir.

_ Tiirkiye’nin gen¢ bir niifus yaplsina sahip olmast ve

(0-14) ve (15-19) yas grubunun nisbi biiyiikliigii (iki yas gru.
bunun toplami 23 milyona yaklasmaktadir) iilkemizin gelis-
me hizinm olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’de ekonomik gelisme hizimin diisiik olmasinda
rol oynayan baska faktorler de vardir. Tiirkiye'nin bir tarim
iilkesi olmasi, tarimda verimliligin diisiik olmasi bunlar ara-
sinda sayilabilir. Ozellikle ekonomiye hakim sektér durumun-
da olan tarimda verimliligin diisiik olmas: bir taraftan eko-
nomik biiyiime hizimn diisiik olmasina yol acarken, diger ta-
raftan da sanayilesme ¢in gerekli olan se_fmaye birikiminin
ger¢eklesmesini gii¢lestirmektedir. Bu durum yatirilabilir
fonlarin smirlhh kalmasina yol agmaktadir. Bunun yaninda
(0-14) ve (15-19) yas grubunun oransal biiyiikliigii esasen ye-
~ tersiz olan. yatirilabilir fonlarin biiyllk bir béliimiiniin sos-
yal yatirimlara harcanmasim zorunlu kilmaktadir. Ekono-
mik amacli yatirimlarin azlifl ise bir taraftan sana,yilegme-
nin ¢ok yavag bir tempoyla ilerlemesine neden olurken, ote
yandan da isgiicli talebinin isgiicii arzinin ¢ok gerisinde kal-
masina yol a¢gmaktadir. Nitekim planli dénemde niifus orta-
lama % 2.5 oraminda artarken, sivil isgiicii talebi yilda orta-
lama % 1 civarinda bir artiy gdstermistir.

Ekonomik gelismeden yapilan fedakarliklarla gergekles-
tirilen baz1 sosyal yatirimlar ise, isgiiciiniin vasiflarim giinii-
miiz téknolojisinin ihtiyag duydugu insangiicii kaynaklar: se-
viyesine ¢ikarma konusunda yetersiz kalmaktadir, Bu yeter-
sizligin gerek miktar, gerek kalite agisindan kendisini gister-
digi soylenebilir. Sosyal yatirimlar iginde, sdzinii ettigimiz
geng kusaga yonelik egitim yatirimlarinda, gzellikle orta 6&-
renimde ucuz egitim yatirimlarina agirhik verilmesi buna
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ornek gosterilebilir. Boylece tiretim faktdrleri icinde ekono-
mik geligme icin en.éne_mli-faktfjr oldugu kabul edilen ve
«begeri sermayen olarak isimlendirilen nitelikli insangticii
kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucunda calisma
¢ag1 niifus sayisinda izlenen olumlu gelismelere ragmen, isgii-
cline katilma oranlar1 asa@ida gortilecegi gibi, son yirmi y11
da gerileme gosterm1st1r

3 — Isgiiciine Katilma Oranlar

Tirkiye’de 15-64 yas grubunun isgiicline katilma oram
son 20 yillik donemde % 77’den % 63’e diismiistiir. Asagidaki
Tablo isgiiciine katilma oranlarindaki gelismeyi gostermekte-
dir : :

Tablo. No: 2

Tiirkiye’de Isgiiciine Katilma Oranlar1 (1962-1983)
: Yillar Isgiiciine Katilma Oram (%)

1962 ‘ : 77.0

1967 72.3

1972 68.2

1977 ) 63.3

1979 61.4

1980 : 614

1981 | 63.4

1982 63.6

1983 . 638

Kaynak : DPT-SPD. (L.R.O.) Sivil isgiicii katilma oram
' olarak hesaplanmigtir.

1962 yilinda toplam niifusun % 46.1'i iiretime fiilen kati-
lirken, 1983 yilinda bu oran % 39.7ye inmigtir.
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1962 yilindan bu yana isgiicline katilma oraﬁlanndaki ge-
rilemeler esas itibariyle asagida gosterilen nedenlere baglan-
maktadir ;

— Ekonomik gelisme hizmin diisiik kalmasi,

. — Tarm ve tarim-dis1 sektérlerde istihdamin yeterince’

artirtlamamasi,
— I¢ gogler,
— Kisilerin gelir diizeyinin ylkselmesi, _
— Okullasma ve egitim 61anak1ar1nda meydana gelen go-
-reli iyilesmeler, .

— Emeklilik sartlarinda calisanlar yararma: degisiklik-
ler :

r

— Yetigmis isgliciiniin 6grenim goérdigi meslek ile mev-
cut igler arasindaki uyumsuzluk ve, '

— Geleneksel aile iligkilerinin siirmesidir.

‘ Yukarida da belirtildigi gibi isglicline katilma oranlari-
nin dilsmesine neden olan en énemli faktdrlerden biri. de ig

giiclerdir. 1960-1965 déneminde 880 bin, 1970-1979 doneminde

ise 2.8 milyon civarinda i¢ go¢ oldugu DPT tarafindan hesap-
lanmistir, Bu egilimin 1975-1980 doneminde daha da arttig:
tahmin edilmektedir. Ozellikle kentlesme seklinde gergekle-
sen i¢ gocler kadinlarin isglicline katilma oranlarinin diisme-
sine neden olmaktadir. Tarim kesiminde iicretsiz aile isgisi
statiislinde, ekonomik bakimdan faal olarak goriilen kadin-
 lar kentlerde genellikle «ev kadim» haline gelmekte ve eko-
nomik bakimdan faal olmayan niifus igine katilmalktadir,

Isglictine katilma oranlarmin diismesi isgliclinil olustu-
ran 15 + yas gurubu niifusun artmasina ragmen giderek daha,
az oranda kisinin is piyasasina -isgiiclinil arz etmesi sonticu-
nu dogurmaktadir. 15 4 yas grubu niifus 1962 yilinda 100 ka-

bul edilirse bu endeks 1983 yilinda 175’e ylkselmistir. Halbu-
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ki sivil isgiicli arz1 aym ddnem icinde 100’den ancak 142'ye
yiikselebilmistir. Boylece 1962-1983 yillar1 arasindaki 20 yillik
dénemde isgiicii arzl 4.8 milyonluk sayisal bir: artls goster-
mis ve 18.5 milyona ulagsmis bulunmaktadir. Isgucu arz1 disin-
da kalan s6z konusu 15 4 yas grubunun hizla arttigl ve «po-
tansiyel iggiiciin kaynaklari olarak bhekledigi gézlenmektedir.
Bu Tiirkiye'nin sahip oldugu isgiicii kaynaklarindan giderek
daha az yararlandigimm gostérmektedir. Asagidaki Tablo'da
goriildigii gibi 1962-1982 doneminde potansiyel isgiiclt kay-
naklar1 3.9 milyondan 11.3 milyona cikmastir. Bu % 19¢ ora-
ninda bir artis anlamina gelmektedir. 86z konusu 11 milyon-
luk potansiyel isgiicliniin belli bir béliimiinii, is bulmaktan
iimidini kestigi icin emegini arzetmeyen, ancak emegine ta-
lep oldugu takdirde calismaya hazir issizlerin- olusturdugu
tahmin edilmektedir.

4 < isgiicliniin Sektorlere Dagilim

Tiirkiye’de istihdam halindeki isgiiciliniin sektdrel dagi-
liminin son yirmi yilda gosterdigi gelismeler tarumda istih-
darmun toplam istihdam i¢indeki paymnin giderek diigtiigiini,
buna karsilik tarim-disi sektorlerde istihdarmn payinin yiik-
seldigini ortaya koymaktadir. Bu gelismenin bir kalkinma be-
lirtisi olduguna kusku yoktur. Nitekim tarim sektérii 1962 y1-
linda toplam istihdam edilenlerin % 77’sini biinyesinde top-
larken, 1967 yilinda bu oran % 71.9'a, 1972’de % 68.3’e, 1979’da
% 62.5%¢, 1982’de % 61.3’e ve 1983’de % 59.8’e dilgmiistiir. Di-
ger bir ifadeyle tarim-dis1 sektoriin istihdamdaki pay1 % 23’
ten % 40.2'ye yﬁkselmigtir. '

Sanayi sektoriiniin istihdam i¢indeki pay1 1se 1962'de %
8.3 lken 1983’te % 12've yukselebllmlsur

Hizmetler sektériiniin istihndamdaki payl ise 1962 yilinda

% 12.6 iken 1983’te 9% 23.5%e yiikselmigtir.
Tarim-d1s1 sektor igindé hizmetler sektériiniin ayni dé-
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nem icinde daha hizh hir gelisme gosterdigi ve hemen hemen
sanayi sektoriniin iki katma yaklagan sayida insana ig sagla-
_d1g1 gorulmektedir. Hizmet sektériindeki sanayi sektériine ki-
vasla hizli gelisme ise, gelisme halindeki iilkelerin ortak &zel-
liklerinden birini olusturmaktadir. Gercekten gelisme halin-
deki toplumlar endiistri étesi toplumlar: taklit edercesine hiz-
met sektérinde istihdami sun’i sekilde artirarak gelismekte-
dir Ekonomik gelisme siireci icinde saghkli gelisme, isgii-
ciinilin tarim sektériinden once sanayi sekttoriine akmasi ve
gelismenin ileri bir asamasinda, sanayi sektoriinde istihdami
‘genis Slglide arttiktan sonra, bu sektirdeki isgiiciiniin bir kis-
minin hizmet sektériine transfer edilmesi biciminde gercek
lesmektedir. Gelisme halindeki lilkeler daha sanayi sekttriin-
de istihdam yeterince genisletmeden, tarimdaki isglicliniin
bir kismin1 dogrudan hizmet sektérlerine transfer etmekte-
dir. Sanayi sektériinde biiylime hiz1 ise hizmet sektdriinden
daha blyliktiir. Boylece gelisme halindeki iilkeler daha kal-
kinmanin baslariida iken hizmet sektoriine agirlik vererek
gelistikleri icin, daha baslangicta zayif bir gelisme hizina ve
“yavas bir prodiktif istihdam artisina sahne olmaktadir.

Tirkiye'de hizmet sektdriinlin sanayi sektérlinden daha
hizli gelismesi, buna karsilik sanayi sektoriinde istihdam arti-
.smin ¢ok yavas olmasi, lilkemizde prodiiktif ig imkénlarimin
fevkalade smirll oldugunu gistermektedir, Bu durum ise hir
taraftan biiyiime hizn olumsuz yonde etkilerken, dte yandan
da isglicliniin bir kisminin faal olmayan niifus gruplarina ka-
tilmasina veya {iretime ¢ok sinirl bir ilavede bulunarak eksik
istihdam halinde faal gériinmesine neden olmaktadir.

5 — Isgiiciiniin Meslekteki Mevkiine Gore Dafihmi

1980 saymmm sonuclarina gire faal niifusun meslekteki.
mevkiine gore dagilim 18.522.322 kisilik faal niifus icinde en
kalabalik grubu Ucretsiz aile iscilerinin olusturdugunu gos-
termektedir. Bu grubu iicretliler, kendi hesabina calisanlar
ve nihayet isverenlér izlemektedir.
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Ucretsiz aile isgileri iginde en biiyiik grubu tarim sek-
toriinde faaliyet gOsteren ilicretsiz aile iscileri teskil etmek-
tedir. Nitekim tarim sektoriindeki licretsiz aile iscileri 7.649.
876°dar. Yani licretsiz aile iscilerinin % 97.33'i tarimda faali-
yet gostermektedir, Tarim kesimindeki Ucretsiz aile i$gile=
rinin iginde de kadinlarin goklugu dikkati .gekmektedir (%
71.49). : '

Ucretlilerin oraninda 1962 yilindan bu yana artiglar mey-
dana gelmesine ve 1962’de % 16 iken 1982'de % 28.6’ya yik-
selmesine, Ucretsiz aile iggilerinin oraninda 1962’den '1982’ye
kadar % 9.4 oraninda bir azalma meydana gelmesine ragmen,
ticretsiz aile iscilerinin faal niifusun % 44’iine yakin bir orani-
muhafaza etmesi Tiirkiye'nin ekonomik gelisme seviyesini
gisteren bir gistergedir, Bilindigi gibi geligmis sanayi iilke-
leri faal niifus icinde icretlilerin oranmin % 60 veya.daha
~ yukar oldugu iilkelerdir. Tiirkiye’nin heniiz gelisme halinde-
© ki iilke vasfim muhafaza ettigini yukarida sizii edilen oran-

lar bir kere daha ortaya koymaktadir, :

6 -— Emek Talebi

Tiirkiye'de isglicline katilma oranlarimi ve emek arzini
etkileyen en onemli faktorlerden birisi siiphesiz isglicii talebi-
dir. ’

‘Herhangi bir iilkenin istihdam seviyesi 0 iilkenin toplam
isglicii talebini gosterir. Genelde isgiicli talebini etkileyen fak-
torlerin basinda iilkedeki is hacmi gelmektedir. Ekonomik
~ biliylime is hacmini genisleten ve dolayisiyla ig.gﬁcii talebinin
artmasina yol acan bir olgudur.

Isgiicii talebini etkileyen bir diger faktor de iiretime ka-
tilacak diger liretim faktorleridir. Isgiicii ile Uretime Kkatila-
cak makine, techizat gibi diger tretim faktorlerinin ve her-

-geyden odnce yeterli sermaye birikiminin mevcut olup olma- ‘
mas1 bir illkede emek talebini etkileyen faktérlerdir. Nite.
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kim birgok gelisme halindeki {ilkede sermaye unsurunun ye-
tersizligi nedeniyle isglicli talebi isglici arzimin altinda kal-
makta ve issizlik meydana gelmektedir. Buna karsilik serma-
ye birikiminin yeterli, ekonomik biiylimenin hizl Qldugu ul-
kelerde isglicli talebi yliksek olmakta ve {ilkedeki isglicli ar-
‘zim asabilmektedir. Bunun sonucunda ya yabanci {ilkelerden
iselicll getirerek bunlarin istihdamina gidilmekte, ya da asin
istihdam denilen olay ortaya cikmaktadir,

isglici talebinin artmasi her zaman yeni isgilerin ise
alinmas1 sonucunu dogurmaz. Isglicli talebi is siireleri artiri-
larak veya fazla calisma yaptirilarak da saglanabilir. $u hal-
de isglicli talebini etkileyen faktorlerden biri de isglicliniin
- yillik calisma saatleri toplamidir., Ancak yillik ¢alisma saat.
lerini artirmak suretiyle istihdam edilenlerin sayisim artir-
madan isgiicit talebini ylikseltmenin de bir simr1 vardir. Her-
seyden &nce fazla calisma isteSe bagh oldugu gibi, gerek ya-
salar, gerek toplu is sbzlesmeleri bir giinde ve bir yil icinde
yapilabilecek fazla calismayr genellikle simrlayic: hiiklimler
getirmektedir. Bu sinirlamalarin amaglarindan biri isc¢i sag-
higinin korunmasi, digeri ise isgiicli talebinin istihdam sevi-
yesini ylikselterek artirilmasini saglamaktir. iIsglicii talebi-
nin istihdam seviyesini yiikselterek artirilmasi ekonomik ba-
kimdan, ozellikle tam istihdama ulasma aglsmdan 6nem ta-
simaktadir.

Tiirkiye’de, isgliclinlin yillik calisma saatleri toplam ta- -
rim-cis1 sektérlerde dolayli bir bigimde belirlenmistir. Is ya-
sas1 haftalik calisma siirelerini 45 saat olarak belirledigi gibi,
fazla calismay1 giinliilk ve yillik olarak bir simirlamaya tabi
tutmustur. Ornein fazla calisma giinlilk 3 saatle simrlan-
mustir. Fazla ¢alisma yapilacak giin sayisi ise 1 yilda 90 giin-
diir. Su halde her isci icin fazla calisma yilda 270 saatle si-
nirlanmis olmaktadir., Buna karsihik tarim sektdriinde yillik,
haftalik veya gunluk gahsma surelerlm belirleyen bir yasa
. yoktur,

Su halde Tiirkiye'de isglicli talebinin yetersiz kalmasini
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‘etkileyen faktérler; tarimda ekilebilir arazinin daralmasi, ta.
rim-dis1 sektérde biiylimenin yavas olmasi ve bunun yanisira
sermaye ve donatim yetersizlikleridir. Toplam talebin yeter-
sizligini tarim-dis1 sektdr acgisindan is siirelerinin uzunlugu
ile agiklamak miimkiin degildir,

Tirkiye'de toplam isgiicii talebi 1962 yilindan bu yana 3
milyon civarinda bir artis gdstermistir. Nitekim 1962'de 12
milyon 619 bin iken 1983’te 15 milyon 682 bine yiikselmis bu-
lunmaktadir. Buna karsilik yukarida da belirtildigi gibi isgii-
cline katilma coranlarmin diismesine ragmen ayni dénemde
emek arz daima emek talebinin iistiinde olmustur. Ancak
emek talebinin zayiflifa galisma istek ve giiciinde olan bir-
¢ok kiginin {imidinin kirilmasina ve emegini isgilicli piyasa-
sina -arz etmekten cekinmesine neden olmaktadir. Nitekim
‘daha sonra séz konusu edecefimiz «iimidi krilmig issizler»
_ grubu emek talebinin de emek arzi iizerinde etkili oldugunu
gostermektedir.

\
II — Tiirkiye’de Igsizligin Gzellikleri

Tirkiye'de igsizligin Glgiilmesinde karsilagilan giicliikle-
re ve mevcut verilerin yetersizligine ragmen igsizlifin ne gi-
bi szellikler gisterdigini, nasil bir egilim icinde oldugunu ve
hangi gruplar agisindan daha bilyiik bir énem tasidigim sap-
tamak mimkiindiir,

1 — Tﬁrkiye’de issizlik Yapisaldir, -

Geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan Tiirkiye’
de igsizlik esas itibariyle gelisen iilkelerde rastlanilan igsizli-
gin karakteristik Gzelliklerini g@stermektedir. Gergekten bil-
tiin gelisme halindeki iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de
igsizligin en bariz &zelligi yapisal olmasidir. Tirkiye'de issiz-
lik faktdr dengesizliginden ve esas itibariyle hizli niifus ar-
tislarmndan kaynaklanmaktadir. Planli kalkinma déneminde
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niifus artiy hizinda meydana gelen diismelere ve isgiiciine
‘katilma oranlarimn digiukliigiine ragmen, emek arzl emek ta-
lebinin iistiinde kalmis ve ekonomideki isglici fazlasi gide-
rek bilylik rakkamlara ulagmistir. Emek talebinin emek ar-
zinm altinda kalmasinda donatim yetersizligi, ekonomik ya-
pinin -ozellikleri ve Tirkiye’nin hir tarnm illkesi olma niteli-
gini korumasi yaninda emek arz ve talebini dengeleme ko-
nusunda izlenen politikanin yetersizligi ve istikrarsizhi gibi
nedenler de sayilabilir. '

' 2 — Tiirkiye'de Issizlik Mitzminlegsmektedir.

Tirkiye’de issizligin hizla artmasi, 6 aydan ve 1 yildan
daha uzun bir siire issiz kalanlarin sayilarinda meydana ge-
len artislar ve is bulma fimidinin azalmasi Tiirkiye'de igsiz-
ligin miizminlestigini gostermektedir.

Tiirkiye’de issizlik hizla artmaktadir. DPT tarafindan ya-
pilan tahminler isgiicii fazlasimn planli  kalkinma dénemi-
iginde, her bes yillik dénem sonunda dénem basina gore art-
t1in1 gostermektedir. Nitekim 1962 yilinda % 11 olan iggiicii
fazlas1 1972°de % 12.1'e 1982°de % 18.1'e ve nihayet 1983’te %
18.79’a -yiikselmistir. 1962-1982 déneminde isgiicii fazlas1 % 7.7
oraninda artmigtir.

Ayn donem iginde tarim sektoriinde isgiicii fazlasimn
950 binden (1962) 665 bine (1982) dustiifil tahmin edilmek-
tedir. Buna karsihk tarim-disi sektorlerde isgiicii fazlas1 1962
yilinda 1.440 bin iken, 1982 y1hh sonunda 3.279 bine yiikselmis-
tir. '

Sadece IV. Bes Yillik Kalkinma Plam dénemi icin yapi- -
lan iggiicli fazlasi tahminleri bes yillik dénem iginde isgiicii
fazlasinin 1979 yilinda 2.366 bin’den 1982 yili sonunda 3.289
bine yiikseldigini, ve % 46.83'liik bir artisin oldugunu goster-
mektedir. Aymi dénemde tanmdaki isgiicii fazlas1 % 30 ora-
ninda bir azalma gosterirken, tarim-chs1 isgiicii fazlas1 % 39
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oraninda artmustir. Boylece tar1rh-d1§1 sektorde isgiicii fazlasi
orani 1979da % 9.85 iken 1982’'de % 14.51’e ve 1983'te de %
15.20’ye yilkselmistir,

Tiirkiye'deki acik issizlifi gercek bhoyutlar: ile aksettir-
mekten ¢ok uzak olan Is ve Is¢i Bulma Kurumuna basvura-
ak is arayan issizlerin oram ise 1979 il i¢in % 4.3 iken
1980°’de % 4.2, 1981 yilinda % 4.1 oramna, 1982 vilinda % 4.8
ve 1983 yilinda % 5.6’ya yiikselmistir. Acik issizlik oranimn
- 1979-1983 arasinda % 1.3 oraninda bir artis gb‘sterdigi anlasil-
maktadir. Agik igsizlerin sayisi 20 yillik b1r donem dlkka,te
" alindifinda 1962 yilinda 150 bin. iken, 1983 yilinda 587.7 bine
yiikselerek % 291.8 oraninda bir artis gostermistir. Son 6 yil-
da Is ve Isci Bulma Kurumuna basvuran issizlerin sa.y1s1 %
158.1 oraninda artmustir. Ancak yuka,rlda, da deg1nd1g1m1z_g1-
bi Is ve Isci Bulma Kurumuna basvuranlar, is arayan issizle-
rin tiimiinii gbstermedigi gibi, acik issizler Tiirkiye’deki issiz-
ligin sadece bir kismunm teskil etmektedir. Buna ragmen sa-
dece Is ve Is¢i Bulma Kurumuna basvuran igsiz sayisindaki
artiglar ve ozellikle son alt1 ay i¢inde bunlarin % 158 oranin-
da artmas: dahi Tiirkiye'de igsizlik sorununun miizminlesti-
gini gostermektedir. Ayrica Is ve Is¢i Bulma Kurumuna bas-
vuran modern kesimdeki acik -issizlerin oranlari dahi Tiir-
kiye’de acik issizlerin friksiyonel issizlik oranlarimin sinirla-
rin1 astigim gstermektedir,

Tirkiye’de issizligin miizminlestigini gosteren gosterge.
lerden biri de 6 ay ve daha uzun bir siireden beri is arayan
igsizlerin sayisindaki artiglardir. 1982 yilinda yapilan kentsel
yerler Isgiicii Hane Halki Anketlerine gore anket sirasinda
issiz oldugunu ve is aradigini beyan edenler arasinda § aydan
daha uzun bir siireden beri (7 aydan basliyarak 1 yil ve daha
uzun) siireden beri igsiz olanlar meveut agik issizlerin %
64.98’ini, 6 ay ve daha az bir siireden beri issiz olanlar ise
acik issizlerin % 35.02'ini olusturmaktadir. Bir yildan daha
uzun bir siireden beri issiz olanlar ise acgik i§SiZIerin % 39.05°
ini olusturmaktadir. Buna karsilik 1980 Genel Niifus Sayimla-
r1 sonuclarma giére 6 aydan uzun siireli igsizlerin toplam is-
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sizler icindeki oram % 55.42°'dir. Her iki hesaplamada da is-
siz sayisinin saptanmasinda is arayan igsizlerin dikkate alin-
dig1 hilindigine gore, 1980 ile 1982 arasinda gecen 2 yilik do-
nemde 6 aydan daha uzun bir siireden beri issiz olanlarin sa-
© yisinin % 9.56 oraninda artis gosterdifi gizlenmektedir. Bu
da igsizligin miizminlestigi g,éklindeki yargimizi dogrulamak-
tadir.

Diger taraftan 1982 yiiinda yapilan Kentsel Yerler Isgii-
cii Hane Halki Anketlerinin sonuclarl miizminlesme egilimi-
nin nedenlerine 151k tutacak niteliktedir, Anket sonuclar
uzun siiren issizlik hali ile igsizlerin egitim durumu arasinda
bir baglanti kurulmasina imkan vermektedir.

Bir yildan uzun bir siireden beri modern kesimde issiz
olanlarm egitim durumu dikkate alindiginda miizminlesen is-
sizlik ile isgiiciiniin vasif seviyesi arasinda- dogru orantili bir
iliskinin mevcudiyeti goriilmektedir.

Tablo No: 6

issizlerin Egitim Durwnm

1 Yildan Uzun Siireden Beri issiz' 1 Yildan Beri Issiz
Olanlarin Egitim Burumu - . Olanlar Icindeki
: ‘ . Oram (9)

1k Okul Mezunu Olmayanlar o 12,67

ilk Okul : o 42.36

- Orta Okul (Genel) : : 10.36

Lise (Genel) ‘ 23.16
Meslek Orta Okulu 0.1
Meslek Lisesi . : - 7.95
Yilksek Okul Fakiilte ‘ 2.78

Kaynak : 1982 1.H.H.A. Sonuclarindan yararlanilarak hazir-
lanmistar. ' '
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Goriildiigii gibi bir yildan uzun siireli issizlik en fazla
ilk okul diizeyinde egitim gdrenler arasinda (% 42.36) enaz
meslek orta okulunda egitim - gdrmiis kisiler arasinda (%
0.71) goriilmektedir. Genel liselerde egitim gérenler ise uzun
siiren igsizlik acisindan ilk okul mezunlarinmi izlemektedir. ‘

Orta 6grenimi bir biitiin olarak inceledigimiz zaman mes-
lek okullarmnda egitim goren issizlerin 1 yildan uzun siire is-
- siz olanlar arasmnda % 8.6 oraminda oldugunu gériiriiz. Bu
oran genel nitelikli orta egitim (orta okullise) girenler ara.
sinda % 33.5 oranina yiikselmektedir. Orta Hgrenim diizeyin-
de egitim gdren issizler arasinda mesleki egitim gdirmeyenle-
rin arasinda issizlik 3.5 kat daha yiikselktir.

Bir yllglan daha uzun siireden beri issiz olanlar arasin-
da fakiilte ve yiiksekokul mezunlari ise = % 2.79 oraninda-
dir.

Bu sonuclar Tiirkiye'de kentlerde giriilen acik igsizligin
ana nedeninin isgiiciiniin vasif seviyesinin sanayiin aradig:
vasiflara uymamasmdan kaynaklandifm: ortaya koymakta-
dir. Su halde modern kesimde issizligin biiyiik dlclide vasi-
siz isciler arasinda yaygin oldugu, belirli bir meslek dalinda
uzmanlagmis kisiler arasinda diislik oranda olmasma karsilik
genel orta ve lise egitimi gdrmiis” kisiler arasinda yiiksek
oranlara c¢iktid1 goriilmektedir.

Bu arada dikkatimizi ¢eken bir Ozellik igsizligin meslek
okullarinda egitim gorenler arasinda da meslek liselerinden
‘mezun olanlarla meslek orta okullart mezunlar: arasinda
. farkli oranlar gistermesidir. Ozellikle daha iyi bir mesleki
egitim gormiis olan meslek lisesi mezunlarmin, meslek orta
‘okullar: mezunlarina gére daha yiiksek bir issizlik oran: gis.
termesi sasirticidir. Bu hususta meslege yoneltme hizmetinin
iyi yapilmamis olmasinin veya genel olarak insangiicli plan.
lamasinin sanayiin ihtiyaglarina cevap verecek tarzda dilzen-
lenmemis olmasinin rol oynadift disiiniilebilir. Nitekim bir
yildan daha uzun siireden beri issiz olan meslek lisesi me-
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zunlarinm, meslek liselerinden mezun olan agik igsizlere ora:
n1 % 37ye ylikselmektedir. Ozellikle mesleki efitim gbrmiiy
kimseler arasinda 1 yildan daha uzun sliren bir issizlik ha-
linin varhg issizligin miizminlestigini bir kere daha ortaya
koymaktadir,

Acik igsizler arasinda yiiksek okul ve fakiilte mezunla-
rinin % 3.39 olmasina karsilik, 1 yildan uzun bir siireden be-
ri is arayan issizler arasinda fakiilte ve yliksek okul mezun-
larinin % 2.8 civarinda olmasi dzellikle teknik alanlarda egi-
tim gérmemis olan fakiilte mezunlarimin da miizmin igsizler .
arasing girdigini gostermektedir. Nitekim yitksek okul ve
fakiilte mezunu olan issizler arasinda altl1 aydan beri issiz
olanlarin orami % 4.27 iken, bir yildan daha uzun bir siire-
‘den beri issiz olanlarin oram % 32.17°ye yiikselmektedir. Bu
durum son yillarda yiiksek okul ve fakiilte mezunlari arasin-
da lisansiistil egitim gdrme isteginin artmasi olayim acikla-
mas1 acisindan da ilgingtir.

Tiirkiye'de issizligin dzelliklerinden ve miizmin bir issiz-
lik halinin gostergelerinden biri de lilkemizde is arayanlarin
is bulma olasilifinin giderek azalmasidir. Diger bir deyisle
Tiirkiye'de is bulma imidi devamh bir dusme egilimi gister-
mekdedir.

Turkiye’de is bulma timidi ile ilgili arastirmalar sadece
Is ve Is¢i Bulma Kurumuna basvuran acik issizlerle ilgili ve
rilere dayanmaktadir. Dolayisiyla {imidi kirilmus ve 'ig ara-
mayan issizler bu hesaplara dahil degildir. Buna ragmen son
20 yllik veriler dikkate alindiginda Tiirkiye’de ig bulma iimi-
dinin son yillarda dnemli 6l¢lide diistiigll acikca goriilmek-
tedir. Nitekim 1862 yilinda % 51.59 olan is bulma timidi 1967
de % 36.29'a, 1972’de % 33.51’e, 1977’de % 14, 84 e, 1982'nin ilk
alt1 aylnda % 3.95’e diismiistiir.

Is bulma iimidinin azalmasi bir taraftan Is ve Isci Bul-
‘ma Kurumuna kayitll issiz birikmesinin artmasmna neden

-olurken, dteki taraftan da calisma istek ve yetenegine sahip
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-olduklari halde, {imitleri kirildigi icin emeklerini acikca is
piyasasina arz etmeyen «limidi kirilmis» hir igsizler grubu-
nun olusmasina neden olmustur.

Is bulma iimidinin azalmasina neden olarak ekonomik
biiylime hizinin planh kalkinma déneminin baslarindaki se-
viyesini koruyamamasi, 19707li yillarda giderek diismesi ve
negatif bir degere inmesi gsterilmektedir. Ayrica kamu ke-
simi istihdam politikasinda son yillarda ekonomik hedefle-
rin sosyal hedeflere tercih edilmesi izerinde de durulmakta.
dir.

-

3 -— Tiirkiye’de i§sizlik Gengler. Arasinda Yayginlasmak-
tadar. ‘ .
1980 ‘Genel Nifus Sayimi sonuclari toplam 689.871 issiz
~ iginde 15-19 yag grubunun % 36.09, 20-24 yas grubunun %
-25.11 oraninda oldugunu, dolayisiyla 15 - 24 yas grubunun top-
lam igsizler iginde % 62.20 oranina yilkseldigini géstermek-
tedir.

Devlet Planlama Teskilati'nin yaptifi  hesaplara gore
okullar: ile ilisigi kesilmis oldugu halde, resmen is aramayan
15-24 yas grubuna dahil genglerin sayisi 2.7 milyondur. Ay-
ni1 yas grubuna dahil olup da 68renimini siirdiiren, dolayis1
ile heniiz issiz statlisinde olmayan, genclerin sayisi 1.8 mil-
yondur. Bu gruptaki genclerin dniimiizdeki yillarda egitimle-
rini tamamlayarak emeklerini i$gﬁcﬁ pivasasina arz edecek-
lerine kusku yoktur. Su anda ig aramadiklari icin faal olma-
yan niifus arasinda yer alan bu genclerin (genc gayri faalle-
rin) miktar yaklasik 4.5 milyon kisidir. Ozellikle okulla ili-
sigi kesilmis durumda olan 2.7 milyon gencin bugiinkii efi-
tim ve vasif durumlari ile kendilerine uygun bir iste calis-
mak istemiyeceklerini veya bir mesleki egitim kursundan ge-
cirilerek bir ise yerlesmek istemiyeceklerini diisinmek giig-
tiir. : :
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15 - 24 yas grubundaki 422.298 geng¢ issize okullari ile ili-
sigi kesilmis bulunan 2.7 milyon geng gayri faalleri de potan-
siyel geng isgiicli olarak ekledigimizde 3 milyonu agkm gen:
ce istihdam olanag! yaratmak zorunda bulundugumuz ortaya
cikar. Bunlara birkac¢ yl icinde okullarimi bitirerek isgiicii
piyasasina emeklerini arz edecek 1.8 milyon genc gayri faalle-
ri de eklersek kabaca 5 milyon gence is olanagmin yaratil-
mas1 gibi onemli bir istihdam sorunu ile karsi Karsiya bu-
© lundugumuz goriiliir. Beginc¢i Bes Yilhik Kalkinma Planmda
ise yilda 300.000 kisiye yeni is olanag yaratilmasi planlanmis-
tir. Hizli niifus artis1 karsisinda geng issizliginin dniimiizde-
ki yillarda daha da biiyiiyen bir sorun olacag! anlasilmakta-
dir. Daha simdiden Tiirkiye'de igsiz + gayri faal durumdaki
15 24 yas grubunun toplam tiim AET iilkelerindeki geng is-
sizlerden daha fazladir. '

1982 Kentsel Kesim isgiicii Hane Halki Anketlerinin so-
nuglari, hane halki fertlerinden son haftada bir iste ¢alisma-
yan ve is arayanlarin ankete tabi tutulanlar icinde 111.887'yi
buldugunu gdstermektedir. ' :

Tablo No: T

Son Haftada Bir Iste Calismayan ve Is Arayanlarin Oram

12-14 Yas Grubundakilerin Orani % 2.5,

15-19 Yas Grubundakilerin Oran % 32.14
' % 64.08

20 - 14 Yas Grubundakilerin Orani % 31.89
24 -29 Yasg Grubundakilerin Orani % 10.06dar.

Bunlarn iginde 15-24 yas grubundaki issizlerin ankete
tabi tutulanlar arasinda % 64.08 gibi yiiksek bir oranda ol-
mas1 modern kesimde  issizliin gencler arasinda yaygin ol-
dugunu gostermektedir.. '
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Ayrica 1 aydan baslayarak 1 yilin iizerine cikan issizlik
stirelerinin dikkate alinmasinda her siire igin en kalabalik
grubun. 15 - 19 ve 20 - 24 yas grubundakiler oldugu dikkati cek-
mektedir. Nitekim 1 aydir issiz elanlar arasinda en bilyilk
orana sahip olan yas grubu % 62.74 oram ile 20- 24 yas gru-
budur. Bunlara 15-19 yas grubundakileri de ekleyinece 15-24
yas grubundakilerin 1 aydan beri issiz olanlarin % 79.73Uinii
olusturdugunu gormekteylz

6 aydan beri issiz clanlarin iginde 15- 19 yas grubundaki-
lerin orami % 498.10, 20-24 yas grubundakilerin orani % 35.
T4tiir. Su halde 6 aydir issiz olanlar iginde 15 - 24 yas grubu-
nun % 83.84 oranina yiikseldigini gériiyoruz.

1 yildan beri issiz oldugunu heyan edenler arasinda 15-
19 yas grubunun orani % 30.59, 20-24 yas grubunun oram
% 33.67dir, 15-24 yas grubunun tOplaml ise % 64.26 orani-
na yiikselmektedir.

Bir yildan daha uzun bir siireden beri issiz olanlar ara.
sinda da bu yas grubu oldukca dnemli bir yer tutmaktadir:
15 19 yas grubunda, bir yildan daha uzun bir siireden beri
issiz olanlar % 22.98 oraninda. iken, 20-24 yas grubundaki-
ler % 27.90 oranindadir. $u halde ankete tabi tutulan issizler
icinde 1 yildan fazla bir siireden beri igsiz oldugunu beyan
eden 44.784 kisiden 22.785’1 15-24 yas grubuna girmekte ve
bunlarin oram % 50.88'1 bulmaktadir. '

Gorlildigl gibi 15- 24 yas grubundakiler her issizlik si-
resi icin en kalabalik grubu olugturmakta, her grupta bun-
larin orani % 50’nin Ustliine gikmaktadir, Diger bir anlatimla
genc issizlerin issizlik siirelerinin uzunluguna gére % 590 ile
% 83 arasinda degisen bir oram temsil ettigi sdylenebilir.

Bir aydan beri issiz oldugunu beyan edenler arasinda
15 - 24 yas grubunun % 79.73 gibi yiiksek bir orana ulasmasi,
gencler arasinda esasen var olan issizler stokuna yenilerinin
eklendigini gistermektedir.
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Emeklerini ekonomik faaliyetlerde degerlendirme olana.
g1 bulamayan bu yas grubunun i¢inden toplumun disina iti-
lenlerin veya cesitli anarsik hareketlerin kurbam olanlarin
yaygimlasmasi mimkiindiir, Bu bakimdan meveut igsiz grup-
lan icinde 6n planda dikkate alinmasi gereken grup 15- 24 ve
ozellikle bunlar arasinda 19-24 yas grubudur. Bunlar arasin-
da egitim gordiigii halde is bulamayanlarin icine diigtiglli bu-
nalimdan, -ise yaramaz, istenilmeyen kisi psikolojisinden
kurtarilmas: i¢in ciddi énlemlerin Acilen diisiiniilmesi gere-
kir. Igsizlik sadece filkede {iretim miktarmmn tilkenin beseri
potansiyeli oraninda artmamasi veya issizin gelirsiz kalmasi
sorunu degildir. Bunlarin yanmda sosyal, ahlaki, milli ve ai-
levi pek ¢ok degferin kaybmma yol acabilen cok yonlii bir so-
rundur, Aym1 zamanda uzun siiren igsizlik hali kisinin mesle-
ki yeteneklerini kaybetmesi en azindan sahip oldugu vasiflan
gelistirememesine neden olmaktadir. Genglerin sahip olduk-
lar1 stz konusu degerleri muhafaza etmelerine yardimei olar
cak onlemlerin alinmasi zorunludur.

SONUC

Tiirkiye'de issizlik konusunu arastiran kisilerin karsilag-
t1g1 en Snemli sorun kesin bir issiz ‘sayismi belirliyememek-
tir. Bunda iilkemizde issizligin ¢ok degisik tiirlerinin ortaya -
¢ikmasi ve bunlardan bazlarimn §lgiimlenmesinin giligliigli
yaninda, issizlik sigortasmin heniiz {ilkemizde kurulmanmus ol-
mas1 da rol oynamaktadir, Ayrica issizligin hizli bir yap1 de-
Bigikligi icinde bulunmasi da dl¢limlemeleri gliclestirmekte-
dir, Issizligin dlgiimlenmesi konusunda daha énce yapilan ¢a-
hsmalarin farkll yéntemlere gbére yapilmig olmasi, birbirin-
- den kopuk olmasi bunlardan elde edilen bilgilere dayanarak
saglikli sonuglara varilmasina imkan vermemektedir.

Devlet Planlama Teskilati dahi kesin bir issiz sayis1 be-
lirliyemedigi i¢in wisgiicli fazlasin kavraminl benimsemistir.
iktisadi icerigi agir basan wisglicli fazlasi» kavramm issizlik
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sorununu yeterince aydmlatamamaktadir. Halbuki issizlik
iilkemizde son yillarda baskisini giderek arttiran bir olugu
haline. gelmistir, Yakin zamanlara kadar tarim toplumunun .
geleneksel kurallar1 icinde igsizlerin pek farkedilmedigi il-
kemizde igsizlik artik hizla acik issizlige déniismektedir. Ozel-
likle geng ve egitim. gérmiis issizler giderek énemli bir grup
olusturmakta ve yakin bir gelecekte toplumsal sorunlar yara-
tacak boyutlara ulasacaga benzemektedir.  Yetersiz ekono-
mik gelisme, niifus artis hizinmn yiiksekligi, insangiicii planla-
masini iyi yapilmamms olmasi ve dolayisi ile egitim diizeyin-
deki-yetersizlikler issizlik sorununun dnem kazanmasina he-
den olmaktadir. Bu sonucta issizligin firiksiyonel issizlik
oranlarina diisiiriilmesine yonelik . istihdam politikalarmin
izlenmemis olmastin da rolii vardir. Bugiine kadar iilkemi-
- zin istihdam politikasint benimseyen resmi organlar planli
kalkimma déneminde dahi igsizlik oranlarmni tahmin etmek-
le yetinmisler, igsizlik oranlarim friksiyonel issizlik seviye-
sine diisiirme amacma yonelik calismalar yapmamislardir.
Bunda issizligin tiim boyutlar: ile ortaya konulamayismm et-
kisi bilyiiktiir. Yurt disina isgiicii ihract gibi gegici ve uygu-
lamada baska iilkelerin isgiicii ihtiyacina dayali politikalarm
yetersizligi anlasilmis bulunmaktadir. Bunlar issizlik soru-
nunu gegici olarak hafifleten, fakat sorunun cézlimiinii ileri-
ye atan politikalardir., Ayni zamanda baz yonleriyle ekono-
mik. gelisme cabalarma katkilar: tartisilabilir politikalardir.
Konuya o&zellikle yurt disina gdnderilen iscilerin vasif sevi-
yesi acismdan bakildiginda bunlarm vasifll isciler olmast ha-
linde; olumlu’ sonuclari yanmnda esasen kit olan- yetismis in- .
sanglicli kaynaklarindan ekonomik gelismemizde yararlana-
“mama gibi olumsuz baz: etkileri de dikkate alinmalidir. An.
cak efitim sisteminin sanayiinin ihtiyacma yeterli insangiicii-
nii yetistirmeye muktedir hale getirilmesi ile bu politika an-
lam kazanabilecektir, Bunun yaninda sanayide iicretli iz ola-
- naklarmin kisa bir stirede issizlige coziim olacak sekilde ge-
nigletilebilecegini diisiinmek de gercekci bir yaklasim degil-
dir. Siiphesiz kapsamli hir istihdam politikasmida sanayide
yeni is alanlar: agmak, yurt dismna isci géndermek de yer ala-
bilecektir. Ancak bunlarin yaninda kirsal kesimlerin gelisti-
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rilmesi, toprak ve tarim reformu, geleneksel el sanatlarinn
ihracata yonelik bir bicimde gelistirilmesi ve niifus artis hi.
zimn diislirtilmesi gibi daha deéié;,ik yollarin incelenmesi ve
_uygun c¢Oziimlerin eklenmesi zorunludur, P
Tilirkiye’'mizin gen¢ bir isglicline sahip olmasi en &énem-
1i dogal zenginligidir. Bu zenginligi hizll kalkinmasinda bir
ara¢ olarak kullanabilmesi miimkiindiir. Bunun igin tutarh
bir istihdam politikasina ihtiyac vardir. Aksi halde bu im--
. kan Ekalkinmamiza katkida bulunma hir yana, sosyal karga-
saya yol acabilir, Issizligin yeni kazandifl boyutlar ise bu
alandaki Onlemlerin {ilkemizde en kisa slirede uygulamaya :
konulmasini zorunlu kilmalktadir, '
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