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Hukuki yapıda hersey bi nefsini • i • udi gelmem iştir. Bir âbide gibi. 

müessesenin her ferdinin onda emeği vaıt l ır: Nasıl ki devlet müessesesi

ne, devlet âbidesine her fert kendi Taşını taşımış ise.^ Cemiyette mütesel-

hâd iseler vardır. PlAnlar. projeler ve buna uymıyan olaylar da vardır. 

Fakat herhalde muayyen islerin başarılmasına bütün bir kirle değil, ev

vela bazı şahıslar, birkaç insan çalışmıştır. Birçok meseleleri maddelev 

tiren insanları da hesaba katmak lüzumludur. Bu takdirde müessese ku

rucularından veya yapıcılarından bahsetmek gerektir. Müessesenin temel 

realitelerinden birisi de. Prof. CantiIUi'nun, DeeUttmit ve $ iddik Samı 

Omjr' ın izahları İle mutabık olarak söyledîfi gibi sef - insanriır[l ). Yal 

nız bunu bir üstün insan anlamında kabul etmemelidir O bir elebaşı 

f ikri ilk bulan bir güzidedir. Kanaatimizce diğer fertlerden farkı da bu

dur. Burada ne Nİetsche'yl ne de şahsî, diktatoryaT rejimleri mesrulaşıı-

racak bir İfade aramamak gerektir. 

F i k i r ile ferdin müessese içinde nasıl bir temel oldukları» nasıl bir 

insan - tabiat düal l /mini vücude getirdikleri görülmüştü[2]. Bütün mü-

[ 1 ] J. i v * I - • --il Q u p l q u t s r e m * r q u « ı m U OnSu1ı ı *|p l ' l nMHu i I n t ı . ı Mi' lnnıl i '» 

H n u r l m ı ) *. İK* - R H U 4el O n M l t e U n thcmn de • d o c t r l n r d * İn p e r m n n o L U p 

d* I'EUI artat ı lı» m t f l m d * J u r i d k n - w p t i o l o ( i q u i d H n u r l n u >M< r ' l «n ir" H f t u r t o m . i. 

10?. *C lk in ın.f.. k U l t P rtVMl H-Mn jmm va rd ı r - - Sıddıfc fl<tı»ı Onar: HnuHı>u 'nun Mu-

tmmâ N f u n r l y en in i n iimhi V* b*zı İ İ V a M l t M l t A t b l k L A r f l l y r fVrtd<*ıl. 1941 , 

y ı : t , £ a ao . 

I ? l TVırık Jî. THMtıtht: M ü r t K i e tı?*»Milndr f l k l ' un*gr i ı w h uH i ı l y r t l e r l . H u 

k u k F n k u l t n l Mc iT i ı un ı l , e l l i X I I . n y ı M İ> M * 1 



107 1 Mİ KSSKSK T E O K L S İ N D K F İ K İ K VE I f L E Ş M Î \MELJVESJ 

essese teorisi bu mihverler etrafında inşa edi lmişt i r F i k i r geniş küt

lelere mal edilmeden önce müessese kurucularının ve alâkadarlar grupu 

azalarının şuurlarında yer etmelidir. Evvelâ 0 yahut 1 tr--l.tr İnanmalı 

ve f ik ir etrafında tedarik edecekleri kudretle kütleye bunu telkin etme-

İldirler. Bu ilk İnananlardan bahsetmek istiyoruz. 

Maurice Hauriou her zaman için şahıs unsurunun önemini işaret et

mektedir. Onsuz f ikir mücerred ve bilhassa büyük bir tehlikeye maruz ka

l ır: Çeşitli, gayri kâf i bir çok tefsirler halinde parçalanabil ir. Tehlikeyi 

Önliyen, onu âdeta resmi bir tefsirle kütlelere »halkların şuuruna mal 

eden, sindiren bilhassa alâkadarlar grubu azalarıdır, bir zümredir. Sayın 

hukuk â l imi bu bakımdan Prof. Mİchoud ile bir ayrılık noktasını dahi 

ileri sürmüştür[3J. Teorisinde müessesenin fiziyolojisini incelerken f i i l i 

yatta, teşebbüs, her çeşit tesirden faydalanan birkaç elebaşının elindedir 

ve yine birçok şahıslar herhangi bir sebeple üt ihaktan geri dönemezler, 

cayamazlar.v demekte ve bu durumu kudrete istinat ettirmektedir. Prof. 

Renard'ûk ferdin müesseseci kabiliyetlerini hat ır lamak şartile, şahıs un

surunun önemini ihmal etmemektedir. Gerçekte *her yerde, her mu

hit ve müessesenin temelinde fert vardır, bununla beraber o hiçbir yerde 

tek başına değildir, belki müessese ferdi aşar, ondan taşar, fakat unut

mamal ıd ır ki -kaynağını ve hızını ondan a l ı r» : eMüessese beşeri şahsi

yetten kopmuş bir meyvadır, bu hukuki varl ığa tesis deniri * 

Hauriou diliyle meşbu bir mukaddemesinde Prof. Charles Crozat dev

let kurucusundan bahsetmektedir: «Devlet f ikrini herkese nazaran daha 

fazla benimseyen ve bunu kabul ettiren ve bu fikre hadim salâhiyetleri 

taksim ve tevzi eyleyen kimse, devletin kurucusudur; bunun vahdet ve 

tamamiyetin tahakkukuna hizmet eyliyen çok yüksek derecede bir rolü 

mevcuttur»f5] . 

Kanaatimizce şahıs unsuru, tarih boyunca, iki şekilde görülmektedir . 

Müessese kurucuları ve alâkadarlar grupu. Her iki zümre üzerinde dura

bil iriz: 

1.— Müessese kurucusu, umumiyetle tektir; onu siyasi tarihin, âm» 

me hukukunun her çağında görmekteyiz. Tek başına inandığı (bulduğu^ 

fikre, kütleleri, fakat kütlelere gelinceye kadar muayyen bir zümreyi 

inandıracak şahsa kurucu sıfatını vermek lâzımdır. 0 fikirlerile insanlar 

arasında durmadan gidip gelen, bir bağ, birleştirici bir unsurdur, bütün 
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yaratıcılığı her iki tarafı anlayış ve bağlayışında görünür. O bir teşki

lâtçıdır, «kanuna mukaddem bir inzibat* kendine yakından bağlıdır. O 

Benî 1Erallin Musasında. Islâmın azimkar Muhammedinde kendini bütün 

canlılığı ile gösterin O Musa ve Muhammed ki vahdaniyet fikrini kavim

lerine kabul ettirmek için «muhali mümkün kılmak ladırlar* •• 

Türk - islâm âmme hukukunda müessese kurucusunun rolü büyük

tür. Bu bazan halifedir, bazan Tavs i f i Mülûk devrinde bir Salâhaddln 

Eyyub i gibi X I . yüzyılın parçalanan Ulam dünyasını birleştiren bir ya

pıcı, bazan da kabüe asabiyetinden istifade etmesini hilen bir Osmanlı 

sultanıdır. O Ebitrebiin kaptana, Ehuînecib in bahçıvana benzettiği şa

hıstır ve vazifesi şeriat prensiplerinin ışığı alt ında birliği «tesis* ve ida

medir, Bazan da. bir dağılma ve yıkı lma devrinin kurtarıcısı d ir. Bunlara 

müesseseleştirici insan demek de kabildir. Böyle bir kurucu bir fikir bü

tünü karşısında İcrayı saltanat edecektir. Ehuinecıp bu vazifeyi hakiki 

bir vuzuhla tesbil etmektedir: B J suretle ol bahçenin nebatatı habisesı-

ni tenklh için bir bağbana ihtiyacı bedihi olduğu misillû reaya makulesı-

nin dahi fasidini islâh ve habisini kam ve izale ve erbabı mezalimin zu

lümlerini def ile islâh ve iraei halleri için bir şehinsah bendeperver mâ-

delet kestere ihtiyaçları ruşen ve hoydardırr 17J. 

Bu iy iy i kötüden ayırdeden insandır ve devlet müessesesinde şahsa 

verilen önemi gösterin Bazan unun şahsiyeti ile müessese şahsiyeti bir

birine intibak edecek kadar ileri gidebilir. Bu takdirde devlet < Ö ı dur. ve 

müessese tarif i ile arası açıktır. 

Müessese kurucusu bir bahçıvandır. Bağban toprağa nasıl bir to

hum ekerse, kurucu da içtimaî muhite bir fikir ekecektir ve tohum top

rağın Inbal kabiliyetine gftre yeşerecektir. Yalnız bahçıvan bu İradi fi

ilini tamamlar tamamlamaz içtimai hayatın h ati kul fidelikleri ile karşıla

şacaktır. Evvelâ diktiği ağacın ömrü kendi ömrünü aşacaktır Saniyen 

ağaç kendini ekenin gaye ve tahminlerini de aşacaktır. Ondan fazla ya

samasını bir tarafa bırakalım, müessese kurucusuna bile karsı gelecek

tir. Müessİs diktiği ağaca dokunamıyacaklır. Jfauriou'nun hayatın bu sü

rükleyici tarafına, mucizesine teorisinde yer vermesi realirmtnt bir kat 

daha ar t t ı rmaktad ı r !S] . 
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2.— Alâkadar lar grupu, daha kalabalıktır ve aynı zamanda bir İda

me unsurudur- Hauriou'nım verdiği bu sıfat meselâ bir devlette kime ait

t ir? Açıkça bahsettiği bu zümre kimlerden mürekkeptir? Yâni «alâka¬

dar- kimdir? Alâkadar diyebileceğimiz şahıs, teşebbüsün muvaffak ol

ması veya olmaması habnde tehlikeyi göze alarak, gerçekleşmeye gönül 

rızasile iltihak edendir. O, büyük manevî şahsiyete küçük benliğinden 

ve hayatından bir şeyler veren insandır. A lâkadar f ikrin hâmil id ir . Mü

essese f ikr in i kendinde taşıyan bu şahıs onun süjesidir de... alâkadarlar 

zümresi zamanla artabilir. İçtimaî muhitte f ikr in atılmasile vücut bulan 

daire gittikçe genişler ve <hatk> ı da ihtiva edebilir. Nitekim, devlet mü

essesesi içinde, onun tahakkuku için çalışan tebaa bir nevi aksiyonerdir. 

Teşebbüsün tehlikelerine göğüs gerdiği içindir k i , 'kü l fet in nimeti» ola

rak vatandaşlık hak ve vasıflarını iktisap eder. Fakat her hal ve kârda 

bu zümre bir ekalliyettir, mahduttur: klâsik tâbirle güzidelerden, r ical ve 

kurenadan mürekkeptir. Zamanımızda bu ferdi teşekküller yerlerini «MÜ* 

essesan Mec l i s le r ine bırakmışlardır. Efsanelesen fert veya rical yerine 

artık tarihî an'ane yaratan teşekküller vücut bulmuştur. Bunların en 

müh im karakteri de devleı müessesesinin nâzım fikrine inanmış olmak ve 

bütünün menfaatini, f ikre inancı şahsî menfaatlerinden üstün tutmak, 

aranı lan devlet formülünün, kütlenin ihtiyaçlarına uymasına çalışmaktır. 

Bu da geniş bir memleket anlayışını ve dünya görüşünü icabet t irmek le¬

Ur . Aks i takdirde devlet gemisinin yürümesine imkân yoktur. 

B u nokta üzerinde o kadar çok durulmuştur ki. ancak bir kısım va

kıa ve düşüncelere temas etmemiz icabet mektedir. 

îbrani lerin tek Tanrı f ikr in i taşıyan cemaatleri, tarihin bize verdiği 

en karakterist ik alâkadarlar grupu misa l ler id i r[9] . Şuurlara fazlasile in

kisar eden bu f ikr in bir ifadesi de panteizm olamaz mı? . Îbranilerin kur

dukları devletlerde bu zümrelerin tesiri herhalde büyüktür . Benî tsrail-

deki teşekküllerin benzerlerini hır ist iyanl ıkta da görmekteyiz. Ortaçağ 

başlarında ise. Papa Büyük Greguar' ın, bir müesseseleştirici şahıs gay-

retile Benedlktenlerden mürekkep bir heyet teşkil ettiği hatırlanabil ir. 

tslâm â m m e hukukunun baş müessesesi hilâfettir. Halifenin seçimi 

ise bu âlemi daima işgal etmiş ve f ırkalar ihdas etmiştir. Ruhani ve cis^ 

manî fonksiyonları uhdesinde cemeden bu zatı Ehltsünnet doktrinine g ö 

re bir zümre seçer: ehlihal velâkd adı verilen bu grup herkesten evve! 

halifeye biat eder. Islâmiyette, devlet reisinin seçimi böylece bir nevi 

alâkadarlara tevdi edilmiş bulunmaktadır . B i r velayeti â m m e » akdinde 

I f l l B u g r u p l a r a J î J f m i lijfu Hlkan d e t r m ı ı * i ' Imuk ie ıMr : Y n h u d l mn»» ! * * ! . %, 4S. 
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bu tasarruf çözme ve bağlama ehline Jstinad ettirilmekle alâkadarın Öne

mi belirtilmiş oluyor[10l-

Türk • İslâm âmme hukuku eser ve risalelerinde müluke yardım ede

rek şahıslar üzerinde durulmakta ve bunların haiz olacakları evsaf İh

timamla tesbit edilmektedir. Ak*ak Timur veziri ve yakınları hakkında 

demektedir k i : «Yanımda bahadır, faal, tecrübeli cengâverler bulundu

rurdum. Eşraf sadat ulemayı sosyeteme kabul ederdim * [11] . 

Kcykâvun, Kabusnamesinde padişahı yakın olanların vasıflarından 

bahsetmiştir. Meselâ vezir padişahın fikirlerini devam ettiren mukte

dir kimsedir *ve her vezir mülkü padişah hazinesinden mâmur istiye, ve

rir berhurdar ola ve mağrur olmaya* [121. Misalleri artt ırmak müşkül 

olmıyacaktır. Nitekim, Osmanlı İmparatorluğu teşkilâtında aym duruma 

Prof, OfcandcVda temas e tmekted i rn3] . 

Haariou * alakadar • ı fikrin hâmil i olarak tarif etmiştir. Kralı 

Rritnch âdeta Hauriou'yu izah İsteğile aynı terimi kullanmaktadır: İslâm 

cemiyetinde ^müminler, yani Muhammed tarafından ilân edilen dine, İs

lama inananlar cemiyet fikrinin hâmi l i İdiler! 14]. 

Osmanlı tevakkuf devrinin İki müellifi Gvncelu Koç* Rey ile Kuca 

Srfcfxifltat-*t da risalelerinde aym durumlar ı hahis mevzuu etmektedirler. Ko

ro Bckbanbaşı orduyu dini f ik ir etrafında toplayabilmek gaye* ile güzide 

elemanların arttırı lmasını tavsiye etmektedir: Her orlaya bir imam tah

sis edilerek ve muallim asker >•< îüşl m l kur| 15 i Koçi Rry İse. Osmanlı 

imparator luğunda geniş ve hakiki bir alâkadarlar grupu teşk'l eden tı

mar ve zeamet erbabındaki bozulmadan şikâyet ederek ledenniyi huna 

bağlamakta ve meselimizi menfi cepheden takviye etmekıedir[16]. B i 

rinci ve İkinci MeşruÜyel senelerinde böyle bir zümrenin tesirlerinden 

daima bahsedilmiştir. Albcrt Vandai büyük akisler uyandıran bir konfe-

t l û l B u rUmn-y l t e *k l l e t e n l e r i n u y i m n d n i h t i l a f v n r o ı r B u h u n i n i * B k : Ş « P * 
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ransmda Osmanlı İmparatorluğu dahilindeki ekalliyetleri himaye, bil

hassa Ermenler i kurtarmak f ikrinin memleketinde yerleşmesi (benimsen

mesi) lâzım geldiğini İleri sürerek bu vazifeyi bir a lâkadarlar grupuna 

tahmil etmekteydi[17|. Serpilen bu fikir, 1897 den 1914 e kadar şuur

larda yer etmiş ve bu sonuncu tarihte tatbik mevkiine, tahakkuk saha

sına konulmuştur: Sevr Muahedesi bu kabil gayretlerin hüccetidir. 

Zamanımıza yaklaşıldıkça, a lâkadarlar grupu dediğimiz benimseti

ci zümreye, yapıcı grupa verilen önem azalmış değildir; *Bir müsîüman 

Türkün Şeyhülislâm Efendi Hazretlerine en san sözü* nde Mehmed Şe

ref, çoktandır arzuladığı bir a lâkadarlar grupu misali vermektedir Bu. 

tfaimü'nın fikirlerini hatırlatan bir heyeti i lmiyedir: feyyaz, vazlfepe-

rest. mürşit ve kâmi l olmalıdır! 18] . Aynı müell if diğer bir eserinde Tan-

zimata tanıdığı kalil bir değeri şu f ikre İstinad ettirmektedir: Hiç ol

mazsa bir hizbi kali l meydana geld i» f l91. F i k i r gayet manidar bir başlık 

taşıyan şu eser içinde ortaya at ı lmışt ır : Bu devlet nantl idare olunur? 

Bu sonraları hürriyeti temin edecek bir alâkadarlar, bir Midhat Paşa 

ve Namık Kemal ler grupu değil midir? 

İnkılâplar, tasfiye seneleridir. Yeni devletler doğarken, doğum san

c ı lan arasında eskilerin mesuliyetleri de tebarüz eder. Bir inc i Büyük 

Millet Meclisinin ateşin hatiplerinden Burdur Mebusu l&maü Suphi Sotf-

satl*oğIu, 1921 Teşkilâtı Esasiyesinin kabulü için tarihî esbabı mucibe 

sözlerinde Meşrutiyetin basan gösteremediğini ve bundan da «hüsnü İda

re tesis ••• edemiyen «memurin ve münevveran s iml im? mesul tutmak-

tadır[20]. B i r inkilâp Meclisinin kürsüsünde sarfedilen bu sözler ciltleri 

dolduran bir teoriden daha kuvvetlidir. 

Alâkadar lar grupu âzalarının, müessese fikrinin gerçekleşmesi İçin 

her türlü tehlikeye göğUs geren ve r iski gönül nzasl le kabul eden insan

lar olduğu söylenmişti. Onlar bu bakımdan hayatı istihkar edebilirler, zi

ra nâzım f ikrin, İdeallerinin kadrosuna girmişlerdir ve emrindedir!er. 

X V I . asırda küçük «May Flower- gemisi Atlantik ötesinde yeni bir İngil

tere kurmaya giden küçük bir alâkadarlar grubunu taşımıyor muydu? 

Bu zaviyeden de bilhassa yakın tarihimizde mebzul misallere rastlanmak

tadır. 

f 1*71 L e * A r m e n İ e n a et lıı r i f o r m c i l e İn T u r q u k ' ; c o n f t r a n c ? f a i l e p a r M. Alhfrt 
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^93 de gasbolunan Meşrutiyeti in tahakkuku uğrunda mücadeleye 

hazır bir gene bu f ikrin hizmetinde ve cazibesinde kendini nasıl hissetti-

ğtru (f ikr in şuuruna nasıl hâkim olduğunu) anlatacaktır: «üstümüze vu

rulan kilitleri kırmak üzere hazır bulunmak için bir nidayı mânevi, bir 

hatefi ruhani bizi davet ediyor, arş Heri diyordu, • Vc sonra diğerlerinin 

de aynı durumda olduklarını kaydetmişt i r t Hepimiz bunu islima edi

yorduk-» [21 ] . 

Milli Mücadele senelerinde, bu devrenin bir müessesan meclisi olup 

olmadığı münakaşa edilmekle beraber, bir alâkadarlar grupu olduğu mu

hakkak 1920 Büyük Millet Meclisinde, bütün bir heyet kuracakları mü

essesenin risklerine nasıl katlandıklarını söylüyordu: 'hakkı hayatımızı 

bütün dünya denizler gibi üzerimize gelse bile, yine mücadele için top

l a n d ı k ^ ] . Meclisin düşman tehditlerine, düşman ordularının Polatlı ya 

gelmelerine rağmen yerinden kıpırdamaması ve «düşman bizi kendisini 

yenmek için tedbirler ararken vazife basında bulmalıdır» süzlerile hiçbir 

yere naklini istememesi de bu duruma canlı bir misal teşkil eder. 

Görülüyor ki, Hauriou'nun üzerinde durduğu, tilmizlerinin küçümse

medikleri bu unsur, müessesenin idareci ve kurucu unsurları, tarihi vakı

a lara mutabıkt ır ve başka bir âlemin tarihi-siyasf tefekkür sahasında da 

müşahede edilmiştir. F i k r i n İki büyük realitesi: Kütle ve şef insanlardır. 

U.— Müessesede fikir ve kuvvet. 

a.— F i k i r gerçekleşmek için kuvvete muhtaçtır. Aksi halde bir ta

hakkuktan, müesseseleşmeden bahsetmeğe imkân tasavvur olunamaz. 

Fakat f ik ir kuvvetin değil, kuvvet fikrin emrinde olmalıdır, Kuvvetin 

emrinde bir fikir, müessese için hayırlı neticeler vermiyecektir. Bu tak

dirde bir militarizmden bahsetmek mümkündür. Medeniyetin korktuğu 

şahsi idareler de. f ikrin emrindeki kudretten ziyade, kuvvetin emri altın

daki f ikir misalini canlandırmaktadır. Bu kabil rejimlerde kuvvet her 

şeyden evvel f ikrin değil de tahtın veya İktidar sandalyasının muhafaza

sı için elzem addolunmakta, ordulara bu vazife verilmekte, diğer bütün 

mülâhazalar ve şartlar tâli derecede kalmaktadır. 

Müessese teorisine cör? meseleyi ele alırsak, demek lâzımdır k i : fi

kir kuvvete muhtaçtır , onsuz müesseseleşme kabil değildir, fakat bu kuv* 

vet f ikr in kadrosu dahilinde girmelidir. Kuvvet, fikri tahakkuk ettirmek

le mükellef kı l ınmalıdır, bu iş için kullanılmalıdır. Prof, Gaaton Morin'âe 

aynı fikirdedir: Müteazzıv, teşkilâtçı olmakla beraber, kuvvet gayesini 
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zatında değil, tahakkukun zaruretlerinde bu lmaktad ı r l23 j . Böylece kör 

kuvvetten. J ikre bağlı kuvvete, kudret veya iktidar diyebileceğimiz un

sura geçmiş olmaktayız. 

h.— Hauriou'nun izahına uygun olarak, kudret müessesenin teşki

latıdır, fakat teşkilâtın da müteazzıv bir kudret olduğunu hatır lamak 

sartlle Kor kuvvet nasıl bir teşkilât haline gelir? Hauriou'ya nazaran. 

iki prensip hunu temin eder: Kuvvetler ayrılığı ve temsili rej im prensip

leri [241- Kudret, kuvvetler ayrılığı prensibine tâbi olarak, aynı salâhi

yetleri haiz bir uzuvlar birliğinde mündemiç bulunur bu uzuvlar müsavi 

kudrettedirler ve birbirlerini frenlerler. Burada bir salâhiyet dağıt ımı 

vardır. B i r de temsili re)İm prensibi mevcuttur ki, idare edenlerin âmme, 

kütle namına hareketlerini t azam m un eder Burada nâzım fikrin ayniye

tine şahit oluruz. Temsil? rejim prensibi, intihaba dayanan bir usul de

ğildir, bir şahsın veya mahdut şahısların bütün hir kütleyi temsil etmesi 

demektir. Mnksad kütle ile idareciler arasında nâz ım fikrin müşterek 

bulunmasıdır. Bu fikirde iştirak temsili rej im prensibini ifade eder. Kuv

vet iki prensip sayesinde, nâzım fikrin uğrunda çalışmaya, teşkilâtlan

dırmaya başlamıştır. O Mı durumdan hukukî duruma geçmiş, hukuk ih

das edebilen, nizamı temin eden bir disiplin haline gelmiştir. 

(fc— Kudret f ikrin bekçisi olmalıdır. Bu hususta Doçent Raatp Sanca 

ile beraberiz. Bu bekçilikten bir muvazene, müessesede bir otolimitasyon 

fikrine varı lmaktadır . F ikr in bekçisi kuvvet, ferdleri f ikri benimsemeye 

mecbur eder ve rmademki işin içinde bir cebir ve tazyik vardır. O halde 

müesseseyi doğuranlar ne köledirler ne de efendi... Müessesede pasif rolü 

oyn ıyan lann da ehemmiyeti vardır ve tamamen hükümet edenlerin esiri de

ğildirler- [25 ]. Görüldüğü gibi, muvazene müessesenin unsurları ara

sındadır. Bunların her biri hududunu diğerlerinin tesir sahasında bulmak

tadır ve bu otolimitasyon un azımsanmıyacak. müessese hayatı için mü

him neticeleri vardır: hükümet edenler, şahsi menfaat kayguslle hareket 

etseler bile müesseseyi idame edeceklerine dair teminat verirler. Hükû-
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met edilenler, müenseseye zîndrle bağlanmış değillerdir, fakat boyun eğ

meğe mecburdurlar. Buradan da muvazene doğmaktadır. Mamafih, fer'i 

mahiyetle unsurlar arasında büe mües*ese içinde daima muvazene mev

cuttur: f ikir ile kudret, f ikir ile şahıs, şahıs ile kudret arasında hu du

rumu müşahede etmekteyiz. Haurlou müessesede, unsurlar arasında bir 

ahenk, bir itidal görmekledir, Muak İpleri ve lîllmi/Jeri de aynı fikirde

dirler. 

d. — Müessese unsuru kuvvet, bazı hallerde fikrin yerine kaim ola

bilir. Bu takdirde kuvvet, kudret f ikir kadar önemlidir. Bununla bera

ber kuvvet elzemdir; fakat fikirden somadır . Kuvvet, sadece bir zorla' 

ma ve cebir ifadesi değildir. O bir rıza şekline de yer verir. Kudretin, 

kaydedildiği gibi, müsaid kültür içinde taraftar toplamakta m f ikre sü

rekli ömür temininde büyük rolü vardır. Fakat bu zecr ve şiddete var-

mamabdır . hak sahibinin izhar ettiği İrade hukuki bîr değeri haizdir. ' 

Kudret fikre iltihak hususunda zorlar w kabul ettirir, (coactus volul). 

fakat diğer tarafın da serbestçe islemesi, f ikri şuurlu olarak, hür olarak 

kabul etmesi lâz ımdır il iber volui). F i l iyatta çok kereler, kudretle fikrin 

imtizacı manevî bir cebir halinde ekalliyet ve muhalefetin omuzlarına 

çöker. Rızaları birleştiren kudret kar defa muhalefet ekseriy?rini ekalli

yete tâbi kılmıştır. 

Metodumuza uygun olarak misaller ararsak muhtelif tarihlerin olay

ları ve bir çok müellif lerin kanaatlanna rstinad edebileceğiz. Alberi Vatı-

dal, tavsiyelerinin tahakkukunu kuvvet*? havale etmekten hâli kalmamış

tır [ 26 ] . Devlette bu kudret ve kuvvet ekseriyetle ordudur. Onun dev

leti *pâyidar k ı lmak r hususunda oynadığı rol tarihî incelemelere baş vur

madan da ma lûmdur . Fakat bazan, onun. fikrin hizmetinden çıkarak yı

kıcı bir unsur haline geldiği görülmemiş hâdiselerden madud değildir. 

Bir ordunun, zamanla ve muhtelif sebeplerin aşmdırmasile bozuimaya 

yüz tutması f ikrin tahakkuku ve müessesenin hayatını tehdit etmektedir. 

Romada mükemmel bir intişar ve idame unsuru olan ordu yabancı unsur

ların katılmasile bozulmuştu- Onda müesseseleşıirici kabiliyet (Devlcı 

nâzım fikrini tahakkuk ettiren ehliyeti) devre devre kaybolmuştu. Os

manlı imparator luğunda da Seyfiye sınıfının tereddisi müeUilleri daima 

meşgul etmiştir. Hiyerarşi düzenini kayhetmıştir. Kemankeş Kara Mus

tafa Paça bunu Padişaha hatırlatarak selsiz türkçesile eski düzenin öne

mini yâd etmektedir [271- Yeniçeri ocağına IV. Mehmed'in sünnet düğü-

l a e i Z i k r e d i l e n k n n f e r j m M i M P . 
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nünde «canbaz, hokkabaz, perendebaz makulesine* mensup kimselerin 

duhulü (hicri 990 senesi), ve bunun ocağın inzibatını hiçe indirdiği hu

şunda Netayiciilvukuat muharriri ile Koçi Hey müttefikt ir ler [28] . Esk i 

muntazam ordu bir daha «belini doğrultamamış* ve Celâlilerden farksız 

olarak, en muktedir kumandalar alt ında bile çapulculuk hareketlerinden 

kendini a lamamışt ır . 

Bazı devletler ve imparatorluklar, orduyu (kudret unsurunu) dev

letin en müh im unsuru addetmişler ve umumiyetle inhitata yakın zaman

larında bile yalnız ona istinad etmişlerdir. Aksine olarak, idamesi bakı

mından ordudan son senelere kadar. Cromwell kâbusile çekinen İngiltere 

olmuştur. İngiliz Parlâmento terkibinde hâkim unsur ne kral ne de ordu 

fakat doğrudan doğruya meclislerdir. 

Bir inci ve İkinci Meşrutiyet senelerinde f ik ir ile beraber kudret un

suru da zayıftır. Meşrutiyet hayat ımızla yakından alâkadar olmuş bir 

müşahid, birinci Meclisi Mebusanın Londra kararlarını protesto etmek 

gayesüe iktidar ile birleşmesini işaret etmektedir [ 29 ] . 

İnk ı lâp ve ihti lâl seneleri, f ikirlerin kuvvet ile nasrl kucaklaştıklarını 

gösteren, otoümitasyon tahakkuk etmediği takdirde buhran dediğimiz 

vaziyetlerin tahaddüsünü kaydeden devrelerdir. Yak ın tarihimiz bunun 

şahididir. Meşrutiyetin ilânı, *Tarih i iydi millli Osmanî» 10 Temmuz 1324 

de kuvvetle fikrin imtizacım gösteren sembolik bir sahne ile başlamıştır: 

e . . . 1326 senesi hicriyei kameriyesi Cemacülâha res inin 23, ve 1324 sene

si maliyesi Temmuzunun 10. uncu (Efrenc i 23 Temmuz 1908) perşembe 

günü Manastır valisi Hıfzı Paşa dahi hazır olduğu halde vakti zahire doğ

ru Manastırda umum asker ve memurin ve anas ın muhtelife rüesayı ru-

haniyesi ve ahali kışla meydanında tecemmu İle hürriyet meydanı tev-

sim edilmiş olan mahalli mezkûrda bir top üzerine çıkmış olan Manastır 

Mektebi Harbİyesi ders nazırı erkânı harbiye binbaşılarından Yanyalı 

Vehfp Bey tarafından talâkatı marüfeslyle nutku âti hersuret müesslrede 

okunup ilân edilmiştir* [ 30 ] , 

H iç de doktrinal mahiyette olmamakla beraber, sadece zamanını ak

settiren bir risaledeki şu satırlarda bu sembolik merasimi ve f ikrin kud

ret tarafından «hıfzı saniyeti* bahis mevzuu edilmektedir: *Tealiperes-

tanı hürriyetin ulviyeti efkârındaki isabete ne büyük bir hurhandır kl bu 

harekâtı tabiiye arasında Kanunu Esa s i istihsali Osmanlı ların hürriyeti 

namına »60 numaral ı top üzerinde hutbe Irad eden ve bununla Kanunu 

f 2 8 1 Muntafn tPaşa}; N e t A y k - U l v U k U f l l . t . 1AM - K o c l B o y R İ H İ n l . ^ 44 . 
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Esasi* yi ve o kanun âzami uhdei hamiyetine alan ve namusu ckberi mil

limiz olan askerliğin hıfzı sayaneti ebedisine tevdi kılınmıştır* T31], Mü

ellif *Seyyar topçu alayına mensup bu Î60) numaralı topun tarihi milli

mizde* büyük kıymeti haiz bir aembol olduğuna kanidir. 

Okunan satırlarda fikrin kudretle imtizacından, kudretli hir fikirden 

bahsedilmektedir. Hürriyet fikri kudreti emrinde toplıyahildiğ* içindir kl 

-Hürriyet* Üân edi lmişt ir -Hürriyetin ilâm- ıstılahı kadar bir fikrin mü

esseseleşmesini ifade eden bir terim kanaatimizce pek bulunamıyacaktır 

Bu kuvvet yalnız olmıyacaktır, f ikrin emrinde oldukça hareketleri hukuki 

neticeler tevlit edebilir ve bir «Kanunu Esa sh nin tahakkukunu müm

kün kılabilir. 

e. — Fakat fikrin her zaman aynı heyecanı uyandırmaması mümkün

dür, ikinci Meşrutiyetin mahrumiyetlerle dolu her günü 1 0 Temmuz he-

yecanile meşbu değildir. Birinci Büyük Millet Meclisinin her celsesinde 

Bursanın sukutundaki matem ve Sakarya harbinin kazanıldığı zafer sah

neleri yaşamamıştır. İnkılâplar, ihtilâller yapılır, fakat normal devir ve 

hayata avdet edildikçe, iştirak tezahürleri, yani ' f ikrin âzaların şuurlu 

iradeleri içinde sübjektif hale indiğini gördüğümüz buhranlar* fasılalı 

olmaya başlarlar. Bunlar muayyen meclis celselerine veya millî bayram

lara veya fevkalâde hâdiselere inhisar ederler. Bu takdirde, Hauriou'nun 

canlı buluşile elde sanki devri tezahürler serisinden mürekkep bir teşbih 

vardır, yani bunlar birbirlerine bitişik değildirler. Halbuki devlet nâzım 

fikri manevi şahsiyetinin sillesi olmak hasebiyle sürekli ve Ömürlü olma

lıdır. Bu fasılalı, devri hâdiseleri birbirine hangi unsur bağlıyacaktır" 

Nâz ım fikir, devlet f ikri bunu yapamaz. Çünkü »bu hâdiseler sübjektif 

sahadadır, halbuki nâzım objektif sahadadır*. Teşbihin bağım kudret un

suru deruhte edecektir. Her gün devlet fikri ve cazibesinin uyandırdığı 

ilk heyecanlar duyulmıyabiltr. fakat herhangi bir lakaydi veya karşı gel

meye devlet fikrinin emrindeki kuvvet derhal müdahale eder ve fikirdeki 

canlıl ığın, intişarın durdurulmasına, zayıflatılmasına mâni o lur Kudret, 

f ikir yerine muvakkaten kaim o lmaktad ı r Fakat bu durum nasıl izah 

edilebilir? Şöylece: -objektif fikir, cazlbesiie girdiği, intişar ettiği her 

şuura kudretten bir parça ile beraber girmişt ir» 

tşte kudretin bu tesiridir ki. haldeki mevkiinden geçmişteki ve gele

cekteki şuur haletlerini birbirine bağ lar Tıpkı bir ekspresin vagonlarını 

hirbirine ekliyen körükler gibi... 

Görü ldüğü veçhile f ikir ile kudret birbirine medyun kalmaktadır lar 

Fakat tekrarl ıyal ım: 

( S i l Ahmrt Mva: Z i k r e d i l e n e#*n\ • . 4B - 46. 
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Kuvvet fikir emrinde olmalı, onu tahakkuk için «kuvvetli bir f i 

kir yapmalıdır.* Bu «Hazır ol cenge eğer istersen -sulhu salâh: vecize

sinin ifadesidir. Bu askeri makamlar ın huzuru temsil eden mülkî ma

kamlara. Genelkurmayın Başkanlığa bağlıl ıdıdır. Ve nihayet, Atlantik 

Beyannamesinin emrindeki atom bombası da durumun en yeni misalidir. 

Bu müthiş tahrip kudretinin dünya barışı ve dört hürriyet f ikrinin ta

hakkuku uğrunda kullanılacağı îngil lz ve Amerika ricalinden hemen 

her gün işitilmektedir, 

///. — Fikir ve içleşme ameliyen 

Teorinin bütün orij inall iği bu safhada görülmektedir. Müessesecüer, 

bilhassa Maurice Hauriou. gördüğümüz gibi hayatın muhtelif oluşlarını 

tesblt ettikten ve bu hususta bir çok ve muhtelif telâkki mensuplarile 

hemfikir olduktan sonra bütün bu elde ettikleri malzeme ile kendilerine 

hâs bir terkip vücude getireceklerdir. 

F i l hak ika içleşme ameliyesi nedir? Bunu izah edebilmek cehdüe 

Hauriou ve muakipleri psikolojinin en muğlak bahislerine temas etmek

tedirler. Biz bu bahislere temas etmek niyetinde değiliz [ 32 ] . Maksadı

mız bu ameliye içinde ve sadece devlet müessesesinde nâzım fikrin rolünü 

tesblt etmektir, 

İçleşme ameliyesi müesseselerdeki oluşun, müessese ömrünün izahı

dır. İçleşme (intériosation) öyle bir ameliyedir ki bununla müesseseleş

me hâd i so i tekemmül eder ve bu da iki safhada olur: 

a — Kuvvet nâzım fikrin bekçisi halinde emrine girer. F i k i r teşkilâ

ta bağlanmışt ır : bu kaynaşma <lncoporation) safhasıdır. 

b — Müteazzi kudretin kadrosu dahiline, iştirak tezahürler iyle teba-

lar da girerler: F i k i r büyük kütle tarafından şuurla benimsenmiştir, bu 

da şahıslanma (personnification) safhasıdır. 

Her İki safhada nâzım fikrin rolünü tesbite çalışabilmek yönünden 

şöyle bir faraziye düşünmek hiç de faydasız olmıyacakt ır : muayyen bir 

toplulukta bir tarafta halk kütlesi, bir tarafta da (şuur altı âleminde) 

f ikir ler vardır. Şu halde müessese temelleri mevcuttur: sübjektir irade

ler ve objektif f ikirler. Her iki unsurda (düaitzm) birbiri üzerinde mü

tekabil hareketler uyandıracaktır. Müessese kımı ldamaya başlamıştır, 

fakat vücud bulması için iki safhadan geçmesi lâz ımdır : 
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/. Kavnaçttıu saflıatt: F ik ir , elverişli küüe üzerinde tesirini uyandır 

mışur . Evvelâ muayyen bir zümreyi cezbetmfştir, kurucular ve alâka

darlar f ikri tahakkuk ettirmek gayesiyle hararetle çalışmışlar, bir kuv

vet temin etmişler ve fikrin tahakkuku için bir teşkilât vücude getirmiş

lerdir. Kuvvet ilk inananların gayretleri sayesinde fikir ile kaynaşmıştır 

Art ık muayyen bir zümre kuvvetli ve cazip bir fikre müsteniden idare 

etmektedir 

Bu safhadan bir çok ve kazançlı neticeler elde edilmiştir; 

a. — F ik r i n emrindeki kuvvet ve teşkilât (hâkimiyet) , artık kör ve 

fiili kuvvet değil, hukuki durumlar ihdas edebilen, biı nizam unsuru ha

line gelen iktidardır. Ondaki cazibe, kalkanı olduğu fikirdeki yücelik in

sanları cezbetmekte ve mütemadiyen kendisine iltihak edenler olmak

tadır. Mamafih iltihak etmiyenler de hâkim iktidarın tesiri altında ygı 

ç ıkarmamaktadır lar . Ortaya bu suretle fikirle birleşmiş bir külle, insan

lardan âzaları bulunan bir vücud çıkmıştır. Hükmedenlerle atanlar yek-

vücuddur. 

b- — Bu safhanın Devleti ekalliyetçi ve ıem>ilî tepme mütu-niddu 

E kal liy elçidir, çünkü hâkimiyet zümrenin elindedir ve şahsidir. Devler 

henüz i na l elindedir. Temsi l id ir fakat bu temsilî rejim Keçime müs-

tenid değildir. Maksat iktidar sandalyesi sahipleri ile idare edilenler ara

sındaki lâkaydinin kalkması, devlet müessesesine vücud verecek olan 

veya teşebbüs fikrinin her İki taraf ardMiıda müşterek bir fikir halini 

almasıdır, bir insanın bir milleti temsil etmesi gibi.. Hükümet henüz 

^Halkın mümessili değil, fikrin mümessilidir* 133j-

Ekal l iyet f ikr i benimseyenler zümrosidlr. Fakat Kra l veya Padişah 

art ık kendi namına hareket etmez, âmme namına harekeı eder. Sandal

yesi patr imuanına dahil öz mülkü olmaktan çıkmış, kendisinden ayrı bir 

makam olmuştur, o «ölmeden bir kral \ardirs çünkü keyfiliğe rağmen 

bir ha lef iye t kanunu (bilfarz cUâdı ekber kaidesi ve sair teamüller), bir 

nizam nüvesi vardır ki onu pözetmek U bir kaide olmuştur. Muessisler 

kendi gayretleri , mücadeleleri ile elde ettikleri mevkii istedikleri gibi de

ğiştiremezler. İcabında -makam» lan kendilerine karşı koyabilir. Bağ-

ban* ların kudreti diktikleri a ğ a c a arlık te*ir edemez, çünkü onlar küt

lenin refahına hizmet cimeye mahurdur lar ; bu suretle bir muvazenenin, 

otolimitasyonun şahidiyiz. 

c. — Kudret hukukî olmuştur, ne fiilidir, ne de yalnız haşmadır. Ve 

adına hâkimiyet denir. Hukukî durumlar ihdas edebilir, ve anrak bu Sa-
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yede, egemenliğin tesiri ve tazyiki sayesinde nazım f ik ir şuurlara yerle

şebilir» sükûn ve huzur temin edebilir. Bu unsur sayesinde fikre bağl ı , her 

birinde fikrin hâk im olduğu bir hukukî müesseseler bütünü teessüs ede

bilir, ve bu müsaid kültür içindedir ki, f ikir kuvvetine dayanarak ser

bestçe hareket ederek, taraftar toplayabilir, ikt idar veya hâkimiyet adı

nı atan fiili kuvvet müessesam. kurucuları da bir nizama bağlamıştır. 

Egemenlik şahsın değil tahtındır/ fikrindir. Taht kaidelere bağl ıdır ve 

<Kral ölmez», 

d, — F ik r i n kudrete tesiri, idarecilerin mehareti ile kütlede kök sal

ması milletin onu tamamile benimsediğine delil değildir. Halk Devlet fik

rine yakın alâka duymaktadır. Fakat bizzat f ikr in kadrosuna girmiş de

ğildir, f ikir etrafında birleşme tezahürleri göstermemiştir, idareye (fik

rin gerçekleştirilmesine) iştirak etmemektedir. F i k r i n tesiri tam mâna-

sile objektiftir: bir sürekliliği vardır, fakat bütün millet tarafından şu

urlu bir tarzda benimsenmiş değildir. Burada kütle *tebaa» lardan (kul 

ve reayadan) mürekkeptir. 

Bu neticeleri gördükten sonra, bazı kanaatlara sahip olabiliriz: Mü

essese lam değildir, yani şahsiyet sahibi değildir. Bu safha asırlarca sü

rebilir ve yine kemalini bulmuş bir Devlet müessesesinden bahsedilemez. 

Kaynaşma safhasında fikrin ufak bir zümre taraf ından benimsenmesi ve 

müessesenin ekalliyet tarafından İdaresi bu safhanın bir keşmekeş, bir 

i M ü t t a i ı olduğu zehabını uyandırmamal ıd ır . Bilâkis o intizamlı bir vah

dettir. Prof. Castillo ile birleşerek söyliyelim, burada unsurları birbirine 

kar ışt ı rmamak fakat onları teşkilâtın ruhu olan f ikrin emrine koyarak 

meratebelendirmek muvaf ık olur. -Bu suretle devletin bağrında mudil 

bir muvazene sistemi doğacak- ve bu da mütezad sınıflar ve kuvvetler 

(ferrî ile âmme, cismani Ut ruhani, mülkî ile askeri , siyasi ile iktisadi) 

arasında görülecektir ve ancak bu suretle oiolimitasyon hakkında dofiru 

bir fikre *ahlp olunabilecektir [35 |. 

Müessesenin tam olmadığını kaydetmiştik, onun şahsiyet sahibi ol

maya yönelmesi lâzımdır. Gayesi , şahsiyete sahip olmaktır . Bu safhada 

kalırsa çelimsizdir ve ' t ahakküm birliği- ne en yakın bir idaredir, 

derhal ilâve edelim: kökleri sağlam değildir. 

Neden kökleri sağlam değildir? Ve neden kaynaşma safhasında bir 

müessesenin, meselâ bu safhada kalmış bir devletin henüz kemale erme

diği ileri sürülmektedir? Kaynaşma safhası hakkında verilen kısa İzah

lara burada şunu da İlâve ederek suallerin cevabını bulabiliriz: çünkü 

bu devrede hükümran ın mesuliyeti tesis edilmemiştir. Çünkü hu devre 
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bir polis - Devlet ifade eder. Belki hükümdar mesuldür, fakat bu mesuli

yet yalnız Tanrıya karşıdır, yalnız mücerred ahlâk kaidelerine bağlı ola

rak tesis edilmiştir. Mesuliyetin pozitif hiç bir müeyyidesi yoktur, hü

kümdar İnsanlara, halka karşı mesu l değildir. Böyle bir mesuliyet, an

cak halkın, tebaaların idareye iştirakleri İle kabil olacak, bu takdirde te

baalara *vatandaş> sıfatı verilebilecek, fakat Devlet de kaynaşma safha» 

sında çıkarak şahıslanma safhasına girmiş olacaktır 

Acaba bu safhaya hangi rejimler dahildir? Mesele henüz tetkik edil

miştir denemez. Teorinin bu bakir kısmı üzerinde hal sureti bulmağa ça

lışanlar pek mahduddur. 

Prof. Castillo bu kategoriye klan ve kablle?eri de idhal etmekte

dir [3fi Faka t bir çok İmparatorluklar, Devlet ile hükümdarın şahsiye

tini, bütçe fle melikin kesesini bir tutan rejimler ve benzerleri bu safha

nın malıdırlar. İnkılâplarda da aynı durumun müşahedesi imkânsız de

ğildir. Böylelikle, kaynaşma safhasında, asırlarca sürmemesine rağmen 

bir devlet müessesesinden fazla bir devlet başlancu-ından. daha canlı blr 

terimle bir devlet müsveddesinden bahsetmek pek âlâ mümkündür. Te

rakki ve tabii yol. büyük kütlenin haklara sahip olmasına doğrudur. 

Kaynaşma safhasında elde edilen netice, kat'î olmasa bile önemsiz 

değildir. Melikin tahtı , isteği haricinde kaidelere bağlanmış ve şahsi mül

kü olmaktan çıkmıştır. Nihayet kendi kurduğu bu taht bir gün, şahsiye

tinden az çok ayrıldığı İçin, kendisine isyan edebilir. «Kraliyetin men

faati, krahnkinden üstün olacaktır. ı Zira Kralın şahsiyeti, taht ve taç 

müessesesi arkasında silinmektedir [371. B i r parlâmento terkibi İçinde. 

Kral ın imtiyazlarını nasıl meclislere devrettiğini cörmek hu durumu can

landırır, tmdi bu safhada, Guizot'un realist sözüyle. Taht boş bîr koltuk 

değildir ve K r a l İcrayı saltanat eder». 

Bu devrede bir çok saltanatların geniş halk kütlelerini sürükledik

lerini, muazzam İklimler fethettiklerini görüyoruz. Fakat ekalllyetçi ida

re barizdir ve saltanat rical ve ordu ile kaimdir. Bu unsur zayıfladıkça, 

fikri kökleştirmediği takdirde, müessesenin yıkılmaya yüz tuttuğu ve 

kısa müddetler zarfında »bir Padişahlık yerler kaybedildiğini de gör

mek muhal değildir. 

Kaynaşma safhası bir imtihan safhasıdır. Muvaffakiyet şahsiyet sa

hibi, kütlenin hâkim olduğu bir rejime varmaktadır. Fakat bu merhalenin 

verimli neticelerini unutmamak lâzımdır. Yalnız, bu şahıs ve ekalliyet 
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sisteminde, muhtelif tesislerin ve muvaffakiyetlerin şahıs ile kaim oldu

ğunu binnetice faniliklerini de hat ır lamak faydadan h ı l i değildir. 

Söylendiği gibi müessese teorisinin orij inal noktasını teşkil eden bu 

safhaya bir çok eserlerde tesadüf edilmemesi tabiidir. Fakat Hauriou v e 

tilmizleri anlamında olmamakla, «Kaynaşma» terimi kul lanı lmamakla 

beraber, bazı olay ve fikirler üzerinde durabiliriz. Muhakkak ki, bir çok 

müellifler telâkki bütünleri içinde, Maurice Hauriou gfhf bir «incorpora

tion» hâdisesi düşünmemişlerdir, fakat izahlarında hu safha görünmekte 

ve kaynaşmanın pek yabancı ve gayrı hakikî olmadığı da ortaya çık

maktadır . 

Félicien Challaye, Hegel ve Emil VanderAwlde'in telâkkilerini izah 

ederken, bir kaynaşma safhasını tebarüz ettirmektedir 

Türk - İslâm âmme hukuku sahasına g e l i n c e . K a y n a ş m a safhasın

da pek çok saltanata rastlanacağı muhakkakt ı r . Abbasilerin zaafından 

istifade ederek İmparatorluğun her istikametinde kurulan sultanlıklar ne 

çok yaşayabilmiş, ne de tslamj fikre müstenld olmalarına rağmen, şahıs-

lanabilmişlerdir. Bu irili ufakl ı , sayısız Devlet ve devletçiklerin tetkiki, 

muhakkak ki hakikî Devlete varmanın, böyle bir müesseseyi gerçekleştik 

menin zorluğunu İspat eden delildir. Bazan ulÛhiyetlerini ilân eden, ba-

zan Bağdat Halifesinden aldığı kudretle müessese kurmaya yeltenen hu 

taazzuvlarin hükümdarlar ı her zaman için Devletteki entegrasyon hâdise

nin n ek adar zor gerçekleştirilebileceğini demlendirmektedirler [ 39 ] . Onla

rın ekserisi, Abbasi (yahut Hi lâfet) güneşi etrafında bir peyk idiler, fakat 

güneşten ziya alamayınca nabızları pek fazla atmamışt ır . Bu devletlerde, 

tslâmi fikir, dine bağlı devlet telâkkisi o kadar - tabiî olarak - kuvvetli 

idi ki, Mısır Memlûkkr i şualarını kaybetmiş halifeyi terkedem em işler. 

Osmanlı imparatoru bu sıfatı da unvanlarına eklemeği elzem addetmiç-
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tir. Bu suretle İmparatorlukla hilâfeı müesseseleri arasında bir kaynaş

ma vuku bulmuştur. 

Kaynaşma safhasının ferdlerini Osmanlı âmme hukuku gayet iyi 

vu&ıflandırmıştır: Ku l ve reaya. ,, Her İkisi de dokunacak kumaş, yani 

iptidaî maddedirler Her yapı onlar üzerinde kurulur, her ikisi de içtimai 

ve bilhassa iktisadî ilk realitelerdir. Onların refahını gözetmek bir kaide 

teşkil edebilir, fakat onlar içtimailikleri pasif bfr varidat menbaıdırlar. 

Reaya kulunun daima ziraatle iştigali lâzımdır, askeri kuvvete intisabı

na, kudret unsurunda yer almasına lüzum yoktur. Ve bu bir süreklilik, 

kanunu Kınlım meselesidir. 

Namık Kemal' in, bu devrenin manzarası ve heybetini teşkil eden yek-

vücudluk meselesi üzerinde durduğunu görüyoruz; * İtikadımız':a devletin 

halktan ayrı bir vücudu yoktur. Fakat o * Izt ıran devle- (Raison d'Etat) 

ye müstenit bir vücudu katiyetle reddetmektedir [ 40 ] . 

İkinci Meşrutiyet senelerinde. Devle: hastalığının telhisin* 1 çalışılır

ken bazı müellifler bize 'Kaynaşma dan bahsetmektedirler. Bir müellif, 

nefis bir kaynaşma Örneğini Z iya Gökalp'de bulmaktadır. Müellife gfire, 

Durkheim muakibi Gokalp nazarında da 'bütün cemiyet müesseseleri din

den çıkar. Asrın ilimlerini ve felsefesini ve metodunu ve tekniğini millî 

ve dini ananelerimize aşılayarak muasır bir İslâm - Türk medeniyeti vü-

cude • HrmeiîyiZ' ["411. V e nihayet Ziya Gökalp'ln sözlerini zikretmek

te: »Biz Türkler. İnsaniyetin akıl ve ilmi ile mücehhez olduğumuz halde 

bir Türk - tsh'ım hayatı yasamak, bir Türk - İslâm medeniyeti ibda etmek 

isteriz.^ [421. M. Kohen'de bir kaynaşma arzusundadır- Osmanlı devle

tine bir Türk irredenta fikri acılamak T 431. 

i — Şah ıslan mtt *a/noaı. Bu merhalede seyir şudur: müteazzıv üst 

yapı bir manevî şahsiyete! sonra da şahsiyete sahip olacaktır. F i k i r küt¬

leye gil ikçe daha fazla nüfuzla nüfuz etmektedir, halk onu istemekle, onun 

tahakkuk w tatbikimi bizzat iştirak ar/usunu göstermektedir. O Devletin 

bir müşterek mülk olduğunu anlamıştır. İdarecilerle yekvücud olmakla 

beraber, bacındaki idareci ekalliyetin hİKmeti vücudunu araştırmaktadır. 

Bu tarz İdare ağır gelmekte, devlet sistemi içinde fonksiyonunu ifa has-

retile düşünmektedir. Ve bu iştirak f iyat ın ı beklemektedir. Bu fırsat, 
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tarihî bir olay halinde, ele geçince, iştirak tezahürleri ile halkı . niş hak

lara .sahip, idareye iştirak eden, seçime müstenid sistemlerle, mümessil

leri vasıtasile devleti İdare eden bir unsur olarak clş başında*- görmek

teyiz. Müessesenin kemale erdiğini söyliyehiliriz: Cemiyet aza lan nazım 

fikrin kadrosuna girmişlerdir: onlar art ık ne tab'a, ne kul ne de reaya

dırlar, fakat vatandaşlık sıfatını ihraz etmişlerdir. 

Hauriou'ya nazaran «vatandaşların hükümete iştirakleri ile bera

ber siyasî hürriyet sahasına eristikleri zaman devlet şahsiyet sahibi ol

muş, şahıslanma safhasına pirmiştir.» Bu, müessesenin demokratlaşma

sı demektir. Küt le içinde vatandaşlık artıp, reayalık azaldıkça müessese 

de şahsiyet sahibi olmaktadır. Bu safhada hükümet ekalliyete değil, ek

seriyete müstenlddir. Müzakerecilik ve teşriilik vasfı kuvvetlidir. Kuvvet 

artık kurucunun ve ekalliyete alt değildir ve millet hesabına çalışmak

tadır. Kuvvet müzakereci bir iktidar olmuştur ve otolimitasyon daha iyi 

tahakkuk edecektir. Bu kadar muazzam ve şümullü bir değişme, kaynaş

ma safhasının neticelerini ifna etmez. Bu kuvvet, kaynaşma safhasının 

ekalliyet çi ve icraî kuvvetiyle imtizaç edecektir. Belk i hâ lâ bir kral var

dır, fakat «saltanat icra etmekle beraber hükümet etmiyebilir», ve im

tiyazlarından kısmı küllisini meclislere bırakmış olabilir. Manevi şahsi

yet, siyasî hürriyetin gelişmesi nlsbetinde yükselecek ve İnkişaf edecek

tir. Böyle bir devrede birleşme tezahürleri, iştirak oğultuları art ık fası

lalıdır. Kaynaşma safhasının fırtınalı denizi durulmuştur , ortalık «süt l i 

man* dır. Kudret, tezahürlerin canlı l ığında istenilenleri idame ettirmek

te, s iyasi ve İçtimaî hürriyete hiç bir nakise verilmiyerek o asırlık mü

cadelelerden sonra elde edilen bir hak halinde tahttan daha üstün bir 

yerde, gönüllerde yaşamaktadır. 

Devletin bir adım daha atarak, hukuki şahsiyet sahibi olduğunu gö

rüyoruz. Bu Hauriou tâbiri ile ^tabloya vurulan son fırça- dır. Hukuki 

şahsiyet, devletin benzerleri ile münasebetlerini mümkün kılar, hürriyet 

sahibi müessese mesuliyet de yüklenir : çünkü hürriyetin (kabil tarafı 

mesuliyettir, idare edenler pozitif mmüeyyideler tahtında büyük küt

leye karşı mesuldürler . Zira bu sefer mesuliyette bir <öz değimimi» vuku 

bulmuştur, i lâhî müeyyidell * Tanrıya karşı mes'uliyet kanun hükümle

rinin kefaleti al l ında millete karşı hesap verme* ye inkı lâp etmiştir. 

Şahıslanma safhası, müessese teorisini şahsiyet mü caddesindeki ta

raflardan birine idhal etmektedir. O realist - İdealist cephesi ve şuurlarda 

yaşattığı dünyasfle manevî şahsiyet taraftarları arasına kat ı lmakta ve 

müessese ırmağı işte höylece bu denize dökülmektedir. Bu . te'Hfci meto

dun, f ikir ve realitelere basarak malûm bir noktaya fakat üzerinde fırtı

nalar kopan, bir te|»eye çıkmam demektir. Müessese de ferd gibi bîr şah-



siyete sahiptir, o da bir insan gibi yasar ve ölür, ve bütün hayatiyet ame

liyeleri hukukidir. Şu haide tek hukuk süjesl insan değildir. Fakat onun 

yanı başında bir de müessese vardır. Bu mesele üzerinde durmryacağız, 

z i ra ayrı bir konudur ve söylenenler zaten meçhul değildir. Bundan sonra 

müessese teorisi hakkında başka münakaşalara girmek lâzımdır. Yalnız 

teorinin göstermek istediği, şahsiyet sahibi olan müessesenin yaratıcı kud

retten nasıl faydalandığı keyfiyetidir. 

Şahıslanma safhasına erişmekle, ekseriyetçi bir idare teessüs etmiş-

ür. Fakat görüldüğü gibi bu merhale yüzlerce sene sürmüş, muhtelif ve 

belki de bazan akim kalan teşebbüslerden sonra, kütle hareketleri (İş 

tirak tezahürleri) üe elde edilmiştir. Biz yalnız iştirak tezahürleri hak

kında bazı noktaların tasrihini arzulamaklayız, iştirak tezahürlerinin 

ayırıcı vasıfları nelerdir? 

İştirak tezahürleri, halkın idareye iştirak hususunda tevessül ettik

leri kütle hareketleridir. Bunlar demokratlaşma buhranlarıdır. Müessese 

teorisinin, içleşme ameliyeslndcki safhalara göre. hem yapıcı nem de yı

kıcıdırlar, umumiyetle bir anda vuku bulmamışlar, fakat çok kereler bir 

ihtilâl ve inkı lâp hususiyetleri arzet m işlerdir. 

tngilterede demokratlaşma cereyanı, -Parlâmento egemenliği -veya 

hukukun üstünlüğü- terimleri ile ifade edilmiştir, l 'mumiyeı le mebde. 

1688 İhti lâ l i addedilir. Fakat çok daha öncelerden bu âbidenin taşlan ta

şınmıştır. El isabeth devrinin Parlâmentosu hakkında söylenenler bir ta

rafa bırakılsa dahi, Protestanlığın dini hürriyeti kabulü neticesi siya

si hürriyetin de istirdadım ileri sürmesi daima hatırlanmalıdır. 

Fakat nerede olursa olsun, iştirak tezahürlerinin hususiyeti sudur 

k i : müessesede ekalliyetçİ rejime tahammül edilmemekle, daha şümullü 

ve ekesriyetçi bir idare talep edilmektedir. Anatomik bakımdan bu buh

ranlarda işe şu durumlar ı tesbit etmekteyiz: bu huhranlarda, fikir âza 

l ann şuurlu iradeleri içinde sübjektif bir hale inmekledir. Ferdler. birbir

lerinin aynı f ikri benimsediğinden emin olarak, müşterek ve heyecanlı bir 

emniyet havası içinde o fikri anmakta. B fikri çağırmaktadırlar. Bu, şu

urlu bir tarzda f ikri benimsemek ve ona «ben seni tahakkuk ettirmek is

tiyorum- diyerek bu uğurda ve bir alâkadar olmak sıfatile her türlü 

mücadeleyi göze almakt ır . F ikr in muharrik kudreti ve cazibesi burada 

büyük bir vuzuhla seçilmekledir. 

Tar ih in her devrelinde, halk kütlesinin yekpare bir tarzda bazı hu¬

susların tahakkukunu İstediği görülmüştür. Fakat her iştirak tezahürü 

muhakkak surette halka ferdi haklarının tanınmasile neticelenmemiştir, 

zaten her devirde ferdi haklar ve bu arada bilhassa hürriyet aynı mâna

yı ve şümulü iktisap etmiş değildir. Fakat burada iştirak tezahürleri ta-
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rihi seyir İlibarile nazara alındığı takdirde görülecektir ki, ortaçağda 

mün>, meşrutiyette «Kanunu Esas i- isteyen kütleler gibi, halk ha

reketleri az olmamıştır. Bu istekler bazan, Floransadaki Chlumpi'ler ayak

lanması gibi, küçük esna! loncaları birl iğinin haklarına müteall ik dilek

leri tahakkuk eltirememiş ve merkezî iktidar tarafından bastırılmıştır. 

Fakat bir çokları da kan ve can bahasına, kurulu dünya nizamlarını alt

üst ederek, rethis. ve keyfilik devreleri geçirerek muvaffak olmuş, hatta 

büyük bir sirayet sahası dahi tevlit etmiştir. 

Üsmanlı İmparatorluğunun daha kuruluşunda böyle, fakat barışçı 

bir hâdiseyi bize, »Aşık Paşazade tarihi.- haber vermektedir [44] . Bu 

nüve Devlet içinde, ticaretin gerektirdiği kaidelerin vaz'ını ilk olarak 

hissettiren bir olaydır. Bu suretle Osman Gazi 'nin vazettiği ilk kanun, 

kadı ve subaşının sultana başvurarak «halk i;anun ister oldular» sözleri 

ile vaziyeti izah etmelerine müstenitt ir . Böylece iktisadi bir realite ken

dini kuvvetle hissetmiş, ve hukuk kaidesi tevlit etmiştir. 

Yine, hukuki tesirleri mebzul yakın tarihimize gelelim: 

İkinci Meşrutiyetin i lânı, hürriyet fikrinin emrine kütlenin girmesi 

bütün Rumelide günlerce süren iştirak tezahürleri İle vaki olmuştur. İÜ 

Temmuz 1324 bunların oir müntehasıdır. Biz bu hususta, muhtelif vilâ

yetlerden Yıldıza, muhtelif kazalardan Vilâyetlere çekilen resmi telgraf

lar üzerinde durmakla iştirak tezahürlerini daha iyi anl ıyacağımızdan 

emin olabiliriz. Firozovik Toplantısı en karakteristik bir iştirak tezahü

rüdür : «Dersaadette bir millet meclisinin celb ve cemiyete müsaade! se-

rüyye istiyen bir telgrafa, Yıldızın esirgediği cevap üzerine, «Umum 

Kosva vilâyeti ulema ve eşraf ve rüesası namına Priştine belediye reisi 

-•'•mit . «Huzuru samii sadaratpenahiye ve makamı mual lâyı meşihatpe-

nahiye* tekrarladığı telgrafında aoyle demektedir: «... teskini heyecan 

kabil olamıyor. Halk müsellâhan aşağı doğru akın ediyor. Muvafık ce

vabın istihsal ve tebşirini r ica ederiz. Muvafık cevap gelmezse, matlup 

reddolunursa vehamet muhakkakt ı r ferman.: ¡ 4 5 ! , B i r de Iştip Kay

makamı Rıza» mn Kosva vilâyeti celilestne bildirdiği hâdiseyi Lakip ede

l im: «Bugün saat yedide asakir i mevcude i!c ahalii tslâmiye ve hiristi 

yaniye kamilen ve mutemeden hükümet civarında üç defa yaşasın Os

manl ı milleti, yaşasın vatan avazeslle hürriyet ilân edilmiş ve Üç el silâh 

at ı lmış olduğu bereyi malûmat maruzdur.* 1461 

1441 SiıJ'lıfc Bnmi Onat; t d a r a H u k u k u 10*2* i . 5 4 1 - &43. 

145] Ahmvt Refik: Z 1 k r « h l p n M t f l L ». AO - fntovtna* B J f f O J K l r m n U k T o p t a n . 

L»ı W i k i n c i M t a n ı t l y e l . 
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Hürriyet f ikri s a r i bir şekilde, dakika ve saat farküe hazır kütle 

(gayrı müteazzİ) içinde şuurdan şuura geçiyor ve geçtiği yerde derhal 

iştirak tezahürlerinin uğultuları ve avazeieri içinde ilân ediliyor. Halk 

«Siroz Sancağından telgrafhane başında, «iki saat> cevap almayınca 

Hürriyeti bizzat İlân etmiştir. Kudret unsuru ordu en müessir intişar 

unsuru olmuştur, alev her şuuru sarıyor ve her tarafta aynı vaziyet: 

Ulema ve rüesayi ruhaniye tarafından kıraat olunan nutuk ve dua

ları müteakip üç defa top endahtı İle ve yaşasın milleı, yaşasın vatan, ya

şasın hürriyet avazelerile hürriyet ve meserret ettikleri berayı malûmat 

maruzdur ferman.» (47] 

1324 senesinde Şahıslanmaya giden yolda hu duraklara rastlanmak

ladır. Ve sözü geçen misaller bize iştirak tezahürlerinin mahiypti hakkın

daki bilgiyi tamamen sunmaktadırlar. 

Görü ldüğü veçhile, İştirak tezahürleri, kütlenin uğultulu hareketler

le niyetlerini açığa vurması, umumiyetle idareye iştirak veya esirgenen 

hakkını almak için hep beraber kıyama geçmesidir. Maksat aşikârdır: 

ilâhı hukuk nazariyelerine müsteniden tahtı işgal etmiş bir hükümranın 

iktidarlarını paylaşmak . Bu tarihi hâdise hukuki bir durum levlit 

etmiştir. Hükümet tek şahıstan alınmış, kütleye mal edilmiştir. Bundan 

böyle ekalliyetçi iktidar yoktur, müesseseyi bir şahıs kurmuş olsa dahi. 

tekâmül çizdiği programı aşmış, sahibini şaşırtmış ve kütlp İktidarım 

elinden a lmışt ır ; şahsi iktidar, şahsî hükümet safhası bu surptle kapan

mıştır. Hükümet artık herkese ait ve müşterektir, o herkesin müfâ'üdür, 

bir respublica'dır. Alt ı asırlık bir şahsî hükümet devrine son vermek 

üzere cihada girişen Mustafa Kemal , Amasya Tamiminâe hu hususu 

bütün ruhile tecessüm ettirmektedir, filhakika Tamimde şu satırlar okun

maktadır : «Teşebbüsat ve icraatın biran evvel şahsi olmak mahiyetinden 

çıkarılması ve bütün millet vahdet ve tesanüdünü temin ve temsil ede

cek hir heyet namına o lması^ Bu bir -personnification' senedidir (481-

Tamim'ln inkı lâp ve âmme hukukumuz bakımından Önemi bu suretle 

şümullenmektedir. Bu «kütleye mal elmp* hareketi Sivasta bir kongre 

toplanmasını ve ordu ile teması da âmirdir [491. 

Hükümet ler in tasnifinde gördüğümüz şahsî iktidar faslı bu seyir üe, 

ve yukarıki misalden de anlaşılacağı gibi. yerini müesseseleşmiş iktidara 

terketmektedir. Amme hukukçuları bu durumu ingiltere ve Fransa tac 

müesseselerinde kolaylıkla müşahede etmektedirler. Gerçeklen Fransa ve 

147 \ A j ı u m e n l e * ! M U M < • ! § . » j f l i f n i ı n m u U i 

[ 4 8 - « 1 TéWm Abnr fnw Ttırk tnk ı l r tb ı Tj ır ln l ve C u m h u r i y e t r e j i m i İM ' J . »- 29 . 
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İngiltere taçlar -.>.\..\ İktidardan müesseseleşme safhasına intikali bariz 

surette gösteren hâdiselerdir. F aka t her İki memleket, aynı hâdiselerle 

aynı neticelere varmış definlerdir. înglîterede, kralın Coıumnn Law ile 

tanınmış İmtiyazları (prerogatives) 1215 tarihinden 168H e kadar hafif, 

fakat bu son tarihten zamanımıza değin gayet şiddetli sarsıntılara maruz 

kalmıştır. İler tahdit keyfiyetinde Magna Carta zihniyetini hissetmemiz 

mümkün İse de. meseleyi evvelâ Feodalite sonra da Meclisler <Avam ve 

Lord lar kamaralar ı ) halletmiştir. Bugün ingiltere kral ının imtiyazlan 

1066 ya nisbetle pek az almakla beraber. T a c hâlen 1066 danberi mevcut 

imtiyazlardan bazılarını muhafaza etmektedir. îngilterede kral iyet fik

rinin kalıbı taç ve onu ifadelendiren kral ın fizikî şahsiyeti bugün de Dev

let f ikrini temsil etmektedirler. B u suretle ma lûm manevî şahsiyet telâk

kilerinden uzak , fiziki şahsiyetle f ik ir immtizacını görmekteyiz: Tac 

hatıraların uzandıkları en uzak zamanlardan bugüne kadar icrayı salta

nat etmiş, halen saltanat icra eden ve müstakbelde icrayı saltanat ede

cek bütün hükümdarlar ın mümessili bir sote korporasyondur. Fakat 

1066 da kral demek olan. sadece bir hükümdar mânasına gelen Tac , 1688 

den itibaren milleti de temsil eden, kral ın şahsından ayrı v e sırf hüküm

darın şah^î iktidarını muhtevi bulunmıyan bir müessese haline gelmiştir. 

Rumın İngiltere Tacı İngiltere kralı ve Büyük Bri tanya imparatoru de

mek değildir. Böylece müesseseleşmiş bir kudretle beraber, nev'İ şahsı

na münhas ır bir hükmi şahsiyet görüşü (korporasyon) doğmuştur [501 

Fransa Tacının tarihi macerasına pelince, evvelâ dahilî sonra da 

harici muhtariyetini tanınma hâdiseleri ile iştigal etmiştir. Ingilterede-

kinin aksine, Fransada Tacın muhtariyet ve tamamiyetlni parçalıyan 

Feodaliteye karşı mücadele ve vahdeti temin icap etmiştir. F aka t İngil

tere İle birlikte olarak, haricî İstiklâli lemin sadedinde hem Papalık 

hem de imparatorlukla (Mukaddes Roma - Cermen İmparator luğu ile) 

savaşmak gerekmiştir. Neticede Tac her iki hasmına galip gelmiş, mü

şahhas İktidar müesseseleşmeye, nizam ve Temel Kanunlar gereğince te-

vezzüe başlanmıştır [51] Bunun la beraber, sadece vahdetini ikmal İle 

uğraşan Tac , kütleyi v e haklar ım ihmal etmiş, bu hatâsını Büyük ihti

lâlle, cihane şâmil bîr hareketle Ödemiştir. Bu yeni Fransız nizamı mo-

J.VlI İ n c i l i * A m m e h u k u k u n u n e n n lAka v e r i c i mea t ' l e t l addet U t l m l r «Inftlltert-

T a c ı n ı n m - 1 • bnbındcı tn*t i l l* A n a v a a a a ı y l * Ha l i l eder le r i n hefmlnde b i l g i v a r 

d ı r , bu a r a d a b k Charles Cresnt: A m m e H u k u k u D e r i l e r i X X . a n r İ M İ - 1ÎH5 dem 

y ı l ı n o t l a n , a. S3 - 3« t T a n k Z . T u n a y a t e r e ü m e t l ) , 

1511 Chn r f en Crotut: A m m e H u k u k u D e r t l e r i , r t l t I t , k ı t ı m T l . t . «81 " 838. -

J D*clar*uU: Z i k r e d i l e n t t f a H , t. 1 7 * - I P S 
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narşiye karşı dehşetli bir aksülâmel hal inde tezahür etmiştir. Fi lhakika, 

ferdin hakları ve milli hakimiyet meseleleri (kütlenin İdareye iştiraki 

problemi) İhti lâl in ilk vesikalarında istikrarsızlıklarla çevrili id i . 1789 

Haklar Beyannamesile 1791 Anayasasında ve J irondenler in 1793 Ana

yasa projesini ihtilâlci ruha uygun bulmıyan JakobenleH yine 1793 ta

rihini taşıyan) Anayasalarında millî hâkimiyeti değil, ha lk hâkimiye

tini düsturlaştırmtglardı: Mi l le t ile halk arasındaki f a r k t a n faydalanarak, 

milli hâkimiyetin ezelî düsturu bölünmezlik f g a y r i kab i l i tecezzi bulun

ması k ey f i y e t i ) ber tara f edilmişti. Bu nazariyeye gön? hâkimiyet mi l le t 

te değil, halktadır. Bu suret le her fe r t hâkimiyetin küçük h ir parçasını 

taşıdığını İdrak edecek, b i r arz da Devlet olduğuna şuur kcsbedecekti. 

Acaba bu suret le ihtilâl Şahıslanma safhasına var mis mıydı* Devlet f i 

k i r ve kud re t i n i bu derece « a tomla st ırmak ı i le İhtilâlciler fer t lere , hâ

k i m i y e t ve Devlet kuvvet ine sahip olduklarını anlatacaklarını ümit et

mişlerdir [ 5 2 1 . Faka t münekkidlerin haklı o larak i ler i sürdükleri veçhile. 

Terreur müdafi i bu insanlar, merkezî i k t i d a r hesabına her türlü hak ve 

hürriyeti feda e tmekten çekinmemişlerdir. Şu halde tam b i r Şahıslanma 

safhasından bahsetmeğe imkân yok tu r . Ve nihayet, y ine b i r mukayese 

dolayısile kaydedeceğimiz nokta şudur k i H Fransa Tacının hu kökünden 

sarsılmasına mukab i l . İngiltere Tacı, zamana int ibak kab i l iye t in i haiz 

olduğu İçindir k i , i fade ettiği impara to r l uk formülünü b i r haylî badire 

den çok daha kazançlı çıkmasını bilmiştir. 

Kaynaşma ve Şahıslanma safha! arın da ki ana hat. vuzuhla bel i rmek

ted i r , evvelce de işaret edildiği g ib i bu hükümetin ve İktidarın. İş başın

da bu lunan k imse ler in şahsi mameleki dahi l inden sıyrılarak kütlenin ma

lı olmasıdır. Evvelâ müesseseyi (Dev le t i ) ve iktidarı tek şahıs veya mu 

ayyen b i r zümre temsi l ederken artık bu temsi l i bütün kütle deruhte et

mekted i r . Şahıslanmada durum, manevî ve hukukî •şahsiyete *ahip o l 

maktır . Faka t acaba, bütün iş hukuk i şahsiyetle tamamlanır m i l Hak i 

katen Devlet hayatının son fırçası, kemal devresi, bu safhada vuku bul

muş mudur? Bu sual in cevabını da araştırmak mümkündür. Şahıslanma 

safhasi le. kütleye medenî ve siyasi hak ve hürriyetleri sağlanmıştır. B i l 

farz demokrasiye hâs addedilen siyasi müsavat ve hürriyet b i r Devlet 

müessesesinin kemale ermiş bulunduğunu gösterirler mi? Sosyalist dok

t r i n l e r bakımından, rey sandığı ve mahkeme huzurundaki mü=avat. yani 

sadece siyasi hak ve hürriyetlerin istirdadı belki b i r merhaledir , fakat 

b i r münteha olamaz, böyle bir cemiyet insanlığın arzuladığı saadet ve 

[ 8 2 ] Charlmt 0>o<af: B ü y ü k F r a m ı r [ M l l M İ M n hmw h u k u k u . l İHf i - 1 W 

dpnt n o t l a n . ı . flfl i T a r ı k Z . Tunuy/ ı l e r r i l m p " ! 
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refahı bulamaz. Bu doktrin saliklerine göre, iktisadi müsavatsızlıklarla 

meşbu bir cemiyette, siyasî ve medenî hürriyetlerin faydası kısmîdir. 

Meselâ hu nimetleri temin eden Fransız ihtilâli tam bir eser miydi? tht i lâ l 

cemiyeti kemalini bulmuş mıydı? Jaurès bu suale menli cevap vermekte; 

hayır, çünkü o, ceberruüann tazyiki alt ından kurtardığı İnsanların tekrar 

bir mütegallibe ı Burjuvazi) boyunduruğu all ına gireceğini görmekten âciz 

idi. Şu halde, hakiki refah ve saadeti getirecek Devlet müessesesi sırf siyasî 

hürriyet rejiminin tahakkuku ile doğmamışt ır . Aşacağı merhaleler bitme

miştir, o siyasî hürriyet ve müsavatla beraber iktisadî hürriyet ve müsa

vatı da tahakkuk ettirmek mecburiyetindedir. Bu bakımdan müfr i t sosya-

Üstlerin, proleterya diktatörlüğünden geçtikten sonra varılmasını İltizam 

ettikleri komünist cemiyet derhal hat ır lanmaktadır . 

Müessesecüer bu vadide meskutturlar. Hauriou, Şahıslanma safha

sını yalnız siyasi hürriyet rejiminin tahakkkuku addetmektedir. Fakat , 

nazariyenin ruhu bakımından, müessesenin donmuş bir kalıp olmadığı , 

zamana uyması gerektiği bilhassa İşaret edilmiştir. Müessese daimi in

kişaf halindedir, hukuki şahsiyete varmış olması ise bir azami noktasını 

İfade etmez, bu bir entegrasyondur, ve mütemadi İnkişaflara ayak uy

durmak mecburiyetindedir. Bu suretle Devlet hayatı daimi bir oluştur. 

Kemal devresi, Şahıslanma safhası, İnişin başladığı zirve mânâsım ta-

zammun etmez. Bu devre bugünkü anlamda, bir münteha değil bir mebde-

dir, hakik i devletlige ulaşma safhasıdır, Bu verimli, bihakkin halka in

miş , milletin olmuş rejimi her an muhafaza endişesile. fedakârlık yükli-

yerek fakat fedakârl ıktan çekinmiyerek İdame gerektir. İkinci Meşruti

yetin, cidden demokrat senelerinde, eserinin üzerine titreyen bir sanat

kâr endişesile Emmllah ËJertdinin sözü hat ır lanmal ıd ır : »cemiyet (İttihat 

ve Terakk i ) inkılâbı inkisam için tehiyye etmemiştir.* İnkılâpçıları m ü 

temadiyen çalıştıracak muazzam vazife* bu fikirde mündemiçt ir [53] . 

Hukukî şahsiyet de bir son ifade etmez, zira her Devlet müessesesinin 

benzerlerile münasebete geçebilmesi, mükellefiyet tahmil ve tahammül 

edebilmesi için bu şahsiyete sahip olması lâzımdır. 

Maksadımız, içleşme ameliyesinde fikir unsurunun rolünü göster

mek olmuştur. Bu bakımdan kaynaşma ve şahıslanma safhalarında nâ

zım fikrin çizdiği münhaniyi fark ediyoruz: Her iki devrede de o kuv

veti kendine daha fazla bağlamakta, hukukileştirmekte ve kendisine râm 

olanların sayısını artt ırmaktadır . O evvelâ ekalliyetin sonra da ekseri

yetin şuurlarını fethetmekle bu sahada objektif ve nihayet sübjektif bir 

hayat sürmektedir. 

t A3] Mu j . r l f N m ı r ı ffffiraltdâ. I z u h n a n R , • . 7Ü 



Uçüzlü içleşme ameliyesi, f ikir, kuvvet ve kütlenin birbirlerile imti

zaçlarıdır. Onlar zamanın seyri İçinde beraberce yuğurulacaklar tek vü

cut teşkil edeceklerdir.. Ve bu yekvücutluk ntabeti müessesenin sürekli

liğini de tayin edecektir. Bekanın s i m buradadır. Bugün, muhtelif dış 

siyaset kombinezonları içinde devletlerin bütün endlşeci dağılmamak, 

egemenliklerini kaybetmemektir. »Milli Birlik» adı verilen temerküz hâ

disesi müessese teorisindeki İçleşme ameliyesinden farklı değildir. 

Dr. Tarık Z. T U N A Y A 
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