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GİRİŞ : 

C u m h u r i y e t t a r i h i m i z i n çalışma hayatı açısından' en önemli 
dönüm noktalarından b i r i n i , 1936 "İş K a n u n u " n u n teşkil et t iğ ine 
hiç kuşku y o k t u r . H a t t a d eneb i l i r k i Osmanlı imparatorluğu da 
d a h i l o l m a k üzere günümüze kadar kİ endüstri ilişkileri düzeni­
miz içinde, 1936 İş K a n u n u ' n u n kabulü kadar kesk in b i r m e r h a l e 
k a t e d i l m e m iştir. 

İş K a n u n u ' n u m u z u n kabulünden önceki dönemde sendika ve 
send ika benzer i kuruluşlar görülmüş, t o p l u pazarlık niteliği taş ı ­
yan müzakereler yaşanmış, h a t t a " U m u m i M u k a v e l e " i l e t o p l u 
pazarlığın yasal düzenine dah i rastlanmıştır. Faka t ne var k i ç a ­
lışma hayatını tümüyle düzenlemeyi amaçlayan b i r iş yasasının 
çıkması için, 1 9 3 6 ' l a r a kadar g e l m e k gerekmiştir. 

Gerçekte h e m e n bütün Dünya'da çalışma hayatının yasal 
düzeninde b i r b i r i n i n üstünde yükselen basamak lar g ib i bellibaşlı 
üç m e r h a l e m e v c u t t u r : 
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1 - Endüstri t o p l u m u n a geçişle o r t a y a çıkan " m o d e r n ça l ı ş ­
m a s o r u n u M n u n çözümü için, değişik neden le re dayalı o l a rak D e v ­
l e t iş yasaları çıkarmak s u r e t i y l e sosyal so runu çözmeye ça l ış ­
mıştır. D e v l e t i n yasal normların düzenlenmesi ve uygulanmasın­
d a k i t e m e l amacı, siyasî ve iktisadî düzenin korunmasıdır. A y r ı ­
ca yasaların çıkarılmasında dini-hümanist cereyanların, askerî 
endişelerin veya aydınlardan, bürokratlardan, h a t t a işverenlerden 
ge l en baskıların önemli e t k i l e r i olmuştur. 

Böy lece g e n e l l i k l e çocukların, kadınların' korunmasına yöne­
l i k i l k Dev l e t müdahalelerinden, günümüzün düzenli ve ayrıntılı 
iş yasalarına gelinmiştir. 

2 - İkinci sa fhada Dev l e t , hırçınlaşan ve yasa-dışı y o l l a r a 
k a y m a eğil imi taşıyan "işçi h a r e k e t l e r i n i " yasal b i r çerçeveye 
o t u r t m a k amacıyla, " k o a l i s y o n yasaklarını" kaldırarak çalışanlara 
örgütlenme imkânları tanımış, böylece b i reyse l iş hukukundan 
t o p l u iş h u k u k u n a geçilmiştir. Dolaysız Dev l e t müdahaleleri y e ­
r i n i , dolaylı , t o p l u ve örgütsel ilişkilere t e r k e t m e y e başlamış, 
siyasî düzendeki gel işmelerle de u y u m l u o l a r ak ilişkiler d e m o k ­
r a t i k , d i n a m i k ve katılmalı b i r n i t e l i k kazanmıştır. 

3 - Bu gel işmelerin son halkasını t o p l u ilişkilerin düzenlen­
mes i teşkil etmiş, işletme dışına kayan t o p l u İlişkiler, t o p l u 
pazarlık yasaları i l e b i r sürece ve düzene kavuşmuştur. Böylece 
t o p l u pazarlığın tarafları, e h l i y e t , y e t k i , çağrı , t o p l u pazarlık 
mekanizmaları, iş uyuşmazlıkları ve barışçı çözüm y o l l a n i l e iş 
mücadeleleri gündeme gelmiştir. 

4 - N i h a y e t bütün bu gelişmelerin b e l k i de tamamlayıcı b i r 
unsuru o l a r a k m o d e r n anayasa larda da i f ades in i bu lan "Sosyal 
D e v l e t " , " R e f a h D e v l e t i " , " R e f a h E k o n o m i s i " kavramlarına g eç i ­
l e r e k , endüstri t o p l u m u n d a sosyal barışın sağlanması, artık sade­
ce tümüyle b i r eyse l veya t o p l u iş yasalarına, sendikacılık ve 
t o p l u pazarlık mekanizmalarına bırakılmamış, Dev l e t ge l i r dağı l ı ­
mı, eğ i t im, sağlık, konu t , sosyal güvenlik, i s t i h d a m politikaları 
İle endüstri ilişkilerinin daha sağlıklı işleyişine imkân veren e k o ­
n o m i k , sosyal ve siyasî t e d b i r l e r bütününe yönelmeye başlamış­
tır. F i y a t kararl ı l ığı , t a m istihdamın sağlanması, gelişmenin ve 
sanayileşmenin sürekli ha le g e t i r i l m e s i yanında, ve rg i , i h r a c a t , 
yat ır ım, f i y a t politikaları i z l emes i bütün bu gel işmeleri t a m a m ­
l a yan unsur l a r ha l ine dönüşmüştür. 
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Sonuç i t i b a r i y l e tüm s is tem t a r i h i gelişim süreci içinde b i ­
reyse l ' d e n - t o p l u ' y a , dolaysız müdahalelerden-dolaylı süreçlere, 
o t o r i t e r yaklaşımlardan-demokratik mek an i z m a l a r a , s t a t i k yasal 
çözümlerden-dinamik, canlı pazarlıklara, iş letme-iç i b i reyse l i ş ­
çi- işveren i l işkil erinden-işletme-dışı endüstri ilişkilerine, uzun 
dönemli yasal çözümlerden-kısa dönemli arayışlara yönelmiştir. 
N i h a y e t Dev l e t t a k i p ettiği iktisadî ve sosyal p o l i t i k a l a r l a e n -
düst r i i l işkileri s i s tem i n i n sağl ıkl ı işi em esi için g e r e k l i siyasî, 
sosyal ve İktisadî çevre şartlarını da hazırlamıştır. 

Günümüzde bu ilişkiler öyle karmaşık b i r ha le gelmiştir k i , 
iktisadî ve sosyal p o l i t i k a l a r d a k i başarısızlıklar endüstri ilişkileri 
s i s t e m i n i d e r i n d e n e t k i l e y e r e k barışçı b i r sürece dönüşmelerini 
sınırlarken, ayrıca endüstri ilişkileri s i s t e m i n i n gerek yasaî dü­
zen inden, gerekse d i n a m i k işleyişinden o r t a y a çıkan u y u m s u z l u k ­
l a r da iktisadî, sosyal ve siyasî s i s t e m i de r inden e t k i l e r ha le 
dönüşmüştür. 

Üt kem izde sosyal m evzuatın gel işm esine baktığı m ız zam an , 
g e n e l l i k l e bazı gözardı ed i l eb i l e c ek i s t i sna la r dışında, sosyal m e v ­
zuatın h e m e n 10 yıllık a r a l a r l a bu gelişme basamaklarım çıkarak 
yükseldiğini görüyoruz. 1936 İş K a n u n u ' n u bilindiği g i b i , 1947 i l k 
Send ika la r K a n u n u t a k i p etmiş, n ihaye t t o p l u pazarlığa geçi lmesi 
1963Merde gerçekleşebilmiştir. Ayr ıca 1963 ' l e rde plânlı İktisadî 
ve sosyal kalkınmanın başlaması i l e D e v l e t i n "Sosyal D e v l e t " 
o l a r a k görev ve sorumlulukları da daha şeffaf ve görülebilir ha le 
gelmiştir. 

B u gel işme sey r i içinde i k i n o k t a Özellikle d i k k a t i m i z i ç ek ­
m e k t e d i r . B u n l a r d a n bir inc is i * , l - D e v l e t i n 1936 basamağım ç ıkar­
ken Dünya de v l e t l e r i n e , h a t t a gelişme ha l i ndek i ülkeler b i r y a ­
na bırakılsa b i l e , gelişmiş bazı endüstri toplumlarına nazaran, 
düzenli ve ayrıntılı b i r çalışma yasası çıkarmadaki Öncü gir iş imi­
d i r . O yıllarda ülkelerin önemli b i r kısmının U.Ç.Ö'ne dahi üye 
olmadığını ve s i s t e m a t i k b i r iş yasasına sahip bulunmadığını g ö ­
rüyoruz, 2-Ayr ıca Türkiye sadece düzenli b i r iş yasası ç ıkar­
m a k l a kalmamış, daha sonrak i yıllarda i k i n c i ve üçüncü b a s a ­
makları da 10 yıllık a r a l a r l a çıkabilmiştir. 

B i r Dev l e t müdahalesi o l a r a k iş yasasının çıkarılması endüst­
r i t o p l u m u n a geçişi s i m g e l e r k e n , b i reyse l iş h uk uk un d an çağdaş 
t o p l u iş h u k u k u n a geçiş, çoğulcu, özgürlükçü ve katılmalı d e m o k ­
ras in in b i r sembolü olmuştur. 
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Türkiye sanayileşmesinin başladığı dönemde hiç vak i t k a y ­
b e t m e d e n b i reyse l iş hukukunu düzenlerken, I I . Savaş sonrasında 
gene hızlı demokratikleşme ve çok p a r t i l i d emokras i y e geçme 
aşamasında t o p l u iş hukukunda da i l k adımları atmıştır. 

Gerçekten Türkiye 'de çalışma mevzuatındaki gel işmelerle 
ülkenin sanayileşme ve demokratikleşme süreci arasında d i k k a t i 
çeken b i r p a r a l e l l i k gözlenmektedir. Tüm bu gelişme safhaların­
d a bellibaşh birkaç aşamayı b e l i r l e y e b i l i r i z . 

^ İMPARATORLUKTAN CUMHURİYET'E : 

1-Türk l e r in A n a d o l u ' y a gelişinden b u yana A n a d o l u ' n u n 
sadece siyasî o l a r a k değil , iktisadî ve sosyal yönden de Türkleş-
tirİlmesinde önemli b i r rolü o l an ade ta b i r Türk ve İslâm s e n t e ­
z i o l a r ak o r t a y a çıkan " A h i teşkilâtı"nm esnaf ve küçük zanaat 
yaşamında İktisadî, sosyal ve h a t t a siyasî yönden t eme l düzenle­
me olduğunu görüyoruz. Dinî açıdan "zav iye " l e r l e birleşerek 
X V I I . asırdan i t i b a r e n " G e d i k " teşkilâtına dönüşen bu s i s t e m , 
A r a p l a r d a n ge l en "Futüvvet" unsurlarının ve İslâmî inançların 
e t k i s i y l e b i r s osyo - ekonomik düzen o l a rak küçük zanaat hayatın­
da çalışma ilişkilerini de tümüyle e t k i s i altına almıştır. 

F a k a t ne var k i Bat ı 'da görülen küçük zanaat hayatından, 
f a b r i k a üretimine, l onca düzeninden, i l k önce işçi h a r e k e t l e r i n e , 
daha sonra da mes lek sendikacılığına yönelen o r gan ik gel işme, 
İmparatorlukta aynı yapısal gel işmeyi göstermemiştir. X I X . asır­
d a loncaların çöküşü, İmparatorlukta y e r l i b i r sanay i in k u r u l u ­
şundan z iyade , kapitülasyonlar y o l u y l a Batı 'dan ge l en f a b r i k a 
üretiminin rekabe t koşullarına y e r l i küçük sanay i in d a y a n a m a -
masından kaynaklanmıştır. Böy lece gerçekten küçük zanaat u s t a ­
larının işçi ve sendikacılık h a r e k e t l e r i n d e k i rolü sınırlı kalmıştır. 

2 - İmparatorlukta ge leneksel bağımlı çalışma, esas i t i b a r i y ­
l e maden l e rde o r t a y a çıktığından i l k düzenlemelerin de m a d e n ­
l e r d e çalışan işçi lere yönelik olduğunu görüyoruz. İlkel bazı hü­
kümleri taşıyan D i l a v e r Paşa, M a a d i n N i z am n am e s i g ib i İlk dü­
z e n l e m e l e r i n maden ocaklarında çalışanlarla i l g i l i olması, kuşku­
suz bu koşullarda b i r tesadüf o l a r a k değerlendiri lemez. 

3 - M e c e l l e i l e kısmen yazılı, b i r düzene kavuşan çalışma i l i ş ­
k i l e r i , R o m a H u k u k u ' n u n e t k i s i n i taşıyarak esas i t i b a r i y l e ça l ı ş -

- 36 -



m a ilişkilerini " k i r a b a h s i " içinde ele almış ve b i reyse l seviyede 
i l k e l bazı çözümler getirmiştir. 

4 - İmparatorlukta 1870 ' l e rden sonra o r t a ya çıkan i l k m e s ­
lekî kuruluşların " A m e l p e r v e r " c e m i y e t l e r niteliği hâkim örgüt­
l e r olduğu anlaşılmaktadır. O dönem Osmanlı Sanay i inde bağımlı 
çalışanların miktarı h u d u t l u bulunduğundan bu Örgütlerin yasal 
b i r dayanağı o l m a y a n , kendiliğinden o r t a y a çıkmış de rnek benze ­
r i ve e t k i n l i k l e r i zayıf kuruluşlar olduğunu görüyoruz. 

Gerçekten o dönemde " 1 8 7 1 'de İstanbul'da kurulmuş i l k 
işçi örgütü olduğu i l e r i sürülen, ancak gerçekte b i r işçi örgütü 
o l m a k t a n çok yoksul işçilere yardım e t m e y i , işsizlere iş bulmayı 
amaçlayan hayırsever b i r de rnek o l an "Ame l epe r v e r C e m i y e t i " 
i l e Tophane fabrikaları işçilerince 1894 'de g i z l i ce k u r u l a n . . . 
"Osmanlı A m e l e C e m i y e t i " isimli örgüt dışında b i r işçi örgütü 
t e sb i t edi lememişt ir . " 

B u bakımdan T a n z i m a t ' t a n İkinci Meşrut iyet 'e kadar k i dö ­
nemde o r t a y a çıkan işçi e y l e m l e r i n i n send ika la rca yürütülen 
grev ler o l m a k t a n çok, birikmiş ücret alacaklarının e lde ed i lmes i 
için t o p l u c a yapılmış e y l e m l e r olduğu anlaşılmaktadır. Bu ey­
lemlerde o r t a y a çıkan i k i n c i b i r özellik ise, e y l eme başlamadan 
İşçilerin o l a y l a i l g i l i gördükleri resmî m a k a m l a r a b i r di lekçe i l e 
başvurmalarıdır. 

5 - Özel l ikle İmparatorluğun son döneminde B a l k a n l a r d a n ge ­
l e n siyasî, sosyal ve iktisadî akımların büyük e t k i s i bulunduğun­
dan işçi h a r e k e t l e r i n d e de aynı n i t e l i k t e k i unsurları görüyoruz. 
Bütün bu gel işmeler içinde R u m e l i ve Balkanların, özel l ikle bazı 
Osmanlı azınlıklarının e t k i l e r i d i k k a t i çekmektedir. 

6 - T a n z i m a t ' ı t a k i p eden dönemde 1908 ' l e r e kadar grev n i ­
tel iğ i oldukça tartışmalı, i l k i 1 8 7 0 ' l e r d e n sonra başlamak üzere 
y i r m i y e yakın grev h a r e k e t i görülmektedir. Bu iş bırakma e y ­
l e m l e r i n i n esas i t i b a r i y l e d e m i r y o l u , t e rsane , deniz ulaşımı g ib i 
k a m u h i z m e t l e r i yanında t e r z i , marangoz , duvar ustası g i b i m e s ­
l e k ve zanaat dallarında da o r t a y a çıktığı anlaşılmaktadır. 

7 - I I . Meşrutiyet ' in ilânından hemen sonra ise çıkan g r e v l e ­
r i n büyük ölçüde siyasî dalgalanmaların e tk i s inde kaldığı, o t a ­
r i h l e r d e gerçekleşt ir i len 50 civarında grev in kısmen yabancı s e r ­
m a y e n i n egemen olduğu d a l l a r d a k i kötü çalışma şartlarına b i r 
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r eaks i yon o l a r a k o r t a y a çıkt ığ ı , kısmen ise sosyal is t akımlardan 
etkilendiği anlaşılmaktadır. 

Özel l ikle II. Meşrutiyet ' in ilânını t a k i p eden i l k i k i ay b o ­
yunca İmparatorluğun sanayi ve işçi sayısının yoğun olduğu bö l ­
ge l e r inde o r t a y a çıkan işçi h a r e k e t l e r i n i n Türk Sosyal Siyaset 
t a r i h i n d e ayrı b i r y e r i bulunmaktadır. İleri sürüldüğüne göre 
" . . . g e rek y e r l i ve yabancı s e r m a y e l i , gerekse kamusa l ve özel 
kes im işyerlerinde gerçekleştir i len 1908 Ağustos-Eylül g r e v l e r i , 
t e m e l d e yıllardır katlanılan son derece kötü çahşma koşullarına 
karşı göreli s iyasal özgürlük ortamından yararlanılarak barışçı 
gir işimlerde b u l u n d u k t a n sonra başvurulan, e k o n o m i k n i t e l i k l e , 
hükümete karşı e y l e m l e r özell iği bu lun m ayan , örgütsüz" ve k e n ­
diliğinden o r t a y a çıkan h a r e k e t l e r d i r . 

Bu nite l iğ iy le 1908 g r e v l e r i b i r sendika h a r e k e t i o l m a k t a n 
çok, kendiliğinden oluşan b i r meslekî işçi h a r e k e t i özell iği taşı­
maktadır. Esasen İmparatorlukta o r t a y a çıkan hemen bütün s en ­
d i k a ve grev h a r e k e t l e r i n i n en Önemli özelliğini e y l e m l e r i n ö r ­
gütlü işçiler y e r i n e , meslekî işçi gruplarının kendiliğinden ve Ör­
gütlenmemiş şekilde başlattıkları ha r eke t l e r oluşu teşkil e t m e k ­
t e d i r . 

8 - Ö z e l l i k l e 1908 İkinci Meşrutiyeti 'ni t a k i p eden dönemde 
özgürlük havasıyla genişleyen grev le r , İmparatorluğun son yı l lar­
da b i r iş yasasının çıkarılmasına neden o l a cak ye rde , t a m a m e n 
t e r s i n e " t a t i l — i eşkâl" yasaklamalarına yo l açmıştır. Böyle b i r 
yaklaşımda yabancı s e rmayen in de önemli b i r rolü olduğu sık, 
sık i d d i a edilmiştir. Aynı dönemde iş mevzuatı çıkarılması k o ­
nusundak i girişimler sonuçsuz kalmıştır. Böylece asrın başında 
İmparatorluk çalışma ilişkilerine yaklaşımım "düzenleme" y e r i n e 
" y a s a k l a m a " i l e başlatmıştır. 

9 - C u m h u r i y e t ' e k a d a r k i dönemde sey rek de olsa grev e y ­
l e m l e r i n e rastlanırken, çahşma ilişkilerinde b e l i r l i b i r özellik 
gözlenmemiş, işçi h a r e k e t l e r i d o k t r i n e r de rnek ve siyası p a r t i l e ­
re doğru daha faz la yönelirken, yasal düzenlemede d i k k a t i ç e ­
kecek b i r gel işm e kayded i lm em işt i r. Dönem i n önemi i özeli iğini 
işçilerin g i t t ikçe örgütlenmeye başlamaları teşkil e t m e k t e d i r . Bu 
kuruluşlar kuşkusuz meslekî işçi örgütleri niteliği taşımaktadır­
l a r . B u oluşumu içinde en d i k k a t i çeken gelişmenin 1909 'da k u ­
r u l a n "S e l an ik Sosya l is t İşçi F ede ra syonu " olduğuna hiç kuşku 
y o k t u r . 
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10 - Sonuç o l a r a k b e l i r t m e k ge rek i r se , C u m h u r i y e t ' e kadar 
uzanan 100 yıl içinde İmparatorluğun l o n c a l a r d a n manifaktür k a ­
r a k t e r l i de olsa 1 8 3 0 ' l a r d a n i t i b a r e n sanayileşme çabalarına k a ­
tıldığı dönemdir. F a k a t ne var k i bu gelişmeler içinde "mil l î i k ­
t i s a t " politikası içinde Türk ve müslümanlarm sanayi yat ır ımla­
rına özendirilmesine rağmen, alt-yapı yatırımlarında, k a m u h i z ­
m e t l e r i n d e yabancı s e rmayen in önemli b i r yer aldığını görüyo­
ruz. L o n c a düzeninin güvencelerinden yoksun yen i oluşan sanayi 
işçileri, iktisadî şartlarını k o r u m a k ve düzeltmek için bazı i n c e ­
l e m e l e r e göre 1 8 7 0 ' l e r d e n 1907 'e kadar 50, 1908 'de 1 1 1 , 1909¬
1915 döneminde 38, 1919-1922 döneminde 19 o l m a k üzere t o p ­
l a m 200'ün üzerinde grev veya benzer i işi bırakma ey l em inde 
bulunmuşlardır. 

Bu h a r e k e t l e r sendika l e y l emden z iyade kendiliğinden o l u ­
şan, esas i t i b a r i y l e iktisadî niteliği hâkim, Örgütlenmemiş, m e s ­
l ek ve işyeri işçi gruplarının oluşturduğu kısa süreli e y l e m l e r d i r . 

II . Meşrutiyetin ilânından sonra ise sosyal is t m o t i f l e r i n işçi 
e y l e m l e r i n i e t k i l e m e y e başladığı görülmektedir. Gene lde İmpara­
t o r l u k yönetiminin çalışma hayatına karşı t u t u m u n u n ise düzen­
l e y i c i o l m a k t a n z iyade yasaklayıcı olduğu söylenebilir. 

CUMHURİYETİN BAŞLANGICINDAN GÜNÜMÜZE : 

B u r a d a a d e t a b i r b i r i n i t a m a m l a y a n dört a l t devreden söz 
e d e b i l i r i z : 

1 - L i b e r a l Arayış Dönemi, 

2 - Devletçi l ik ve B i r eyse l İş H u k u k u D e v r i m i , 

3 - Demokratikleşme ve T o p l u İş H u k u k u n a Geçiş , 

4 - Endüstri İlişkileri ve Sosyal Dev l e t . 

Şimdi kısaca bu d e v r e l e r i n özelliklerini sıralayabiliriz: 

1 - B i r i n c i dönemin en önemli Özelliğini iktisadî ve sosyal 
p o l i t i k a arayışları teşkil e t m e k t e d i r . Gerçekten daha C u m h u r i y e ­
t i n ilânından önce yen i k u r u l a c a k D e v l e t i n iktisadî ve sosyal 
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politikalarını b e l i r l e m e k için 1923 'de İzmir i k t i s a t K o n g r e s i ' n i n 
toplandığını görüyoruz. " K o n g r e m e m l e k e t i n teşkilât-ı i k t i s a d i y e -
s i n i n inkişafı esbabını müzakere edecek, zürra, t i c a r e t , ame le ve 
sanay i erbabı sendikaları teşkilâtı vücude g e t i r e c e k t i r . " 

"İşçi G r u b u n u n . İktisat Esasları"nda gerçekten dönemine göre 
çok i l e r i görüşlerin yer aldığını t e sb i t ed iyoruz . " A m e l e y e b u n ­
d a n böyle işçi d e n i l m e s i , D e r n e k l e r - y a n i s e n d i k a l a r - hakkının 
tanınması, çalışma müddetinin 8 saat olması, z o run lu gece ça l ış ­
ması, maden l e rde daha kısa çalışma süreleri ve kadın-çocuk i s ­
tihdamının yasaklanması, çalışma yaşının t e s b i t i , doğum izn i ve 
yardımı, nakden ücret ödenmesi, h a f t a t a t i l i , yıllrk İzin, ev lenme 
yardımı, kaza, ihtiyarlık ve hayat sigortaları, hastahane ve d i s ­
panser açılması, g e d i k l e r i n i lgası" h e m e n sıralanabilecek d i k k a t i 
çeken t a l ep l e r arasında g e l m e k t e d i r ; 

2 - Bütün b u Öneriler, sanayileşmedeki y e t e r s i z l i k l e r e naza ­
r a n sosyal gelişmenin ne derece i l e r i b o y u t l a r a vardığım açıkça 
göstermektedir. H a t t a bilindiği g ib i daha Mil l î Mücadele sürer­
k e n çıkarılan "Ereğl i Havza - i F a h m i y e s i " ve "Kömür Toz lar ı " i l e 
i l g i l i kanun la r yanında 1924-1932 yılları sürekli iş yasası» ç ıkar ı l ­
ması hazırlıklarıyla geçmiştir. Yasallaşmasında başarılı o l u n a m a ­
y a n 1924, 1928 ve 1932 t e k l i f l e r i uzun süre kom i s yon l a rda , k a ­
m u o y u n d a h a t t a M i l l e t M e c l i s i ' n d e tartışmalara konu olmuştur. 

3 - Dönemin en d i k k a t çekic i gelişmesi hiç kuşkusuz b i r i n c i 
Anayasanın kabulü yanında çalışma ilişkileri açısından daha da 
önemli o l a r a k " M e d e n i K a n u n u " n u n yürürlüğe konulmasıdır. Aynı 
dönemde " H a f t a T a t i l i " , "Umumî Hıfzıssıhha" ve n ihaye t " U l u s a l 
B a y r a m ve Gene l T a t i l Günleri Kanun'Marı b i r b i r i peşisıra yayın­
lanmıştır. 

B u gel işmeler içinde, 1923 İzmir İktisat K o n g r e s i ' n i n t o p l a n ­
dığı yılda, İstanbul, İzmir ve Aydın başta o l m a k üzere, ülkenin 
çeşit l i bölgelerinde grev le r ve grev girişimleriyle karşılaşılmıştır. 
O dönemde sendikaların gelişmesine ve grev h a r e k e t l e r i n e müsa­
mahalı davramldığını söylemek zordur . N i t e k i m 1924 'de mec l i s e 
sevked i l en İlk iş kanunu tasarısının gerekçesinde de, "Türkiye 'nin 
yakın b i r g e l e cek te millî b i r endüstriye kavuşacağı, bu endüstriyi 
güçlendirmek ve işçilerden azamî v e r i m i a l a b i l m e k için çeşit l i 
işkollanm kanun la k o n t r o l altına a l m a k ve se rmaye i l e emek a r a ­
sındaki çatışmaları önlemek gerektiği belirti lmiştir. H a t t a "ü lke­
de reformların yapılabilmesi İçin g e r e k l i sosyal düzeni sağlama 
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gayes iy le 1925 'de çıkarılan T a k r i r - i Sükun K a n u n u i l e send ika ve 
dernek k u r m a k güç, h a t t a hemer i , hemen imkânsız ha le ge lmiş ­
t i r . " Öte yandan Ceza K a n u n u ' n d a 1933 'de yapılan değişikliklerle 
grev ve l okav t yasakları cezai hükümlerle kuvvetlendirilmiştir. 
Böylece Dev l e t çalışanların k a m u müdahalesi yoluyla h u d u t l u k o ­
runmasını öngören iş yasaları çıkarılması s i s t e m i n i t e r c i h e tmiş ­
t i r . " Böyle" b i r t e r c i h t e , 1933 ' l e r e kadar süren l i b e r a l e k o n o m i k 
gel işme s i s t em ine dayalı i k t i s a t s i y a s e t i n in de önemli b i r e t k e n 
olduğu açıktır. B i r ölçüde dev let millî sanay in in kuruluşunda hür 
teşebbüsün fonksiyonlarını daha raha t koşullar içinde ve e t k i n 
b i r biçimde sağlamasına Özen göstermiştir d en i l eb i l i r . 

Benzer n i t e l i k t e k i düşünce s i s t e m i , özel girişimin y e r i n i D e v ­
l e t e terkett iği 1934 sonrası devletçi l ik uygulamasında da dev l e ­
t i n işveren oluşu açısından düşünülebilir. Gerçekten 1 9 3 0 ' l a r s o n ­
rası devletçi l ik uygulamasını e le a l m a d a n , aynı devrede çıkarılan 
genel iş yasalannın niteliğini değerlendirmeye o lanak y o k t u r . 

5 - Sonuç o l a r a k b e l i r t m e k ge r ek i r s e , C u m h u r i y e t dönemi y ö ­
n e t i c i l e r i ha rap b i r va t an , miktarları 1913 ve 1915 sanay i i s t a ­
t i s t i k l e r i n e göre 15 -20 b i n i geçmeyen tarım-dışı sektörlerde b a ­
ğımlı çalışanlar, manüfaktür k a r a k t e r l i i l k e l b i r sanay i , a l t-yapı 
yatırımlarının hemen tümüne egemen b i r yabancı s e rmaye ve n i ­
haye t Osmanlı dış borçlarıyla b e l i bükülmüş b i r m a l i y e , içine 
kapalı, ge leneksel k a r a k t e r l i b i r iktisadî yapı devralmıştır. 

Kurtuluş Savaşı'nın son yıllarında ülkede çalışan bütün işçi­
l e r i kav rayacak ve onların çalışma koşullarını düzenleyecek b i r 
yasanın sakıncaları o r t a y a k o n u l a r a k böyle b i r yasanın " g e r i k a l ­
mış iş alanlarının gelişmesini Önleyeceği görüşü savunularak he,r 
iş a l a m veya bölgesi için ayrı kanunların hazırlanması ge reğ i " 
önemle i l e r i sürülmüştür. N i t e k i m bu düşünce i l e 1921 kanunları­
nın çıkarıldığı da sıkça tekrarlanmış b i r iddiadır. 

6 - 1 9 3 0 ' l a r a kadar uzanan bu l i b e r a l dönemi kısaca değer ­
lendirdiğimizde, bu yılların sanayileşme ve kalkınma p o l i t i k a l a ­
rında olduğu kadar , çalışma hayatının düzeninde de b i r arayış 
dönemi niteliği taşıdığını görüyoruz. 

B ) DEVLETÇİLİK V E BİREYSEL İŞ H U K U K U DEVRİMİ : 

1 - C u m h u r i y e t i n i l k döneminde geliştiri len bütün teşvik t e d ­
b i r l e r i n e ve özel girişim y o l u y l a sanayileşme konusunda s a r f e d i -
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l e n g a y r e t l e r e rağmen, 1 9 3 0 ' l a r a kadar hızlı b i r sanayileşmenin 
kaydedilemediği görülmüştür. Sanayileşme konusunda 10 yıla 
yaklaşan süredeki bu o lumsuz tecrübeler, yönetici leri 1 9 3 0 ' l a r d a n 
sonra kalkınmayı dev let sermayes ine dayamaya , özel girişimi bu 
y o l l a teşvik e t m e y e ve e k o n o m i y i daha e t k i n b i r şekilde plânla­
maya zorlamıştır. 

Böylece 1932'1 erden i t i b a r e n b i r b i r i peşisıra a l m a n t e d b i r ­
l e r l e devletçi l ik uygulaması hızla genişlemiş, alt-yapı yatırımları 
artmış ve sanayileşme hızı büyümüştür. "Böyle l ik le dev l e t i b i r 
yandan işletmeci o l a rak , öte yandan iktisadî hayatı düzenleyen 
güç o l a r a k görüyoruz. 1 9 3 4 ' l e r d e n i t i b a r e n şeker, pamuk , kağıt 
için 'üç beyaz ' , , kömür, d e m i r ve p e t r o l için 'üç s i y a h ' sloganıy­
l a " yürütülen sanayi plânı, II. Dünya Savaşı başlarında dev l e t i en 
önemli işverenlerden b i r i ha l i ne getirmiştir. 

2 - B u gel işmeler içinde ve devletçilik uygulamasının dev l e t i 
sadece k a m u müdahalesinin b i r aracı değil, aynı zamanda en bü­
yük işverenlerden b i r i ha l i ne g e t i r m e s i , diğer b i r deyişle endüstri 
ilişkileri s i s t e m i n i n üç aktöründen i k i s i n i n dev let ha l ine gelişi, 
devletçi l ik i l k e l e r i n e uygun y en i b i r çalışma düzenini ku racak 
genel b i r iş kanunu çıkarılmasını da zo run lu hale sokmuştur. 

3 - 1924 yılından i t i b a r e n hazırlanan İş K a n u n u tasarıları 
1932 tasarısı i l e i y i c e olgunlaşmış, 1936 yılında 3008 sayılı "İş 
K a n u n u ' n u n kabulüne yo l açmıştır. Kanunun çıkış yıllarında hâ­
k i m o l an dev le t müdahalesi görüşü ve çahşma şartlarının herşey-
den evvel t o p l u m yararına uygun düzenlenmesi", bu yasanın ö ze l -
1 İklerini bel i r i em işt İ r. "G i t t ikçe a r t a n işçi ve müstahdem sayısı 
karşısında dev l e t , b i r yandan işçi i l e işveren arasındaki çalışma 
ilişkilerinin u y u m l u b i r şekilde düzenlenmesine, ö te yandan k a l ­
kınmayı enge l l e yecek b i r sınıf kavgasının çıkmaması için uyuş­
mazlıkların çözümlenmesine müdahale e t m e y i u lusa l çıkarlara 
u y g u n bulmuştur. Grev ve l okav t yasağı da bu görüş sonucu o l a ­
r a k kanunda y e r " almıştır. 

4 - Böy lece s e r m a y e - e m e k uyuşmazlıkları z o run lu uzlaştırma 
ve t a h k i m s i s t em ine bağlanmış, sendikaların mevcut olmadığı b i r 
o r t a m d a çalışma, koşullarının b e l i r l e n m e s i ve büyük ölçüde yasa ­
nın hükümranlık sahasına terkedilmiştir. 1932 yılında ülkemizin 
Uluslararası Çalışma Örgütü'ne üye oluşuyla gelişen şartlar iç in­
de "henüz Önemli h a c i m d e b i r işçi sınıfı ve dolayısıyla işç i- işve-
r e n çatışması mevcu t değilken, böyle b i r m o d e r n yasanın ç ıka-
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rı) ışında dev le t p a t e m a l i z m i n i n Türkiye'deki önemli rolünü b i r 
ke re d a h a " o r t a y a çıkarmıştır. 

5 - Gerçekten 1936 İş K a n u n u o t a r i h e kadar ülkemizde s i s ­
t e m a t i k o l a r a k e le a l m a n ve bazı hükümleriyle düzenlemeler 
g e t i r e n i l k çalışma yasasıdır. Uzun yıllar yürürlükte ka l an bu 
kanunun özel l ikle üç niteliği yönünden ye te rs i z kaldığına işaret 
edilmiştir. 

a - Gerçekten bu yasa İşçi-işveren ilişkilerinde müdahaleci 
b i r görüşü yansıtmakta, sendikacılık ve hür t o p l u pazarlık bah is 
konusu edilmediği g i b i , grev ve l okav t açıkça yasaklanmaktadır. 
Böylece iş uyuşmazlıklarının çözümü zorlayıcı t a h k i m s i s t em ine 
t e r k e d i l m e k t e d i r . 

b - İş K a n u n u ülkedeki bütün çalışanları korumayı amaçla­
mamış, tarım iş k o l u n u ve b e d e n - f i k i r işçisi ayırımı yapa rak , f i ­
k i r işçilerini kapsam-dtşı bırakırken, ayrıca b e l i r l i iş letme büyük­
lüğünü öngörerek ücret m u k a b i l i çalışanların tamamını k a v r a m a ­
mıştır. 

c - N i h a y e t bu İş K a n u n u hemen uygu lamaya konulamamıştır. 
İş teft işi ve üst sev iyedek i örgütlerin Savaş sonunda k u r u l a b i l m e ­
s inden dolayı u y g u l a m a hemen e t k i n l i k kazanamamıştır. 

6 - Bütün bu Özelliklerine rağmen İş K a n u n u ' n u n Borçlar K a -
n u n u ' n d a olduğu g ib i işçi ve işvereni eşit güçte kişiler o l a r ak 
kabu l etmediği , işçi yararına birçok hükümler getirdiği ve bu n i ­
t e l i k l e r i y l e çalışma İlişkilerine ücret m u k a b i l i çalışanları k o r u m a 
açısından yaklaştığı açıktır. 

C ) DEMOKRAT İKLEŞME V E T O P L U İŞ H U K U K U N A GEÇİŞ : 

1 - I I . Dünya Savaşı'nın bitişinden i t i b a r e n Türkiye 'de ça l ış ­
m a ilişkilerinde yepyeni b i r dönem başlamıştır. I I . Dünya Savaşı' 
d a n sonra Türkiye 'nin d e m o k r a t i k b i r ülke o l a r ak Birleşmiş M i l ­
l e t l e r e g i r m e çabaları, 1948 'de Uluslararası Çalışma Örgütü'ne 
t e k r a r katılması ve n ihaye t 1945 ' l e rden i t i b a r e n çok p a r t i l i d ö ­
n e m i n başlaması, çalışma ilişkilerini de köklü b i r şekilde e t k i l e ­
miştir. Siyasî niteliği ağır basan bu l iberal leşme h a r e k e t i n e p a ­
ra l e l o l a r ak Savaş sonrası dönemde, i k t i s a t politikasında da önem­
l i değişikliklerin oluştuğunu görüyoruz. Ayrıntılarına g i r m e d e n 
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1 9 6 0 ' l a r a kadar uzanan bu dönemin özell ikle devletçi l ikten hızla 
uzaklaşarak, özel kes im girişimlerine doğru kesk in b i r dönüş dev­
r i olduğu söylenebilir. 

2 - Bütün bu gelişmeler İçinde çalışma hayatı i l e i l g i l i yasa ­
ların ve sosyal s iyaset t e d b i r l e r i n i n de hızla o r t a y a çıktığını g ö -

' rüyoruz. Savaş yıllarında ülke ihtiyaçlarına cevap v e r eb i lmek e n ­
dişesiyle "Mi l l î K o r u n m a K a n u n u " (1940 ) i l e İş Yasası 'nın işçiyi 
k o r u m a y a yönelik hükümleri hızla e t k i s i n i kaybede rken , Savaş e r ­
t e s i n i n yen i şartları çalışma hayatında b i r d e v r in başlangıcı o l ­
muştur. Savaş sonrası devredek i bu o l u m l u gelişmeleri i k i ana 
g r u p t a t o p l a y a b i l i r i z : 

a - örgütsel Ge l i şme le r : Gerçekten 1936 İş Yasası 'nın u y ­
gulanması ve gözeti lmesi daha önceleri İktisat Vekâ le t i 'ne bağlı 
" İş D a i r e s i " n i n görevleri içinde düşünülürken, ülkemizde i l k de fa 
o l a r a k çalışma sorunları b i r bakanlık seviyesinde e le alınmaya 
değer bulunmuş ve "Çalışma Bakanlığı" (1946 ) kurulmuştur. Aynı 
yıl larda "İşçİ Sigortaları K u r u m u " (1946 ) ve "İş ve İşçi B u l m a 
K u r u m u " (1946 ) i l e "İş M a h k e m e l e r i " (1951 ) tes is edilmiştir. 

b - Yasa l Ge l i şme le r : Gene bu devrede çalışma yasaları 
konusunda yoğun b i r f a a l i y e t e tanık o luyoruz . Ülkemizde i l k de fa 
İş Kazaları , Mes l ek Hastalıkları ve Analık Sigortaları (1945 ) k u ­
r u l u r k e n , daha sonrak i yıllarda s i g o r t a kolları genişletilmiş, İh­
tiyarlık Sigortası ( 1949 ) , Hastalık ve Analık Sigortası (1950 ) k u ­
rulmuştur. Sosyal güvenlik s i s t em ine doğru b u atıl ımlar yapı l ır­
ken , aynı yıllarda " C e m i y e t l e r K a n u n u " n d a (1946 ) yapılan değ i ­
şikliklerle sendikacılık h a r e k e t i n e yen i b i r geçiş sağlanmış ve ü l ­
kemi zde i l k de f a kabul ed i l en Send ika la r K a n u n u (1947) i l e ç a ­
lışanların kend i sorunlarını çözebilmek için Örgüt k u r a b i l m e l e r i n e 
imkân sağlanmıştır. 

3 - Kısmî ve h u d u t l u da olsa 1950 siyasî i k t i d a r değişikl i­
ğinden sonra çalışma hayatı i l e i l g i l i yasalaştırma f a a l i y e t i d e ­
vam etmiş, " H a f t a T a t i l i ve Genel T a t i l d e Ücret Ödenmesi" 
( 1 9 5 1 ) , " ö ğ l e T a t i l i K a n u n u " ( 1954 ) , " D e n i z İş K a n u n u " (1954) 
ve "Y ı l l ı k Ücretl i İzin K a n u n u " (1960 ) çıkarılmıştır. 

4 - F a k a t ne var k i 1 9 5 5 ' l e r d e n sonrak i yıllarda g i t t ikçe a r ­
t a n e k o n o m i k baskılar ülkenin topyekûn e k o n o m i k ve sosyal g e ­
lişmesini öngören genel b i r plânlı kalkınma özlem ve tart ışmala­
rını g i t t ikçe yoğunlaştırmıştır. 1960 yıllarına doğru gerek e k o -
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n o m i k , gerekse siyasî koşullardaki o lumsuz gelişmeler, hızla b i r 
siyasî d e v r i m i n o r t a y a çıkışının şartlarını hazırlamış, böylece 1960 
yıllarına gelinmiştir. 

5 - D i k k a t çekici bütün bu gelişmeler içinde en Önemli y a ­
sa l a rdan b i r i n i n "Send ika l a r K a n u n u " olduğuna hiç kuşku y o k t u r . 
1936 İş K a n u n u Türk iye 'de çalışma ilişkilerini s i s t e m a t i k b i r dü­
zen lemeye bağlayan i l k yasa o l a r ak nasıl yen i b i r dönemi t e m s i l 
ed iyorsa , 1947 Send ika lar K a n u n u da bizzat çalışanların kend i 
örgütlerini k u r m a y a yönelik f a a l i y e t l e r d e b u l u n a b i l m e l e r i n i n i l k 
yasal başlangıcını teşkil e t m e k t e d i r . 1946 yılında sınıf esasına 
dayalı c e m i y e t k u r m a yasağının kaldırılması i te başlayan bu dev ­
re içinde, d e v r i n siyasî iktidarı meslekî işçi örgütleri kurulması­
na özel b i r özen göstermiş, h a t t a bunların kurulması için d o l a y ­
sız girişimlerde bulunmuştur. 

6 - Böy lece 1947 Send ika la r K a n u n u çıkarılması yıllarında 
politikacı aydınlarımıza hâkim o l an düşünce Batı 'ntn tecrübele­
r i nden y a r a r l a n a r a k sendikacılığın sanayileşmenin ve siyasî d e m o k ­
ras in in vazgeçilmez unsuru olduğu görüşüdür. Böylece çoğulcu s i ­
yasî d emokras i bütün müesseseleri i l e Türkiye 'de t a m a m l a n m a k 
istenmiştir. 

7 - Sendikaların iç ve dış siyasî akımların âleti o l a r ak m e s ­
lekî f a a l i y e t l e r d e n uzaklaşacakları ko rkusu , g ene l l i k l e s e n d i k a -
s iyaset İlişkilerinin düzenlenmesini etkilemiştir. Yasanın çıkışı 
sırasında M e c l i s t e yapılan "müzakerelerden anlaşıldığına göre, 
politikacı aydınlarımıza hâkim o l an ana düşünce Türkiye 'nin i m ­
tiyazsız, sınıfsız b i r t o p l u m olduğu, bu sebeple sendikaların sınıf 
çatışmasını des t ek l e yecek b i r e r müessese o l a r ak deği l , d e v l e t l e 
ve işverenle işbirliği yapıp ülkenin kalkınmasına h i zme t edecek 
kuruluşlar olması gerekt iğ id ir . " 

8 - Send ika lar K a n u n u ' n u n çıkarılması esnasında çalışanlara 
grev hakkının tanınması i l e i l g i l i yoğun b i r tartışma da başla­
mıştır. M u h a l e f e t p a r t i s i özel l ikle e t k i n b i r sendikacılığın ancak 
grev hakkıyla b i r l i k t e yürüyeceğini, grev hakkı tanınmadığı süre­
ce yen i çıkarılan Send ika la r K a n u n u ' n u n faz la b i r an lam taşıma­
yacağını i l e r i sürerken, i k t i d a r g ene l l i k l e bu hakkın tanınmasına 
karşı o lumsuz davranmıştır. 1950 'den sonrak i iktidarın m u h a l e f e t 
yıllarında i l e r i sürdüğü grev ve sendikacılık görüşleri, daha s o n ­
r a k i yıllarda yasal b i r hak ha l ine g e t i r i l m e y i n c e , özell ikle yen i 
Send ika lar K a n u n u ' n u u y g u l a m a d a daha da dar an l amda y o r u m -
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l a m a y a başlanınca, i l k kuruluş yıllarındaki siyasî eğil imli s e n d i ­
ka l bölünmeler hızla yen i b i r birl iğe doğru yönelmiştir. 

9 - Birleşme g a y r e t l e r i 1952 yılında "Türkiye İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu-Türk-İş" in kurulmasıyla sonuçlanmıştır. Aslında 
grev ve l okav t yasaklarını kaldırmayan t o p t u sözleşme y a p m a 
hakkı İle birleştiri lmemİş ve sendika hürriyetini önemli ölçüde 
kısıtlanmış böyle b i r h u d u t l u send ika lar kanunu, o günün sendika 
l i d e r l e r i y l e siyasî i k t i d a r l a r arasında devamlı tartışmalara da n e ­
den olmuştur. 

D ) ENDÜSTRİ İLİŞKİLERİ V E S O S Y A L D E V L E T : 

1 - 1960 d e v r i m i n i o yıllara kadar sürüp ge l en iktisadî, sos­
ya l ve siyasî özlem ve d i r e n m e l e r i n b i r sonucu o l a rak değer len­
d i r m e k g e r ek i r . 1960 d e v r i m i n i n ekonomik ve sosyal sonuçlarıyla 
b i r bütün o l a r a k , özel l ikle endüstri ilişkileri s i s t e m i n i n çağdaş 
gel işmelere ayak uydurması yönünden b i r başlangıç olduğunu açık­
lıkla söyleyebil iriz. Gerçekten 1961 Anayasası ülkenin e k o n o m i k 
ve sosyal kalkınmasını plânlı gel işmeye bağlarken, ayrıca çalışma 
hayatı i l e i l g i l i t e m e l hakları da Anayasa güvencesi altına a lmış­
tır, öze l l ik le çalışma, çocuk, genç ve kadınların korunması, d i n ­
l e n m e , âdil ücret, send ika k u r m a , t o p l u sözleşme ve grev hakkı, 
sosyal güvenlik, sağlık ve k o n u t l a i l g i l i k o r u y u c u Anayasa hüküm­
l e r i bu a rada sayılabilir. Bu gelişmeler içinde "Dev l e t Plânlama 
Teşk i lâ t ı " kurulmuş ve k a r m a ekonomide 1963 yılından i t i b a r e n 
kısa, o r t a ve uzun dev r e l e r i kav rayan plân uygulamasına geç i l ­
miştir. 

2 - Böylece 1960 sonrası dönemde dev le t , işçi-işveren ilişki­
l e r i n i n esas i t i b a r i y l e tarafların pazarlık güçlerine dayalı hür b i r 
t o p l u pazarlık s i s t e m i içinde yürütülmesine özen göstermiş, g e r e ­
ği olmadığı sürece bu i l işkil e r i n serbestçe işi eyişine müdahal e 
e t m e m e y e çalışmıştır. Kuşkusuz ulaşılan bu n o k t a sosyal t a r i h i ­
m i zdek i gel işmeler d i k k a t e alınırsa çok önemli b i r aşamayı b e ­
l i r l e m e k t e d i r . Örneğin 1947 Send ika lar K a n u n u ' n u n çıkarılması 
yıllarında m u h a l e f e t grev l eh inde o l u m l u t a l ep l e rde b u l u n u r k e n , 
d e v r in Çalışma Bakanı grev konusundak i hükümetin düşüncesini 
şöyle b e l i r t i y o r d u : " G r e v hakkı şüphesiz l i b e r a l e k o n o m i r e j i m l e ­
r i nde b e l k i y e r i nde b i r t e d b i r d i r . . . M e m l e k e t i m i z d e de l i b e r a l b i r 
r e j i m t a k i p e t seyd ik b u r e j i m i n t a b i i haklarını tanımamız i cap 
e d e r d i . F a k a t biz devletçi b i r r e j i m e sah ib i z . . . " Böylece dev let 



"sosyal sınıflar arasında çıkan uyuşmazlıkların çözümünde hakem 
olmayı kabu l etmiş, uyuşmazlığın mücadeleye dönüşmesini be-r 
n imsem em iştir." 

3 - 1960 siyasî değişmelerinden sonra siyasî kad ro l a r dışında 
ülkemizde bürokrat aydınların da yen i endüstriyel ilişkiler s i s t e ­
m i n i n şekillenmesinde önemli e t k i l e r i olduğunu görüyoruz. "1963 
yasalarını düzenleyen aydın çevreler yaygın b i r davranışa başvu­
r a r a k yabancı mode l s i s t em l e rden gene l l i k l e a k t a r m a yo luna g i t ­
mişlerdir. Bunun la beraber t e k b i r Batı ülkesinin s i s t e m i n i i t h a l 
e t m e k değil, çeşit l i mode l s i s t em l e rden değişik aks i yon b iç imle ­
r i n i b en imsemek y o l u t e r c i h edi lmişt ir . " 

" T a s a n d a başka pek az m e m l e k e t i n mevzuatında r a s t l a n a b i ­
l ecek , ha.tta bazı m e m l e k e t l e r d e hiç r as t l anmayacak i l e r i hüküm-
Ier bu kanunda yer almıştır ." Bütün bu faktörler bize göster­
m e k t e d i r k i "Türkiye 'de endüstri ilişkilerinin demokratikleşt ir i l ­
mes i , sosyal s iyaset t e d b i r l e r i n i n gelişmesi, işçi sınıfından ge len 
baskılardan daha çok işçi sınıfı dışındaki grupların öncülük f o n k ­
siyonlarından etki lenmiştir ." Kuşkusuz bu görüşün aks in i savunan 
i d d i a l a r a da rastlanmaktadır. 

4 - Böylece çalışma hayatı i l e i l g i l i yasaların gelişmesinde 
köklü atılımların yapıldığını görüyoruz. İkinci "Send ika la r K a n u ­
n u " (1963) b i r i n c i s i n d e n farklı o l a r ak " T o p l u İş Sözleşmesi, Grev 
ve L o k a v t K a n u n u " İle (1963) b i r l i k t e çıkarılmak s u r e t i y l e , d e ­
m o k r a t i k endüstriyel ilişkiler s i s t e m i n i n işleyebilmesinin t eme l 
koşulları hazırlanmıştır. T o p l u iş sözleşmesi yasası herşeyden ön­
ce grev ve l okav t yasaklarını kaldırmış, esasen Anayasa güvence­
sine alınmış t o p l u sözleşme ve grev hakkını düzenlemiştir. 

5 - Daha sonrak i yıllarda bellibaşlı yasal gelişmeler arasında 
" D e v l e t Personel i Sendikaları K a n u n u " ( 1965 ) , "Sosyal S i g o r t a l a r 
K a n u n u " ( 1965 ) , yen i "İş K a n u n u " (1967 ) sayılabilir. Daha s o n ­
r a k i gel işmeler arasında iş yasasının 3 yıllık a radan sonra A n a ­
yasa M ahkem es ince i p t a l edil e rek (1970 ) , t e k r a r yen i b i r "İş 
K a n u n u " (1971) çıkarılmasını, Anayasanın bazı madde l e r i nde y a ­
pılan değişiklikle " D e v l e t Personel i Sendikalarının" o r t a d a n k a l k ­
masını ( 1971 ) , "İş K a n u n u " n d a yapılan değişiklikleri ( 1975 ) , " Ç ı ­
r ak , K a l f a ve Ustalık K a n u n u " n u n (1977) çıkarılışım sayab i l i r i z . 

6 - 1960 ' I a rdan 1980 ' l e r e kadar uzanan zaman d i l i m i içindeki 
gel işmelere baktığımız zaman Türkiye 'de endüstri ilişkilerindeki 
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gelişmelerin siyasî ve iktisadî s i s t e m d e k i oluşumların geniş ö lçü­
d e e t k i s i altında kaldığını açıkça görürüz. Bu 20 yıla yaklaşan 
dörifemin b i r i n c i 10 yılında iktisadî gel işme hızlanırken, Türk işçi 
ve işvereni y en i düzene hızla uyum göstermiş, reel ücret ler a r t ­
mış ve t o p l u pazarlık düzeni u y u m l u b i r gel işme t emposu i z l e ­
miştir. 1970'İerden sonrak i i k i n c i 10 yılda e k o n o m i d e k i gitt ikçe 
hızlanan sıkıntılara, siyasî s i s t e m d e k i bo zu lma la r ve sapmalar 
a d e t a eşlik etmiştir. Gerçekten 1981 ' l e r e doğru yaklaşırken y o ­
ğun i deo l o j i k e t k i l e r e uğrayarak b i r s i s tem o l m a k a r a k t e r i n i t a ­
m a m e n kaybetmiş b i r siyasî yapı içinde, % 1 0 0 ' l e r i aşan en f l a s ­
yon , d u r g u n , h a t t a g i t t ikçe g e r i l e y e n b i r ekonomik gel işme, esas 
i t i b a r i y l e i t n a l ikâmesine dayalı b i r sanayi s i s t e m i , siyasî e t k i l e ­
r i n baskılarına açık sağlıksız b i r KİT düzeni, verg i adaletsizliği, 
dışa kapalı b i r e k o n o m i k yapı, g i t t ikçe a r t a n b i r işsizliğin ege ­
m e n olduğu b i r sosyal düzen gözlenmiştir. Bütün bu o lumsuz s i -
yasî-ekonomik gelişmelerin de e t k i s i y l e d e f o r m e o l a r a k , s i s tem 
o l m a niteliğini kaybeden endüstri ilişkileri ise, y u k a r d a k i faktör­
l e r i n de ilâvesi i l e t o p l u m u b i r so run la r yumağı i l e başbaşa b ı ­
rakmıştır. 

7 - 1980 müdahalesini kaçınılmaz ha le sokan bütün bu o l u m ­
suz gel işmeler 12 Eylül Harekâtıyla noktalanmış ye Türk t o p l u ­
m u 1982 Anayasası i l e siyasî ve iktisadî düzeninde y e n i b i r dö ­
neme g i r e r k e n , "üçüncü s e n d i k a l a r " (1983) ve " i k i n c i t o p l u p a ­
zarlık yasalar ıy la" (1983 ) da bu düzenin yen i endüstri ilişkileri 
belirlenmiştir. 

8 - Kuşkusuz 1 9 8 0 ' l e r d e n bu yana endüstri ilişkilerimizin 
karşılaştıkları so run la r ve b u n l a r a e t k i yapan iktisadî ve sosyal 
faktörler ayrı b i r i n c e l e m e n i n konusudur . Kısaca değinmek ge r e ­
k i r s e , 1 9 8 7 ' l e r e doğru yaklaşırken Türk endüstri ilişkileri s i s t e ­
m i n i n , esas İt ibariyle s i s t e m i n içinden ve s i s t emin dışından ge len 
o lumsuz faktörlerin yoğun b i r şekilde e t k i s i altında kaldığını 
söyl eyeb i l i r i z . " H ak, ö rgü t i enm e ve çıkart a r ı " düzeni eyen yasa ­
l a r d a k i g i d e r i l m e s i ge reken aksaklıklar ve yasanın işleyişinden 
doğan boşluklar İlgili çevrelerce b i l i n m e k t e ve sürekli yen i yasa 
tasarılarının konusu olmaktadır. 

S i s t e m i e t k i l e y e n dış faktörlere baktığımız zaman bunların 
başında uygu lanan i k t i s a t ' politikalarının geldiğini görüyoruz. İ ş ­
s i z l i k artışıyla, geçim sıkıntısı ve haya t pahalılığı yanında ge l i r 
dağılımının da sürekli bozulduğu İddiaları yaygınlaşmıştır. Kuşku­
suz barışçı, iktisadî ve siyasî yapıyla u y u m l u endüstri ilişkileri, 
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çoğulcu d e m o k r a s i y i k o r u y a n , hızlı ve sürekli kalkınmayı gerçek­
leştiren, n ihaye t i s t i hdam politikalarını da içine a l an i y i düzen­
lenmiş ge l i r dağılımı politikalarından geçmektedir. 

Bu t a r i h i oluşumun 1 8 7 0 ' l e r d e n bu yana gelişen son 100 y ı ­
lında i k i önemli safha m e v c u t t u r ; B i r i n c i 50 yıl esaslı b i r yasal 
düzenlemeden m a h r u m , çoğu yabancı se rmayeye a i t manifaktür 
k a r a k t e r l i işyerlerindeki kötü çalışma şartlarına reaks iyon n i t e l i ­
ğindeki kendiliğinden oluşan cılız işyeri e y l e m l e r i i l e geçmiştir. 

İkinci ve son 50 yıl m o d e r n ve çağdaş C u m h u r i y e t öz l emle ­
r i n e uygun çalışma reformlarıyla do ludur ve kuşkusuz bu dönemin 
a d e t a k i l o m e t r e taşı ise 1936 İş K a n u n u ' d u r . Bütün t e n k i t e d i l e ­
b i l e c e k hükümlerine rağmen, yasayı ade ta Atatürk'ün b i r " ça l ı ş ­
m a d e v r i m i " o l a r ak değerlendirmek, dönemi kavrayan de v r im l e r 
içinde bu r e f o r m a da çıkarıldığı dönemin şartları d i k k a t e alınarak 
lâyık olduğu önemi v e r m e k g e r ek i r . 

Gerçekten Atatürk sosyal h a k l a r a sanayileşme hızı ve s e v i ­
yes ine göre Dünya'da en o l u m l u yaklaşan l i d e r l e r i n başında g e l ­
m e k t e d i r . Daha Kurtuluş Savaşı yıllarında kömür işçileri için 
yasa lar çıkarırken, gene aynı dönemde İzmir İktisat K o n g r e s i ' n i 
toplamıştır. 1936 'da daha o r t a d a önemli büyüklükte b i r işçi k i t ­
l es i mevcut değilken 30 yıldan faz la yürürlükte ka l an i l k düzenli 
iş yasasını çıkararak gelişen Dünya'ya ade ta öncülük etmiştir. 

II . Dünya Savaşı e r t e s inde girişilen t o p l u iş hukukuna geçiş 
çabaları i l e , t e m e l sosyal p o l i t i k a düzenlemeleri, 1 9 6 0 ' l a r d a n s o n ­
r a k i yasal düzenlemeler, günümüze kadar uzanan çağdaş endüstri 
ilişkilerinin t e m e l taşlarını oluşturmuştur. 

Kuşkusuz t a r i h i gelişimi içinde o laya baktığımızda ülkemizin 
endüstri ilişkilerinde ulaştığı s e v i y e l e r in değeri, daha açık seçik 
o r t a y a çıkmaktadır. 
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