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GIRIS :

Cumhuriyet tarihimizin ¢aligma hayat1 agisindan en onemli
déniim noktalarindan birini, 1936 "l Kanunu'nun tegkil ettigine
hi¢ kusku yoktur Hatta denebilir ki Osmanli Imparatorlugu da
dahil olmak {izere giiniimiize kadar ki endiistri iligkileri diizeni~
miz iginde, 1936 Is Kanunu'nun kabulli kadar keskin bir merhale
katedilmemistir.

Is Kanunu'numuzun kabuliinden 8nceki dénemde sendika ve
sendika benzeri kuruluglar goriilmils, toplu pazarlik niteligi tagi-
yan miizakereler yagsanmig, hatta "Umumi Mukavele" ile toplu
. pazarhigin yasal diizenine dahi rastlanmistit. Fakat ne var ki ¢a-
lisma hayatim tiimiiyle diizenlemeyi amaglayan bir ig yasasinin
gitkmasy igin, 1936'lara kadar gelmek gerekmigtir.

Gergekte hemen biitiin Diinya'da ¢aligma hayatimn yasal

diizeninde birbirinin listiinde yiikselen "basamaklar gibi bellibagh
tic merhale mevcuttur:
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1 - Endiistri toplumuna gegisle ortaya ¢ikan "modern galig~
ma sorunu'nun ¢éziimil igin, degigik nedenlere dayali olarak Dev-
let is yasalan qgikarmak suretiyle sosyal sorunu ¢6zmeye gahs-
mistir. Devletin yasal normlann diizenlenmesi ve uygulanmasin-
daki temel amaci, siyasi ve iktisadi dilzenin korunmasidir. Ayn-
ca yasalann ¢ikanlmasinda dini-hiimanist cereyanlann, askeri
endigelerin veya aydinlardan, biirckratlardan, hatta igverenlerden
gelen baskilarin 6nemli etkileri olmustur.

Boylece genellikle gocuklarnn, kadinlann korunmasina ybne- -
lik ilk Deviet miidahalelerinden, giinlimiiziin diizenli ve aynntih
is yasalanna gelinmistir.

2 - lkinci safhada Devlet, hirginlasan ve yasa-disi yollara
kayma egilimi tasiyan "isgi hareketlerini" yasal bir gergeveye
oturtmak amaciyla, "koalisyon yasaklanm" kaldirarak gahsanlara
orgiitienme imkdnlan tammig, bdylece. bireysel is hukukundan
toplu is hukukuna gegilmistir. Dolaysiz Devlet miidahaleleri ye-
rini, dolayh, toplu ve Orgiitsel iliskilere terketmeye baglamsg,
siyasi diizendeki gelismelerle de uyumlu olarak iligkiler .demok-
ratik, dinamik ve katiilmah bir nitelik kazanmigtir.

3 - Bu gelismelerin son  halkasim toplu iliskilerin diizenlen-
mesi tegskil etmis, isletme digina kayan toplu iligkiler, toplu
pazarhk yasalan ile bir siirece ve diizene kavusmustur. Béylece
toplu pazarh@in taraflan, ehliyet, yetki, gagn toplu pazarhk
mekanizmalan, is uyugmazhklan ve bansg (;ozum yollan ile is
miicadeleleri giindeme gelmistir.

_ 4 - Nihayet biitiin bu gelismelerin belki de tamamlayici bir
unsuru olarak modern anayasalarda da ifadesini bulan "Sosyal
Devlet", "Refah Devleti", "Refah Ekonomisi" kavramlarina gegi-
lerek, endiistri toplumunda sosyal bansin saglanmasi, artik sade-
ce tiimiiyle bireysel veya toplu is yasalanna, sendikacihk ve
toplu pazarhik mekanizmalanna birakilmamig, Devlet gelir dagihi-
mi1, egitim, saghk, konut, sosyal giivenlik, istihdam politikalan
ile endiistri iligkilerinin daha saghkh isleyisine imkin veren eko-
nomik, sosyal ve siyasi tedbirler biitiiniine ydnelmeye baslamig-
tir. Fiyat kararhhif, tam istihdamin saglanmasi, gelismenin ve
~ sanayilesmenin stirekli hale getirilmesi yamnda, vergi,  ihracat,
yatinm, fiyat politikalan izlemesi biitiin bu gell@melen tamam -
layan unsurlar haline ddniigmiigtiir. :
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Sonug itibariyle tiim sistem tarihi gelisim siireci i¢inde bi-
reysel 'den-toplu'ya, dolaysiz miidahalelerden-dolayll siireglere,
otoriter yaklasimlardan~-demokratik mekanizmalara, statik yasal
gbziimierden-dinamik, canli pazarliklara, isletme-igi bireysel isg-
gi-igveren iligkilerinden-igletme-dig1 endiistri iligkilerine, uzun
dénemli yasal ¢oziimlerden-kisa dénemli arayiglara yonelmistir.
Nihayet Devlet takip ettigi iktisadi ve sosyal politikalarla en-
diistri iligkileri sisteminin saghkli igiemesi i¢in gerekli siyasi,
sosyal ve iktisadi gevre sartlarim da hazirlamigtir.

Giinlimiizde bu iligkiler 6yle karmagsik bir hale gelmistir ki,
iktisadi ve sosyal politikalardaki bagansizliklar endiistri iligkileri
sistemini derinden etkileyerek bariggi bir siirece doniigmelerini
sinirlarken, ayrica endiistri iligkileri sisteminin gerek yasai dii-
zeninden, gerekse dinamik 1§ley|§|nden ortaya ¢ikan uyumsuzluk-
lar da iktisadi, sosyal ve siyasi sistemi derinden etkiler hale
déniismiigtiir.

Ulkemizde sosyal mevzuatin geligmesine baktigimiz zaman,
genellikle baz1 gézardi edilebilecek. istisnalar diginda, sosyal mev- '
zuatin hemen 10 yillik aralarla bu gelisme basamaklarim gikarak
yiikseldigini gériiyoruz. 1936 Is Kanunu'nu bilindigi gibi, 1947 ‘ilk
Sendikalar Kanunu takip etmig, nihayet toplu pazarhga gegilmesi
1963 'terde gergeklegebilmigtir. Ayrica 1963'lerde planh iktisadi
ve sosyal kalkinmanin baglamasi ile Devletin "Sosyal Devlet"
olarak gérev ve sorumluluklari da daha §effaf ve goruleblllr hale
gelmistir.

Bu gelisme seyri iginde iki nokta &zellikle dikkatimizi ¢ek-~
mektedir, Bunlardan birincisi; 1-Devletin 1936 basamagim ¢ikar-
ken Diinya devletlerine, hatta gelisme halindeki iilkeler bir ya-
na birakilsa bile, gelismis bazi endiistri toplumlarma nazaran,
diizenli ve ayrintul1 bir ¢aligma yasasi ¢ikarmadaki &ncii gm§|m1-
dir. O yillarda iilkelerin 6nemli bir kisminin U.C.O'ne dahi iiye
olmadlgml ve sistematik bir i§ yasasina sahip bulunmadlglm g6~
riyoruz, 2-Aynca Tiirkiye sadece diizenli bir ig yasasi ¢ikar-
makla kalmamig, daha sonraki yillarda ikinci ve iiglincii basa-
maklari da 10 yillik aralarla gikabilmistir.

Bir Devlet miidahalesi- olarak is vasasinin ¢ikarnlmasi endiist-
ri toplumuna gegisi simgelerken, bireysel is hukukundan c¢agdag
toplu i hukukuna gegig, gogulcu, dzgiirlik¢ii ve katilmali demok-
rasinin bir semboli olmustur.
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Tiirkiye sanayilegmesinin bagladign dénemde hi¢ vakit kay-
betmeden bireysel is hukukunu diizenlerken, 1. Savag sonrasinda
gene hizli demokratiklesme ve g¢ok partili demokrasiye gegme
agamasinda toplu is hukukunda da ilk adimlann atmigur.

‘Gergekten Tiirkiye'de c¢aligma mevzuatindaki geligmelerle
iilkenin sanayilesme ve demokratiklegsme siireci arasinda dikkati
geken bir paralellik gézlenmektedir. Tiim bu geligme safhalarin- -
da bellibagly birkag asamay1 belirleyebiliriz.

“IMPARATORLUKTAN CUMHURIYET'E :

1 ~ Tiirklerin Anadolu'ya gelisinden bu yana Anadolu'nun
sadece siyasi olarak degil, iktisadi ve sosyal yonden de Tiirkleg-
tirilmesinde dnemli bir rolii olan adeta bir Tiirk ve Islam sente-
zi olarak ortaya ¢ikan "Ahi tegkilati"nm esnaf ve kiigiik zanaat
yasaminda iktisadi, sosyal ve hatta siyasi yonden temel diizenle-
"me oldugunu goériiyoruz. Dini agidan "zaviye'lerle birlegserek
XVIL asirdan itibaren "Gedik" tegkilditina dOniligen bu sistem,
Araplardan gelen "Futiivvet" unsurlarinin ve Islami inanglarin
etkisiyle bir sosyo-ekonomik diizen olarak kiigiik zanaat hayatin-
da caligma iligkilerini de tiimiiyle etkisi altina almigtir.

Fakat ne var ki Bati'da goriillen kiigilk zanaat hayatindan,
fabrika iiretimine, lonca diizeninden, ilk &nce is¢i hareketlerine,
daha sonra da meslek sendikaciligina yonelen organik gelisme,
imparatorlukta aym yapisal gelismeyi gostermemigtir. X1X. asir-
da loncalann ¢okiigii, imparatorlukta ‘yerli bir sanayiin kurulu-
sundan ziyade, kapitillasyonlar yoluyla Bati'dan gelen fabrika
iiretiminin rekdbet kogullarina yerli kiigiik sanayiin dayanama-
masindan kaynaklanmigtir. Bbylece gergekten kiigiik zanaat usta-
larinin iggi ve sendikacilik hareketlerindeki rolii simirhh kalmigtar.

2 - imparatorlukta geleneksel bagimli galigma, esas itibariy-
le madenlerde ortaya ¢ikugindan ilk diizenlemelerin de maden-
lerde galigan iggilere yénelik oldugunu gériiyoruz. ilkel bazi hii-
kiimleri tagiyan Dilaver Paga, Maadin Nizamnamesi gibi ilk dii-
zenlemelerin maden ocaklarinda galiganlarla ilgili olmasi, kugku-
suz bu kosullarda bir tesadiif olarak degerlendirilemesz.

3 - Mecelle ile kismen yazili. bir diizene kavugan galigina ilis-
kileri, Roma Hukuku'nun etkisini tasiyarak esas itibariyle galig~
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ma iligkilerini "kira bahsi" 1gmde ele alm:s ve. blreysel seviyede
ilkel bazi ¢oziimler getirmistir.

_ 4 - Imparatorlukta 1870'lerden sonra ortaya ¢tkan ilk mes-

leki kuruluglarin "Amelperver" cemiyetler niteligi hdkim &rgiit-
ler oldugu anlagiimaktadir. O dénem Osmanl: Sanayiinde bagiml
galiganlanin miktarnt hudutlu bulundugundan bu 6rgiitlerin yasal
bir dayanag olmayan, kendiliginden ortaya ¢ikmis dernek benze-
ri ve etkinlikleri zay'F kuruluglar oldugunu goriiyoruz.

Gergekten o dbénemde '1871'de [stanbul'da kurulmug ilk
iggi Orgiitii oldugu ileri siiriilen, ancak gergekte bir iggi Orgiiti
olmaktan ¢ok yoksul isgilere yardim etmeyi, igsizlere is bulmay:
amaglayan hayirsever bir dernek olan "Ameleperver Cemiyeti”
ile Tophane fabrikalan iggilerince 1894'de gizlice kurulan...
"Osmanlt Amele Cemiyeti" isimli Orgiit disinda bir ig¢i Srgiiti
tesbit edilememistir."

Bu bakimdan Tanzimat'tan [kinci Megrutiyet'e kadar ki do-
nemde ortaya ¢tkan iggi eylemlerinin sendikalarca yiiriitilen -
grevler olmaktan ¢ok, birikmis iicret alacaklarinin elde edilmesi
igcin topluca yapilmig eylemler oldugu . anlasilmaktadir, Bu ey-
lemlerde ortaya ¢tkan ikinci bir 6zellik ise, eyleme baglamadan
iggilerin olayla ilgili gordiikleri resmi makamlara bir dilekge ile
basvurmaland:r.

5 - Ozellikle imparatorlugun son déneminde Balkanlardan ge-
len siyasi, sosyal ve iktisadi akimlarin biiyiik etkisi bulundugun-
dan ig¢i hareketlerinde de aym nitelikteki unsurlan goriiyoruz.
Biitiin bu geligsmeler iginde Rumeli ve Balkanlarn, &zellikle baz
Osmanlt azinhiklarinin etkileri dikkati cekmektedir.

6 - Tanzimat't takip eden donemde 1908'lere kadar grev ni-
teligi oldukg¢a tartismaly, ilki 1870'lerden sonra baglamak iizere
yirmiye yakin grev hareketi go6riilmektedir. Bu is birakma ey-
lemlerinin esas itibariyle demiryolu, tersane, deniz ulagim: gibi
kamu hizmetleri yaninda terzi, marangoz, duvar ustast” gibi mes-
lek ve zanaat dallarinda da ortaya ciktigr anlagilmaktad:r.

7 - II. Mesrutiyet'’in ilamindan hemen sonra ise ¢ikan grevle-
rin biiyilik olgiide siyasi dalgalanmalarin etkisinde kaldig:, o ta-
rihlerde gergeklestirilen 50 civannda grevin kismen yabanc: ser-
mayenin egemen oldugu dallardaki kot caligma sartlarna bir
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reaksiyon olarak ortaya ¢iktifi, kismen ise sosyalist akimlardan
etkilendigi anlasilmaktadir. ' -

Ozellikle II. Mesrutiyet'in ilamni takip eden ilk iki ay bo-
yunca Imparatorugun sanayi ve is¢i sayisinin yogun oldugu bol-
gelerinde ortaya ¢ikan isgi hareketlerinin 'Tiirk Sosyal Siyaset
tarihinde ayn bir yeri bulunmaktadir, fleri siiriildiigiine gére
v _.gerek yerli ve yabanci sermayeli, gerekse kamusal ve 06zel
kesim igyerlerinde gergeklestirilen 1908 Apustos-Eyliil grevleri,
temelde yillardir katlamlan son deréce kétii ¢alisma kosullarina
karsi goéreli siyasal Ozgiirlik ortamindan yararlamlarak barigci
girigimlerde bulunduktan sonra basvurulan, ekonomik nitelikle,
hiikiimete karsi eylemler 6zelligi bulunmayan, Orgiitsiiz" ve ken~
diliginden ortaya gikan hareketlerdir.

Bu niteligiyle 1908 grevleri bir sendika hareketi olmaktan
cok, kendiliginden olusan bir mesleki isci hareketi ozelligi tagi-
maktadir. Esasen imparatorlukta ortaya gikan hemen biitiin sen-
dika ve grev hareketlerinin en 6nemli Ozelligini eylemlerin &r-
giitli isgiler yerine, mesleki is¢i gruplarimn kendiliginden ve &r-
glitlenmemis sekilde baslatuiklann hareketler olusu tegkil etmek-
tedir.

8 - Ozellikle 1908 lkinci Mesrutiyeti'ni takip eden dénemde
ozgiirliik havasiyla genisleyen grevier, Imparatorlugun son yillar-
da bir ig yasasimin gikarilmasina neden olacak yerde, tamamen
tersine "tatil-i egkadl" yasaklamalarina yol agmistir. Boyle bir
yaklasimda yabanci sermayenin de Onemli bir rolii oldugu sik,
sik iddia edilmistir. Aym dénemde is mevzuati ¢ikarilmasi1 ko-
nusundaki girisimler sonugsuz kalmigtir. BOylece asrnn baginda
Imparatorluk galisma iliskilerine yaklagimim "diizenleme" yerine
"yasaklama" ile ba§latm1§t1r

9 — Cumhuriyet'e kadarki dénemde seyrek de olsa grev ey-
lemlerine rastlamrken, c¢aligma iligkilerinde belirli bir 6zellik
gbézlenmemis, isgi hareketleri doktriner dernek ve siyasi partile-
re dogru daha fazla ybnelirken, yasal diizenlemede dikkati ¢e~
kecek bir gelisme kaydedilmemistir. D6énemin &nemii ozeliigini
isgilerin gittikge Orgiitlenmeye baglamalan tegkil etmektedir. Bu
kuruluglar kuskusuz mesleki iggi Orgiitleri niteligi tasimaktadir-
lar. Bu olugumu iginde en dikkati ¢eken gelismenin 1909'da ku-
rulan "Selanik Sosyalist ls¢i Federasyonu" olduguna hi¢ kugku
yoktur
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10 - Sonug olarak belirtmek gerekirse, Cumhuriyet'e kadar
uzanan 100 yil iginde Imparatorlugun loncalardan manifaktiir ka-
rakterli de olsa 1830’'lardan itibaren sanayilesme ¢abalarina ka-
tildig1 dénemdir. Fakat ne var ki bu geligmeler iginde "milli ik~
tisat" politikasi iginde Tiirk ve miislimanlarin sanayi yatirnnmla~
rina Ozendirilmesine ragmen, alt-yapr yatirimlarinda, kamu hiz~
metlerinde yabanci sermayenin &nemli bir yer aldigim goriiyo~
ruz. Lonca diizeninin giivencelerinden yoksun yeni olugan sanayi
iggileri, iktisadi gartlarim korumak ve diizeltmek igin baz ince~
lemelere gére 1870'lerden 1907'e kadar 50, 1908'de 111, 1909~
1915 déneminde 38, 1919-1922 déneminde 19 olmak iizere top-~
lam 200'in izerinde grev veya benzeri igi birakma eyleminde
bulunmuglardir.

Bu hareketler sendikal eylemden ziyade kendiliginden olu-
san, esas itibariyle iktisadi niteligi hdkim, OSrgiitlenmemig, mes-
lek ve igyeri iggi gruplanmn olugturdugu kisa siireli eylemlerdir.

1I. Megrutiyetin ilaAnindan sonra ise sosyalist motiflerin iggi
eylemlerini etkilemeye bagladifi gorilmektedir. Genelde Impara-
torluk ySnetiminin ¢aligma hayatina karsi tutumunun ise diizen-
leyici olmaktan ziyade yasaklayici oldugu séylenebilir.

CUMHURIYETIN BASLANGICINDAN GUNUMUZE :
Burada adeta birbirini tamamlayan dort alt devreden sz
edebiliriz :
1 - Liberal Arayis Dénemi,
2 - Devletgilik ve Bireysel ls Hukuku Devrimi,
3 - Demokratiklesme ve Toplu l§ Hukukuna Gegis,
4 - Endiistri fligkileri ve Sosyal Devlet.

Simdi kisaca bu devrelerin &zelliklerini sira]ayabiliriz:

A) LIBERAL ARAYIS DONEMI :

1 - Birinci ddnemin en onemli Ozelligini iktisadi ve sosyal
politika arayislan teskil etmektedir. Gergekten daha Cumhuriye-
tin ilamndan Snce yeni kurulacak Devletin iktisadi ve sosyal
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politikalarimi belirlemek igin 1923'de izmir iktisat Kongresi'nin
toplandigim gérilyoruz. "Kongre memleketin tegkilat-1 iktisadiye-
sinin inkigaf1 esbabimi miizakere edecek, ziirra, ticaret, amele ve
sanayi erbabi sendikalar1 tegkilat: viicude getirecektir."

"Is¢i Grubunun.iktisat Esaslan”nda gergekten donemine gore
ok ileri goriiglerin yer aldigim tesbit ediyoruz. "Ameleye bun-
dan bbyle iggi denilmesi, Dernekler -yani sendikalar- hakkinin
taninmasi, galigma miiddetinin 8 saat olmasi, zorunlu gece galig-
masi, madenlerde daha kisa ¢galigma siireleri ve kadin-gocuk is-
tihdaminin yasaklanmasi, galisma yasimn tesbiti, dogum izni ve
yardimi, nakden ficret 6denmesi, hafta tatili, yilltk izin, evlenme
yardimi, kaza, ihtiyarlik ve hayat sigortalan, hastahane ve dis-
panser aGilmasi, gediklerin ilgasi" hemen siralanabilecek dikkati
ceken talepler arasinda gelmektedir.

-2 - Biitiin bu. &neriler, sanayilesmedeki yetersizliklere naza-
ran sosyal gelismenin ne derece ileri boyutlara vardigim agikga
gbstermektedir. Hatta bilindigi gibi daha Milli Miicadele siirer-
ken gikarilan "Eregli Havza-i Fahmiyesi" ve "Komiir Tozlan" ile
“ilgili kanunlar yaninda 1924-1932 yillan siirekli i yasasi gikaril-
mas1 hazirhiklaniyla gegmistir. Yasallagmasinda bagarili olunama-
- yan 1924, 1928 ve 1932 teklifleri uzun siire komisyonlarda, ka-
muoyunda hatta Millet- Meclisi'nde tartigmalara konu olmugtur.

3 - Ddénemin en dikkat ¢ekici gelismesi hi¢ kuskusuz birinci
Anayasanin kabulli yaminda g¢alisma iligkileri a¢isindan daha da
onemli olarak "Medeni Kanunu"nun yiiriitliie konulmasidir. Aym
donemde "Hafta Tatili", "Umumi Hifzissithha" ve nihayet "Ulusal
“Bayram ve Genel Tatil Giinleri Kanun'"lan birbiri pegisira yayin-
lanmisgtir, '

Bu gelismeler iginde, 1923 fzmir iktisat Kongresi'nin toplan-
dig1 yilda, Istanbul, izmir ve Aydin basta olmak iizere, iilkenin
Gegitli bblgelerinde grevler ve grev girigimleriyle karsilasilmigtir.
O dbonemde sendikalarin gelismesine ve grev hareketlerine miisa-
mahali davramldigim sbylemek zordur. Nitekim 1924'de meclise
sevkedilen ilk is kanunu tasarisinin gerekgesinde de, "Tiirkiye'nin
yakin bir gelecekte milli bir endiistriye kavusacagi, bu endiistriyi
giiclendirmek ve iggilerden azami verimi alabilmek igin gegitli
iskollarim kanunla kontrol altina almak ve sermaye ile emek ara-
sindaki gatigmalan: 6nlemek gerektigi belirtilmistir. Hatta "“iilke-
de reformlarin yapilabilmesi igin gerekli sosyal diizeni saglama
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gayesiyle 1925'de c¢ikaplan Takrir~i Siikkun Kanunu ile sendika ve
dernek -kurmak  giig, hatta hemen, hemen imkénsiz hale gelmis-
tir." Ote yandan Ceza Kanunu'nda 1933'de yapilan degisikliklerle
‘grev ve lokavt yasdklari cezai ‘hiikiimlerle  kuvvetlendirilmigtir.
Boylece Devlet. gallganlarm kamu miidahal esi yoluyla hudutlu ko-
_runmasim Ongbren i yasalan c¢ikarilmasi sistemini tercih etmig~
tir." Boyle bir tercihte, 1933'lere kadar siiren liberal ekonomik
.gelisme sistemine dayali iktisat siyasetinin de Snemli bir etken
oldugu agiktir. Bir Slgiide devlet milli sanayinin kurulusunda hiir
tesebbiisiin fonksiyonlarim daha rahat kosullar igindé ve etkin
bir bicimde saglamasina ézen gostermigtir denilebilir.

"Benzer nitelikteki diigiince sistemi, 6zel girisimin yerini Dev-
lete terkettigi 1934 sonrasi devletgilik uygulamasinda da devle~
tin igveren olusu agisindan disiiniilebilir. Gergekten 1930'lar son-
ras1 devletgilik uygulamasim ele almadan, aym devrede g¢ikarnlan:
genel is yasalarninin niteligini degerlendirmeye olanak yoktur.

. 5 - Sonu¢ olarak belirtmek gerekirse, Cumhuriyet dénemi y5-
neticileri harap bir vatan, miktarlan 1913 ve 1915 sanayi ista-
tistiklerine gére 15-20 bini ge¢meyen tanm-disi sektdrlerde ba-
giml1 ¢aligsanlar, maniiffaktiir karakterli ilkel bir sanayi, alt-yap:
yatirimlarnnin hemen tiimiine egemen bir yabanci sermaye ve ni-
hayet Osmanli dig borglanyla beli biikiilmiis bir maliye, igine
kapali, geleneksel karakterli bir iktisadi yapr devralmigtir.

- Kurtulug Savasi'nin son yillarinda iilkede caligan bitiin isgi-
leri kavrayacak ve onlarin galigma kosullarim diizenleyecek bir
yasamn sakincalari ortaya konularak béyle bir yasamin "geri kal-
mi$ i§ alanlarimin gelismesini dnleyecegi goriisii savunularak her
is alam veya boOlgesi igin ayn kanunlarin hazirlanmasi geregi"
onemle ileri siirlil miigtiir. Nitekim bu diiglince ile 1921 kanunlari-
nin Gikanldigr da sikga tekrarlanmig bir iddiadir.

6 ~ 1930’'lara kadar uzanan bu liberal dbnemi kisaca deger-
lendirdigimizde, bu wyillarin sanayilesme ve kalkinma politikala- -
rinda oldugu kadar, caliyma hayatimin diizeninde de bir arayig
donemi niteligi tagidigim goriiyoruz.

B) DEVLETCILIK VE BIREYSEL I$ HUKUKU DEVRIMI :

1 - Cumhuriyetin ilk doneminde gelistirilen biitiin tegvik ted-
birlerine ve O6zel girigim yoluyla sanayilesme konusunda sarfedi-
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len gayretlere ragmen, 1930'lara kadar hizli bir sanayilesmenin
kaydedilemedigi goOrilmigtiir. Sanayilesme konusunda 10 yila
yaklagan siiredeki bu olumsuz tecriibeler, yoneticileri 1930'lardan
sonra kalkinmayr devlet sermayesine dayamaya, Ozel girigsimi bu
yolla tegvik etmeye ve ekonomiyi daha etkln bir gekilde pldanla-
maya zorlamlstlr

Boylece 1932'lerden itibaren birbiri pegisira alman tedbir-
lerle devletgilik uygulamasi hizla genislemis, alt-yap1 yatirimlan
artmig ve sanayilesme hizi biiylimigtiir. "Boylelikle devleti bir
yandan isletmeci olarak, G6te yandan iktisadi hayati1 diizenleyen
giic olarak goériiyoruz. 1934'lerden itibaren seker, pamuk, kagit
igin 'i¢ beyaz', komiir, demir ve petrol igin 'li¢ siyah' slogamy- -
la" yiiriitilen sanayi plam, II. Diinya Savagi baslarinda devleti en
Onemli igverenlerden biri haline getirmigtir. -

2 - Bu geligsmeler igi}nde ve devletgilik uygulamasimin devleti
sadece kamu miidahalesinin bir araci degil, aym zamanda en bii-
yiik igverenlerden biri haline getirmesi, diger bir deyisle endiistri
iligkileri sisteminin ii¢ .akt6riinden ikisinin devlet haline gelisi,
devletgilik ilkelerine uygun yeni bir c¢alisma diizenini kuracak
genel bir is kanunu ¢ikarnlmasim da zorunlu hale sokmugtur.

3 - 1924 yilindan itibaren hazirlanan {s Kanunu tasanlan -
1932 tasansi ile iyice olgunlagmig, 1936 yilinda 3008 sayilhi "ig
Kanunu'nun kabuliine yol agmistir. Kanunun ¢ikis yillaninda ha-.
kim olan devlet miidahalesi goriigi ve galigma sartlarimin hergey-
den evvel toplum yararnna uygun diizenlenmesi", bu yasanin Gzel-
liklerini beliriemistir. "Gittikge artan is¢i ve miistahdem sayisi
kargisinda devlet, bir yandan isgi- ile igveren arasindaki c¢aligma
iligkilerinin uyumlu bir gekilde diizenlenmesine, Gte yandan kal-
kinmay1 engelleyecek bir simif kavgasinin Qlkm'amasn icin uyug-
mazliklarin ¢6ziimlenmesine miidahale etmeyi ulusal c¢ikarlara
uygun bulmugtur. Grev ve lokavt yasagi da bu gdriis sonucu ola~-
rak kanunda yer" almlstlr o

4 - Boéylece sermaye“emek uyugmazliklari zorunlu uzlagtirma
ve tahkim sistemine baglanmig, sendikalarin mevcut olmadigr bir
ortamda calisma, kosullarimin belirlenmesi ve biiylik 6lglide yasa-
nin  hiikimranlik sahasina terkedilmigtir. 1932 yilinda (lkemizin
Uluslararasi Galigma Orgiitii'ne iiye olusuyla gelisen sartlar igin-
de "heniliz 6nemli hacimde bir ig¢i simfi ve dolayisiyla isgi-igve-
ren catigmast mevcut degilken, bdyle bir modern yasanin ¢ika-
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rihsinda devlet paternalizminin Tiirkiye'deki ©nemli roliinii bir
kere daha" ortaya ¢ikarmigtir.

5 - Gergekten 1936 Is Kanunu o tarihe kadar ililkemizde sis-
tematik olarak ele alman ve bazi hiikiimleriyle diizenlemeler
getiren ilk gall§ma'yasasld1r. Uzun yillar yﬁrﬁrlﬁkte kalan bu
kanunun ozellikle ii¢ niteligi yoniinden yetersiz kaldlgma isaret
' edllmlstlr. .

a ~ Gergekten bu yasa isgi-isveren iliskilerinde miidahaleci
bir goriisii yansitmakta, sendikacilik ve hiir toplu pazarhk bahis
konusu edllmedlgl gibi, grev ve lokavt agikga yasaklanmaktadlr
Boylece is uyusmazhiklarimin ¢oéziimii zorlayict tahklm sistemine
terkedilmektedir. '

- ls Kanunu iilkedeki biitiin galisanlari korumayr amagla-
marnis, tanm i§ kolunu ve beden-fikir isgisi ayirimi yaparak, fi-
kir isgilerini kapsam-disi birakirken, ayrica belirli isletme biiyiik-
liigiini 6ngdrerek licret mukabili galisanlarin tamamim kavrama-
mistir.

¢ - Nihayet bu Is Kanunu hemen uygulamaya konulamamistir.
Is teftisi ve iist seviyedeki Orglitlerin Savas sonunda kurulabilme-
sinden dolayr uygulama hemen etkinlik kazanamamigtir.

6 - Biitiin bu 6zelliklerine ragmen ls Kanunu'nun Borglar Ka-
nunu'nda oldugu gibi isci ve isvereni esit gligte kisiler olarak
kabul etmedigi, is¢i yararnna birgok hiikiimler getirdigi ve bu ni-
telikleriyle galigma iliskilerine ticret mukabili Qallsanlan koruma
agisindan yaklastigr agiktir.

C) DEMOKRATIKLESME VE TOPLU IS HUKUKUNA GECIS :

1 - 1I. Diinya Savasi'min bitisinden itibaren Tiirkiye'de c¢alig~
ma iliskilerinde yepyeni bir dénem baslamigtir. II. Diinya Savas’
dan sonra Tirkiye'nin demokratik bir tilke olarak Birlesmis Mil-
letlere girme cabalarn, 1948'de Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne
‘tekrar katilmasi ve nihayet 1945'lerden itibaren ¢ok partili do-
nemin baslamasi, galisma iliskilerini de koklii bir sekilde etkile~
mistir. Siyasi niteligi agir basan bu liberallesme hareketine pa-
ralel olarak Savas sonrasi dtnemde, iktisat politikasinda da 6nem-
li degisikliklerin olustugunu goriiyoruz. Aynntilanna girmeden
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1960'1ara kadar uzanan bu dénemin dzellikle devletgilikten hizla
uzaklasarak, ozel kesim g1n§|mlerme dogru keskm bir donis dev-
ri oldugu s6ylenebilir.

2 - Biitiin bu gelismeler icinde ¢aligma hayati ile ilgili yasa-
larin ve sosyal siyaset tedbirlerinin de hizla ortaya ¢iktugim gé-
‘rliyoruz. Savas yillarinda iilke ihtiyaglarina cevap verebilmek en-
 disesiyle "Milli Korunma Kanunu" (1940) ile ls Yasasi'min isgiyi

: korumaya yonellk hitkiimleri hizla etkisini kaybederken, Savas er-
tesinin yeni sartlari galisma hayatinda bir devrin baslangici ol-
mustur. Savas sonrasi devredeki bu olum]u gelismeleri iki ana
grupta toplayabiliriz :

a - Orgittsel Geligmeler: Gergekten 1936 l§ Yasasi'min uy-
gulanmas1 ve gdzetilmesi daha &nceleri lktisat Vekaleti'ne bagh
"Is Dairesi"nin gdrevleri iginde diisiiniiliirken, tilkemizde ilk defa
olarak ¢alisma sorunlan bir bakanlik seviyesinde ele alinmaya
deger bulunmus ve "Calisma Bakanligi" (1946) kurulmustur. Aym
yillarda "lsci Sigortalann Kurumu" (1946) ve "l§ ve Is¢ci Bulma
Kurumu" (1946) ile "ls Mahkemeleri" (1951) tesis edilmigtir.

b - Yasal Gellgmeler Gene bu devrede calisma yasalan
konusunda yogun bir faaliyete tanik oluyoruz. Ulkemizde ilk defa
Is Kazalari, Meslek Hastaliklann ve Analik Sigortalan (1945) ku-
rulurken, daha sonraki yillarda sigorta kollarnn genisgletilmig, lh-
‘tiyarlik Sigortasi (1949), Hastalik ve Analik Sigortast (1950) ku-~
rulmustur. Sosyal glivenlik sistemine dogru bu atilimlar. yapilir~
ken, aym yillarda "Cemiyetler Kanunu''nda (1946) yapilan degi-
§1k]1kler]e sendikacilik hareketine yeni bir gecis saglanmis ve il-
kemizde ilk defa kabul edilen Sendikalar Kanunu (1947) ile ¢a-
" hsanlarin kendi sorunlarim ¢ozebilmek igin &rgiit kurabilmelerine
imkan saglanmigtir.

3 -Kismi ve hudutlu da olsa 1950 siyasi iktidar degigikli-
ginden sonra ¢aligma hayat1 ile ilgili yasalastirma faaliyeti de-
vam etmig, "Hafta Tatili ve Genel Tatilde Ucret Odenmesi"
(1951), "Ogle Tatili Kanunu" (1954), "Deniz .ls Kanunu" (1954)
ve "Yllllk Ucretli 1zin Kanunu" (1960) gikarilmistir.

4 - Fakat ne var k1 1955'lerden sonrakl yillarda gittikge ar-
tan ekonomik baskilar iilkenin topyekiin ekonomik ve sosyal ge-
lismesini 6ngéren genel bir planlhi kalkinma &zlem ve tartismala-
nm gittikge yogunlagtirmigtir. 1960 yillarina dogru gerek eko-
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nomik, gerekse siyaéi kogullardaki olumsuz gelismeler, hizla bir
siyasi devrimin ortaya ¢ikistmn sartlarim hazirlamig, béylece 1960
yillarina gelinmigtir.

5 - Dikkat g¢ekici biitlin bu gellsmeler iginde en dnemli ya-
salardan birinin "Sendikalar Kanunu" olduguna hi¢ kugku yoktur.
1936 Is Kanunu Tiirkiye'de galigma llnskllerlm sistematik bir dii-
zenlemeye baglayan ilk yasa olarak nasil yeni bir d6nemi temsil
ediyorsa, 1947 Sendikalar Kanunu da bizzat ¢alisanlann kendi
Srgiitlerini kurmaya yonelik faaliyetlerde bulunabilmelerinin ilk
yasal baslangicim tegkil etmektedir. 1946 yilinda simf esasina
dayali cemiyet kurma yasaginin kaldinlmas: ile baglayan bu dev-
re iginde, devrin siyasi iktidar1 mesleki ig¢i Orgiitlert kurulmasi-
na 6zel bir dzen gdstermig, hatta bunlann kurulmasi igin dolay-
siz girigimlerde bulunmugtur.

. 6 ~Boylece 1947 Sendikalar Kanunu g¢ikarilmasi yillarinda
politikaci aydinlanmiza hdkim olan diiglince Bati'ntn tecriibele-
rinden yararlanarak sendikacihigin sanayilegmenin ve siyasi demok-
rasinin vazgeg¢ilmez unsuru oldugu goriiglidiir. Boylece gogulcu si-
yasi demokrasi biitiin miiesseseleri ile Tiirkiye'de tamamlanmak
istenmistir. .

7 - Sendikalarin i¢ ve dig siyasi akimlarin 4leti olarak mes-
leki faaliyetlerden uzaklagacaklarn korkusu, genellikle sendika-
siyaset iligkilerinin diizenlenmesini etkilemigtir. Yasann anlsl
sirasinda Mecliste yapilan "miizakerelerden anlagildigina gore,
politikact. aydinlarimiza hakim olan ana diiglince Tiirkiye'nin im-
tiyazsiz, simfsiz bir toplum oldugu, bu sebeple sendikalarin simf
catigmasim destekleyecek birer miiessese olarak degil, devletle
ve isverenle isbirligi yapip iilkenin kalkinmasina hizmet edecek
kuruluslar olmasi gerektigidir,"

8 - Sendikalar Kanunu'nun ¢ikanlmast esnasinda g¢alisanlara
grev hakkimin tamnmas: ile ilgili yogun bir tartigma da bagla-
migtir. Muhalefet partisi 6zellikle etkin bir sendikacihigin ancak
grev hakkiyla birlikte yiirliyecegini, grev hakki tamnmadig siire-
ce yeni gitkanlan Sendikalar Kanunu'nun fazla bir anlam tasima-
yvacagim ileri siirerken, iktidar genellikle bu hakkin tamnmasina
. karst olumsuz davranmistir. 1950'den sonraki iktidarin muhalefet
yillarinda ilert slirdiigli grev ve sendikacilik gdriisleri, daha son-
raki wyillarda yasal bir hak haline getirilmeyince, o6zellikle yent
Sendikalar Kanunu'nu uygulamada daha da dar anlamda yorum-
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lamaya baglaminca, ilk kurulus yillarindaki siyasi egilimli sendi-
kal boliinmeler hizla yeni bir birlige dogru ydnelmigtir.

9 ~ Birlegme gayretleri 1952 yilinda "Tiirkiye isci Sendikalan
Konfederasyonu-Tiirk-Is"in kurulmasiyla sonuclanmigtir. Aslinda
grev ve lokavt yasaklarim kaldirmayan toplu s6zlesme yapma
hakki ile birestiriimemis ve sendika hiirriyetini  énemli &lgiide
kisitlanmig b0yle bir hudutlu sendikalar kanunu, o giiniin sendika
liderleriyle siyasi iktidarlar arasinda devamh tartlgmalara da ne-
~ den olmustur.

D) ENDUSTRI ILISKILERI VE SOSYAL DEVLET :

1 - 1960 devrimini o yillara kadar siiriip gelen iktisadi, sos-
yal ve siyasi O6zlem ve direnmelerin bir sonucu olarak degerlen-
dirmek gerekir. 1960 devriminin ekonomik ve sosyal sonuglariyla
bir bilitlin olarak, &zellikle endiistri iligkileri sisteminin cagdag
gelismelere ayak uydurmasi yoniinden bir baslangi¢ oldugunu agik-
likla sbyleyebiliriz. Gergekten 1961 Anayasasi iilkenin ekonomik
ve sosyal kalkinmasim planh gelismeye baglarken, ayrica ¢aligma
hayat1 ile ilgili temel haklari da Anayasa giivencesi altina almig-
uir, Ozellikle ¢aligma, cocuk, geng ve kadinlanin korunmasi, din-
lenme, 4dil iicret, sendika kurma, toplu sbzlesme ve grev hakki,
sosyal giivenlik, saglik ve konutla. ilgili koruyucu Anayasa hiikiim-
leri bu arada sayilabilir." Bu geligmeler iginde "Devlet Planlama
Tegkilat1" kurulmus ve karma ekonomide 1963 yilindan itibaren
kisa, orta ve uzun devreleri kavrayan plan uygulamasma gegil-
_ m1§t1r

-2 - Boylece 1960 sonrasi dénemde devlet, iggi-igveren iligki-
lerinin esas itibariyle taraflarin pazarlik giiclerine dayali hiir bir
toplu pazarlik sistemi iginde yiiriitilmesine 6zen gistermis, gere-
gi olmadigi slirece bu iligkilerin serbest¢e isieyisine miidahale
etmemeye c¢aligmigtir. Kuskusuz ulasilan bu nokta sosyal tarihi--
mizdeki gelismeler dikkate alimirsa ¢ok 6nemli bir agamay: be-
lilemektedir. Ormegin 1947 Sendikalar Kanunu'nun c¢ikanlmasi
yillarinda muhalefet grev lehinde olumlu taleplerde bulunurken,
devrin Caligma Bakanm grev konusundaki hiikiimetin diigiincesini
soyle belirtiyordu : "Grev hakk: siiphesiz liberal ekonomi rejimle~
rinde belki yerinde bir tedbirdir... Memleketimizde de liberal bir
rejim takip etseydik bu rejimin tabii haklarimi tammamiz icap
ederdi, Fakat biz devletgi bir rejime sahibiz..." Boéylece devlet
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"sosyal simflar arasinda ¢ikan uyusmazhiklarin' ¢éziimiinde hakem
olmayr kabul etmis,” uyusmazligin miicadeleye doniismesini be-
nimsememistir."

3 - 1960 siyasi degismelerinden sonra siyasi kadrolar disinda
{iilkemizde biirokrat aydinlann da yeni endiistriyel iligkiler siste-
minin gekillenmesinde &nemli etkileri oldugunu. gériiyoruz. "1963
yasalarim diizenleyen aydin gevreler yaygin bir davramga bagvu-
rarak yabanct model sistemlerden genellikle aktarma yoluna git-
miglerdir. Bununla beraber tek bir Bati iilkesinin sistemiri ithal
etmek degil, gesitli model sistemlerden degisik aksiyon ‘bigimle-
tini benimsemek yolu tercih edllmlstlr

"Tasarida baska pek az memleketin mevzuatinda rastlanabi-
lecek, hatta bazi memleketlerde hi¢ rastlanmayacak ileri hiikiim-
ler bu kanunda yer almistir.” Biitiin bu fakeSrler bize goster-
mektedir ki "Tiirkiye'de endiistri iligkilerinin demokratiklestiril-
mesi, sosyal siyaset tedbirlerinin gelismesi, ig¢i sintfindan gelen
baskilardan daha -¢ok igg¢i stmfi digindaki gruplann 6nciiliik fonk-
siyonlarindan etkilenmistir." Kuskusuz bu goriigiin aksini savunan
iddialara da rastlanmaktadlr.

4 - Boylece c¢aligma hayan ile ilgili yasalarm geligmesinde
kékli atilimlann yapildigim gériiyoruz. tkinci "Sendikalar Kanu-
nu" (1963) birincisinden farkli olarak "Toplu ls Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu" ile (1963) birlikte ¢ikarilmak suretiyle, de-
mokratik endiistriyel iligkiler sisteminin igleyebilmesinin temel
kosullart hazitlanmigtir, Toplu is sbzlesmesi yasast herseyden on-
ce grev ve lokavt yasaklarimi kaldirmig, esasen Anayasa gilivence-
sine alinmig toplu sbzlesme ve grev hakkimi diizenlemistir.

5 - baha sonraki yillarda bellibaglt yasal gelismeler arasinda
"Devlet Personeli Sendikalart Kanunu" (1965), "Sosyal Sigortalar
Kanunu" (1965), yeni. "l§ Kanunu" (1967) sayllablllr Daha son-
raki gelismeler arasinda is yasasimn 3 willik -aradan sonra Ana-
yasa Mahkemesince iptal edilerek (1970), tekrar yeni bir "ls
Kanunu" (1971) c¢tkanlmasimi, Anayasanin bazi maddelerinde ya- .
pilan degisiklikle "Devlet Personeli Sendikalarimn" ortadan kalk-
mastm (1971), "ls Kanunu"nda yapilan degisiklikleri (1975), "Ci-
rak, Kalfa ve Ustalik Kanunu"nun (1977) gikanlhistm sayabiliriz.

6 - 1960'lardan 1980'lere kadar uzanan zaman dilimi igindeki
gelismelere bakuigimiz zaman Tiirkiye'de endistri iligkilerindeki
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geligmelerin siyasi ve iktisadi sistemdeki olusumlarin genis oOlgii-
de etkisi ‘altinda kaldigim agikga goriiriiz. Bu 20 yila yaklasan
déremin birinci 10 yilinda iktisadi geligme hlzlamrken, Tiitk iggi
ve igvereni yeni diizene hizla uyum gostermis, reel iicretler art-
mig ve toplu pazarlik diizeni uyumlu bir gelisme temposu izle-
mistir. 1970'lerden sonraki ikinci 10 yilda ekonomideki gittikge
hizlanan sikintilara, siyasi sistemdeki bozulmalar ve sapmalar
adeta eglik - etmigtir. Gergekien 1981'lere dogru yaklasirken yo-
gun ideolojik etkilere: ugrayarak bir sistem olma karakterini ta-
mamen kaybetmig bir siyasi yapr iginde, % 100'leri agsan enflas-
yon, durgun, hatta gittikce gerileyen bir ekonomik gehgme, esas
itibariyle ithal ikdmesine dayali bir sanayi sistemi, siyasi etkile-
rin baskilarina agik sagliksiz bir KIT diizeni, vergi adaletsizligi, .
disa kapali bir ekonomik yapi, gittikge artan bir igsizligin ege-
men oldugu bir sosyal diizen gézlenmistir. Biitiin bu' olumsuz si-—
yasi-ekonomik gelismelerin de etkisiyle deforme olarak, sistem
olma niteligini kaybeden endiistri iligkileri ise, yukardaki faktor-
lerin de ilavesi ile toplumu blr sorunlar yuma@: ile basgbasa bi-
rakmigtir,

7 - 1980 miidahalesini kagimlmaz hale sokan biitiin bu olum-
suz geligmeler 12 Evyliil Harekatlyla noktalanmig ve Tiirk  toplu-
mu 1982 Anayasasi ile siyasi ve iktisadi diizeninde yeni bir do-
neme girerken, "ii¢iinci sendikalar” (1983) ve "ikinci toplu pa-
zarlik yasalanyla" (1983) da bu diizenin yeni endiistri iligkileri
belirlenmigtir.

8 = Kugskusuz 1980'lerden’ bu yana endiistri iligkilerimizin
kargilagtiklar1 sorunlar ve bunlara etki yapan iktisadi ve sosyal
- faktdrler ayn bir incelemenin konusudur. Kisaca deginmek gere-
kirse, 1987'lere dogru yaklagitken Tiirk endistri iligkileri siste-
minin, esas Itibariyle sistemin igcinden ve sistemin digindan gelen
olesuz faktGrlerin yogun bir sekilde etkisi altinda kaldigim
sOyleyebiliriz. "Hak, orgiitienme ve cgikarlan" diizenieyen yasa-
lardaki giderilmesi gereken- aksakliklar ve yasamn 1§ley1§mden
dogan bogluklar ilgili gevrelerce bilinmekte ve siirekli yeni yasa
tasarilarninin konusu olmaktadir.

Sistemi etkileyen dig faktdrlere bakuigimiz zaman bunlarin
basinda uygulanan iktisat politikalarimin geldigini goriiyoruz. is-
sizlik artigiyla, gegim skintisi ve hayat pahaliligi yaminda gelir
dagilimimn da siirekli bozuldugu iddialan yayginlagmigtir, Kugku-
suz banggl, iktisadi ve siyasi yapiyla uyumlu endistri iligkileri,
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¢opulcu demokrasiyi koruyan, hizhi ve siirekli kalkinmay: gergek—
legtiren, nihayet istihdam- politikalanm da igine alan iyi diizen-
lenmis gelir dagilimi politikalanndan gegmektedir.

Bu tarihi olusumun 1870'lerden bu yana gelisen son 100 y1-
linda iki 6nemli -safha -mevcuttur; Birinci 50 yil esasli bir yasal
diizenlemeden mahrum, gogu yabanci sermayeye ait manifaktiir
karakterli isyerlerindeki k&tii galigma sartlarina reaksiyon niteli-
gindeki kendiliginden olugan ciliz igyeri eylemleri ile gegmistir.

ikinci ve son 50 'yil modern ve gagdag Cumhuriyet ozlemle~
rine uygun galigma reformlanyla doludur ve kugkusuz bu dénemin
adeta kilometre tasi ise 1936 fs Kanunu'dur. Biitiin tenkit edile~
bilecek hiikiimlerine ragmen, yasayr adeta Atatiirk'iin bir “galig~
ma devrimi® olarak degerlendirmek, dénemi kavrayan devrimler
iginde bu reforma da gikanldigi dénemin sartlan dikkate almarak
layik oldugu Snemi vermek gerekir.

Gergekten Atatiirk sosyal haklara sanayilegme hizi ve sevi-
yesine gbre Diinya'da en olumlu yaklagan liderlerin basinda gel—
mektedir. Data Kurtulus Savasi yillaninda komir iggileri 191n
yasalar gikarirken, gene aym donemde lzmir fktisat Kongresi 'ni
toplamistir. 1936'da daha ortada onemli biiyiiklikte bir isci kit-
lesi mevcut degilken 30 yildan fazla yiirirlikte kalan ilk diizenli-
i yasasim1 gikararak gelisen Diinya'ya adeta onciilik etmigtir.

II. Diinya Savasi ertesinde girigilen toplu is hukukuna gegis
cabalar ile, temel sosyal politika diizenlemeleri, 1960'lardan son-
raki yasal diizenlemeler, giiniimiize kadar uzanan gagdas endiistri
iligkilerinin temel taglarini oclugturmustur. :

Kuskusuz tarihi gelisimi icinde olaya baktigimizda iilkemizin

endiistri iligkilerinde ulagtig1 seviyelerin degeri, daha agik segik.
‘ortaya gikmaktadir. '
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