
[talyada iş düsturu [*| 

Faşist devlet te sindikalar ve korporasiyonlar. 
Mırso l in i üç seneden fazla bir İktidar mevkii tecrübesinden 

sonra 3 nisan 192<i da vaz olunup I Temmuz 1926 tarihli bir k i ­
ralı kararname ile itinanı edilen bir kanunla evi bir tetkik mah­
sulü ve görünü;te, en azim bir ehemmiyeti haiz bir sindikalar 
ıslahatı yapılını ;*tır. Organik mahiyeti haiz olan bu kanun sendi­
kaların hukukî şeraiti ile kollektif mukavelelere dair ahkâm, mes­
lekî i luilaflann sureti hal l i , grev ve lock-out (lok - ut) meselele­
rine dair ahkâmı İhtiva eder. 

Büyük fa;ist meclisi alicinin 1927 nisanında ne.r ettiği bu İf 
dusrudan İtalya hükümeti bütün dünyaca mamul bili olabilecek bir 
takıın pirensipleri cem ve telfik etmiştir . • Fafist ihtilâlinin bu 
esasi hücceti bütün istihsal kuvvetlerinin hukuk ve vazaifini 
kovuyor* k i buna dair olan e babı mucibe-inde Büvük Meclis 
«bütün italya halkını ve bütün dünyada mna-İr içtimaî mese­
lelerle me^ul olanların nazarı dikkata davet ediyor. • 

Burada İtalya ıslâhatının ana hat lar ını , bize bu suretle yeni 
bir hukuk be-er beyannamemi mahiyetinde tanıtılan bu duştur un 
ahkâmı esasivesini izah edecejiz. Onun haiz olduğu ehemmiyeti 
izhar edebilmek için evvel emirde modern .sİndıkalisıuin canlı 

:rekıyatmnı liberal devlet dahilinde çıkardığı içtimaî davaların 
ınebnasını tetkik etmek iktiza e le r . 

* t 

X V I I I ineİ asrın sonlarına doğrudur, kemale varan» Avrupa 
devletlerinin ba-lıcalarında, ve hassaten İngiltere ve Fran¬
sada, son acırda nafiz olan liberal deulel telâkkisi \n suretle 
tahlil olabi l i r : — İlk peklinde eski rejim den muntakıl olduğu 

[*] Herin Dupeyraux; K, de droit P. lerceme 
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İçin devlet, bizatihi sİj-asî bir uzviyet gibi görünüp fonksiyon­
ları münhasıran vilayeti ammenin icrasından ibaretti ve vazife 
le r i o, klasik aksama a y n i m i z i : Tevzi adalet, zabıta, harbiye 
diploınadikiye velhasıl kıtal l igin hükümdarl ığının bu ıuısurî 
aletler bize yeni doğan hizmeti amme mefhumunu, ancak layin 
edebilecek mahiyette idî, ik inci şeklinde kuvvei ibtilatiye, gayel 
kudretli olan bu argaııismin oau teşkil eden efratla doğruda 
doğruya münasebeti girdiğini görüyoruz» ve bunda onlara hiz­
met için değil onfertlarir himaye için. . 

Eski rejim in tecrübesi içtimaî gruplar ın, cemiyetlerin 
korporasiyonların sınıf ve mertebe ayrı l ıklar ının insanlar üze 
rinde ne büyük bi r cebr vc tazyik icra edebileceklerini KÜRSÜ-
tûan lara izhar edebilmişti: fert istiklaliyet hareketini anca 
tecerrüttc bulabil i rdi . Binaenaleyh</wlet bu tecerrüt halindek: 
insana muhafızlık yapacaktır. Ferdin hürr iyet ini muhafaza et­
mek endisesile fimabat her türlü bi r l ik ler in , ve bilhassa, pro 
fesiouel cemiyetlerin teşekkülüne mani olacaktır. Bu i k i tema 
yülü , liberal doktrin, ekonomik sahadada neşrettiğini görüyoruz 
Devletin vezaifini ıniiztimamme hususatma diğer cihetten uıe 
nafİİ hususiye sahasında tehaddü" düp iktisat kanunlar ının he: 
hangi b i r müdahaleden azade olarak icrayhükûnı etmelinin lâ­
zım geldiği mesaİlde, *ıkı bir bitaraflık uuıhafazaetmelidir. 

Şuhalde iktisadî sadaha, fert j 'eğane aktör olarak kalıyor. Grüp-
ların vücudünün ortadan kalkmadı ve devletin e l ini çekmesi ne 
ticesi olarak anın lehine azamî hürivet şeraiti tehassül eder, 
Böyle bir telâkkide necihetin hem mücmel ve hem ifratkâa ol 
dugunda bugün ittifak vardır, Evvelemirde devlet tabiatı eş­
yadan mütevellit zaruret karsısında, er geç memleketin iktîvadİ 
hayatına, bir sureti fealanede müdahale etmekden geri kalmadı. 
Bu müdahalenin en acil sebeblerİnden birisi , kendisinin ortada: 
kaldırdığı içtimaî grupların yokluğudur. Bu grupların kusurla' 
ne olursa olsun eski repin de teavün, basiret ve tahsihıterbiy 
ilah on kesiyonl arını ifa ediyorlardı. Bunun için ferdî fealıyei 
tehattî eden her teşebbüsü ister istemez fimabrt devlet in tekah 
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bul etmen icap ediyordu. Dİger taraftan sınaî teraklnyat ne 
beraber «omendüfer gibi fccH ve işledilmesi zecir iktidarının 
İstimaline mütevakıf olan te;ebbû^at meydana çıktı; bu te-eb-
büsatı bizzat ifa etmece bile onlara yardım olmadı için, devirlin 
na*ıl hareket ettiğinin izahı mevzulunuzun haricindedir. 

XX inci a^nn bidayetinde ( ve o zamandan heri bu hara-
ketin ne kadar arttiği malûdur ) devletin münhasıran riyası bir 
uzviyet olmaktan çıkarak, en mütenevvi hizmet ammelerile idare 
eden bir müdür kisvesini giydiği görülür. 

İçtimai noktai nazardan tekâmül daha az mah'us değildi. 
Bugün pek bedihî b i r hakİkattirki yalnız çalımına hürriyeti isçi­
nin ırjenfaatlarım kafi derecede tahti muhafazaya alamıyor. Kon-
stituant kararnamesi her fimabaat, şekilde, bütün meslekî teş­
kilatı nıen'i etmekle işçi sınıfının, onları kollananlar tarafından, 
istismarını mucip olacak bir vaziyet ihdas ediyordu. Bir kaç 
sene sorada maşinismin inkişafı, Avropada, sinaî modren peklin 
idhal etmekle patronlar tarafından ilcilere kabul ettirilen ,era-
itin pek sıü istimalkârane, ve hatta maruf aukeîlerin verdiği 
malûmata göre, pek gayri insanî olmuştur. 

Mugayiri insaf olan bu hal, smdıka hukukunun tanınması hu­
susunda gayri kabili mukavemet bir hareketin hudusuna sebep 
oldu. Bütün mukavemetlere rağmen bu hak 1870 ila 1890 ara­
sında, sureti umumiyede, devletler tırafından tanındı. 

Bu suretle sunııf mücadelatı tekrar başlıyor ve fimabat teş­
kilat muntazam olduğu mertebede mücadele şiddetli ohyor. Kırk 
sene müddetle busuretle * profesyonel münasebetlerde vakit vakit 
müsellah suluhlerle kat edilmiş bir hususî harp halinin, memlekette 
sureti umuraiyeie üıtilâlkârane bir hali [1] hükümferma ol­
duğu görüldü. İki fırkası, bütün cenıiliği temsil eden liberal 
devlet istinkâfında devam etti ve eyi, kötü İntizamı amtnt temin 
etmekle iktifa etti, 

[1] Hauriou Prens elementtir* de rJroif constlmrtrjrtnel. 1925 F Bfln 
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Zahiri bir siyasi nizam ile örtülen bu içtimai an t r ı i içinde 
smdıkalist hareket doğuyur. Aynı meslek erbabının sindıka 
halinde birletmelerine matuf olan bu tabiî temayül, hakkında 
her şey söylendi; bu temayül git gide büyüyen bir hareket ha­
linde olarak millî ve beynelmilel kuvvetli teşkilât meydana ge­
t i rdi . ( Amorphe ı ) teşekkelsüz kitleleri müteazî bir hale koyan 
bu hareket, pek haklı olarak, zemanımızın en karekteristik bir 
vakası olarak görüldü. 

İçtimaî temamiyetİ hulule getiren böyle bîr hareket derin 
bir takım istİhalâtı vücııde getirmekten hali kalamazdı. ( Isla­
hatçı, olsun ihtilalçı, olsun) sindikalismin nazariyatcıları cer-
r i manfaat mülahazasıyle hiç çekinmiyorlar; j a müterakki İsla­
hat ile ve yahut şiddetli tekallübat ile, hepsi, cemiyetin umumî 
bir değişikliğini istiyorlar. Meslekî manfaatlerini müdafaa zım­
nında içtimaî sınıfların kendiliklerinden taazzi etmeleri manza­
rası, nekadar az umumî bir fekil irae ederce etsin, efkâra teb­
di l şekil e fmi \ idari te 'kilât esasına müsteniden vufcubulan eski 
vatandaş zümrelefmesi yerine ijcileri meslekî esasa müsteniden 
müstahsilleri bir araya toplayan yeni bir zümreleuneğe terki 
mevki edeceği zîhabını verir. Bu bir » i k a m e d i r yoksa bir inzimam 
değil. . . yeni devlet in iktidar için değil, çalıjmak için taazzi etmesi 
lâzımdır. Buna binaen sindikatİstlerin muzaaf taarruzlarını gö­
rüyoruz : Birincisi ve en göze çarpanı devlet e karşı olanıdır. 

. Hühûnısüz kalan siyasi devlet isâlahı yerine iktisadi devlet is-
ti lahtnı ikame etmelidir. Saiut - Simon un bir fikrine göre 
insanların idaresi usulünü servetin idaresi usulü takıp etmesi 
lâzımdır. Sindika bu istihaleyi vücııde getirecek en mükemmel 
vasıtadır, o sunııf mücadelesinin ruhunu teşkil eden sınıf şuuru­
nun inkişaf edeceği bir muhittir. Onun bu istihalattan istifade 
etmedi de 1-azimdir : siyasi devletin ortadan kalkması merkezi 
iktidarın, idari hudutların, müratebinin değişmesini mııcİp ola­
caktır, onların yerine yalnız bir şey payidar olacaktır az, ço' 
bir takım rabıtalarla merbut bir federasyon kİ onda esasî höc-
reyi teşkil eden sindika, profe^iyonun, meslekin» kanununu yapa-



çaktır. Buiatihsalâtın nc şekilde olacağı haizi ehemmiyet değildir. 
Btı hususta en ziyade umumî grev tavsiye olunuyor. Fakat 
ekstermist, ınufrit olan ıslahatçılar da, ekseriya iddia olundu­
ğunun hilafına olarak, nıütarekkî İslahatı ret etınivorlar. 

İkinci taarruz daha mahfi olmakla beraber duba az hakikî 
değildir, hürriyeti şah*iyeye karM yapılmıştır. Devlet rejiminin 
münferit bir halde iktisadi bir rervitüt altına koyması itibarile 
mahzurlu idisede her vatandaşa geniş bir siyasî hürriyet temi­
nine gayret etmişti» ferdin hukukuna riayet demokratik ka­
nunların rabit bir endişesini teşkileder. Halbuki sİndiVali'iu bu 
temaj'üle karşı gayet vazih bir aks rılanıeldir. Onun nazariyatçı-
larına göre ferdin bizatihi bir mevcudiyeti yoktur, onun ancak 
bir grupım azası olması sıfatile bir mevcudiyeti vardır. Zümre 
zihniyeti, hizatıhi, cemiliğin mütesanit azasına, geniş bir ser-
bestii hareket bırkmağa hasımdır. Siudıkalist hareketin inkişafı 
hinnetice,bir anr l ık bir ananenin ahlak ve temayülatımıza kattığı 
ferdiyetçi piren-nplerle, karşılaşmasını zarurî kılıyordu. * Sindı-
ka bir hürriyetler birliği değildir, onda iştirak halinde görülen 
hürriyetler değildir, menfaaüardtr, muma i l menfaatlar... 1* Sin-
dika hukuku ile ferdî hukukun tearuzu tatbikî hayatta görül­
müştür k i bu ( mis al'İndeX ve boycott ) vasıtalarının tatbikile 
-;editli bir hal alır . Hükkâmın sindikaya mensup olanlardan 
hazılarının f i l i hakkında hürriyetler pirensiplevİnc göre hüküm 
vermek İsterken meselenin meslekî tesanüt noktainazarından 
muhakeme ve kararaltıua alınması talebi karşısında takdirde gös­
terdikleri ihtiraz ve tereddüt malumdur. [2] 

I 

Devletin bu muzaaf temayüle kar^ı haı-ekcti *ureti nmumiyede 
lanıamile tedafüi olmuştur. Devletin bu reyirci vaziyetinden 
çıkması için harbten soraki devreyi temyiz edenh sarahaten siya"! 
maksada müstenit umumî grevlerin yapılması lâzım geldi. Fransa 
amele te k ilâ tını uslulandınnak için bir kanun vazederken» diğer 

[1]M. Leroy; op. clt. p, 80 
[2] Haurlou, droit constitutionnet 9 edil 1919, p 421 
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taraftan konfederasyonlar hakkında kanuna muhalif harekat mad­
desinden dolayı takibat hakkında ahkâm koyarken, diğer devletler­
den bir çoğu (1915-1916, Norveç, Almanya 1918-1923, Avusturya 
1919, Avutııralya, 1920) kanunlarİle suluh ve tahkim usûlle­
r in in ıslahına sarfı ga}Tet ediyorlardı. Fakat hiç bir memleket­
te hakikaten organik bir İslaha dair bir te-;ebbüs görülmemiştir. 
Devlet içtimaî kuvvetlerin tekrar züınreteşmesi ve İstihsalin hu­
kukî bir teşkilât altına girmerine müteveccih hareketin tarzı in­
kişafını takip etmektedir, ancak bilİyorki bir cihetten demok­
ratik devletin ınabıhülvücııdü olan ferdî hürriyet i feda etmek­
sizin buna uyabilmeği mümkün değildir. Böyle b i r devlet te 
sindikalİsnı, bilhassa kendi fealiyetlerine germi verebilmeke 
için hudutların haricinde beynelmilel sınıf İttifakları aktederek 
mesnetler tem İn etmekte, git gide temsil olunamaz bir nıüte-
hammır madde halini almıştır. Diğer cihetten cereyan bertaraf 
edilmeyecek derecede kudretlidir. Binaenaleyh tek, tük yapılan 

kanunlrala harel etin bastırılması istenecğine arkasından yürünüyor, 
hall i matlup mes'ele olduğu g ib i duruyor. îşte faşist hükümet,husu­
sî ahvalden istifade ederek bu meseleyi intaç etmek istemiştir. 

I 
İtalyan ıslahatının vecheltri ve pirtnsipleri 

Sulhun akdini velyeden nenelerde İtalya, tarihinin en mîi-
zepzep devrelerinden bir isini geçirmiştir . Toprağının tabiî mc-
nabii itibarile fakirliği, nüfusunun tezayüt ve tekasüfü, galip 
bile olunsa, bir harbin daima tevliedttiği cefalet, tefrikaya dü-jen 
'ctimaî kuvvetler karşısında hükümet kuvvetlerinin gösterdiği 
asabiyet, bütün bu esbap, içtimaî korkulu bir buhranın vukua 
geleceğini gösteriyordu. 

Birinci Te?rin 1922 de - faşistlik Roma üzerine yaptığı 
vürüvüıten sonra iktidarı eline alınca vazıyet alt üst oldu. Bu-



rada mizanı takdire koymayacağımız usullerle intizamı iade et­
tikten sora millî sindikalism tesmiye olunacak olan yeni b i r sekil 
sindikalismin sahai hakikata çıkmasına teşcbbüsettL Vehlei 
ulâda musemmasımn munakızı görülen bu tabir, faşist hülcümetin 
vasi bir içtimaî teşkilât altında, yeniden hayat bulan deulelin 
nüfuzu âlisile pek münke;.if bir sindikaüst teşkilâtını te'lif etmek 
için bulduğu cüretkâr formülü icmalen ifade eder. 

Faşistlik anladı ki ttalyada, isçilikçe zengin ve fakat serma­
ye ve tabiî menabii itibarile fakir olan bir memlekette, halli 
matlup nıes'ele servetin inkısamı meselesi olmaktan ziyade İs­
tihsali tezyit meselesidir [ 1 ] 

Binaenaleyh istihdaf olunan gayeyi görebilen ve vasıtalara 
malik olan kuvvetli bir hükümetin idaresi altında İstih^alâtı 
çoğaltmak bütün mi l l i kuvvetlerini teveccüh edeceği, hedef bu 
olacaktır. Fakat istihsal kuvvetlerin zümrele girmek, onların 
f i i l l e r i n i hem aheng kılmak hususunda sindikalist kuvvetten 
daha faal bir kuvvet varmıdır? faşist hakûmetindeki husımiveti 
sindikanin muasır hayattan ne derecede canlı bir kuvvet olduğunu, 
onun İnzibatî faziletini anlamış olması, ve o kuvveti en müte-
ehar bîr tebakküm vzsıtasi olarak kullanmak Üzre bu kuvveti 
kanalize etmeğe düşünmüş olmasıdır. 

[ 1 ] Servetler ve kudretli vaziyetlerin başka milletlere muhassas 
olduğu bir alemî muvazenede İtalyan proleteryası patronların hissetti 
ve hırsından ziyade İtalyan milletinin, rakip diğer memleketlere nispetle 
şeraitçe bulunduğu daha aşağı vaziyetten daha ziyade zahmet çekmek­
tedir. Binaenaleyh beynelmilel sindikalismin manası olmadığı bir mem­
leket varsa bu muhakkakki İtalya dır. Halbuki, aksine olarak, mantık onu 
icap ettirirki italyada sunuf ve içtimaî gruplar arasında muhalefet esba-
bina hakim olan bir tesanüdün sebep ve illetini, bütün supları ve sunu-
fu* her makuleden İnsanları, hulâsa İstikbahna doğru safi harp halinde bir 
ordu gibi yürüyecek olan fakir bir milletin bütün sınıflarını birleştiren 
bir tesanüden vücudu teyit ve tasdik olunabîlmek için millî bir sindika­
lism olmalıdır. . 

Rapport de M. Rocco, garde des Sceaux a la chambre des députés. 
(La Reforme syndicale en Italie, P. 56 ). 
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Binaenaleyh sindİka ile ferdin hürriyet i aralındaki esasîl 
ühayenetin ne ehemmiyeti var? Millî terbiyenin aleti olan 

indika, siyasî zeeirin tasavvur edemediği bir gayeye, içtimaî 
kuvvetleri zabtu rapt altına almağa yarayacaktır. Bu suretle 
eski sindikalisme zıt olarak, italyan sindikalıstliğinin gayesi 
kendisinde mündemiç değildir. Onun için çizilen ğaye kentlisin­
den hariçtir , ve onu tehatti eder: İtalyan iktidarının inkişafında 

aşİst hareketinin edasında bulduğumu?: temelli mülahaza budur» 
indika İslahatının piren^ip ve veçhelerinin zevabıtı esasiyesinin 
e müstakbel inkişafının nüvemi bu mülahaza3'a ibtina eder. 

Zaten, mantıkan, her şey bıı İslahattan İstihraç olunur, temeli 
ıİlliyet f ikridir : Faşist doktrinne, göre âlemin hudutlarını aşan ve 
i r menfaat iştiraki niticesi olarak birbirlerine bağlı içtimaî sunufa 

avrllmış değildir, tarih gösteriyorki, alem, daimî surette rekabet 
ve cidal halinde olan milletlere ayrı lmı v t ı r . Bu fikir milletin bir şe-
nivet olduğunu İnkârla beynelmilel tesanüt edasına ibtina ettirmek 
isteme-i itibarile hatalı olan beynelmilel susyalistlik telakkisile 
bir gider. Binaenaleyh bir millet dahilinde sunuf arasındaki 
münasebetlerle kaııunuların birer menbaı İhtilaf ve cidal olmamalı 
içine onların millî menfaati herkesin menfaati üstünde tutan, makul 
bîr teşkilat dahilinde bi r iştiraki ifade etmelidir, işte yeni iş 
düs turu ( Charte dit Travail ) nun her şeyden evvel teyit etmek 
İstediği pirensİp budur. 1 İnci madde diyorki : * italyan m i l ­
le t i , kendisini terkip eden, tek olarak ve ya topluluk halinde, 
fertlerinkİne nispetle hayatî gayeleri ve kudreti temadileri i t i ­
barile fâik f i i l vasıtalarına malik bir uzviyettir. [1] 

[1] GflrÜlUyorkİ milleti bu suretle anlayışı Duguit nın millet realit-
sini anlaylşlne nispetle daha ileride görülüyor. Duguit'nin anladiği gibi 
( op. cit i l p. 14 ) millet devlet vakasının tehaddüs ettiği, yani idare 
edenlerle idare olunanlar farkının husule geldiği muhit değildir, İş düs­
turu milletin bir şahıs olduğunu idda edecek derecede ileri gitmemekle 
beraber, onun bir uzviyet, yanı hareket eden, kendisinde birlik tema­
yülü bulunan bir hayatî madde bulunan hakki ve küllî bir varlık oldu­
ğunu teyitediyor. Bu telakki altında Millet, hukuki vaziyeti tekaddüm 
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Fakat b i r millet hakiki mevcudiyetini ancak bir devlet reji­
minde tehakkuk ettirebilir, Ohalde devleti yeniden inşa etmelidir, 
k i bir asırlık liberalism anın nüfuzunu ufaltmıştı. Devlet ha­
kikaten hâkim olmalıdır, ve faşistlik tarihî vazifesini bunda 
görüyor, devlet her şeyin fevkinde, nazını bir varlık., hülâsa 
faşist devlet Duguitnın 19U8 de bah^ ettiği • yek ahenk teşkilât * 
halinde memleketin bütün mevcut kuvvetlerini bir birbirine 
bağlıyarak onları millî iktidarın inkişafına en müsait olan ga¬
yele tevcih eden bir devUl Ancak böyle bir devlet Milletin 
vahdetini hakikaten tarsin edebilmek kabiliyetini haiz olabilir. 
Yine düstur un 1 inci maddesi teyit ediyor. * O ( millet ) si­
yasî ve iktî«adî bîr manevî vahdet olup faşist devlet dahilinde 
mevcudiyeti hakikiyesini tamamen bulmuştun * 

M . Mussolini nin bizzat » rejim totaliter » diye adlandırdığı 
rejimin esaslı formülü budur. Yani bu rejimde ( faşistlik ) dev­
letin ( comprehensive ), cami, fealiyeti bütün millî kuvvetlerin 
hakikaten mecmuundan ibarettir. 

Faşist devletin iştiğalatının i lk safını bütün istihsal kuv­
vetlerin nizam ve tertibi teşkil ediynr. Liberal devletin iktisadî 
sahadan kefiyedetmesi, bu bitaraflığı, muasır hayatta devletlerin 
siyaseti ekseriya beynelmilel rekabetlerle teayün ettiğine göre, 
manasız bir hareket olur. Bu noktai nazardan tertip ve intizamın 
millî planda mevkii olmak lâzımdır, 2 i n c l madde de dİyorki : 
• millî noktai nazardan istihsalin terekübü { cotnple^citc ) tek 

mahiyet arz eder, objektiflerinde de bir esas va rd ı r : tııus-
hsillerin refahı ve millî kudretin İnkişaf ıdır». 

Buna binaen Faşist devlet, liberal devlet zittina olarak, sin-
dikalist harekele bigane kalamaz, fakat sermaye île amelin nıü-

eder içtimai bir varlıkdır, hukukun eşiğinde bulunur ve devlet in dog-
masile hukukî tcsehküs husule geldiği mertebede hukuki sahaya girmiş 
olur. Binaenaleyh yaşayan her şey ipso foctö hukukî sahaya iihal edile­
mez, bunun delili muahcdlerle kendilerine hukukî teminat tanınmayan bir 
fok milli ekalliyetlerdir. ( Michoud. personnaHto morale, 2*™ edi, T924 



nasebetleri meselesini ele alırken istihsalâtı idare, teksif ve 
tezyit edebilecek mahiyette organik bir sİndikalismi tatbik 
edecektir. Burada bir iltibasa ııtehal kalmamak için şuna i~aret 
edelim k i faşist devlet istihsalâta bizzat müdahale etmek niye­
tinde değildir liberal devlet g ibi o da hiç olmazsa sureti ııuıu-
miyede bizzat müstahsil olmak İstemiyor düsturun 7 inci madde­
sinde şu kaideyi koyuyor : û Korporaüf devlet, istihsal saha­
sında teşebbüsü şahsiyi milletin menfaati İçin en ciddî vasita 
olarak mülahaza etmektedir * ve 9 uncu madde diyorki : * İk­
tisadı istihsalâta müdahale, ancak teşebbüsü şahsinin mefkut ol­
duğu veya nakaft olduğu veyahut ta devlet in siyasî menfaatları 
icap ettirdiği ahvalda caizdir *. Hulasa duslur ile vaz olunan 
pİrensipe göre istihsal sahasında, devlet sunî hiç bir vasıta ih­
das etmek niyetinde olmadığı gibi iktisadî veya siyasî zaruret­
ler icap ettirmedikçe de bu hususta hiç bir teşebbüse girişmek 
niyetinde de değildir. Yalnız liberal devlet ten farklı olarak 
iktisadî kanunlardan doğan istihsal kuvvetlerine karşı alakasız­
lık göstermiyecektir. Bu canlı kuvvetleri oldukları gibi alarak 
teşkilât altına koyacak ve onları İdare edecektir. 

Gaye, budur vasıta da işte : bütün istihsal kuvvetlerini dev­
let kadrosuna ithal etmek suretile onu itmam etmek, devlet 
müesseseleri derecesinde meslekî bi r l ik ler tesis etmek, vatandaş­
ları zümrele;.tiren idarî taksimat nıuratebesi komün, departıman 
provins ortadan kalkıncaya kadar sahaları itibartle ınutebalif vc 
sup], sîndika, federasyon, ve korparasiyonlara munkasıuı olarak 
müstahsilleri zümrele^tiren meslekî yeni bir tedcİlât ile tezauf 
edecektir. Bu yeni teşkilât 1 korpora*İyonlar nezaretine marbut 
olarak bu suretle siyasi devletin faikıyeti teyut edecektir. İşte 
korporatif devlet yani milletin sındıka esası, ve on beş büyük 
meslekî konfederasyon esasine göre tejkilât altına girmedi bu 
suretle meydana çıkıyor. Bu teşkilât vasitasile devlet bütün 

millî istihsalâtı tanzim ve inkişaf ettirebilecektir. 
imdi böyle bir teşkilâtın ihtiyatla İstimali icap ediyordu, 

zira o, muzaaf bir muhatara doğurabilecek mahiyette İdi, bir 
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taraftan devletî nizam için, hatta devlet kadrosu dahilinde kor­
kunç bir fesat unsuru ithal etmek te'ılükesini arzedivor, diğer 
cihetten strüktürü tekâmül ettirmekle içtimaî sıınuf teşkilâtı ve 
onlar arasındaki İhtilâfatı daha şedit bir hale koymak ihtima­
line binaen en d r e y i mucip olurdu. 

İkinci muhatara daha büyüktü, filhakika birincisi hakikî 
olmaktan ziyade zahirî id i . Devlet rejimi nizam, d i s ip l in al­
tına alınan, sıkı bir kontrola tabi b i r sindikalisme karşı, hiç 
şüphesiz kennisini müdafaa edebilecek tedabiri alabilir, halbu­
k i her türlü kuyut ve tabiyetten azade olarak inki=af eden bir 
rindikaJist hareketten korkmağa her noktadan mahat vardır; 
bu noktadan, ileride göreceğimiz veçhile faşist hûhûmet tara­
fından meslekî teşkilâta vaziyet edilmesi, her türlü te'mitıatı vere­
cek mahiyettedir. En ziyade korkulacak cihel, patronlar sınıf­
ları ile am-le sunııfu arasındaki zıddiyetin, yeni te;kİlât yave­

sinde, onları , mîlleti ikiye ayıracak surette, bir nıücadeleve 
sevketmeınesi i d i . 

Faşist hükümet tehlikeyi gördü. Zaten azasından bazısı 
Sorelin sıınuf mücadelesi mefhumunu, demagojiekler kadar mıtık-
İcri dc gizleyebilir, sade dindeki hiciv amiz Etkin yiden mi l -
litan sındıkalistlerdendir. 

Hükümet te, kör bir ihtiram içinde olan sunuf mücadelecinin 
istihpalâtın mukadderatile vesve^elenm iveceğini ve bu halin 
memleketin harabi pini mucip olacağını mülâhaza erti. Buna bi­
naen tehlikenin önüne geçmek için sunufnn. Zaruri iştirakini 
dü;.ündü ve bu prensibe tebaan Hahar ın ın i k i e-asî hükmünü 
istihraç ettİ. 3 Nisan 1926 tarihli kanunun 13 üncü maddeci 
meslekî ihtilafatı fasl için bir mahkeme teris ediyor, 18 inci 
madde feinatanîak-ııt ve grev sureti]e tat i l i e^ğali men ediyor. 

iştirak*.* pek alâ fekat ne esas üzerine? zira bunun için, 
yalnız, millî i^tihsalârın tezyidi bu İştiraki zarurî kılar demek 
kâfî değildir. Menfaatlart ap açık zıt ve bir asırdan heri alenî 



mücadele halinde olan sunufun itilâfı, gayesi kabil olduğu kadar 
kısa b i r zamanda içtimaî leşkelâtı yeni esaslar üzerine kurmak­
tan ibaret olan, ihtilâlci smdıkal is t l İk altında kabil olamazdı. 
Diğer cihetten Faşist devlet, Liberal devlet in iktisadî fealiyet 
karşısındaki seyirci hali redederek halli matlup içtimaî ınese'lede 
üzerine mi l l i sindikalismin veçhelerini tayin eden müspet bir 
doktrin kovmasaydı bu i >tirâk kabil olamazdı. M . Mussolini 
doktrini müteaddit defa izah etti ve faşisti sindikaların mazmunu 
onunla meşbudur: sarih olarak sosıyalisliğe zittir. 

Faşistlik Vapİtali ctlİk rejimini bir vakıa olarak kabul ediyor 
mülkiyeti İlga etmeği düşünmesi söyle dursun, sermayenin İçti­
maî ve tarihî vazifesini teslim eder. Vakıa şimdiki inkısamı 
servet esasının istikbalda da hiç bir tekamül ğeçirmegecegini 
idıa edecek derecede ileri gitmiyor fakat, muasır kapitalismi, 
nispetin yeni* büyük sanayin doğurduğu, bir içtimaî sistem 
olduğunu ve buna binaen asirlarca olmazsa bile bir çok şenel 
ik bir mevcudiyeti alacağına kaildir . Buna binaen fssistlik bu 
ParadüJee u tehakuk ettirmeği sarficaht ediyor; bttrjna devleti 
ortadan kaldirıııak istiyor, diğer taraftan da bıırjuaziye millî 
bir sındika terbiyesi altinda e^ki te;ebbüs ve istihsal fonksıo-
nunda idame ittirmek maksadın i takip ediyor. Buna binaen 
madamki onda, sosyalist doktrinlerinde olduğu gibi, mülkiyetin 
ş imdiki seklinin yakında ilgası mevzu'u bahis değildir en mu­
vafık tedbir bu realiteden azami istifade temin etmekti: sermaye 
ve say istihsalin yekdiğerinin nıııteminiİ i k i unsuru olup ara-
larinde tevazünün tehakkuku zarurî dir, İşte du^tuuu 4 Üncü 
maddesinde bu pirensip teyit ve tastık olunuyor: * Kollektik say mu­
kavelesinde istihsalin muhtelif amilleri arasında tesauüdün nıu^a-
has ifadesi olan patron ile amelenin zit menfatllarini telif ve 
onlarin istihsalin menafii aliyesinetabiyette dİr» 

Grunlari tanzim, sınıflar arasında tevazünü teinin ve her şeyin 
fevkinde olarak cemilliğİn (collectivité) umumî vechei istikameti 
ni tayin edecek olan ziyadesile mantikî ve makul olan bu teje-

— 9 4 6 -



kkulî ahkâmda fertten bahs olunmadığı nazarı dikkati celp 
e Jeyor. Bütün bir halkın istihsalini tanzime dair olan bu mua­
zzam eserde filhkıka fert hecaba katı lmiyor, daha doğrusu ona 
az yer verlmiştir , Hürriyeti tehlikede kaldığı için, belki bu 
muızzam fakat korkunç abidenin kurulması mı muhalefet edecek­
tir italya dumuru ıııın mııtavvcl 30 maddesinde vatanda; ha­
kkında sindİkalıstliğin ittiba ettiği bir ananeye tevfikan bir kelime 
yoktur; fert, ziraatçİ amele, müstahdem veya umumî bir tabir 
altında, müstahsil diye mürekkep anılıyor, ister İstemez millî 
İstihsal uzviyetine ithal edilen, ister İstemez kendisi dahi pek 
kuvvetli bir müralebeyc tabi olan meslikî grupnnun çerçives 
ne ithal edilen müstahsil, bütün mevcudîyetile Hihsalin infkîşaine 
muzaharet etmek mecburiyetinde dir duştur un 2İnci maddesi 

»say her seklinde: f ik r i sinaî ve ameli,., içtimaî bir vazife dir. 'diyor 

Şimdiye kadar ahlak saharinda olan bir perensibin hukuk 
sahasını geçmesi hayalata mahal birakmiyor. Çalışma ınecbnri-
ytinee kar^ı ivaz olarak ferde ne vat ediliyor? 2inci madde dıyorki 
refah ve millî gururun tatmini . . . bazıları bunun kafî olnıadiği 
hükminde bulunacaktır. 

Filhakika ferdî hurijet hakkında bu nakafî leminat cüret kar­
l ığının mantİk ve realistliğinin nazara çarpmaması kabil değildir. 
O te kılatin temelli kusuru dur ve hiç sübheriz zaif ta<rafidir.. Bu 
etüdünüzde, bîzi mertebi te>rihatta bulunarak İslahatın doğurduğu 
mesleki teşkilati mesleki ihtilafata dair nizanıneuıede, grupların 
siya*! temsili mestlerini tetkik ettiğimiz vakit» zikri geçen mu­
htelif munıeyizeleri bulduk. 

II 
Mesleki teşkilât 

Meslekî teşkilât merkeziyet edasına i p t i m eden bir telâkki 
İle müratebe esasını tesise matuf pek kuvvetli bir endişe altında 
doğmuşlur. 



A — Temelini sındıka teşkil eder. Fakat sair mıntakalard 
tanınan sındıkalardan pek farklı bir sındıka Bir inci derecede 
haiz ehemmiyet olan bıı meslekî teşkilâtı temyize medar hııtm 
İkidir: l — Kaideien bu arganİzyasyon serbesttir, faşist devlet 
indıkat hürriyetine açıkçasına karjı gelmek İstemedi, sındıka 

azalarının, kendi şeraiti tcreiheye ve münasebetlerine göre 
züınrele mekle serbest bırakıyor. Fakat şahsiyeti hukuk iyeyi 
vermeği re-m i bir tanıma muamelesine tabi tutuyor. Ve bunun 
içinde bir takım şeraiti teminiye vardır. Bu kaydın vechi cevazıda 
tanınan sındıkanin hakikî bir hİzmeri amme müessesesi olarak 
bir inci derecede haiz ehemmiyet olarak ifa edeceği roldür. Tanın­
mayan sındıkalar ise filî bir cemiyet olıınk sıfatıle, hukukî ehli­
yetin mahrum olarak zabıtanın nezareti altında olarak idamei 
mevcudiyet ederler. 

2 — İkinci farika k i İtalyan ıslahatının en mühimi budur 
her makule patron ve amele İçin muayyen bir iktisadî daire içil 
resmen tanınan bir sirtdikü vardır. Muayyen bir mıntıkada aynı 
meslekten müteaddİtsmdıkaların mevcudiyeti,izalesi lazım anarşik 
bir telâkkinin eseridir, Orta tarihte bugün gördüğümüz yeknesık 
ve makul kanunî teşkilâtı yoktu, mahaza zamanımızda komü: 
fonksiyonlarının, muayyen bir daire dahilinde müteaddit beledî 
yeler tarafından ifası kabul olnnamaz. Aynı veçhile hukuku amme 
orğanı olan tek bir sîndikanın bir mesleke mensup olan bütü 
azaları, sindikaya dahil olan olmayan bütün müstahsilleri , resmen 
temsil etmesi mantıki değilnıidir? Orijinal ve elâstikî bir formu 
k i sindika tenkili husufunda ki mutlak hakkı ile mecburiyet 
altında ^indikaya girmenin mahzurlarını bertaraf ediyor. 

B — Tanin şindikalar yegâne iptidai hücreler ( Cehıle ) 
olacaklar ve, ister patronlarınkiler olsun, ister amcieninkİler olsun 
federastyon, hatta konfalenisi yon halinde birleşmek ihtiyarına 
( İhtiyarına diyoruz çünkü faşist devletince, bütün teşkilâtın tabii 
surette, kendiliklerinden vücût bulması ve kendi müdahelesinin 

rda 
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ancak, tanzimkâr olması matluptur) malik olacaklardır. B& 
birlikler muhtelit dairelerde İcrayı faaliyet eden ve yahut bir 
zİnaat dahilinde müstebit malı i jette olan sindikaları bir araya 
toplayarak bu suretle f indikalar faaliyetinin enine , boyuna inki -
afini tahakkuk ettirebileceklerdir. Federasyonlar ve konfederas­

yonlar sindikalann tanındığı şekilde tanınır, onlar g ib i de her cin* 
istihsal için, j 'egâne te;ekkül dür. 

£ — Gerek patron ve gerek amele birlİklerile mütevazı olarak 
i . b i n : meyanında patron ile amele cemiyetlerini yekdiğerine 
bağlayarak bu suretle onları müşterek bir murakabe} c tabi olmasını 
temin eden millî mahiyette merkez irtibat organlarının ihlnsı 
ınünr'eriçtir: 

Korparasiyonlar Korparasiyonlar da alâkadar grupların 
muhtar İrademle vücut bulur. Devletin yalnız resmen taktik etmesi 
filile İçe müdahalesi vardır. Duştur un 9 uncu maddeci divor ki 
» Koparasiyonlar, istihsal kuvvetlerinin tek bir teşkilâtı olup 
taallûk ettiği husuftaki menafii tamamen temril eder. Bu tamamı 
temsile binaen istihsaldeki menafii milletin menafii olman dola-
ytsile, Korparasiyonlar, kanunen Devlet uzuvları olarak tanınmış­
l a rd ı r^ 

D — Bir topluluk hal inde ve sıkı bir muratebe a lüda nıurtabıt 
bulunan bu te-kilât, derecei ahirede, umumî intizamı temin ve 
devlet namına emir veren, korporavyonlar nezaretine bağlıdır. 

* 

Gördüğümüz veçhile Duştur devlet uzvu vazaifini yalnız Vorpo-
ras\onlara ve rn ı i t i r . Ancak bu, zahiri dir. Devlet te.kilâtına ithal 
olunan yalnız muratebe değildir , iktisadî bütün bir teşkilât 
olduğu gibi devlet kadrolarına bir mütenıim olarak ithal edilerek 
faşist devletin yeni ve zati kadrosu vücude getirildi. Bir cihetken bu 
yeni müersre lere verilen hukuku amme vezaifîne diğer cihetten 
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istihraç olumeak f ik i budur, 
A —- Evvel emirde veni mesleki t e k i l â t ı n vari salâhivetleri 

olup onların bazıları gayet ehemmiyetli hukuku amme salâhiyet­
leridir: 

Evvelâ, tan ınmı-olan patron ve amele sİndika ve federasyonlar, 
(İtişilir un 11 inci maddesi ıııe :leke mensup - hatta teşkilâta dahil 
olmayanlar için bile - bütün esnafça kanunen riayeti mecburî, v~ 
ferdî say mukavelâtma e~as olmak üzere, kollektif mukaveleler 
statü'İti ahkâmını tespit etmekle mükelleftİrlar. Bununla faşist 
hükümetin muhtelif Avrupa devletlerinin ( ezcümle Fransada 25 
Mart 1919 kanunu I liberal prensiplerle mchı ı olan kavanini 
adidesi, ahkâmınca kollektif mukavele ahkâmının yalnız kollektı 
mukaveleyi imza eden gruplara dahil olan patron ve ameleyi 
nuıkayet addetmelerinin, kollektif mukavele nıüesriresini ehemİ-
yetten dü.ürdüğünü tamam ile anladığını gösteriyor. Mezkûr 
kanunlar, bu mretle sindikaya dahil olmayan patronlar lehine pek 
imtiyazlı b i r vazıyet İhta*- etmiş olivordu: Meselâ amelelere 
muayyen bir ücret vermek mecburiyeti yalnız sindikaya dahil olan 
patronlar içindi, bu vaziyet onları rekabet sahafında gayri ınüsau 
bir vaziyette bırakıvordıı. Italva ıslahatı bu mahzuru bertaraf 
ediyor. Bu hususta ccnırane sindikalisttir. Filhakika bu İslahatta 
patron ve ameleler için tek olarak tanınan smdıkal \r tarafından 
aktolunan kollektif mukaveleler bütün meslek mensubini için 
riayeti mecburi olacaklardır. Tek olarak tanınan sındıka bütün 
meslekin kanunî münıesilidir ve meslekin umumî menfaati 
mesailinde karar alan, ve diğer taraf sındıka ile mutabık kala­
rak, meHekî kanununda temsil olunan meslek dahilinde say 
şeraitini cümle için aymtarzda kanunî salahiyeti tespit eden odur-

Ikinvi mertebece devletin şimdiye kadar münhasıran siyasî 
şekilde ve zahmetle ifa ettiği bir takım vezaifi kuvvetli teşkilâtı 
malik olan bu meslekî birleklere devir edeceğini görüyoruz. 
Bunlardan İlk safta bulunanları ; teavun ve meslekî terbiyedir 
Filhakika her- fert müstahsil sifatile zarureten tanınmış olan 
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[talyada iş düsturu [*| 

Faşist devlet te sindikalar ve korporasiyonlar. 
Mırso l in i üç seneden fazla bîr İktidar mevkii tecrübesinden 

sonra 3 nisan 192<i da vaz olunup 1 Temmuz 1926 tarihli bir k i ­
ralı kararname ile itinam edilen bir kanunla evi bir tetkik mah­
sulü ve görünüşte, en azim bir ehemmiyeti haiz bir sindikalar 
ıslahatı yapılını ştır. Organik mahiyeti haiz olan bu kanun sindi-
kaların hukukî şeraiti ile kollektif mukavelelere dair ahkâm, mes­
lekî ihdlafların sureti hal l i , grev ve lock-out (lok - ut) meselele­
rine dair ahkâmı İhtiva eder. 

Büyük fa;ist meclisi aİKİnİıı 1927 nisanında ne.r ettiği bu İf 
dusrudan İtalya hükümeti bütün dünyaca mamul bih olabilecek bir 
takıın pırensipleri cem ve telfik etmiştir . * Faşist ihtilâlinin bu 
esasi hücceti bütün istihsal kuvvetlerinin hukuk ve vazaifini 
kovuvor* k i buna dair olan e babı mucibe-inde Büvük Meclis 
«bütün italya halkıni ve bütün dünyada mııanr içtimaî mese­
lelerle me^ul olanların nazarı dikkata davet ediyor. • 

Burada İtalya ıslâhatının ana hat lar ını , bize bu suretle yeni 
bir hukuk be-er beyannamemi mahiyetinde tanıtılan bu duştur un 
ahkamı esasivesini izah edeceğiz. Onun haiz olduğu ehemmiyeti 
izhar edebilmek için evvel emirde modern sİndıkalismin canlı 

Tckıyatııını liberal devlet dahilinde çıkardığı içtimaî davaların 
ınebnasını tetkik etmek iktiza e le r . 

* t 

X V I I I ineİ a^rın sonlarına doğrudur, kemale varan, Avrupa 
devletlerinin ba-lıcalarında, ve hassaten İngiltere ve Fran¬
sada, son acırda nafiz olan liberal deulel telâkkisi *;u suretle 
tahlil olabi l i r : — İlk peklinde eski rejim den muntakıl olduğu 

[ * ] Herin Dupeyraux; K, de droit P. terceme 
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İçin devlet, bizatihi sîj-asî bir uzviyet gibi görünüp fonksiyon­
ları münhasıran vilayeti ammenin icrasından ibaretti ve vazife 
le r i o, klasik aksama ayrıl ı ı ı ışt i : Tevzi adalet, zabİta, harbiye 
diploınadikiye velhasıl kırallığtn hükümdarl ığının bu unsurî 
aletler bize yeni doğan hizmeti amme mefhumunu, ancak tayin 
edebilecek mahiyette İdî, ik inci şeklinde kuvvei ihtilatiye, gayel 
kudretli olan bu arganismin oatı teşkil eden efratla doğruda 
doğruya münasebeti girdiğini görüyoruz» ve bunda onlara hiz­
met için değil onfertlarir himaye için. . 

Eski rejim in tecrübesi içtimaî gruplar ın, cemiyetlerin 
korporasiyonların sınıf ve mertebe ayrı l ıklar ının insanlar üze 
rinde ne büyük bi r cebr vc tazyik icra edebileceklerini KÜRSÜ-
tûan lara izhar edebilmişti: fert istiklaliyet hareketini anca 
tecerrüttc bulabil i rdi . Binaenaleyhi/cu/i*/ bu tecerrüt haliııdek: 
insana muhafızlık yapacaktır. Ferdin hürr iyet ini muhafaza et­
mek endişesile fimabat her türlü bi r l ik ler in , ve bilhassa, pro 
fesionel cemiyetlerin teşekkülüne mani olacaktır. Bu i k i tema 
yülü , liberal doktrin, ekonomik sahadada neşrettiğini görüyoruz 
Devletin vezaifini ıniiztimamme hıısusatma diğer cihetten uıe 
nafü hususiye sahasında tehaddib' düp iktisat kanunlar ının he: 
hangi b i r müdahaleden azade olarak icrayhükûnı etmesinin lâ­
zım geldiği nıesaİlde, *ıkı bir bitaraflık uuıhafazaetnıelidir. 

Şimalde iktisadî sadaha, fert j 'eğane aktör olarak kalıyor. Grüp-
ların vücudünün ortadan kalkmadı ve devletin e l ini çekmesi ne 
ticesi olarak anın lehine azamî hürivet şeraiti tehassül eder, 
Böyle bir telâkkide necihetin beni mücmel ve hem ifratkâa ol 
dıığıında bugün ittifak vardır, pA'velemirde devlet tabiatı eş­
yadan mütevellit zaruret karsısında, er geç memleketin iktîvadİ 
hayatına, bir sureti fealanede müdahale etmekden geri kalmadı. 
Bn müdahalenin en acil sebeblertnden birisi , kendisinin ortada: 
kaldırdığı içtimaî grupların yokluğudur. Bu grupların kusurla' 
ne olursa olsun eski Tepin de teavün, basiret ve tahsihıterbiy 
ilah on kesiyonl arını ifa ediyorlardı. Bunun için ferdî fealİyel 
tehattî eden her teşebbüsü ister istemez fimabrt derlet in tekab 
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bul etmen icap ediyordu. Dİger taraftan sınaî teraklnyat ne 
beraber somendüfer gibi fccH ve işledilmesi zecir iktidarının 
İstimaline mütevakıf olan te;ebbû^at meydana çıktı; bu te-eb-
büsatı bizzat ifa etmece bile onlara yardım olması için, devirlin 
na*ıl hareket ettiğinin izahı mevzulunuzun haricindedir. 

XX inci a^nn bidayetinde ( ve o zamandan heri bu hara-
ketin ne kadar arttiği malûdur ) devletin münhasıran siyasî bir 
uzviyet olmaktan çıkarak, en mütenevvi hizmet ammelerile idare 
eden bir müdür kisvesini giydiği görülür. 

İçtimai noktai nazardan tekâmül daha az mah'us değildi. 
Bugün pek bedihî b i r hakİkattirki yalnız çalımına hürriyeti işçi­
nin raenfaatlarını kafi derecede tahti muhafazaya alamıyor. Kon-
stituant kararnamesi her fimabaat, şekilde, bütün meslekî teş­
kilâtı nıen'i etmekle işçi sınıfının, onları kollananlar tarafından, 
istismarını mucip olacak bir vaziyet ihdas ediyordu. Bir kaç 
sene sorada maşinismin inkişafı, Avropada, sinaî modren seklin 
idhal etmekle patronlar tarafından ilcilere kabul ettirilen ,era-
itin pek sıü istimalkârane, ve hatta maruf aukeîlerin verdiği 
malûmata göre, pek gayri insanî olmuştur. 

Mugayiri insaf olan bu hal, smdıka hukukunun tanınması hu­
susunda gavri kabili mukavemet bir hareketin hudusuna sebep 
oldu. Bütün mukavemetlere rağmen bu hak 1870 ila 1890 ara­
sında, sureti nmumiyede, devletler tarafından tanındı. 

Bu suretle sunııf mücadelatı tekrar başlıyor ve fimabat teş­
kilat muntazam olduğu mertebede mücadele şiddetli ohyor. Kırk 
sene müddetle busuretle * profesyonel münasebetlerde vakit vakit 
müsellah suluhlerle kat edilmiş bir hususî harp halinin, memlekette 
sureti umuraiyeie üıti l î lkârane bir hali [1] hükümferma ol­
duğu görüldü. İki fırkası, bütün cenıiligi temsil eden liberal 
devlet istinkâfında devam etti ve i y i , kötü İntizamı ammt temin 
etmekle iktifa etti, 

[1] Hauriou Prens etemenftire de rJroif conatlmrtrjrtnel. 1925 F Bfln 



Zahiri bir siyasi nizam ile örtülen bu içtimai anarşi içinde 
smdıkalist hareket doğııyur. Aynı meslek erbabının sindıka 
halinde birletmelerine matuf olan bu tabiî temayül, hakkında 
her şey söylendi; bu temayül git gide büyüyen bir hareket ha­
linde olarak millî ve beynelmilel kuvvetli teşkilât meydana ge­
t i rdi . ( Amorphe ; ) teşekkelsüz kitleleri müteazîbır hale koyan 
bu hareket, pek haklı olarak, zemanımızın en karekteristik bir 
vakası olarak görüldü. 

İçtimaî temamiyetİ hulule getiren böyle bir hareket derin 
bir takım istİhalâtı vücıtde getirmekten hali kalamazdı. ( Isla­
hatçı, olsun ihtilalçı, olsun) sindikalismin nazariyatcıları cer-
r i manfaat mülahazasıyle hiç çekinmiyorlar; j a müterakki İsla­
hat ile ve yahut şiddetli tekallübat ile, hepsi, cemiyetin umumî 
bir değişikliğini istiyorlar. Meslekî manfaatlerini müdafaa zım­
nında içtimaî sınıfların kendiliklerinden taazzi etmeleri manza­
rası, nekadar az umumî bir fekil irae ederce etsin, efkâra teb­
di l şekil e fmi \ idari te 'kilât esasına müsteniden vufcubulan eski 
vatandaş zümrelefmesi yerine ijcileri meslekî esasa müsteniden 
müstahsilleri bir araya toplayan yeni bir zümrelemıeğe terki 
mevki edeceği zîhabını verir. Bu bir » i k a m e d i r yoksa bir inzimam 
değil. . . yeni devlet in iktidar için değil, çalıjmak için taazzi etmesi 
lâzımdır. Buna binaen sindikatîstlerin muzaaf taarruzlarını gö­
rüyoruz : Birincisi ve en göze çarpanı devlet e karşı olanıdır. 

. Hühûnısüz kalan siyasi devlet isâlahı yerine iktisadi devlet is-
ti lahtnı ikame etmelidir. Saint - Simon un bir fikrine göre 
insanların idaresi usulünü servetin idaresi usulü takıp etmesi 
lâzımdır. Sindika bu istihaleyi vücııde getirecek en mükemmel 
vasıtadır, o sunııf mücadelesinin ruhunu teşkil eden sınıf şuuru­
nun inkişaf edeceği bir muhittir. Onun bu istihalattan istifade 
etmedi de lâzımdır : siyasi devletin ortadan kalkması merkezi 
iktidarın, idari hudutların, müratebinin değişmesini mııcİp ola­
caktır, onların yerine yalnız bir şey payidar olacaktır az, ço' 
bir takım rabıtalarla merbut bir federasyon kİ onda esasî höc-
reyi teşkil eden sindika, profe^iyonun, meslekin» kanununu yapa-



çaktır. Buiatihsalâtın nc şekilde olacağı haizi ehemmiyet değildir. 
Bu hususta en ziyade umumî grev tavsiye olunuyor. Fakat 
ekstermist, ınufrit olan İslahatçılar da, ekseriya iddia olundu­
ğunun hilafına olarak, nıütarekkî İslahatı ret etınivorlar. 

İkinci taarruz daha mahfi olmakla beraber duba az hakikî 
değildir, hürriyeti şah*iyeye karM yapılmıştır. Devlet rejiminin 
münferit bir halde iktisadi bir servitüt altına koyması itibarile 
mahzurlu idisede her vatandaşa geniş bir siyasi hürriyet temi­
nine gayret etmişti» ferdin hukukuna riayet demokratik ka­
nunların sabit bir endişesini teşkileder. Halbuki s İndUal r ıu bu 
temaj'üle karşı gayet vazih bir aks rılanıeldir. Onun nazarivatçı-
larına göre ferdin bizatihi bir mevcudiyeti yoktur, onun ancak 
bir grupım azası olması sıfatile bir mevcudiyeti vardır. Zümre 
zihniyeti, hizatıhi, cemiliğin mütesanit azasına, geniş bir ser-
bestii hareket bırkmağa hasımdır. Siudıkalist hareketin inkişafı 
hinnetice,bir anr l ık bir ananenin ahlak ve temayülatımıza kattığı 
ferdiyetçi piren-nplerle, karşılaşmasını zarurî kılıyordu. * Sindı-
ka bir hürriyetler birliği değildir, onda iştirak halinde görülen 
hürriyetler değildir, menfaatlardtr, muma i l menfaatlar... 1* Sin-
dika hukuku ile ferdî hukukun tearuzu tatbikî hayatta görül­
müştür k i bu ( mis al'İndeX ve boycott ) vasıtalarının tatbikile 
-;editli bir hal alır . Hükkâmın sindikaya mensup olanlardan 
hazılarının f i l i hakkında hürriyetler pirensiplevİnc göre hüküm 
vermek İsterken meselenin meslekî tesanüt noktainazarından 
muhakeme ve kararaltıua alınması talebi karşıcında takdirde gös­
terdikleri ihtiraz ve tereddüt malumdur. [2] 

I 

Devletin bu muzaaf temayüle kar^ı haı-ekcti *ureti nmumiyede 
lanıamile tedafüi olmuştur. Devletin bu seyirci vaziyetinden 
çıkması için harbten soıaki devreyi temyiz edenh sarahaten siya"! 
maksada müstenit umumî grevlerin yapılması lâzım geldi. Fransa 
amele te k ilâ tını uslulandırmak için bir kanun vazederken» diğer 

[1]M. Leroy: op. clt. p, 80 
[2] Haurİou, droit constiîutionnet 9 edil 1919, p 421 

939 



taraftan konfederasyonlar hakkında kanuna muhalif harekat mad­
desinden dolayı takibat hakkında ahkâm koyarken, diğer devletler­
den bir çoğu (1915-1916, Norveç, Almanya 1918-1923, Avusturya 
1919, Avuturalya, 1920) kanunlarİle suluh ve tahkim usûlle­
r in in İslahına sarfı ga}Tet ediyorlardı. Fakat hiç bir memleket­
te hakikaten organik bir İslaha dair bir te-;ebbüs görülmemiştir. 
Devlet içtimaî kuvvetlerin tekrar züınreleşmesi ve İstihsalin hu­
kukî bir teşkilât altına girmerine müteveccih hareketin tarzı in­
kişafını takip etmektedir, ancak bilİyorki bir cihetten demok­
ratik devletin mabıhü]vücudu olan ferdî hürriyet i feda etmek­
sizin buna uyabilmeği mümkün değildir. Böyle b i r devlet te 
sindikalİsnı, bilhassa kendi fealiyetlerine germi verebilıneke 
için hudutların haricinde beynelmilel sınıf İttifakları aktederek 
mesnetler tem İn etmekte, git gide temsil olunamaz bir nıüte-
hammır madde halini almıştır. Diğer cihetten cereyan bertaraf 
edilmeyecek derecede kudretlidir. Binaenaleyh tek, tük yapılan 

kanunlrala harel etîn bastırılması istenecğine arkasından yürünüyor, 
hall i matlup mes'ele olduğu g ib i duruyor. îşte faşist hükümet,husu­
sî ahvalden istifade ederek bu meseleyi intaç etmek istemiştir. 

I 
İtalyan ıslahatının veçheleri ve pirensipleri 

Sulhun akdini velyeden senelerde İtalya, tarihinin en mîi-
zepzep devrelerinden bir isini geçirmiştir . Toprağının tabiî me-
nabii itibarile fakirliği, nüfusunun tezayüt ve tekasüfü, galip 
bile olunsa, bir harbin daima tevliedttiği sefalet, tefrikaya düsen 
'etimaî kuvvetler karşısında hükümet kuvvetlerinin gösterdiği 
asabiyet, bütün bu esbap, içtimaî korkulu bir buhranın vukua 
geleceğini gösteriyordu. 

Birinci Te?rin 1922 de - faşistlik Roma üzerine yaptığı 
vürüvüıten sonra iktidarı eline alınca vasiyet alt üst oldu. Bu-



racla mizanı takdire koymayacağımız usullerle intizamı iade et­
tikten sora millî sindikalism tesmiye olunacak olan yeni b i r sekil 
sindikalismin sahai hakikata çıkmasına teşcbbüsettL Vehlei 
ulâda musemmasımn munakızı görülen bu tabir, faşist hükümetin 
vasi bir içtimaî teşkilât altında, yeniden hayat bulan deulelin 
nüfuzu âlisile pek münke;.if bir sindikaüst teşkilâtını te'lif etmek 
için bulduğu cüretkâr formülü icmalen ifade eder. 

Faşistlik anladı ki ttalyada, isçilikçe zengin ve fakat serma­
ye ve tabiî menabii itibarile fakir olan bir memlekette, halli 
matlup mes'ele servetin inkısamı mes'elesi olmaktan ziyade İs­
tihsali tezyit meselesidir [ 1 ] 

Binaenaleyh istihdaf olunan gayeyi görebilen ve vasıtalara 
malik olan kuvvetli bir hükümetin idaresi altında İstih^alâtı 
çoğaltmak bütün mi l l i kuvvetlerini teveccüh edeceği, hedef bu 
olacaktır. Fakat istihsal kuvvetlerin zümrele girmek, onların 
f i i l l e r i n i hem aheng kılmak hususunda sindikalist kuvvetten 
daha faal bir kuvvet varmıdır? faşist hakûmetindeki husımiveti 
sindikanin muasır hayattan ne derecede canlı bir kuvvet olduğunu, 
onun İnzibatî faziletini anlamış olması, ve o kuvveti en müte-
ehar bîr tehakküm vzsıtasi olarak kullanmak Üzre bu kuvveti 
kanalize etmeğe düşünmüş olmasıdır. 

[ 1 ] Servetler ve kudretli vaziyetlerin başka milletlere muhassas 
olduğu bir alemî muvazenede İtalyan proleteryası patronların hissetti 
ve hırsından ziyade İtalyan milletinin, rakip diğer memleketlere nispetle 
şeraitçe bulunduğu daha aşağı vaziyetten daha ziyade zahmet çekmek­
tedir. Binaenaleyh beynelmilel sindikalismin manası olmadığı bir mem­
leket varsa bu muhakkakki İtalya dır. Halbuki, aksine olarak, mantık onu 
icap ettîrirki italyada sunuf ve içtimaî gruplar arasında muhalefet esba­
bına hakim olan bir tesanüdün sebep ve illetini, bütün grupları ve sunu-
hı, her makuleden İnsanları, hulâsa İstikbahna doğru safî harp halinde bir 
ordu gibi yürüyecek olan fakir bir milletin bütün sınıflarını birleştiren 
bir tesanüden vücudu teyit ve tasdik otunabilmek için millî bir sindika­
lism olmalıdır. . 

Rapport de M. Rocco, garde des Sceaux a la chambre des députés. 
(La Reforme syndicale en Italie, P, 56 ). 
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Binaenaleyh sindİka ile ferdin hürriyet i aralındaki esasîl 
ühayenetin ne ehemmiyeti var? Millî terbiyenin aleti olan 

indika, siyasî zeeirin tasavvur edemediği bir gayeye, içtimaî 
kuvvetleri zabtu rapt altına almağa yarayacaktır. Bu suretle 
eski sindikalisme zıt olarak, italyan sîndikalıstliğinin gayesi 
kendisinde mündemiç değildir. Onun için çizilen ğaye kentlisin­
den hariçtir , ve onu tehatti eder: İtalyan iktidarının inkişafında 

aşİst hareketinin edasında bulduğumu?: temelli mülahaza budur, 
indika İslahatının piren^ip ve veçhelerinin zevabıtı esasiyesinin 
e müstakbel inkişafının nüvesi bu mülahaza3'a ibtina eder. 

Zaten, mantıkan, her şey bıı İslahattan İstihraç olunur, temeli 
ıİlliyet f ikridir : Faşist doktrinne, göre âlemin hudutlarını aşan ve 
i r menfaat iştiraki niticesi olarak birbirlerine bağlı içtimaî sunufa 

avrllmış değildir, tarih gösteriyorki, alem, daimî surette rekabet 
ve cidal halinde olan milletlere ayrılmı-.tır. Bu fikir milletin bir şe-
nivet olduğunu İnkârla beynelmilel tesanüt edasına ibtina ettirmek 
isteme-i itibarile hatalı olan beynelmilel susyalistlik telakkisile 
bir gider. Binaenaleyh bir millet dahilinde sunuf arasındaki 
münasebetlerle kaııunuların birer menbaı İhtilaf ve cidal olmamalı 
içine onların millî menfaati herkesin menfaati üstünde tutan, makul 
bîr teşkilat dahilinde bi r iştiraki ifade etmelidir, işte yeni iş 
düs turu ( Charte du Travail ) nun her şeyden evvel teyit etmek 
İstediği pirensİp budur. 1 İnci madde diyorki : * italyan m i l ­
le t i , kendisini terkip eden, tek olarak ve ya topluluk halinde, 
fertlerinkİne nispetle hayatî gayeleri ve kudreti temadileri i t i ­
barile fâik f i i l vasıtalarına malik bir uzviyettir. [1] 

[1] GörÜlUyorkİ milleti bu suretle anlayışı Duguit nın millet realit-
sini anlaylşlne nispetle daha ileride görülüyor. Duguit'nin anladiği gibi 
( op. cit i l p. 14 ) millet devlet vakasının tehaddüs ettiği, yani idare 
edenlerle idare olunanlar farkının husule geldiği muhit değildir. İş düs­
turu milletin bir şahıs olduğunu idda edecek derecede ileri gitmemekle 
beraber, onun bir uzviyet, yani hareket eden, kendisinde birlik tema­
yülü bulunan bir hayatî madde bulunan hakki ve küllî bir varlık oldu­
ğunu teyitediyor. Bu telakki altında Millet, hukuki vaziyeti tekaddüm 
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Fakat b i r millet hakiki mevcudiyetini ancak bir devlet reji­
minde tehakkuk ettirebilir. Ohalde devleti yeniden inşa etmelidir, 
k i bir asırlık liberalism anın nüfuzunu ufaltmıştı. Devlet ha­
kikaten hâkim olmalıdır, ve faşistlik tarihî vazifesini bunda 
görüyor, devlet her şeyin fevkinde, nazını bir varlık., hülâsa 
faşist devlet Duguitnın 19U8 de bahr ettiği • yek ahenk teşkilât * 
halinde memleketin bütün mevcut kuvvetlerini bir birbirine 
bağlıyarak onları millî iktidarın inkişafına en müsait olan ga¬
yele tevcih eden bir devUt Ancak böyle bir devlet Milletin 
vahdetini hakikaten tarsin edebilmek kabiliyetini haiz olabilir. 
Yine düstur un 1 inci maddesi teyit ediyor. * O ( millet ) si­
yasî ve iktî«adî bîr manevî vahdet olup ttffat devlet dahilinde 
mevcudiyeti hakikiyesini tamamen bulmuştun * 

M . Mussolini nin bizzat » rejim totaliter » diye adlandırdığı 
rejimin esaslı formülü budur. Yani bu rejimde ( faşistlik ) dev­
letin ( comprehensive ), cami, fealiyeti bütün millî kuvvetlerin 
hakikaten mecmuundan ibarettir. 

Faşist devletin iştiğalatının i lk safını bütün istihsal kuv­
vetlerin nizam ve tertibi teşkil ediyor. Liberal devletin iktisadî 
sahadan kefiyedetmesi, bu bitaraflığı, muasır hayatta devletlerin 
siyaseti ekseriya beynelmilel rekabetlerle teayün ettiğine göre, 
manasız bir hareket olur. Bu noktai nazardan tertip ve intizamın 
millî planda mevkii olmak lâzımdır. 2 i n c l madde de dİyorki : 
• millî noktai nazardan istihsalin terekübü { cotnple^citc ) tek 

mahiyet arz eder, objektiflerinde de bir esas va rd ı r : uıus-
hsîllerin refahı ve millî kudretin İnkişaf ıdır». 

Buna binaen Faşist devlet, liberal devlet zittina olarak, sin-
dikalist harekele bigane kalamaz, fakat sermaye île amelin nıü-

eder içtimai bir varlıkdır, hukukun eşiğinde bulunur ve devlet in dög-
masile hukukî tcsehküs husule pekliği mertebede hukuki sahaya girmiş 
olur. Binaenaleyh yaşayan her şey ipso foctö hukukî sahaya ilhal edile­
mez bunun delili muahodlerle kendilerine hukukî teminat tanınmayan bir 
fok milli ekalliyetlerdir. ( Michoud. personnaHto morale, 2*™ edi, T924 



nasebetleri meselesini ele alırken istihsalâtı idare, teksif ve 
tezyit edebilecek mahiyette organik bir sİndikalismi tatbik 
edecektir. Burada bir iltibasa ııtehal kalmamak için şuna i~aret 
edelim k i faşist devlet istihsalâta bizzat müdahale etmek niye­
tinde değildir liberal devlet g ibi o da hiç olmazsa sureti ııuıu-
miyede bizzat müstahsil olmak İstemiyor düsturun 7 inci madde­
sinde şu kaideyi koyuyor : û Korporaüf deutei, istihsal saha­
sında teşebbüsü şahsiyi milletin menfaati İçin en ciddî vasita 
olarak mülahaza etmektedir * ve 9 uncu madde diyorki : * İk­
tisadı istihsalâta müdahale, ancak teşebbüsü şahsinin mefkut ol­
duğu veya nakaft olduğu veyahut ta devlet in siyasî menfaatları 
icap ettirdiği ahvalda caizdir *. Hulasa duslur ile vaz olunan 
pİrensipe göre istihsal sahasında, devlet sunî hiç bir vasıta ih­
das etmek niyetinde olmadığı gibi iktisadî veya siyasî zaruret­
ler icap ettirmedikçe de bu hususta hiç bir teşebbüse girişmek 
niyetinde de değildir. Yalnız liberal devlet ten farklı olarak 
iktisadî kanunlardan doğan istihsal kuvvetlerine karşı alakasız­
lık göstermiyecektir. Bu canlı kuvvetleri oldukları gibi alarak 
teşkilât altına koyacak ve onları İdare edecektir. 

Gaye, budur vasıta da işte : bütün istihsal kuvvetlerini dev­
let kadrosuna ithal etmek suretile onu itmam etmek, devlet 
müesseseleri derecesinde meslekî bi r l ik ler tesis etmek, vatandaş­
ları zümrele;.tiren idarî taksimat nıuratebesi komün, departıman 
provins ortadan kalkıncaya kadar sahaları itibartle ınutebalif vc 
sup], sîndika, federasyon, ve korparasiyonlara munkasıuı olarak 
müstahsilleri zümrele^tiren meslekî yeni bir tedcİlât ile tezauf 
edecektir. Bu yeni teşkilât 1 korpora*İyonlar nezaretine marbut 
olarak bu suretle .siyasi devletin faikıyeti teyut edecektir. İşte 
korporatif devlet yani milletin sındıka esası, ve on beş büyük 
meslekî konfederasyon esasine göre tejkilât altına girmedi bu 
suretle meydana çıkıyor. Bu teşkilât vasitasile devlet bütün 

millî istihsalâtı tanzim ve inkişaf ettirebilecektir. 
imdi böyle bir teşkilâtın ihtiyatla İstimali icap ediyordu, 

zira o, muzaaf bir muhatara doğurabilecek mahiyette İdi, bir 
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taraftan devletî nizam için, hatta devlet kadrosu dahilinde kor­
kunç bir fesat unsuru ithal etmek te'ılükesini arzedivor, diğer 
cihetten strüktürü tekâmül ettirmekle içtimaî sıınuf teşkilâtı ve 
onlar arasındaki İhtilâfatı daha şedit bir hale koymak ihtima­
line binaen en d r e y i mucip olurdu. 

İkinci muhatara daha büyüktü, filhakika birincisi hakikî 
olmaktan ziyade zahiri id i . Devlet rejimi nizam, d i s ip l in al­
tına alınan, sıkı bir kontrola tabi b i r sindikalisme karşı, hiç 
şüphesiz kennisini müdafaa edebilecek tedabiri alabilir, halbu­
k i her türlü kuyut ve tabiyetten azade olarak inki=af eden bir 
rindikaJist hareketten korkmağa her noktadan mahat vardır; 
bu noktadan, ileride göreceğimiz veçhile faşist hühûmet tara­
fından meslekî teşkilâta vaziyet edilmesi, her türlü te'mitıatı vere­
cek mahiyettedir. En ziyade korkulacak cihel, patronlar sınıf­
ları ile amele sunufu arasındaki zıddiyetin, yeni te;kİlât save-
sinde, onları , milleti ikiye ayıracak *ure:te, bir mücadeleve 
sevketmeınesi i d i . 

Faşist hükümet tehlikeyi gördü. Za^en azasından bazısı 
Sorelin sıınuf mücadelesi mefhumunu, demagojiekler kadar mıtık-
İcri dc gizleyebilir, sade dindeki hiciv amiz Etkin yiden mi l -
litan sındıkalistlerdendir. 

Hükümet te, kör bir ihtiram içinde olan sunuf mücadelecinin 
istihsalâtın mukadderatile vesve^elenmiveceğini ve bu halin 
memleketin harabi pini mucip olacağını mülâhaza erti. Buna bi­
naen tehlikenin önüne geçmek için sunufıın. Zaruri İştirttkini 
dıV.ündü ve bu prensibe tebaan İslahatının i k i c a s î hükmünü 
istihraç ettİ. 3 Nisan 1926 tarihli kanunun 13 üncü tnadderi 
meslekî ihtilâfatı fasl için bir mahkeme te^is ediyor, 18 inci 
madde feinatanîak-ııt ve grev surerile tat i l i e^ğali men ediyor. 

iştirak:, pek alâ fekat ne esas üzerine? zira bunun için, 
yalnız, millî i^tihsalâtın tezyidi bu İştiraki zaruri kılar demek 
kâfi değildir. Menfaatlart ap açık zıt ve bir asırdan heri alenî 



mücadele halinde olan sunufıın itilâfı, gayesi kabil olduğu kadar 
kısa b i r zamanda içtimaî teşkelâtı yeni esaslar üzerine kurmak­
tan ibaret olan, ihtilâlci smdıkal is t l İk altında kabil olamazdı. 
Diğer cihetten Faşist devlet, Liberal devlel in iktisadî fealiyet 
karşısındaki seyirci hali redederek halli matlup içtimaî ınese'lede 
üzerine mi l l i sindikalismin veçhelerini tayin eden müspet bir 
doktrin kovmasaydı bu i >tirâk kabil olamazdı. M . Mussolini 
doktrini müteaddit defa izah etti ve faşisti sindikaların mazmunu 
onunla meşbudur: sarih olarak sosıyalisliğe zittir. 

Faşistlik kapitalindik rejimini bir vakıa olarak kabul ediyor 
mülkiyeti İlga etmeği düşünmesi söyle dursun, sermayenin İçti­
maî ve tarihî vazifesini teslim eder. Vakıa şimdiki inkısamı 
servet esasının istikbalda da hiç bir tekamül ğeçirmegecegini 
idıa edecek derecede ileri gitmiyor fakat, muasır kapitalismi, 
nispetin yeni* büyük sanayin doğurduğu, bir içtimaî sistem 
olduğunu ve buna binaen asirlarca olmazsa bile bir çok şenel 
ik bir mevcudiyeti alacağına kaildir . Buna binaen fssistlik bu 
ParadüJee u tehakuk ettirmeği sarficaht ediyor; btırjııa devleti 
ortadan kaldirıııak istiyor, diğer taraftan da bıırjuaziye millî 
bir sındika terbiyesi altinda e^ki te;ebbüs ve istihsal fonksio-
nıında idame ittirmek maksadini takip ediyor. Buna binaen 
madamki onda, sosyalist doktrinlerinde olduğu gibi, mülkiyetin 
ş imdiki seklinin yakında ilgası mevzu'u bahis değildir en mu­
vafık tedbir bu realiteden azami istifade temin etmekti: sermaye 
ve say istihsalin yekdiğerinin nıııteminiİ i k i unsuru olup ara-
larinde tevazünün tehakkuku zarurî dir, İşte dtı^tuuu 4 Üncü 
maddesinde bu pirensip teyit ve tastık olunuyor: * Kollektik say mu­
kavelesinde istihsalin muhtelif amilleri arasında tesauüdün nıu^a-
has ifadesi olan patron ile amelenin zit menfatllarini telif ve 
onlarin istihsalin menafii aliyesinetabiyette dİr» 

Grunlari tanzim, sınıflar arasında tevazünü temin ve her şeyin 
fevkinde olarak cemilliğİn (collectivité) umumî vechei istikameti 
ni tayin edecek olan ziyadesile mantikî ve makul olan bu teje-
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kkulî ahkâmda fertten bahs olunmadığı nazarı dikkati celp 
e Jeyor. Bütün bir halkın istihsalini tanzime dair olan bu mua­
zzam eserde filhkıka fert hecaba katı lmiyor, daha doğrusu ona 
az yer verlmiştir , Hürriyeti tehlikede kaldığı için, belki bu 
muızzam fakat korkunç abidenin kurulması mı muhalefet edecek­
tir italya dumuru ıııın mııtavvel 30 maddesinde vatanda; ha­
kkında sindİkalıstliğin ittiba ettiği bir ananeye tevfikan bir kelime 
yoktur; fert, ziraatçİ amele, müstahdem veya umumî bir tabir 
altında, müstahsil diye mürekkep anılıyor, ister İstemez millî 
İstihsal uzviyetine ithal edilen, ister İstemez kendisi dahi pek 
kuvvetli bir müralebeyc tabi olan meslikî grupnnun çerçives 
ne ithal edilen müstahsil, bütün mevcudîyetile istihsalin infkîşaine 
muzaharet etmek mecburiyetinde dir duştur un 2İnci maddesi 

»say her seklinde: f ik r i sinaî ve ameli,., içtimaî bir vazife dir. 'diyor 

Şimdiye kadar ahlak saharinda olan bir perensibin hukuk 
sahasını geçmesi hayalata mahal birakmiyor. Çalışma ınecbnri-
ytinee kar^ı ivaz olarak ferde ne vat ediliyor? 2inci madde dıyorki 
refah ve millî gururun tatmini . . . bazıları bunun kafî olnıadiği 
hükminde bulunacaktır. 

Filhakika ferdî hurijet hakkında bu nakafî leminat cüret kar-
l iğinın mantİk ve realistliğinin nazara çarpmaması kabil değildir. 
O teşkilatın temelli kusuru dur ve hiç sübheriz zaif ta<rafidir.. Bu 
etüdünüzde, bîzi mertebi te>rihatta bulunarak İslahatın doğurduğu 
mesleki teşkilati mesleki ihtilafata dair nizanıneuıede, grupların 
siya*! temsili mestlerini tetkik ettiğimiz vakit» zikri geçen mu­
htelif munıeyizeleri bulduk. 

II 
Mesleki teşkilât 

Meslekî teşkilât merkeziyet edasına i p t i m eden bir telâkki 
İle müratebe esasını tesise matuf pek kuvvetli bir endişe altında 
doğmuşlur. 



A — Temelini sındıka teşkil eder. Fakat sair mıntakalard 
tanınan sındıkalardan pek farklı bir sındıka Bir inci derecede 
haiz ehemmiyet olan bıı meslekî teşkilâtı temyize medar hııtm 
İkidir: l — Kaideien bu arganİzyasyon serbesttir, faşist devlet 
indıkat hürriyetine açıkçasına karjı gelmek İstemedi, sındıka 

azalarının, kendi şeraiti tcreiheye ve münasebetlerine göre 
züınrele mekle serbest bırakıyor. Fakat şahsiyeti hukuk iyeyi 
vermeği re-m i bir tanıma muamelesine tabi tutuyor. Ve bunun 
içinde bir takım şeraiti teminiye vardır. Bu kaydın vechi cevazıda 
tanınan sındıkanin hakikî bir hİzmeri amme müessesesi olarak 
bir inci derecede haiz ehemmiyet olarak ifa edeceği roldür. Tanın­
mayan sındıkalar ise filî bir cemiyet olnnk sıfatıle, hukukî ehli­
yetin mahrum olarak zabıtanın nezareti altında olarak idamei 
mevcudiyet ederler. 

2 — İkinci farika k i İtalyan ıslahatının en mühimi budur 
her makule patron ve amele İçin muayyen bir iktisadî daire içil 
resmen tanınan bir sirtdikü vardır. Muayyen bir mıntıkada aynı 
meslekten müteaddİtsmdıkaların mevcudiyeti,izalesi lazım anarşik 
bir telâkkinin eseridir, Orta tarihte bugün gördüğümüz yeknesık 
ve makul kanunî teşkilâtı yoktu, mahaza zamanımızda komü: 
fonksiyonlarının, muayyen bir daire dahilinde müteaddit beledî 
yeler tarafından ifası kabul olnnamaz. Aynı veçhile hukuku amme 
orğanı olan tek bir sîndikanın bir mesleke mensup olan bütü 
azaları, sindikaya dahil olan olmayan bütün müstahsilleri , resmen 
temsil etmesi mantıki değilnıidir? Orijinal ve elâstikî bir formu 
k i sindika tenkili husufunda ki mutlak hakkı ile mecburiyet 
altında ^indikaya girmenin mahzurlarını bertaraf ediyor. 

B — Taniıı şindikalar yegâne iptidai hücreler ( Celüle ) 
olacaklar ve, ister patronlarınkiler olsun, ister amcleninkıler olsun 
fedenıstyon, hatta konfalenisi yon halinde birleşmek ihtiyarına 
( İhtiyarına diyoruz çünkü faşist devletince, bütün teşkilâtın tabii 
surette, kendiliklerinden vücût bıılınaşı ve kendi müdahelesinin 

rda 
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ancak, tanzimkâr olması matluptur) malik olacaklardır. B& 
birlikler muhtelit dairelerde İcrayı faaliyet eden ve yahut bir 
zİnaat dahilinde müstebit mahiyette olan sindikaları bir araya 
toplayarak bu suretle f indikalar faaliyetinin enine , boyuna inki -
afini tahakkuk ettirebileceklerdir. Federasyonlar ve konfederas­

yonlar sindikaların tanındığı «şekilde tanınır, onlar g ib i de her cin* 
istihsal için, 3'egâne te;ekkül dür. 

£ — Gerek patron ve gerek amele birlİklerile mütevazı olarak 
i . b i n : meyanında patron ile amele cemiyetlerini yekdiğerine 
bağlayarak bu suretle onları müşterek bir murakabe} c tabi olmasını 
temin eden millî mahiyette merkez irtibat organlarının ihlnsı 
ınünr'eriçtir: 

Korpaıasitfonlıır Korparasiyonlar da alâkadar grupların 
muhtar İrademle vücut bulur. Devletin yalnız resmen taktik etmesi 
filile İçe müdahalesi vardır. Duştur un 9 uncu maddeci divor ki 
» Koparasivonlar, istihsal kuvvetlerinin tek bir teşkilâtı olup 
taallûk ettiği husuftaki menafii tamamen temril eder. Bu tamamı 
temsile binaen istihsaldeki menafii milletin menafii olman dola-
ytsile, Korparasiyonlar, kanunen Devlet uzuvları olarak tanınmış­
l a rd ı r^ 

D — Bir topluluk hal inde ve sıkı bir muratebe altida nıurtabıt 
bulunan bu te-kilât, derecei ahirede, umumî intizamı temin ve 
devlet namına emir veren, korporavyonlar nezaretine bağlıdır. 

* 

Gördüğümüz veçhile Duştur devlet uzvu vazaifini yalnız Vorpo-
ras\onlara ve rn ı i t i r . Ancak bu, zahiri dir. Devlet te.kilâtına ithal 
olunan yalnız muratebe değildir , iktisadî bütün bir teşkilât 
olduğu gibi devlet kadrolarına bir ınütenıim olarak ithal edilerek 
faşist devletin yeni ve zati kadrosu vücude getirildi. Bir cihetken bu 
yeni müersre lere verilen hukuku amme vezaifîne diğer cihetten 
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istihraç olumeak f iki budur, 
A —- Evvel emirde veni mesleki t e k i l â t ı n vari salâhivetleri 

olup onların bazıları gayet ehemmiyetli hukuku amme salâhiyet­
leridir: 

Evvelâ, tan ınmı-olan patron ve amele sİndika ve federasyonlar, 
(İlişilir un 11 inci maddesi ıııe :leke mensup - hatta teşkilâta dahil 
olmayanlar için bile - bütün esnafça kanunen riayeti mecburî, v~ 
ferdî say mukavelâtma e~as olmak üzere, kollektif mukaveleler 
statü*İti ahkâmını tespit etmekle mükelleftİrlar. Bununla faşist 
hükümetin muhtelif Avrupa devletlerinin ( ezcümle Fransada 25 
Mart 1919 kanunu I liberal prensiplerle mchı ı olan kavanini 
adidesi, ahkâmınca kollektif mukavele ahkâmının yalnız kollektı 
mukaveleyi imza eden gruplara dahil olan patron ve ameleyi 
nuıkayet addetmelerinin, kollektif mukavele nıües-iresini ehemİ-
yetten dü.ürdüğünü tamamile anladığını gösteriyor. Mezkûr 
kanunlar, bu mretle sindikaya dahil olmayan patronlar lehine pek 
imtiyazlı b i r vazıyet İhta*- etmiş olivordu: Meselâ amelelere 
muayyen bir ücret vermek mecburiyeti yalnız sindikaya dahil olan 
patronlar içindi, bu vaziyet onları rekabet sahafında gayri ınüsau 
bir vaziyette bırakıvordıı. Italva ıslahatı bu mahzuru bertaraf 
ediyor. Bu hususta ccnırane sindikalisttir. Filhakika bu İslahatta 
patron ve ameleler için tek olarak tanınan smdıkal \r tarafından 
aktolunan kollektif mukaveleler bütün meslek mensubini için 
riayeti mecburi olacaklardır. Tek olarak tanınan sındıka bütün 
meslekin kanunî münıesilidir ve meslekin umumî menfaati 
mesailinde karar alan, ve diğer taraf sındıka ile mutabık kala­
rak, meHekî kanununda temsil olunan meslek dahilinde say 
şeraitini cümle için aymtarzda kanunî salahiyeti tespit eden odur-

Ikinvi mertebece devletin şimdiye kadar münhasıran siyasî 
şekilde ve zahmetle ita ettiği bir takım vezaifi kuvvetli teşkilâtı 
malik olan bu meslekî birleklere devir edeceğini görüyoruz. 
Bunlardan İlk safta bulunanları ; teavun ve meslekî terbiyedir 
Filhakika her- fert müstahsil sifatile zarureten tanınmış olan 

950 — 



bir birliğin faaliyeti sahasına girer. îşte teavun vezaifini, bir­
liğe dahil olmnj buluncun bulunmasın, meslekda-lara kar?ı or* 
ğanlau vasitasile ifa edecek olan bu bir l ikt i r . Teknik tedrisat 
İşlerini tanzim veya ona muzaharet ederek meslekda lann eyi 
yetişmelerini temin edecek olan da odur. Sigorta ve tahsilü 
terbiye duştur un 24 üncü maddesinin gayet vari bir içtimaî 
röle müteallik olarak ihtiva ettiği başlıca i k i e^astir : • tşcide. 
daİma daha fazla olarak, teknik kabiliyeti ve manevi kivmetı 
yükseltmek-.. * 

Nihayet kavanm ve nizamatça patron ve amele ınecalis ve 
teşkilâtında bulunıcak mümessillerin intibahı ra1âhiyeti ahkâm 
kanuniyeye tevfikan te.ekkül eden smdıkatara aittir. ( 192G 
kanunu, madde 5 ve (î ) 

Fakat tek hanna tanınan sindİka, mühim menabii varidati 
olmaksızın, nıüteretep rolu ve bu snrette kendiline teretüp ede­
cek vazaifi ifa edemez. Diğer cihetten bu menabii varidatın yal­
nız kendi azası tarafından temini de doğru değildir, çünkü ken­
disinin teşebbüsatindan bütün meslek erbabi istifide edecektir, 
binan aleyh bu masraflara bütün melek erbabının iştiraki nîsfete 
muvafıktir, nitekim komün halkından b i r r i ahsen istifade etsin 
etmesin belediye tarafindan tahmil edilen ru^uın ve tekâlife işti­
rak etmeğe mecburdur. Binnetice kantin tek sındıka teşkilat al­
tında tanınan sındıka, teşkilata dahil olsun olmasın, müme-ri-
l i kanunisi bulunduğu bütün meslek erbabina malî bir mükelle-
fiet tarhı salâhiyetini vermiştir . Böyle bira hüküm, sitıdikaların 
ehliyeti hukukıvesi genişleten 1920 Fransız kanunu gibi» me­
slekî bir l iklerin kendi fealiyetlerindcn daha ihtiyatkâr olmalarım 
intaç edecek mahiyette dir . İdareci kendilerine tevdi olunan ma­
melek hiç ;.ühpesiz ehemmiyetli olacağı İçİn daha nıntebasir ha­
rekete saî olacaklardır. 3 nisan IQ2u kanununun 5incj maddesi 
kükmünce bn surette her sene İktifa olunacak tekalifin hiç olma­
zsa onda b i r i , bİrlklerİn girileceği koılekttif mukavelelerile mu-
feayin teahüdata kar ı lemınat akçesi olarak tahri'- olunacaktır. 
Sındıka birl iklerinin hukuk ve vazaifi bunlardan ibarettir. 
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ehliyeti hukukıvesi genişleten 1920 Fransız kanunu gibi» me­
slekî bir l iklerin kendi fealiyetlerindcn daha ihtiyatkâr olmalarım 
intaç edecek mahiyette dir . İdareci kendilerine tevdi olunan ma­
melek hiç ;.ühpesiz ehemmiyetli olacağı İçİn daha nıntebasir ha­
rekete saî olacaklardır. 3 nisan IQ2u kanununun 5incj maddesi 
kükmünce bn surette her sene İktifa olunacak tekalifin hiç olma­
zsa onda b i r i , bİrlklerİn girileceği koılekttif mukavelelerile mu-
feayin teahüdata kar ı lemınat akçesi olarak tahri'- olunacaktır. 
Sındıka birl iklerinin hukuk ve vazaifi bunlardan ibarettir. 
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Bu birliklere dair verilen izahattan anlatılacağı veçhile itliyan 
hayatı unnınıiyesinde azim bir mevki kazaniyor bu yaziyet karninde 

1926 kararnamesinin 22İnci maddesinde, i ; müna c ebati haricin­
de bu bir l iklerin azalarınİni darî, teknik, ve ticari fe ;ebüslerine 
karşi onların muvafakati olmadikça hiç b i r müdahalede bıılun-
miyacaklarına ve hiç bir surette ticaret yapınİyacaklarma dair, 
tedbiri mahivette bir hüküm dercetuıisinin sebebi anlaşılir . 

Korpora cyonlara gelince meiyetçe daha fark ve ayni zamanda 
muhtelf olmalari onlarin hass bîr takım salâhiyetleri îkti^abini 
intkcedilmitir. Evvel emirde onlar, patronlar ile amele arasinda 
husule gelecek bir anlatma üzerine kollektif mukaveleler gibi 
meslek erbabınca riayeti mecburi ve sry şeraitine ait umumî ah­
kâm vazelmek salâhiyetine maliktirler: Çirakliği tanzim ve bu 
maksatla riayeti mecburî dusturi ahkâm kor, lüzumu olan her 
yerde müstahdimler idarehanesi te'sis eder k i bu i lc i ler in istih-
dami işsizliğe müteallik bütün hnsusatın devletin murakabasi 
altına girmesi demektir, Bundan korposyonlar iş kanunnnun 
tatbikini nezaret, teavun sandıklarını kontrol etmek içtimaî fa-
slret müekre ler in i birliştirmek ve tekamül etirmek, istihsalin 
daha eyi bir şekilde yapilmasına matuf teşebbüsatİ maddî mua-
ventelerle teşci etmek, mükelleftirler, hülâsa onlar iotihsalin 
ahengini teminde faik bir rol ifa ederler. 

— Bitmedi — 


