
Referendum ve Parimautarizm 

1914-1919 Muha rebes i nden sonra . Merkezî ve ŞarkîAvru-

pa dev le t ler inde , takr iben müteşabih siyasî ve içtimai ahval içinde-

ve hemen hemen aynı zamanda, yen i kanunuesasîler zuhuı 

etmiştir Bu kanunlar halkın Re fe rendum tar ik iy le rey vermesi 

usulünü vazetmekle beraber, par lmantar izmi dahi tesis eylemi 

t i r . Pa r lman ta r i zm ile referendumun b i rb i r ine mezcile terk ib i 

«mâbâdelharb* hukukuesasiyesin in en ziyade nazari d ikkate ve 

it inaya lâyık hâdiselerinden b i r i d i r . 

Beynelmi le l Hukukııâmme * İnstitut Jsü umumî kâtibi Profe­

sör B. M i r k i n e - Gue tzev i t ch bu hususta müteleaya şayan bir 

mekale neşretmiştir. Bunun t evs j an nakl inde faide gördük. 

[Ma l um olduğu üzre, r e fe rendum "bilâvasıta hükümet,, i icra 

da ist imal olunan usulün hey e t i mecmuasıdır. Bilâvasıta hükü­

met i andırır olan hükümetlerde veya temsil usulünü iht iyar et­

miş bulunan memleket lerde dahi bazı ahvalde re f e randumum 

muhtel i f şekilleri ta tb ik olunur. Referendumu kâmil b ir surette 

tatb ik edenler, isviçre " k a n t o n , landır. 

Referendum, envaından her b i r in in t a r i f i y le , daha iy i anla­

şılır: 

Asıl r e f e r endum .— Teşriî meclis, veya meclisler, kanunim 

meyi tanzim eder; fakat, bu kanunun hukukan tam ve n-ail/. 

olabi lmesi halk tarafından kabul olunmakhğına bağlıdır. Binaen 

a leyh , parlâmentonun tasdik etmiş olduğu kanun vatandaşlara 

arzolunur. On lar kanunu ya " e v e t * le kabu l , yahut "hayır 

red ederler: asıl r e f e r e n d u m budur. 

Hu referendumun envai vardır: 

L — Tenevvü referandoınun vak t i icrasından neşet edu-

bi l i r : 

a) MUntehap meclislerce b ir kanun kabul edi l ip , fakat r e y i 



— 1235— 

âmmeye arzolunursa, bu muahhar Istir'İ bir re ferendum post-

législatif du 

b) Bir kanun meclislerce henüz reye ikt iran et t i r i lmeden 

ısı hakkında halkın reyine müracaat olunursa, bu mukaddem 

is in ,t b ir r e fe rendum antérieur dür. 

2- — Tenevvü referandomun müteallakı olan kanunların 

mahiyet i as l iyeler inden neş'et edebil ir , yani : 

a) Yen iden veya tadilen ahkâmı esasiye vezedip etmemele-

ne, 

b) Adî kanunlar makulesinden olup olmamalarına göre, refe-

ıdom bir te l s i s i istir'â ( r e fe rendum const i tu t ionnel ) dır; ya­

hut teşrii istir'â ( re fe rendum législatif) dir . 

3. — Tenevvü millî iradenin istizhanna atfolunan hukukî 

hükmü kuvve t t en neş'et edebil ir . Bu takd i rde , referandom: 

a) Va Mecburî o b l i g a t o i r e ) , 

b) Yahut istişari (consul ta t i f , tabir i diğerle, re ferendum de 

consu l ta t ion) o l u r 

Müntehap meclisler halkın bu ik i yoldan evvelkinde beyan 

ettiği rey ile mukayye t t i r ; ik incide beyan ettiği reye gelince , 

parlâmento için mer iyet i vücup altında değildir : isminden de 

anlaşıldığı üzre , İstişari bir reyden ibaret olmagla, hukukan, 

parlâmentoyu t a ky i t etmez; parlâmento o rey in hükmüne tebaiyet 

edip etmemekte muhtardır. 

4. — Tenevvü referandomu açacak makamın vaz iyet i bir 

mütehattim vaz i fey i ifa etmek, yahut bir salâhiyet istimàl veya 

ademi istimâl emrinde muhtar bulunmak v a z i y e t i olup olmama­

sından neş'et edebi l ir . Bu halde dahi mecbur i re ferandom ile 

ihtiyarî r e f e r a n d o m temyiz olunmak icab eder. Müntehap 

meclisçe yapılan b ir kanunu re ' y i âmmeye arzetmek kanunuesasî 

hükmiyle mütehattim ise, iştir a mecburî d ir ; böyle olmayıp-

ta kanunn referandom tar ik iy le halkın reyine arzedip etmemek 

hususunda karar vermekl ikce müntehap meclisler sahibihtıyar 

iseler, bu is t i l â i h t i y a r i , facu l ta t i f , dir ] 



Halkın referandom tar ik iy le rey vermesi usulünün parlamen¬

to usulü ile te rk ib i şu memleket lerde mevcut tur : 

Almanya: madde 43 , 73 - 78 ( 1 ) İ 

l i r unsv ik : 2 t 23 , 41 - 43; 

Hamburg : 53 - 55 ; 

Hes : 3, 4, 10 - 16, 24 ; 

L ippe : 10. 11 , 20 ; 

Lübek : 14. 69 ; 

Meklemburğ-Şverin : 40 , 4 4 4 0 , 40; 

Meklemburğ-Streiiç : 22 , 23 , 31*33; 

O l denbu rg : 34, 35 , 55 , 65 , 67 , 68 ; 

Prusya : 3 , 6, 14, 

Saksunya : 3 , 3 5 • 38 ; 

Şaumburğ-Lippe : 3, 4, 10, 11 ; 

TUr inge : 3, 16, 24 - 28 ; 

Vürtemberg : 4, 5, 16, 4 1 , 43 , 44 , 45; 

[ B u maddelerin met in ler i "Zeyl„ de münderictir.] 

A v u s t u r y a : 4 1 , 43-46, 60 (2) ; 

Danziğ : • 43 , 4 7 4 9 ; 

f l ) Referandomun parlâmento usulü ile memzuç ve mürekkep olarak 

tatbiki kaidesi bilhassa Reİch'İn muhtelit "Memfckeıter, ( ' L a n d e r . )ıntK-

mevzudur: 

i2) 7 kânunuevvel 1^29 tar ihl i kanunesaslnin G0 inci maddesinin 

C inci fıkrası. 

Anha l t : 

Bav iyera : 

Brem : 

Bâd : 

i) , 11 ; 

3, 21 - 24 , 45 , 46 ; 

2, 3, 10, 30 , 76 , 77; 

4 - 8, 18; 



İrlanda : 

Estonya : 

Yunanistan 

Le tonya : 

Li tUanya : 

— 1 2 3 7 — 

14, 47 , 48 , 5 0 (3 ) ; 

29 - 34; 

125; 

48 , 50, 85. 72-80; 

103 - 104; 

Çekoslovakya : 46 ( 4 ) ; 

Yen i kanunuesasl lerde referandom hükümetle mecl is , dev le t 

re is i ile meclis, i l h . , arasında hfidis ihtilâfları tesv iye için hususi 

bir usulü muamele mahiyet in i ik t isap etmiştir. 

•Mâbâdelharb^ kanunuesasilerinin bazısında referandom 

parlâmento usul ler in in yeni şekillerine bağlı b ir müessese olmak 

sebebiyle bir mahiyet i mahsusa ik t isap etmiştir. 

N i t ek im , [*Zeyl»de görüldüğü üzre,] Almanya 'da . We imar 

Kamınuesasisi mucebince, referandom da parlâmento ile devlet 

reis i arasındaki ihtilâfları t esv iyeye medar olan bir tar ikd i r . 

Bundan başka, referandom yalnız halkın tek l i f i üzerine değ i l ,— 

Reichstag ile Reichsrat arasında peyda olan bazı ihtilâf hal lerinde 

vuku bulduğu g i b i , — halk teklifini bu tek l i f le Reichstag azası­

nın üçte bir in in rey ler in i t e rk ip etmek halinde de tatb ik müm­

kündür. Bazı kanunuesasi tadilatında da bunun ta tb ik i görülür 

(Kanunuesasînin z ikrolunan 73 üncü, 74 üncü, 75 inci ve 76 inci 

maddeleri ; 27 haziran IÜ2I kanunu ) . 

A lman kanunuesasîsinde devlet reisinin azli için dahi referan­

dom melhuzdur (43üncü madde) (5 ) . 

Bu takd i rde * re ' y i âmme t a r i k i y l e azlin reddi yeni bir i n t i ­

haba muadil ve Reichstag in feshini münticdir.* 

Buna benzer bir müessese ^kânunuevvel 1929 tar ih l i kanun (6) 

(3) Referandom tar ik iy le halk reyi 12 remmuz İtfSîfc de icra olunan 

kanunuesasî tadi l i ( ÎO numaralı tadil ) ile kaldırılmıştır. 47 inci ve 

W Incf maddeler mefsuhtur, 

(4) [Sayılan maddelerin mel inler i ' Z e y l * de münderivlir.] 

(5) Referandom hakkında 21 haziran 1921 kanunu, §2. 

(tt) GOıncı madde, Gıncı fıkra. 
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ile muaddel Avu s t u r y a kanunuesasîsinde, bir de Le tonya kanu-

nuesasisinde mevcuttur . 

Yen i hukukuesas iyede parlâmentonun halk tek l i f i ve referan­

dom ta r i k i ile feshi usulü de vardır. Beyan olunduğu veçhile, 

bu baptaki hükümlere bir takım Reich memleketleri kanunuesasî-

ler inde tesadüf o l unu r Ahva l i n ihtilâfına göre rey miktarları da 

muhtef i t i r : kâh, ener (Hes 'de: 1/20); kâh, çıkar: ( L i ppe ' de : l / 3 ) . 

Estonya 'da (§32) referandom tar ik iy le halkın rey ine arzolunan bir 

kanun parlâmentoda red edilmişken, kabul olunur veya onda 

kabu l olunmuşken, red edil ir ise, bu hal parlâmentonun feshini 

icab eder, 

Böylece görüyoruz k i Avrupa'nın yen i kanunuesasi leri 

muhtel i f re 'y i âmme usulü t a tb ik iyes i vazetmiştir. Bu kamınu-

esasilerde zâten malum olan ve çoktan beri Amer ika 'da ve 

İsviçre'de (7 ) ta tb ik olunan şekilleri buluyoruz: bunların hukukî 

(7) [U\ Landsgemeİnde leı ve re ferendum 1ar diyarıdır. "Bilâ­

vasıta hükümet, usulü bazı kantonlarında el 'an car id i r . Diğer kanun la ­

rındaki hükümet usulü de buna benzer. Ber ik i makuleden olan kantonlar 

teşriî kuvvet in salahiyetlerini , yani âdı ( kanunuesasînin gayr i ) kanun-

larca haklarını, bile referandomlarla takyit etmiş bulundukladırlar. 

Landsgemeİndes denilen halk meclislerinim asri menşeleri mazbut 

değildir. Fakat, kurunuvustadaki Alman cemaatleri (ahval ler in i Tacite'İn 

eserlerinden öğrendiğimi/ eski c iv i tas lar, k i hakikat i halde birer dev­

let id i ler) meclisi meşveretlerinden çıktıkları muhakkaktır, içtimainin vak­

t in i tar ih in /apletmemiş olduğu i lk Lands^emeinde isviçre h cemaa t l e r ­

inden Sctnvyz'de toplanan olduğunu tahkik erbabı söyliyorlar. 

Schwyz chal is i 1294- de toplanıp, b ir millî meclis hey'etinde leşek-

kül evlemiş'er, emlâk ferağına ve tekâlife dair bir lakım kararlar ittihaz 

ed ip , onlara riayet edeceklerine yemin etmişler i d i . Buranın halkı ile 

Ur i vadis i 'n in ve Unterwald'İn ahalisi arasında Habsburğ kontlarının te­

cavüzlerinden korunmak U/re akdolunan misak ( 1291 ) , — k i İsviçre is­

tiklâlinin ilk temel taşı makamında olduğu g ib i , isviçre "cemaatler, , inin 

İttihatlarına da yo l açan ahitnamedir, — onu " Landsgemeir.de ,, lerln 

tasdik etmiş olmalarına şüpheli nazarla bakılamaza bu vak'anın hakika* 

http://Landsgemeir.de
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analarını nazari d ikka te ve i t inaya leyakat i ancak ve mücerret 

par lmantar izm ile irtibatları c ihet indendir . 

Bu yen i şekiller arasında dördünü zikredel im: 

1° Dev le t re is in in r e fe random suret inde halk r e y i i le azl i . 

Bu halk rey i eğer parlâmentonun temennisine muvafıksa, devlet 

re is in in azlini intaç eder; biPâkis halk bu azil tek l i f in i red ederse, 

parlâmento kendiliğinden mefsuh olur ve bu takdirde devlet 

reis i tekrar int ihap edilmiş âddolunur. 

ttine tar ih i del i l ler vardır, — u Landsgemeinde , , 1er İsviçre'de teammüm 

etmiştir ve salâkiyetleri arttıkça artmıştır. 

Ehaliden 14 yaşına giren her şahıs 1 1 Landsgemeİnde,, de bulunur­

d u . İhtimâl k i silâhbedest müdafeai vatan vecibesi bu yaştan itibaren te­

rettüp ediyordu. Bazı kantonlar yaşça ehliyeti değiştirdiler: Müzakere 

ve rey hakkını 1G yaşına varmış olanlardan itibaren verd i ler . Fakat, 

muhakkakdır k i 1291 ve 1315 seneleri arasında, 14 yaşındaki çocuklar 

babalariyle ve dedeleriyle bir l ikte reye iştirâk etmişlerdir. " Landsgem-

e inde M 1er memlekette en yüksek sulta id i ler . Bern şehrinde ve cumhu­

r iyet inde 1 1 Landsgemeİnde,, yok tu , ama mühim işlerde halk ile İstişare 

usulü vardı, bu usul zamanımizdaki "référendum,, usulünün aynı İdİ. 

Hâlâ UrPde, Glar is 'de, i k i l!nter\va1dde ( Obwalden ve Nidenval-

<ten " yarım kantonlar,, ı ), i k i Appenzel l 'de ( Rhodes intérieures, Rho­

des extérieures) mevcuttur. Bu kantonlarda her sene muayyen ."inde 

chali ' 'Lamlsgemeinde,. halinde toplanıp, menîcati âmmeye tealluk eden 

İşlerin hepsine rey ver i r l e r . Toplanma y e r i , eğer hava açıksa, bir çayır, 

\ahut pazar kuru lan meydandır; yağmur yağmakta İse, bir k i l isedir . 

Halk oraya ihtilâlle g ider . Toplanılan mahalde her kesin ye r i bel l id ir . 

— 1 1 Landsgemeİnde,, dua İle açılır; iptida ilahi okunur, l l Landammann, , 

<reis) evvelâ geçen yılın dahilî ve haricî vekayü siyasiyesinden en mü­

himlerini vatandaşlarına söyler. Sonra, müzakcrat fihristine geçilir. Teş­

r i meclisi tarafından layihaları yapılmış olan kanunlara, el kaldırma su­

retiyle ve âdi ekser iyet le , rey ver i l i r . Gerek kantonların, gerek Ittihad 

hey etinin kanunuesasîlerindc tadilata rey vermek ''Landsgemeİnde,. le-

rfn hukuku hassaları cümlesindendir. 

Anlaşıldığı veçhile, İsviçre'de referandom çok eski ve zamanımızda 

çok dallı budaklı bir müessesedir. 

(Referandom un cnvaını ve her nev' in tar i f in i müş ir ve yukarda 

münderiç fıkraya müracaat.)] 

file:///ahut
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2° Dev le t re i s in in iktiranı üzerine r e f e r a ndom tar ik iy le-

mecl is in fesh i . Rey in bu takd i rde net iceler i b ir inc i t a kd i r dek i 

neticelere müşabitıdir: meclisin feshi veya devlet reisinin azl i . 

3° Halkın iktirahı ve müteakiben r e f e r a ndom i le mecl is in 

fesh i . 

4 B i r kanun hakkındaki r e ' y i âmmenin ne t i ces i o lmak 

Uzre mec l i s in fesh i : halk gerek meclisde kabul olunmuş kanunu 

red ets in , ge rek orada red edilmiş bir kanun layihasını kabul 

eylesin, bu i k i takd i rden her ik is inde parlâmento kendiliğinden 

mefsuh o lur . 

Yen i referandomun bu şekillerinin hepsinde halk rey i parlâ­

mento usulünün icabatına göre tehavvül temayülü görünüyor. 

Her ne kadar Avrupa 1 nın mâbâdelharb kanunucsasîlerinirr 

mevcud iyet ler i müddeti on yıla baliğ olmuş isede, bu mes'ele 

hakkında amelî mülahazalar, füiyata müstenit mütalealar, bu 

müessesenin mez iyyet in i sahih bir suretle tay in hususunda esas 

olamaz. Bazı devlet lerde referandom icra mevk i ine geçmemiştir 

b i le .Her ne kadar kanunuesasî met in ler inde mevzu İsede 1 bir defa 

bi le t a tb ik olunmamiş, hattâ bunun suret i t a tb ik in i tay in ve 

tanzim edecek kanunlar henüz yapılmamıştır. N i t ek im , Çeko­

s lovakya 'da kanunuesasînin 4 0 numaralı bendinde melhuz olan 

referandom(p leb isc i te) (8) tertibatı kanunun henüz çıkmamıştır. 

(8) M Rcferendum,, İle ''plı'blsclte,, lügate*1 aynı manayı müfktdir. 

Referandum, halkın menfeati umnmiyeyl tezammün eden muayyen ahvâli 

kanuniyede rey vermesidir . "Pltfbİsclte,, te r e ' y i âmmedir. Her ikisi dr 

mevzu süal hakkında " e v e u , yahut 1 4 hayır,, deni lmekle cereyan eder, 

Tl i>İM ih- eski Koma dan kalma b ir tabirdir: " pleb „ denilen avam 

yalnızca, yani i lpatricİan,, lar (havâa) ile Senatonun iştirakleri olmak­

sızın, kanun yapabi ldi ler; bunların yaptıkları kanunlara " pleoisclte,, de­

nildi (iMontesquİeu), — l l PI6bisc i le , , in sonraları key f iye t i islimâli onu 

tarihî vaz'ından çıkarmıştır.— Her iki tabir in karşılığı olmak ü/.re dili­

mize re 'y l flm tabiri sokulmuştur. Bu mekamda " re 'y l âmme „ yatını 
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Avus tu ryaMa halk iktirahı (24 haz i ran !921 kanunu) hiç b ir vak i t 

ta tb ik olunmamış, referandom teşkilâtınt yapacak olan kanun ı 

da henüz yapılmamıştır. Referandom Purusya'da henüz f i le 

getirilmemiştir. 

Bi l akis , mes'ele Es tonyada halk iktirahı ıkı defa vak i olup 

bir is i referandomu intaç etmiştir. 1920 kanunu hükmünce, dinî, 

tedris i lk mektep ler in programlarından hariç tutulmuştu. 192*Vde 

Hr is t iyan Ha lk Fırkası* îlk mekteplerde dinî tedrisatın mecbu­

r iye t in i vazeden bir kanun layihası yaptı ve bunu halkın ikt ira-

hına arz ve tek l i f e t t i .Bu proje için 88.879 imza toplandı. Parlâ­

mento bunu 29 reye karşı 39 rey ile red e t t i . Pro je 17-19 şu­

bat 1923-de re ferandorm tâbi tu tu ldu . Halk bunu 130,470 reye 

karşı 328.3R9 rey le kabul e t t i . — Ha lk iktirahının ik inci defa 

ta tb ik i menfeat i umumiye için istimlâkde tazminata dair 5 mart 

192fi kanunu hakkında vukubuldu. Sos iya l is t ler Estonya vatan­

daşlarını tazminattan mahrum eden kanun layihasını imza etme­

lerini müntehiplere tek l i f e t t i ler . Pro je için ikt iza eden mik tarda 

imza toplandıysede, parlâmento divanı Estonya kanunuesasî* 

sinin malî kanunlar hakkında referandomu meneden 24 üncü 

ârfli Amme,, tabir ini kullanmak zaruridir: bundan "referandum tarikiyle 

halk re 'yî„ , k i onu da re'yi âm tabir iyle tercüme ediyoruz, onunla ma­

na karıştırilmaktan sakınılmış o lur . — M . Duguit "plı-biıcite „ ile rele-

nndum , u lemamiyle temyiz ve her bir in i izah eder: " Referendum „ 

plvbiscite,, ten sarahaten mümeyyezdir. 'Referandum., bilâvasıta hü­

kümet ( gouvernement dİrcct) İle mütenazırdır; " plebiscıte ,, biTâkis, 

temıİlî ( veya: niyabî) hükümet (gouvernement reprtsentatif) in ına 

matufdur; halk hâkimiyeti bir şahsa, tevk i l t a r ik iy le , ver i r ; bazan da o 

şahsı bir kanunuesasi yapmağa memur eder: plebiscıte halkın bu f i i l ­

leridir , 2 kânunuevvel 1851 Beyannamesinde n:ünderiç olan beş esasa 

müsteniden bir kanunuesasi imâline Trİnce Louis-Napoleon'un memur 

' dilmesini mutazümımn olan 20 kanunuevvel 1N5I re 'y i âmmesi bir re¬

ferendum değil, bir plebiscıte id i , 

Rir de pl^blscite beynelmilel i s t i f a l a rda kullanılır olmuştur. Meselâ 

Nici 1 i le Savoie kontluklarının Fransa'ya ilhaklarında vukubulan İstir'âyar 

versailles Muahedesi mucebinee Yukan-Si lezya'nin Almanya ile Lehistan-

ilan b i r i n i , ve Şİmfllİ-Şlezvig ahalisinin Danimarka'yı veya Almanya'yı 

ihtiyar hususunca beyanına davet olundukları reye plebiscıte deni ld i .] 
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îmaduesine ist inat ederek» projenin reterandom tar ik iy le halk 

i r e y i ne arzolunmasını red e t t i . 
* 

Referandom ta r i k i y l e halk rey i hakkındaki nazarî mes'e leyi 

^burada teşrih etmek i s temiyoruz (y ) . 

Yalnız referandom ta r i k i y l e ver i len halk rey in in mâbâdelharb 

Av rupa hayatı ih t iyacat i s iyas iyesine ne veçhile tekabül ettiğini 

t e t k i k etmek İstiyoruz. 

Gözümüzün Ününe az fırkalı b ir memleket te zapturabt altına 

alınmış bir fırka müntahibi getirdiğimizde, referandomun mez iyyet i 

çok söz götürür b ir halde göründüğünü müşahede ederiz . Z i ra 

bu takd i rde , referandom yo lundak i halk rey in in neticesinin İnti­

habat neticesinden ihtilâfı hemen hemen yok g ib id i r . Böyle bir 

memleket te , son int ihap mücadelesi esnasında melhuz olmayan 

gaye t mühim bir mes'ele hakkında bu tar ik le halk reyi 

mat lup olmak takd i r inde , bize öyle ge l iyor k i şu muayyen mes'-

elenin hal ledi lmesi , o bapta halkın iradesinin i fadesi , için meclisin 

fesh iy le yen iden İntihabat yapılması referandomdan daha basıl 

ve daha mükemmel b ir yo ldur , İntihabat ehemmiyet i galibeyı 

(OJFlkrimizce, hukukuesasiyenin bütün müesseseleri nazarî safhadan 

teknik safhaya fjcçer. Meselâ, İS İnci asır sonunda . Büyük Fransız 

InkıUbı ricaline göre, referandom mes'elesi yalnız dev le l müessesesini 

mukavele esasına bina eden nazariyenin: Rousseau nun " Mukavelei İç-

t imaive, , nazariyesinin, mantıkî neticesinden ibaretti . Zemanımızda ise. 

asrî demokrasya bir akideye mUhtaç değildir, referandom mes elesi 

hâli hazır Avrupasızda hukuk felssfesine veya halk hakimiyet in in mahi* 

ye t i zat iyesi hakkında mühahaselere İstinat e tmiyor . Bu tfünkü gündf 

mes 'e ley i sırf teknik bir rü'yet zaviyesinden te lakk i etmekliğimiz gerek¬

t i r . Yeni İlmi siyasetle lek bir mes'elei ameliye mev/uubahistir: Refe­

random parlâmento usulüne tâbi memleketler için aklî usulmüdür? — Bi­

naenaleyh, i fadeler imizi Avrupa'nın kanunuesasîlerine hasrettik, Düveli-

müttehide veya isviçre'de cari referandom, ki onlarda siyasi bir an ane 

ihdas etmiş bir müessesedir, ondan bahse tesaddi etmedik. 

[ 7 ve 8 numaralı notlara müracaat,] 



•haiz bir mes'ele dolayısiyle cereyan etmek takdir inde, hukuki 

riüktai nazardan, halk intihap haklarını istimal eder; halbuki siyasi 

n ok t a i nazardan referandoma koyu lu r . A z fırkalı memleketlerde 

intihabatın böylece referandoma istihale i s iyasiyesi istişare! âmine-

in en i y i şeklidir. Meselâ, İngiltere* de parlâmentonun feshine 

ebean ve onu müteakiben İcra olunan int ihabat alel 'ekser refe­

random haysiyet indedir : Müntahip, b ir namzede rey ve r i r ken , 

hak ika t i halde, ortada mevcut ve haili matlup bir mes'elei mu-

ene hakkında »evet- veya "hayır,, cevabını vermiş olur . 

suret le , referandom hukukan mevcut olmadığı memleketlerde 

ilen mevcut tur . 

Bir memlekette fırkalar teşkilâtlı ve az oldukça, her İntihap 

eferandomun siyasî b ir şeklinden İbaret olur , zira müntehip f i-

ân veya filân namzede reyin i ve r i r ken bir şahsa değil, hakikat i 

aide b ir programa rey vermiş olur. Böylece, hukukan intihap 

Y ek l i nde görünen bir muamele siyasetçe bir istişari referandom 

muamelesidir: b ir namzede ver i len rey nefsülemirde şu veya 

u teşrii programı tasv ip rey i olur. 

Bir memleket, k i onda inzibat dairesinde hareket eder mün-

ahıp y a k t u r ve s iyas i fırkalar çoktur, orada manzara! s iyasiye 

ambaşkadır. Böyle bir yerde referandomun net iceleri intihaba-

m neticesinden farklı olabi l ir . Ve bu kabi lden memleket lerde 

referandomun hasımlarının or taya koduk l an bütün del i l ler le be* 

nen Karşılaşırız; oralarda kuvve i teşriiye âzası h e y e t i müntahi-

e âzasindan daha salâhiyetlidir. 

Binaenaleyh, referandomun kıymetini, mezayasım hüsnü tak­

dir edebi lmek için müntehıbin »serbest» bir müntahibmi? yoksa 

bir fırka müntahibimi? olduğunu bi lmek lâzım ge l i r . Esasen, 

"serbest» müntahip mevcutmudur? Bu günkü günde matbuat 

efkarı umunıiyeuin kudret l i b ir âmilidir; matbuat efkârı umumiye-

nin yalnız tehavvülâtını in ikâs e t t i rmez , e fkan umumîyenin ta-

hassulunda başlı âmillerden bir in i de teşkil eder. Binaenaleyh, 

b i r »serbest* müntehip mefhumu nev'anmâ hayâli bir f i k i r d i r . 

Fırka mensubu olmayan b ir müntahip b i t tab i , bizzarure fırka 

f ik ir ler inden hal i b ir müntahip değildir, Bir müntahip hiç bir si-
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yas i teşkilâta dahil olmamakla beraber, bir fırkanın program* 

" s e r bes t , müntehibin f ik i r ler ine , n iyet ve hislerine uyarsa, hattâ 

bir fırkanın b ir vak i t te munu l muvaf fak iyete ermek için hassa­

ten tevessül eylediği esbap ve vesai t ^serbest^ miintahibın r> 

vak i t t ek i efkârına, n iyat ve hissiyatına muvafık düşerse,»serbest» 

müntehip rey in i ver i rken namzetler i te f r ik ve temyizde bu teva­

fuka göre hareket eder. Deni lecek k i referandomda bu < ser­

best > müntehip işte mahza müntesiplerinden olmadığı b ir fırka­

nın nüfuzundan kurtarılmış olur , zira bu takd i rde ününe konul ­

muş mes'eleyi bizzat, kendi i h t i ya r iy le , halleder: referandom taraf­

tarlarının alel'âde i ler i sürdükleri del i l budur. Ha lbuk i zemanı-

nuzda int ihap mücadelesi mebadıi mücerrededen bir mebdei İta 

euııek kasdım hiç istihdaf e tm iyor ; bunda maksut olan şey inti­

habatta galebe ihraz eden fırkayı hükümet başına ge t i r i p komak-

tır. S iyas i ahval ya şerait c ihet inden zamanımız geçen asrın ip­

tidasına nisbetle tamamen başkadır, Oyle k i evve l l e r i demokros-

ya ile kuvve i kıraliye arasındaki ınübareze ancak parlâmento 

dev re i içtimaiyelerinde vukua geldiği halde, zemanımızda devle­

t in hayatının ihdası devr i bu edvar ile tehaddüs e tmiyor , onlar­

la mahdud ve maksur kalmıyor. Zenıammız demokrasyalarında 

bütün int ihabat mücadelesinin mulıdis, mübdı, ehemmiyet i hükü­

meti ele geçirmekten ibaret t i r , zira b ir fırka ancak intihabatta 

ekser iye t i ihraz e tmek ve kvntİi adamlarından heybeti vükelayı 

teşkil eylemek takdir inde proğramını tehakkuk e t t i reb i l i r . 

Mademk i şahıslar ve programlar b irb ir ine merbut ve biı 

mecnıudnr, teşrii b ir -s iyaset ' neticesi olan bir kanun referan­

dom usulüne tâbi tutulunca, bir fırka proğramı baştan başa sun i 

b ir tecezziye uğrar; halbuki müntehip int ihabatta galebe eden 

fırkaya rey in i bu program namına vermiştir. 

Bir mese l e halkın reyine arzedüince, derhal matbuat mev-

zuubahs olan perojenin lehinde veya a leyhinde cidale girişir 

ve referandom etrafında yapılan matbuat mücadelesi in t ihabat 

esnasında yapılan mücadeleden hiç bir veçhile farklı olmaz. Bu 

hallerden her ik is inde de gazete müntahihe nafiz olur. Bu bir 

key f i ye t t i r k i ondan sakınılamaz. Bundan başka, zemâne mat­

buatının bütün manası halkın şu veya bu yo lda harekete imâlesi 
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v e şevki için cehdetmekl iktedir . Diğer taraftan, zmâne matbu­

atının terekk is inden referandum hasımlarına karşı daha k a t i bir 

de l i l istihraç olunabi l ir : Bu matbuat varken referandoma lüzum 

varmıdır? Hak ika t i halde matbuatın gördüğü iş s iyasi mese le ­

l e r i n h e y e t i mecmuası hakkında de f a t e n cereyan eden yevmi 

b i r referandom usulü hususiyesinin taîbikından ibaret değilmidir? 

Referandom müdafileri, meclis intihabat gününden uzaklaştıkça 

k u v v e i teşriiye ile efkârıumumiyenin de o nisbet ie mütebaid 

olduklarını iddia ederler. Bu tarzı t e l akk iye güre, referandom 

efkârı umumiyenin kuvve i teşriiyeyi ist imrar ve tevakkuz üe 

murakabesine medar olan bir usulü muameledir, Faka l , matbuat, 

k i her gün söyler, münakaşa ey ler , i t iraz eder, kuvve i tcşriyenin 

ef'âlı üzerinde daha mUstemtr ve daha müteyakkız bir murakıp 

değilmidir? Binaen aleh, bir memlekette müterakki matbuatın 

mevcud iye t i referandom g ib i müşkil bir âletin faydasızhğı mes ­

elesini c idden or taya koyab i l i r . 

Hür memleket lerde matbuat bütün siyasi mese le le r i müna­

kaşa eder. Muhte l i f içtimai zümrelerin matbuat üzerinde ika 

e t t i k l e r i t azy ik in bile büyük b ir ehemmiyet i olamaz, çünki mün-

tahibin kendis i de aynı zümrelerin aynı tazyikları altındadır. 

Matbuatın kusurları hey 'e t i içıimaıyenin kusurlarından ibaret t i r 

ıatbuatta ona has kusurlar olabi l ir ; bazı münakkttler matbuatın 

efkârı umumiyeyi tağyir ettiğini iddia ed iyor lar , halbuki aynı 

teğayyürattan kar i ler de, yani referandoma iştirak eden vatan­

daşlar da. musab o luyor lar . 

Referandumun muvaf fak iye t ler i sebeplerinden b i r i yen i hey e t i 

ıçtimaiyenin teşrii meclislere ve kanun vazi ler ine itimatlarının 

münselip olmuş olması id i . Kav imler in teşriî heybetleri hakkında 

inkisarı hayâle uğramaları key f i ye t i her memlekette müşahede olu-

n<ıbiliyordu. S iyasi hürriyetin i lk zemanlanndaki cûşühuruş yer ine 

îuzmerre mesaii teşriiye kaim olmuştur. Şflriler daima münta-

lıiplerin sev iye ler i le mütenasip olduklarından, bu inkisarı havâi 

gayr i kab i l i İçtinap b ir hâl o ldu. Matbua t ve efkârı umumiye 

teşrii uzuvları, mecalisi teşriiye azasını, onların tarzı mesai ler in i . 



takıp e t t i k l e r i usulü muameleyi , i l h . , muannidane ve sert b ir 

surette tenkide giriştiler. Teşriî meclis âzasının rişvet almaları 

batisi s iyas i eser lerde adi, müptezel sözlerden o ldu . Parlâmen­

tolara tevc ih olunan bu tenk i t ler müntahibin istiklâl ile ha reke t i 

kaidesine rücu etmek, mecburi veya İhtiyarî referandom tar ik iy le 

parlâmentoların selâhiyetlerini tahdi t ey lemek hususunda peyda 

olan meyi l lere k uvve t verd i . 

Vakıa teşriî kuvve t âzasının irtişaları parlâmento usulü idare­

sinin bilhassa evvel ler inde o ldu. Fekat bu fesat intihabata karış­

tırılan fesadla mütekabil, mütevazi id i . Esasen kanun vazi leri 

iddia olunduğu kadar fena değillerdi; içtimai bina, demokras i ze­

mininde kemâle ermemiş olmak hasebile, hayat i âmmenin her 

sahasinde fesade imkân ver i yo rdu Esk i şariler hodbinane me­

nafi takip etmekle İttiham o lunuyor lar id iysede, in t ihabatm suveri 

amel iyesininde de insanın övünerek zikredemiyeceği şeyler 

gürünüyordu. Mah i ye t i iktızasınca alenî olan teşriî hayatta , her 

şeye rağmen, fesade karşı bazı zamanetler mahfuz olduğu halde 

birâkis int ihabat , icra i t i bar iy le , hiç şüphesiz son derece aşağı 

b ir sev iye i maneviyede idi ( 10 ) . 

Müterakki f ik i r ler eshabı referandomda şarilerin sui istimâl-

lerine karşı b ir tehaffuz çaresi aradıkları zeman bütün fenalık­

ların asıl i l let in i görünüyorlar, fesadın daha kuvvee t l i olduğunu 

ve alePade intihapların bu tarzı cereyanları referandom ile 

defolunamayacağtnı unutuyorlardı. .Fesada uğramış„ahlakı ıslah 

etmek arzu edenler in şüuru hukuk i ler inde mümtahibin ahlakça 

teşrii meclis âzasından yüksek olduğu zihabı, k i farzı sırla 

müptenidir, doğuyordu. 

Fakat her on yıllık bir müddet bütün mcmleket lekde şari 

ve mütahiplerin manevi seviyece islâhı ahval ler ini intaç ediyordu. 

Umumiye t i t ibar iy le şuuru siyasinin vasat i sev iyes i yükseliyor­

du . Tahsi l in daha ziyade şüyuu, maddî hayat şeraitinin daha 

ziyade iyileşmesi ahlakı s iyas iyen in salahını teshi l ed iyordu . 

(10) [ A . Pi lenko, "Les Moeurs électorales. Régime censitaire. Par 

28.] 
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Şiyemce mütehiplerin şarilere faik olduğunu iddia için hiç 

b ir sebep yok t u r . Vaz iye t ler i c ihet iy le teşriî meclisler âzası 

müntehiplerden daha salâhiyetidirler, günün siyasî mes'elelerini 

tetebbü için daka mükümmel vasıtalara mal ikdir ler ve, âmmenin 

muhit i nazarı d ikkat in in merkezinde bulunduklarından, hafi rey 

veren, binaen aleyh "gayr imes 'u l , , olan bir müntehipten çok-

zizade nws'uliyet duygusuna sahipt i r ler . 

Yıllarca meb uslara bîr silseleî i t t ihamat tevcihiyim hücum 

edi ld i . Esasen onları i t t iham kolaydır, çünkü alenen hareket 

etmeğe mecbur ve muamelatlarından meşgul oldukları cihetle*, 

tenk i t edi lebi lecek adamlar yalnız onlardır. Fakat bütün bu 

hücumlarda siyasî bir haksızlık bedahet halinde meydana çıkı­

yordu* Şari ancak h e y e t i ınüntehibeden sadir b ir kimsedir; bu 

sebeple, msbusların kusurları meb usluk vazifesine has nakisalar 

değildir: meb us kendisini parlâmentoya ib'as eden orta muhi­

t in suret i münakisesidir. Bundan başka vasat halde meb'us 

vasat haldeki müntahibe fa ikd ir . Fakat , bir teşriî meclise men­

subiyet key f i ye t i namzedin bazı esbabı eh l i ye t i , bazı malumatı, 

siyasî mese le lerde vukufu ve mümareseyi müstelzim olmakla 

beraber, teşrii vazife meb usun şahsî evsafından başka vasatın 

islâhına yardım eden mes'ul iyete sıkısıkıya bağlıdır. Şimdiki 

ahval ve şerait içinde, matbuatın gördüğü iş nazarı it ibara 

alınırsa, meb'uslar hakikaten alâmyet halinde hareket ed iyor lar . 

Her nutuk , her rey , her pro je , elhasıl meb usun her f i l i matbu­

atın pençesine düşüyor. Gazete ler bütün bu ef âli tebliğ ve 

tenkit ed iyor lar ; bu tenkidatı müstemirre ve alâniyeti mutlaka 

bir mes'elei mevzua hakkında referandom tar ik iy le • evet m 

yahut • hayır » d iyecek olan her müntahibin inf irad halinde haiz 

olmadığı manevi seviyenin yükselmesini mucip olur . 

S iyaset i lminin vazifesi akıd, nüsusu katıa kabi l inden cevaplar 



— 1 2 4 8 — 

vermek değil, be lk i , hukukuesasiyenin şu veya bu müessesele­

r in in temayülatım tay in etmekt ir . Referanduma şevk'engiz bir 

heyecanla iman etmek hayatı zemanenin siyasi ahval ve şera­

i t ine tekabül ve teva fuk etmez. Yukarda matbuatın kuvve t l i 

ro lunu söyledik; parlâmentolara ve şarilere tevc ih olunan haksız 

tenk i t lerden bahsett ik ; siyasî referandomun alel'âde intihabat 

şeklinde cereyan edeb i l ec l g i n i söyledik; elhasıl, yeni ahval ve 

şeraiti içtimaiye ve siyasiye, k i parlâmento İle hükümeti birleştimek-

ted i r , şahıslarla kanunları, hey 'e t i vükela İle parlâmento ekser iye­

t i n i tecziesi gayrimümkin bîr küll haline kâlbetmiştir. Bundan 

dolayıdır k i referandomun parlmântarizm ile tah l i t i , usulü şura-

iyey i tağlite bâis olmağla, ne Parlâmento usulünün hukukî bün­

yes ine , ne de zemanımız demokrasyasının hak ikat i siyasiyesi-

yesine tekabül etmez. 

Yen i Av rupa kanunuesasîlerinde mevzu bulunan referando­

mun hukukî ve siyasî manası hakkındaki tetebbüat biz i bu 

ımenfi îstintace sevketmiştir. 



11 ağaâtos 1919 tarihli Alman Rcich^'i KantınüesasVâüun 

43 äntil maddesi: 

"Reich reisi y ed i yıl müddetle int ihap olunur, t ekrar int ihap 

edi lebi l i r . Bu müddetin inkızasından evve l Reichstagen talebi 

üzerine (referandom usulünde) halkın rey vermesi t a r i k i ; le azil 

olunabi l ir . — Reichstagen kararı üçte i k i ekser iyet le ver i lmel id ir . 

Bu karar Reich reisinin vazifelerini ifadan memnuİyetini icab eder. 

Re 'y i âmme tar ik iy le azlin reddi yeni bir intihaba muadil ve 

Reichstag in feshini münticdir 

Mezkûr kanunun 13 üncü maddesi : 

"Reich reisi b ir ay müddet içinde lüzum görürse Reichstag -

dan çıkan b ir kanunu ilânından evvel referandoma {Volksentsche id ) 

tâbi t u t u l u r . — Reichstag'da azadan en aşağı üçte bir in in 

ta lebi üzerine ilânı tehir olunan b ir k a n u n , müntahiplerden y i r ­

mide b i r i talep e de r s e , referandoma tâbi tutu lmak lâzım ge l i r . 

— Eğer mukayyet müntahiplerden onda bir i bîr kanun layihası 

tevd i in i ta lep ederse yine referandom muamelesi icra olunmak 

lâzımdır. HaHiin kanun tekl i f inde temamen kaleme alınmış bir 

kanun layihası esas olmalıdır. Hühûmet bu layihayı, kendi noktaı 

nazarını mübeyyin layiha ile b i r l i k te , Re ichs taga vermek ikt iza 

eder. — Halkın tek l i f ettiği kanunun layihası Reichstag'da tadi­

lat icra olunmaksızın kabul olunursa referandoma mahal kalmaz 

— Yalnız Reich reisi bütçe, ve rg i ve maaş kanunları hakkında 

referandom yaptırabilir „ 

İh üncü madde: 

"Reichsrat , Reichstag'dan çıkan kanunlara karşı it iraz hak-

Kinı (Einspruch) [*] haizdir İtiraz takdir inde, kanun, yen i ­

den rey ver i lmek üzre, Reichstag'a arzolunur. Eğer Reichsrat 

[*] " E i n s p r u c h ^ ba/.ı Fransız, mütercimler " red . , fcVeto, , kelime­

siyle nakletmişlerdir. En doğrusu, İstılahı manasiyle, "it iraz, dır: u For­

mer Opposition 
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ile Re ichstag arasında itilâf husule gelmezse, o takd i rde Re ich 

reisi ihtilâfa sebep olan madde hakkında referandum icrasını, 

| üç ay içinde, emredebil ir . Eğer reis bu hakkını istimâl etmezse,, 

kanun tekemmül etmemiş addolunur. Eğer Reichstag, üçte i k i 

ekser iye t le , Reichsrat ın itirazına muhalif karar ver i rse , bu tak­

dirde reis, üç ay zarfında, kanunu, Reichstag'dan nasıl çıkmışsa 

o halde, ilâna veya bir referandom yaptırmağa mecburdur.» 

75 İnci madde: 

"Referandom Reichstag'ın b ir kararını ancak mukayye t 

müntahiplerin ekser iyet in in reye iştİrâki halinde feshedebi l ir . „ 

7$ inci madde : 

Kanunuesasî ancak teşriî t a r ik le tad i l o lunabi l ir , şu kadar k i 

Reichstag'ın kanunuesaside tadi l icrasına dair kararları ancak 

mürettep âza adedinin üçte ik is i hazır bulunmak ve hazır bulu­

nan âzanın da en aşağı üçte ik is i tadi le rey vermek takdir inde 

muteber olur. Reichsrat'ın kanunuesasî tadi l ine müteallik olan 

karar lan da kezâlik üçte ik i ekser iye t le i t t ihaz olunmak lâzım 

ge l i r . Halkın tek l i f i üzerine bir kanunuesasî tadi l i referandoma 

tabı tutu lmak takd i r inde , mukayyet müntahiplerin ekser iyet in im 

muvafekalı lâzımdır... 

Anha l t Kanunuesasi&Vnin 9 uncu maddesi: 

(Meâlen) Kanun tekl i f i hakkı Land tag ile kabineye a i t t i r , 

— Müntahiplerin dörtte b i r i temamiyle kaleme alınmış bir kanun 

layihası takdim edebi l i r . Bütçe, ve rg i kanunları ve memurların 

maaşlarına dair kanunlar halkın reyine tâbi tutulamaz. 

// inci madde \ 

fMeâlen) Landtag'ın feshi için kabinenin karar iy le veya: 

müntahiplerin üçte bir in in tek l i f i y le referandom yapılabilir, — 

Eğer kabine referandoma karar vermişse, Landtag'ın vükelâ 
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hey'et in i azletmak hakkı referandomun sonuna kadar istimal 

o lunmaktan kalır. — Fesih takd i r inde , âzami altmış günden 

ibaret bir müedet içinde yeniden İntihabat icra olunur. 

* * 

Bâd Kanumıesasîsi'nln 21 inci maddesi: 
• 

" Rey hakkına sahip seksenbin vatandaş "kanun tek l i f i âmmesi 

(Vo lksvorscha lgsrech t ı hakkını istimal ve referandum | Yolks-

abst immung) ta lep edebil ir. , , 

T2 inci madde: 

* Halk iktırahı kanunuesasiler dahi l olduğu halde bir kanu­

nun tasd ik in i , tadi l in i veya feshini talebe hâdim olabi l i r . — Ta­

lep ancak temamiyle kaleme alınmış bir layiha suretinde arzolu-

nabi l i r ; bu ta lep müdellel olmalıdır. Mezkûr layiha, içtima halin­

de ise, Landtag 'a ; değilse, kabineye arzolunur, ve kabine bunu 

Landtag 'a arzeder. — Landtag bu telebİ kabu) etmiyecek 

olursa, key f i ye t referandoma tâbi tu tu lup , halkın r e y i mes'eleyi 

kateder . 

23 üncü madde: 

^ İşbu Kanunnameiesasîyi tadil euen bütün kanunların refe­

randoma tâbi tutulmasi mecburîdir, — Tasr ihan istisna edilme­

dikçe diğer kanunlar da kabinenin kararı, yahut ik t i rah salâhi­

ye t in i haiz miktarda vatandaşların, kanuna rey itası tar ih in i 

tak ip eden üç ay içinde, talepleri üzerine referanduma tâbi 

tu tu lur . — Âmmenin asayişine, sıhhatine, emniyete ve intizama 

müteallik olup Landtag'ın üçte İki ekser iyet le müstaceliyetlerine 

karar verdiği kanunlarla maliye kanunu ve ve rg i ye ve rüsume 

dair olup kabinenin referanduma tâbi tutmamağa karar verdiği 

kanunlar referandomdan müstesnadır.» 

24 Üncü madde : 

"Ha lk rey i «evet„ten yahut "hayır , dan ibarett ir 
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i.î inet madde: 

"Land tag . teci l ine kendisi karar ver i r ve tekrar içtima ede­

ceği tarihi t ay in eder. Eğer reis veya kabine davet ederse bu 

tar ihden evvel toplanır. Mebuslar ın üçte bir i ta lep etmek tak­

d i r imle reisin davet i ve Landtag 'm içtimai on dürt gün İçinde 

vukubulmak lâzım gel i r . Seksen bin müntahip talep ederse 

kabine tarafından davet le Land tag 'm toplanması bir ay zarfında 

vak i olmak lâzımdır.. 

i / i inci madde i 

"Müddet i teşriiye bitmeden evve l , seksen bin müntahip 

ın talep vukuhtılur ve rey hakkını haiz vatandaşlara bir 

ay zarfında yaptırılacak referandomda ekser iyet karar ver irse 

Landtag 'm feshini kabine derhal ilân etmece mecburdur. . . 

Bavye r a Künunat'SasisPnin - inci maddesi: 

"Dev l e t kudre t i ı S taa tsgewal t ) halkın hey et i mecmuasından 

sadırdır Bu kudret işbu Kanunuesasî ile Reich kanunuesasîsi 

ahkâmına tev f ikan vatandaşlar tarafından doğrudan doğruya ve 

işbu Kanunuesasî i le müesses uzuvlar tarafından bilvasıta ist i­

mal olunur, „ 

/ i iineti madde: 

"İşbu Kanunuesasî veya Reich Kanunuesasîsi ile vatandaş­

lar hey 'et ine , dev le t mekamatına veya ademi merkez iye t usu­

lünden müstefit idarelere tahsis olunmamış olan bilcümle devlet 

kudre t in in ist imal i Landtag a âittir 

¡0 unca madde : 

M;ı!k iktiranları ancak |a Kanumıesasîsi'nin t a d i l i ; 2n refe­

randumdan ist isna edilmemiş kanunların tasd ik i , tadi l i ve feshi 

3n Landtagen İçtimaa daveti veya feshi hakkında olabi l ir . — 
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Halk ik t i rah lan Landtag'a ve eğer Landtag nüktemi değilse 

kabineye arz olunmak lâzım gel i r . M) uncu maddenin linçi ve 

4üncü bent ler in in ahkâmı mahfuz kalmak şartiyle, halk ikt i rah­

lan ancak müntahipler heybetinin âdi kanunlar için en aşağı 

onda b i r i ve esasi kanunlar için en eşağı beşte bir i tarafından 

arz olunmak takd i r inde muteber olur. — Referandom yalnız İşbu 

Kaııunuesasîde melhuz ve mübeyyen olan hallerde vaki olabi l ir , 

Referandom ancak rey hakkını haiz vatandaşların âdi kanunlar 

için en aşağı beşte b i r i esası kanunlar için en aşağı beşte 

ikisi iştirak etmek şartiyle muteber olur. 30 uncu maddenin 

4 üncü bendi ahkâmı mahfuz katmak şartiyle, karar usul daire­

sinde ifade olunmuş rey ler in ekser iye t i âdiyesi i le , Kanunue-

easî tadilâtı için üçte ik i nöbetinde ekser iye t iy le , itt ihaz olunur» 

3U uncu mndde: 

"Land t ag her sene en aşağı bir defa âdi içtima halinde 

toplanır. Davet in i divanı veya kahine kararlaştırır, yahut azasının 

elüsi veya rey hakkına mâlik vatandaşların beşte bir i talep 

ederse fevkalâde içtima halinde toplanır. — Müntalıip-

terden en aşağı beşte bir i l .audtagın feshini talep ederse 

referandum muamelesinin icrası lâzım ge l i r . Halk rey in in hükmü 

ancak bu reye vatandaşların yarısı işliıak etmek ve beyan olu­

nan rey ler in en aşağı üçte ik i nisbetinde ekser iyet iy le feshe 

karar ver i imek takdir inde zahir olur, — Landtag'ın feshine ka­

ra r ver i lmek halinde reis fesih muamelesini derhal icra etmeğe 

mecburdur.* 

7ti inci madde : 

* Landtag , âzası, kabine veya müntehipler h e y e t i tarafından 

kendisine arz olunan bilcümle kanun tek l i f ler i hakkında müza­

kere icra ve karar ita eden Halk ikthhlarının makbul iyet ve 

muteber iyet i hakkında kat'İ karar ver i r . — IGunCLi maddenin 

) inci fıkrasının 1 ve '2 rakamlı ibarelerinin müfid olduğu halk 

ik t i rah lan ancak kanun lâyihalar! şeklinde arz edi lebi l ir . Her 

iktrrah muayyen bir mevzu ile mahdut ve sarih bir surette mü­

del le l olmak lâzımdın — Eğer halk ihtirahı Landtag tarafından 

red , yahut tadi lat la kabul edi l i rse, referanduma tâbi tu-
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tulmak ikt iza eder. Landtag halk iktirahından sadir o lan bir 

kanun layihasına kendi tarafından yapılmış b ir kanun layihasını 

karşı çıkarabilir. Bu takdirde İki proje referandoma tâbi tu tu l ­

mak lazımdır. Eğer halk iktirahından sudur eden kanun layihası 

Land tag tarafından tadüatsız kabul olunursa, 77 inci maddenin 

2 inci fıkrasına tevf ikan halk ik t i rah iy le talep olunmayınca onun 

referandoma itbaına mahal yok tu r ,-

Î 7 inci madde : 

" U Ma l i ye kanunlariyle verg i lere ve rüsuma dair kanun l a r ; 

2„ Muahedeler ; 3n Hudut tashihine mütedair kanun lar ; 4" hü­

kümet mekamatı ihdasına ve devlet memurlarının muhassesatına 

teal luk eden kanunlar; 5" Reich kanunlarının ta tb ik ine dair olan 

kanunlar; fin haklarında Land iag tarafından müstaceliyet 

karar i ver i len kanunlar referandoma tâbi tutulamazlar. — Halk 

ihtirahı haricinde Landtag'da tasdik olunan sair kanunlar hak­

kında b ir halk iktirahı veya kabinenin bir karar i i le , ik i ay 

içinde, rcferandm talep edi lebi l i r . Bu mühletin inkızasından evvel 

kan ın ne isdar, nede ilân olunabi l ir . — Taşrü mevadda Land^ 

tağ 4 ın bir kararı hakkında usulen muteber bir referandom vuku 

bulmamak takdir inde, bu karar tasdik olunmnş sayılır. — Refe­

randoma tâbi tutulduğu halde red olunan bir halk tek l i f i bir 

seneden, eğer hu tekl i f Kammuesasi 'n in tadi l ine müteallik ise 

üç yıldan, evvel tecdit olunamaz.* 

B r e m Kfuumucsasi.sinin îünai maddisi : 

" İşbu Kamınuesaskie melhuz ve mezkûr olan hallerde re 

random muamelesi icra olunur, — Bütçenin veya nıaaşat kanu­

nunun hususi nokta lan hakkında b ir referandom vak i olamaz; 

bütçenin hey'et i umumiyesi veya maaşat hakkında bir kanunun 

hey 'e t i umumiyesi , kezâlik verg i l e re , bilvasıta tekâlife ve rüsu­

ma müteallik kanunlar, hakkında bir referandom ancak İşbu 

maddenin 4üncü fıkrasında mezkûr halde vak i olabi l ir . — Bun-



— 1 2 5 5 — 

•dan başka, Landtagın salâhiyeti havzesma dahil olan her mes 

e le , bu meclisin ka ran Üzerine, referandoma tâbi tutu labi l i r . — 

Eğer Senato Landtag'dan çıkan bir ka ran f ikr ine uygun bul* 

mazsa, Landtag'ın ka ran tarihinden i t ibaren ik i hafta içinde, 

itirazını, esbabı mucibesiyle, beyan edebi l ir . Bu takdirde Land-

tag'ın mes'ele hakkında yen iden müzakere İcra ve karar ita etmesi 

lâzım ge l i r . Land tag ile Senato arasında bu minvâl üz re bir itilâf 

takarrür etmediği takd irde , Landtagın ik inci kararı tarihinden 

it ibaren i k i hafta içinde Senato talep eder ve Landtag azasının 

lürettep adedinin, en aşağı üçte biri muvafakat ey lerse , kararın 

mevzuu referandoma tâbi tutulmak lâzımdır.Bu hüküm kanunuesusî 

tadilatına bilâkayd tatb ik o lunur ; Landtagın diğer kararlarına 

gel ince, yen iden verdiği karar mürettep azanın üçte ik is i 

hazır bulunduğu halde üçte ik i ekser iyet le verilmiş olursa mezkûr 

kararlara referandom tatbik olunamaz. — Bundan başka müma-

hipler in beşte b i r i tarafından bir kanun layihası takdımiyle talep 

vukuunda referandom muamelesi icra edi lmek lâzım ge l i r . Halk 

iktirahından neş'et eden kanun layihasını Senato, kendi nuktai * 

nazarının beyan iy le , Landtag'a arz etmek lâzımdır Halk ik t i ra ­

hından neş et eden layiha Land tag tarafından tadilsiz kabul olu­

nursa referandnıa mahal olmaz. Eğer kanun projesi referan­

dom neticesinde red edilmiş bulunursa, aynı kanun projesin in 

t evd i i maksadına matuf yeni bir halk iktırahı ancak bu arada 

Landtag ın tecdid i muamelesine teşebbüs edilmişse mümkün 

o lur . — Referandom tar ik iy le bir kanunun yapılması, tadi l veya 

fesli edilmesi lâzım gel i rse, referandumun İcrasına dair Bfauı emir 

i le veya halk ik t i rah iy le b i r l i k t e temamen tanzim edilmiş bir 

kanun Idyihasi mevcut olmalıdır. — Müntahiplerin ekser iye t i 

reye iştirak etmiş olmadıkça referandom mevcut olan hukukî vaz­

iye t i değiştiremez. — Kanunuesasî tadilatı için, rey verenler in 

adedine nisbeth 3 üçte iki ekser iyet lâzımdır; sair hallerde, 18-

inci maddenin hükmü mahfuz olmak şartiyle, karar âdi ekser iyet le 

i t t ihaz olunur. — Referandom tar ik iy le vaz olunan kanunlar 

referandomun neticesinin ilânını tak ip eden ik i haftanın içinde 

isdaı ve "B rem kanunlar Cer ides i * ile neşr ve ilân olunmak 

lâzım ge l i r . — Referandom ta r i k i y l e i t t ihaz olunan bir karan 

mes'ele aletâde salahiyetlerine leal luk eden devlet uzuvları an-
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cak arada Landtag âzası tekrar int ihap olunduktan sonra tad i l 

edeb i l i r le re 

ItS inci madde: 

ı Hulasaten.' Mtintahiplerİn en aşağı beşte bir in in tek l i f i üze 

rinede Landtag'ın feshine teşebbüs olunur. Müntahİplerın y an 

sından ziyadesi feshe rey ver irse fesih mukarrer olur . 

* 
* * 

Brun sv i k Kanunuesasistnin 2inci maddesi: 

- Devle t kudret in in sahibi halkın lıev'eti mecmuasıdır, — 

Dev le t kudre t in in istimaline iştirak vazifesinden hiç kimse ken­

dini çekemez. Her kes referandom ta r i k i y l e reye ve int ihaplara 

iştirak etmeğe mecburdur. 

tar 

93 üncü madde : 

(Hu l f l s f l t en ) Landtag 'm feshi halkın tek l i f i üzerine referandum 

t a r i k i y l e de vak i olur. 

W inci madde: 

ı Hulâseten ı Münt^hİplerin onda b i r i , temanıen kaleme alınmış 

bir kanun layihası şeklinde ik t i rah ta r ik iy le , Kanunuesasi 'nin 

tad i l in i , b ir kanunun imâl. tadi l veya feshini talep edebi l ir . Itu 

talep kabineye arz olunmak lâzım gel ip , kabine key f i ye t i kendi 

rey j le b i r l i k te derhal Landtag'a tebliğ eder. Bütçe, mâli m e s V 

telefi ve rg i ve maaş kanunları hakkında halk ikt i rah i vaki 

olamaz. 

i ? inci madde: 

• Referandomlar halk ik t i rah i veya Landtag karan üzerine 

vukubıılıır ; ancak müntahiplerın ekser iye t i iştirak etmek takdir in­

de muteberdir ler . Halkın tek l i f in i Land tag kabul ederse Referan-

doma teşebbüs olunmaz. — Kanunuesasisİ'nin tadi l ine veya Land-

tag'ın feshine matuf tek l i f ler ancak müntahiplerin ekser iye t in in 
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nuıvafekaline makrun olmak takdir inde makbul olabi l ir . Diğer 

hallerde karar ifade olunan rey ler in ekser iye t iy le i t t ihaz olunur. 

Rey yalınız • evet „ veya 41 hayır „ demekten ibaret olur. 

(5 üncü madde: 

( Hulâsateu ) Referandum tar ik iy le r ey itası bir pazar günü 

eya kanunen muayyen hır istirahat günü vak i olmak lâzımdır. 

* • 

H a m b u r g Kanumıesasisinin a J üncü maddesi: 

" Landrag'ın çıkardığı kanunlar;» karşı Senato'nun bir ay 

içinde it iraza hakkı olup, bunun esbabı nuıcihesini b i ld ir i r . Bu 

takt i rde Landtag'ın kararı tekrar müzakere olunmak icap 

eder. Landtag kararında sebat ederse, kanun ancak hu 

suretle tecdit olunan karar âzanın mürettep adedinin ekser iye ­

t l e i t t ihaz olunmak takdir inde hüküm ve kuvve t ikt isap eder. 

Ru ekser iyete tavassul olunursa Senato kanunu isdar ve ilân 

etmek lâzım gel i r , meğer k i bîr ay idinde referarıdom icra ut-

t ire , Land1ag hın yeniden verdiği karar Kanunuesasi 'de bir 

tad i l icrası için matlup olan ekser iyet le ittihaz olunmnssa 

Senato da bu hak yok tur , meğer k i bu karar baddizâtinda bir 

Kanuntıesasi tadi l in i mntazamnım ola. „ 

54 ütıcıı madde : 

" Bir Referandum Landtag'ın b ir kararını ancak müntahip-

ler in ekser iye t i reye iştirak etmek takdir inde feshedebil ir . „ 

55 İnci muıltİe : 

Kanunuesasi y i tadi l eden bir kanun için Landtag'ın ayrı ayrı 

ve en aşağı on beş gün fasıla ile verilmiş, takat b i rb i r ine 

muvafık, ik i ka ran lâzımdır. Bu kararların her ik is i de âzanın 

müıel lep adedinin dörtte üçü hazır huUmduğu halde hazır 

bulunan mebusların üçte i k i nisbetinde ekseri vet i le i t t ihaz 

olunmalıdır. Kanunuesasi'de Referandum tar ik iy le bir tadil ic-



rasma ancak müntahiplerin ekser iye t i muvafakat etmek takdirine] 

karar ver i leb i l i r . „ 

Hes KananUesasİ'nin 3 üncü maddesi : 

u Hes demokrat devlet inde bütün devlet kudre t i halktan s 

dir o lur . Bu kudret kısmen doğrudan doğruya erkek ve kadın, 

int ihap hakkına sahip, Reİch Almanları, kısmen de ve bilvasıta 

dahi halk mümessilleri ve devlet mekamatı tarafından istimâ 

olunur. 

i üncü madde: 

Tesr i kuvve t i kısmen halk tarafından halk tek l i f i ve ref 

random ta r i k i y l e , kısmen de halk tarafından müutahap mümessili 

vasıtasiyle ist imal olunur. „ 

10 tınca madde : 

M C ins te f r ik ed i lmeksiz in , y i rm i yaşını bitirmiş olan v 
M Memleke t „ ( Hes )de mukim bulunan bütün Keich Alman­

ları müntahip sıfatını haizdir ler, İşbu Kanunuesasi ınucebince 

halk tarafından icra olunmak lâzım gelen bi l 'umum rey itası 

muamelesi reyiâm tar ik i le , haf i , müsavi surette ve doğrudan 

doğruya, yapılır. — ( İntihap Kanunu. ) — Key İtası muame­

le ler i merasimli tat i l günleri müstesna olmak üzere, kanunen-

muayyen bir ist irahat gününde vak i olur. » 

I ? inci madde: 

* Son Land tag intihabında mukayyet nıüntelıiplerin y irmide 

bir i b ir kanun lâyihası tevd i i suret iy le ta lep etmek takt i r inde 

re ferandom icra olunmak lâzım gel i r . — Halk iktirahı bir ka­

nunun yapılması, feshi veva tadi l i hakkında vak i olabi l ir ; teklif 

behemehal temamiyle kaleme alınmış b ir kanım lâyihası şeklinde 

• olmak lâzımdır. Tek l i f kabineye veva Landtag İçtima halinde ise 
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ona arzolunmahdır. — Kahine kendisine tevd i olunan kanun lâ­

yihasını Landtağ a takdim etmek ikt iza eder. — Eğer halk tek­

l i f in i Land tag kabul etmezse, 14 üncü maddede mezkûr haller 

müstesna olmak üzre, referandom yapılmak icap eder. Referan-

dom kat 1 ) hükmü mutazammındın — l i ge r halk tarafından tekl i f 

o lunan hır lâyihayı Landtag tadilâtla kabul ederse referandom 

halk projesi ve Landtag 'm projesi hakkında vak i olur. 

/.V üncü madde: 

" L and t agdan çıkmış ve * Hükümet Cer idesi" „ de henüz 

neşrolunmamış b i r kanun, kabine tarafından talep vuknbulursa. 

i k i ay içinde referandama tâbi tutulmak icap eder. Kanun eger 

Kanunuesasi 'y i tâdil ediyorsa, Referandom mecbur id ir , meğer k i 

Kanunuesas i tâdiline Landtag rey ler in y irmide on sekiz i rüsbe-

tinde b ir ekser iye t le karar vermiş ola. » 

Vı üncü madde : 

• Ma l i ye kanunu ve devlet bütçesi referandoma tâbi olamaz. 

Verg i l e r le s>air tekâlife ve maaşlara dair kanunların referandoma 

tâbi tutulmaları 11 üncü madde mııcebince kabine tarafından 

bunun istenilmesine menuttur. 

15 inci madde: 

Referandumda rey ancak evet ten veya < bayır ı dan ibare 

olabi l i r . Karar rey le r i n adi ekser iye t iy le i t t ihaz olunur: Kanunu-

esasrde bir lâdili mutazammın olan kanunlar için referandomda 

ifade olunan reyler in üçte ikisi nisbetinde ekşeriyet lâzımdır.» 

îii uu t madde: 

•' Referandumun usulü icrası kanunla tay in olunacaktır» 

24 üncü madde: 

• Teşri müddetinin inkızasından evve l Landtag ancak bir 

ha lk rey i i le fesih olunabil ir . Kabine tarafından veya son Land­

t a g intihabında mukayyet nuintahiplerin y irmide biri canibinden 



talep vukuunda fesih mes'elesi derhal halka arz olunmak ica 

eder. — Feshin neticei zarur iyes i olmak üzre Land tag intihabatı 

hükümden sakıt ve müntahiplerin meb'usluk sıfatları zayi o lur . 

— Yen i İntihabat fesihden sonra n ihayet al'mış gün içind 

vuku bulur * 

* * 

L i ppe Kanunucsasisinin ¡0 uncu muttılesi : 

HulâsatemMüntahiplerin en aşağı beşte b i r i , temamen kale 

me alınmış b ir layiha takd imiy le , bir kanun yapılmasını talep 

edebi l i r ; Land tag üç ay içinde bu proje hakkında karar i itasıyle 

mükelleftir; Landtag layihayı red etmek takd i r inde , reddi takip 

eden günlerin nihayet kırk ikincis inde bir referandom vaki olmak 

lâzımır. — Bütçe layihası, ve rg i ve maaş kanunları hakkında 

halk tek l i f i vak i olamaz. Kanumıesasrde bir tâdil icrasına dair 

halk tek l i f i müntahiplerin en aşağı üçte b i r i tarafından vukubul 

mak lâzımdır; referandom vak i olursa, tek l i f in kabulü mukayye 

müntahiplerin ekser iyet in in reyine menuttur . 

// inci madde: 

(Hulâsaten) Landtag 'm feshi referandum tar ik iy le de vaki 

olup, bu halde referandum hükümetin kararı veya müntahipleri 

en aşağı üçte bir in in ta lebi üzerine yapılmak lâzımdır. — Hükfınıe 

referandom icrasına karar verd ik ten sonra Landtag'ın hükûuirti 

azil ermek hakkı referanduma kadar tâlik ulunur 

inci madde: 

Hulâsaten) E g r r hükümet Landtag'ın çıkardığı bir kamı 

kabul etmek istemezse k ey f i y e t i bir ay içinde ona tebliğ eder. 

— Eğer kanuna yeniden ve tâdilatsız rey ver i l i r se , hükümet 

unu ilâna mecburdun meğerki üç hafta içinde referanduma tâbi 

tuta . — Eger kanun tâdil olunursa, beyan olunduğu veçhile 

muamele edi l i r . Referandom halinde, karar reye iştirak edeni 

r in ekser iye t i n i n ve Kamınuesasî'nin tâdili matlup ise mukayyet 



müntahiplerin ekser iyet in in rey ile i t t ihaz o l unu r — Bütçe, ver­

g i ve maaş kanunları ancak hükümetin b i l ' i t t i fak kararı mucebınce 

referanduma tabi tutu lur . 

Lübek Kununuesusisinin İinnen mtuUleÜA 

"Senato âzası münferiden ve müçtemian Landtag'ııı itin^dı-

na tâbidir ve eger Landtag sarih bir kararla onlardan itimadım 

selbederse istifa e tmek lâzımdır. Ademi itimad tekl ifnamesi 

Landtag âzasından en aşağı y i rm i zât tarafından imza olunmak 

icab eder. Bu tekl i f , müzakere olunacağı günden en aşağı bir 

hafta evve l bütün azaya ve Senato ya tebliğ olunmalıdır. Karar 

bütün azanın ekser iyet in in muvafakatini müstelzimdir; hazir bulu­

nan azanın üçte ik i nisbetinde ekser iyet in in reyi le itt ihaz olun­

mazsa nihayet yed i gün içinde ik inci defa müzakere icrası ve 

rey itası icab eder. Eger Land tag itimadını Senato'nutı h e y e t i 

mecmuasından selb eder veya Senato, hakkında it imatsnk izhar 

olunan zât ile tesanüt ederse, Senato çekilmesi icap edip etmediği 

mes elesi hakkında bir referandum yaptıracağım on dört gun 

içinde tahr i ren Landtag'a tebliğ etmek hakkını haizdir Eger 

referandum neticeinde bu suale menfî cevab verilmiş olursa. 

Land tag yeniden inthaba tâbi tu tu lur . 

hi) uncu mudde: 

ilimui konnsyonu ( Ycrlnıttcnsausschus ) (*) nun kararı-

fiıtı ilânını t ak ip eden on dört gün içinde Senato. Landtag g i b i . 

referanduma müracaat etmek hakkını haizdir. — Sena tonun 

referanduma müracaat hakkındaki kararı Landtag a tahr i ren bi l ­

d i r i lme l id i r . — Landtag tarafından referanduma müracaat âzasın­

dan en aşağı y i rmis in in İtimad Komisyonu kararinın ilânını la-

[•] " Itimal Komisyonu . Senato ite Landtag arasında çıkan İhtilâf­

ların bazı makulesini tesviye clmck flzre her iki meclisin tayin ettiği 

âzadan mürekkep bir komisyondur, kl Kanumıesasî nin bir mailesinde 

melhuz ve mezkurur. 
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k ip eden yed i gün İçinde reise bir talepname vermes iy le olur 

— Scnato 'nun kararnamesi , kezâlik Landtag 'a arzolunan talep 

name, hakkında referandom talep olunan mese l ey i sarahate 

tabir ve ifade eden metni havi olmalıdır. Mes 'e le " eve t „ ve 

ya * hayır » ile cevap mümhün olacak suret te yazılmış bu 

lunmalıdır. „ 

* * 

M e k l e m b u r g - Şverin KanunÜesâ&Vniıi 'ti üncü maddesi: 

11 Landtag 'dan çıkan kanunlar kabineye tebliğ olunmak icap 

eder. Bu kanunlar kabine tarafından isdar ve ilân olunur. Bu 

nunla beraber, tebliğden i t ibaren b ir ay içinde kabine Landlag'ı 

çıkarmış olduğu her hangi b ir kanunu, gerek hey 'et i mecmuası, 

gerek bazı kısımları hakkında kabul veya red rey i ver i lmek üzre 

halka arzedebi l i r . — Bundan başka, tebliğinden it ibare 

on dört gün içinde kanunun ik inci defa müzakeresini Landtag'-

dan talep edebi l i r . Bu talep bir inc i kıraetın sonuna kadar ger i 

alınabilir. Eger aynı veya müteakip devre esnasında kanun 

Land tag tarafından üçüncü k i rae t te , ve l ev tadilâtla, t ekrar tas­

dik edi l irse, kabine onu ya neşr ve ilân, yahut tebliğ tar ih inden 

i t ibaren on dört gün içinde temamını veya bazı kısımlarını refe-

randoma itba edebil ir . Bu referandomda rey veren ler in âdi ek­

ser iye t iy le kabul olunan kanunun kabine tarafından neşr ve İlâm 

icab eder. — Bu fıkraların hükümleri kabine tarafından tevd i 

olunan bir kanun layihasını Land t ag red etmek halinde temsi l 

t a r ik iy le ta tb ik olunun» 

45 inci madde: 

u Bir halk r e y i — referandom — Landtag 'a b ir kanun lay i ­

hasının tevd i i hakkında talep edi leb i l i r . Tek l i f temamiyle kaleme 

alınmış b ir kanun layihası hakkında olmalıdır. Kabine tarafından 

Landtag 'a , kabinenin noktai nazarının beyaniy le beraber arz olun­

malıdır. Eger halk tarafından tek l i f olunan kanun layihasını 

Land tag tâdilsiz kabul ederse refdrandom yapılmaz. Referandom 



alebi "Dev le t Divanı Ade1eti\,nin içtimaa devet i ve Landtagın-

müddetinin vakt inden evve l hitamı hakkında vak i olabi l i r . Halk 

tek l i f i son int ihap veya referandomda mukayyet müntahiplerin 

alt ida b ir i tarafından kabineye veya Landtag a tahr iren arz olun­

malıdır. Eger halk tek l i f i bir Kanunuesasî tâdiline matuf ise 

müntahiplerin üçte b i r in i müstelzimdir.,, 

hi\ um madde: 

"Bütçe , verg i ve maaş kanunları hakkında referandom vak i 

az . B 

¥J uncu madde : 

"Muahede ler kabine tarafından akto lunur . Hanlar muteber 

olabi lmek için Landtag tarafından tasdik ve kanunlar g ib i ilân 

ve isdar olunmak lâzımdır. — 44 üncü ve 45 inci maddeler 

temsil t a r ik iy le bunlara kabil i tatbiktir.» 

Mekleıuburg - Strcliç Kanunucsasîsinin fSincİ maddesi : 

"Kab ine , âzasının hepsinin rey le r i müttefik bulunmak hal inde, 

andtag m kararlarım halk rey ine arz etmek hakkını haiz olup, 

u reye nihayet b ir ay içinde müracaat olunmak icab eder ; 

kabine, kararını aleyhine it iraz vak i olan kararı tak ip eden hafta 

içinde Landtag 'a bi ldirmek lâzımdır. Rey ancak * evet * y a 

«hayır» demek suret iy le ifade olunabi l ir ; karar , ifade olunan rey­

lerin ekser iye t iy le i t t ihaz olunur. — Bir referandom yapılmak 

takdir inde, Landtag'ın kararları halk rey i ile tey i t edi l irse mute­

ber o l un Eger referandom neticesinde Landtag aleyhine rey 

verilmiş bulunursa, Landtag fesih olunmak lâzım gel ir ; eger 

halkın rey i kabine aleyhinde otursa, kabine çekilmek ikt iza eder.„ 

2.V üncü madde : 

* 21 inci ve 22 inci maddelerde mezkûr hallerde feshi takıp 

eden altmış gün içinde yeni intihabat vak i olmak lâzım gelir.» 
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3J inri madde : 

Landtag'ın çıkardığı kanunlar kabine tarafından ısdar ve 

ilân o lunun meğerki kabine 22 inci maddeye tevf ikan referan-

doma müracaat e d e . . 

33 inci madde : 

*Son int ihabatta mukayyet müntahiplerdeu beşte bir i bir 

kanun lâyihasının halk rey ine arz olunmasını kabineden talep 

edebi l ir . Kabine bu talebi üç ay içinde İs'af etmek lâzımdır, 

meğerki bu tar ihden evve l , halkın tek l i f etmiş olduğu kanuna 

uygun b ir kanun Landtag tarafından çıkarılmış ola. Halk revine 

müracaat takd i r inde , '22 inci maddenin, 2 inci fıkrasının, 2 inci 

ibaresi hükmü ta tb ik olunur. Ve r g i ve bütçe kanunları İçin 

halk İktirahı olamaz.* 

33 anca madde : 

*Kanunuesası'yi tâdil eden kanunların kabulü için Landtag 

azasının mürettep adedinin üçte ik is in in reye iştiraki ve reye 

iştirak eden le r inde üçte ik is in in muvafekat i lâzımdır. — Hu ka­

nunlar hakkında re ierandom yapılmasını son reyde mukayyet 

müntahiplerin dörtte bir i ta lep edebi l ir ; bu kanunların kabulü 

müntahiplerin üçte ikis inin referandoma iştirak etmesine ve rey 

veren ler in üçte ikis inin muvafekatine menuttur .* 

* 

O ldenbu rg KanuıiüiSSasîsVnİn .V/üncü maddesi : 

"Teşri kuvve t i gerek referandom tar ik iy le doğrudan doğruya 

halk tarafından, gerek bilvasıta Land tag ve kabine cânibinden 

istrmâl olunur. — Kanun tek l i f i hakkı hem Landtag 'a , hem de 

kab ineye âittir. — Kanunların k a t i kıymeti haiz olmak üzre 

imâli, feshi, tâdili veya tefs ir i ancak Landtag'ın vc kabinenin 

i t t i f ak la r iy le olabi l ir . Mezkûr kanunlar için Landtag 'da ik inci 

defa k i raet lâzımdır.», 



35 İnci ımuUk1: 

*Eger kabine Landtag ile b ir itilâfa varamazsa, ondan yeni 

bir müzakere İstiyebilir, Eğer bu müzakereden sonra dahi bir 

itilâf husule gelemezse, Landtag veya kabine i k i hafta içinde 

bir referandum talep edebi l ir . İşbu referandom derhal kabine 

tarafınd ın emrolumnak ve ik i ay içindtj yapılmak lâzımdır.» 

.35 Uid madde: 

(Hulasaten) Landtag'ın feshi b ir referandom neticesinde ka­

bine tarafından vak i o l u r Yen i Landtag'ın içtimai dürt ay içinde 

vuku bulmak lâzımdır. 

(¡5 im i madde. : 

* "Mem leke t * te (Oldcnhurg 'da ) mukim y i rm i hin müntahip 

şrii tek l i f hakkını istimal ve referandum talep edebi l ir . 

— V e r g i ve maaş kanunlariyle bütçe kanunu hakkmd:ı lıalk 

•iktiralu veya referandom olamaz.» 

S9 inci madde ; 

^ Tasd ik i veya reddi takip eden üç ay içinde y i rmi hin mün-

lah ip tarafından talep olunmak takdir inde her kanun roferando-

-ma tâbi tutulur.» 

fiti inci mtıddc : 

(İkinci fıkra) "Kanunuesas i 'y i tâdil eden kanunlar için fi*) inci 

maddenin 5 inci fıkrası ahkâmı temsil tar ik iy l le tatbik o l unu r ; 

şu kadar k i karar âdi ekser iyet le i t t ihaz olunur. „ 

P rusya Kanumıcsusisinin 3 tineti maddesi ; 

• Ha l k , iradesini işbu Kanunucsasî'nin veya ReklıKanunue-

sasisi 'nin ahkâmına güre halk rey i ( tek l i f , referandum, iniıhap ) 

t a r i k i y l e doğrudan doğruya, Kanunucsasi ye tevf ikan müesses 

uzuv lar la bilvasıta izhar eder.» 



* Ha lk tek l i f l e r i la Kanunuesasî'nin tâdili; 2n (âdi) kanunla-

ın tasd ik i , tâdili veya feshi ; 3« Landtag'ın feshi hakkında vak i 

olabi l i r . — Ha lk tek l i f l e r i kab ineye arz olunmak lâzım ge l ip , 

onun tarafından, kendi nokta i nazarının beyan iy lc beraber, der­

hal Landtag 'a tebüg olunun Yukarda beyan olunan üç halden 

bir incis inde ve ikincisinde tekl i f temamiy le kaleme alınmış b ir 

kanun lâyihası esasine müstenit olmalıdır. Tek l i f l e r ancak mez­

kûr üç halden ik incide müntahiplerin y i rmide b i r i , b ir inc i ve 

üçüncüde beşte b i r i tarafından beyan olunmak takd i r inde muteber, 

o lu r . — mâlî mes'eleîer, ve rg i ve maaş kanunları için halk 

tek l i f i vak i olamaz. — Referandom halk tek l i f l e r i üzerine ve 

KanunuesasPde melhuz ve mezkûr sair hal lerde vak i olur. Refe­

random ancak müntahiplerin ekser iye t in in iştiraki hal inde mute­

ber olur . — Halk tek l i f i n i Land tag kabul etmek takdir inde refe-

randoma mahal yok t u r . — KanunuesasPnin tâdiline veya Land­

tag 'm feshine matuf tekl i f ler in makbu l iye t i İçin müntahiplerin 

ekser iye t in in muvafakat i lâzımdır. Sair hal lerde karar usulen 

ifade olunan rey ler in âdi ekser iye t iy le i t t ihaz edi l i r . Rey ancak 

" evet „ ten veya «hayır» dan İbaret olabi l i r . — Ha lk tek l i f i ve 

referandom muamelesinin usulü icrası bir kanunla tay in oluna­

c a k t ı r ^ 

/ i üncü madde: 

"Land tagen feshi kendi karar iy le veya r iyaset te bulunan 

nazırdan, Land tag ve Devlet Mec l i s i ( Staatsrat ) re is ler inden 

mürekkep bîr komisyonun karar iy le veyahut referandom tar ik iy le 

vukubu lur . Referandom Devle t Meclîn'nin bir ka ran mııcebin-

e de vak i o lab i l i r . . 

* * 

Saksunya Ratmıuıe$aSt8İ*ttln Sûtıcü maddesi : 

"Ha l k , iradesini int ihabatla, halk tek l i f i y le ve referandomla 

(*) :"u kanun yapılmıştır. 



i fade eder. — Reich vatandaşlarından olup rey günü y i rmi ya­

şını bitirmiş bulunan ve Saksonya'da mukim olan bütün erkek ler 

ve kadınlar müntahip sıfatını ha i zd i r le r — Rey hakkı müsavidir 

ve hafi ve bilâvasıta olarak müstameldir. — Rey İtası muame­

lesi b ir pazar gününde veya kanunen eyyamı tat i l iyeden olan bir 

günde vak i olur. — Teferrüat kanunla tay in ve tanzim oluna­

caktır (*) 

35 İnci madde: 

" Eger kabine Landtag'ın tasdik etmiş olduğu bir kanunu 

ısdar ve ilân hususunda tereddütlere duçar olursa, kanunu on 

dört gün içinde, esbabı mucibe beyan iy le . Landtag'a iade ede­

bi l i r . Land t ag kanuna yeniden rey vermek lâzım gel i r . — Eger 

Land tag kanunu ipka ederse, kabine, b ir av içinde, kanun hak­

kında referandum yaptırabilir. 

3ti tnet madde; 

"Landtag'ın geçen intihabinda mukayyet müntahipler adedinin 

onda b i r i b ir kanunun tasdikim veya Landtag'ın feshini ist iyecek 

olursa, kabine referandum yaptırmak icap eder. — Eger halk 

tek l i f i y l e b ir kanun talep olunursa, bu talep esbabı mucibeli bir 

kanun lâyihasiyle vukubulmak lâzımdır. — Kabine halk tek l i f in i 

kend i tek l i f l e r iy le b i r l ik te Landtpg 'a arz etmek lâzım ge l i r .—Ege 

Landtag'Jıalk tek l i f in i kabul ederse refarandom yapılmaz.» 

37 inci madde : 

* Bütçe, ve rg i kanunları ve maaş kanıdan hakkında halk 

tek l i f i vak i olamaz.„ 

3$ inci madde: 

" Bir referandumda rey mevzu süal hakkında • evet „ veya 

"havır* demekle ifade olunur. — Iîir referandomda una münta-
-

hibler in yarısının iştiraki ve rey verenler in e k s e r i y d i lâzımdır. 

Bu ekser iye t le r hasıl olmazsa, mes ele menfi surette hallolun-

(*) Bu kanun yapılmıştır 



üş sayılır- — Ha lk i k l im l im i n ve referandumun usulü İcrası 

bir kanunu mahsusla tay in olunacaktır ( * ) . M 

* * 

Şaumb j r g - L i p pe Kanannesasisrnin 8üncü maddesi*. 

(Hulasaten'» Halk iradesi kısmen referandum tar ik iy le doğru­

dan doğruya, kısmen de temsil i âmme tar ik iy le bilvasıta ifade 

olunur. 

-i aned madde: 

(Hu lasaten; Referandum ancak müntahiplerin efl aşağı yarısı 

ona iştirak etmek takdir inde muteber ulur . "Eve t , , veya "hayır,, 

demekle vuku bulur. Rey , haf idir . 

I't uncu madde: 

iHulâsatem kanun tek l i f i hakkı hükümet ile L a n d t a g a âittir, 

Müntahiplerin en aşağı beşte bîri, hükümete trmnuıiyle ka­

leme alınmış b ir lâyiha takd imiy le , bir kanunun tasd ik im talep 

edebitır; hükümet bu lâyihnyi kendi mutaleasiyle b i r l i k l e Land-

tag'a arz eder. — Eğer Land tag lâyihayı red ederse hükümet 

nihayet altı hafta içinde, bir referandum yaptırmak lâzım gel i r . 

Bütçe, ve rg i ve maaş kanunları hakkında halk tek l i f i vak i ola­

maz. — Kanunuesasİ'de bir tâdil icrası maksadiy le vukubulan 

bir tekl i f müntahiplerin en aşağı üçte bir inden sadir olmalıdır; 

bunun neticeye varması İçin referandonıda müntahiplerin yarısı 

ehde rey vermek ik t i za eder. 

/ / inci madde : 

(Hulâsaten) Land tag müntehiplerin en aşağı üçte b i r i tara­

fından vak i tek l i f üzerine referandom tar ik iy le fesih ulanabi l ir . 

Bu tekl i f ancak Landtag'ın i lk devreİ içtimaiyesinin sonundan 

sonra, yahut , eger bu devre daha ziyade temadi etmiş bulu­

nursa, Landtag'ın içtİmaından altı ay sonra , vak i olabi l i r . — 

(*) Bu kanunu mahsus yapılmıştır. 
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Yen i intihabat fesih kararından sonra nihayet altmış gün İçinde 

vak i olmalıdır, 

* * 

Türinge Kanunuesttsisİ'trin S ttneti madd*Mİ -

U Devle t kud re i i halktan sadird ir . t i u kudret " m e m l e k e t l i n 

(Türinge'nmj Keich tabi iyet in i ve rey hakkını haiz ehalisi ile 

Landtag ve hükümet tarafından İsli.nâl olenur. , , 

W met maddi': 

" Larıdtagın feshine meb'uslann mürettep adedinin ekser iye­

t iy le onun kendis i , yahut, fesih bir referandumla ım:karrerse, 

hükümet, karar ver i r . , , 

"Jrı inci madtle: 

4 1 Hükümet Landtag'dan çıkmış bir kanunu bir ay içinde 

referaııdoma tâbi tutabi l i r . , , 

Sf.i inet madde : 

H Son Lanâfag intilıabatında mukayyet nıüntahiplcrden altı­

da b i r i ta lep ederse bir kanunun ısdarı veya feshi, yahut Ka-

nunuesasPde bir tâdilin icrası ve yahut Landtng'ın feshi için 

referandum muamelesine teşebbüs edi lmel idir . — l.andtag'ın 

feshi hali müstesna olmak üzre, halk tek l i f i tcmamiyle kaleme 

alınmış ve esbabı nıııcibesi beyan olunmuş bir kanun lâyihasına 

müstenit olmak lâzımdır. — Halk tek l i f i hükümete arz olunmak 

icab eder. — t i ge r halk ik t i rah iy le bir kanun talep olunursa, 

bunun lâyihasını hükümet, kend i nuktai nazarinin beyaniyle be­

raber, Laııdtag'a arz etmek lâzım gel i r . Prujenin l a n d t a g tara­

fından tâdilalsız. vahtıt yalnız aslî olmayan tadilâtla kabulü ha­

linde referandom yapılmaz,,. 

26 W r t tandı! e 

"Bütçe , ve rg i kanunları ve mnaşata d a i r emirnameler için 

rererandum yapılmaz.,, 



27 inci madde : 

4 1 Bir referandumda rey ancak mevzu mes'ele hakkında 
l e v e t M veya "hayır,, deni lmekle ver i leb i l i r . — Bir referandumda, 

mukayyet miintahiplerİn yarısının ona iştiraki ve rey verenler in 

ekser iye t i lâzımdır. — Kanunuesasrde b ir tâdil icrası veya 

Landtag'ın feshi mukayyet miintahiplerİn ekser iyet in in muvafa­

ka t i n i müstelzimdir. — Eğer bu ekser iyet ler İstihsal olunamazsa, 

mese leye menfi surette hallolunmuş nazariyle bakılır.,, 

28 inci madde: 

u Kanun lâyihaları hükümet veya Landtag tarafından takdim 

olunur. — Kanunlara Landtag* yahut referandom ta r i k i y l e halk, 

r ey ver i r . , . 

Vi irtemberğ l\ammucsasisiJnin t üncü maddesi: 

4 1 Ha lk , iradesini rey (*) ve int ihap t a r i k i y l e ifade eder, — 

Rey ita veya int ihap icra olunduğu gün y i rm i yaşında bulunan 

ve "Memleket„te (Vürtemberg'de)mukim olan bütün Alman va­

tandaşlar, cins te f r i k edi lmeksiz in , rey ve int ihap hakkını haiz­

d ir ler . Rey ve int ihap hakkı müsavidir ve haf iyen ve doğrudan 

doğruya istimâl olunur. — Rey ve int ihap hakkı u MemIemet„ te 

ikametgâh sahibi olmayan Vürtemberğlı vatandşlarada kanunla 

ver i leb i l i r . — Eğer rey ve int ihap hakkına sahip olan k imse 

hukuku vataniyeyİ haiz değilse, mahcur ise, muvakkaten vesaye t , 

veya şuur zatından dolayı kayy im l i k , altında bu lunuyorsa , rey 

ve İntihap hakkı tâlik olunur., , 

5 İnci madde: 

4 1 10 inci , 43 üncü ve 44 üncü maddelerde mezkûr hallerde 

halk reyine mahal vardır. — Halk rey i ancak • evet * yahut 

* hayır* demekle vak i olur. — Karar rey ler in âdı ekser iye t i y l e 

i t t ihaz olunur. — Kanunuesasî'de b ir tâdili mutazammın olan 

kanunlar İçin, ifade olunan rey ler in üçte i k i n isbet inde ekser iye t i 

(*) İklimli ftektlfV referandom. 
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âzımdır, — Mâbâki kanunlar için muamele usulü kanunla tâyin 

olunacaktır (* ) . „ 

lii met minide: 

Land tag teşri müddetinin inkızasından evve l halk rey i İle 

fesih olunabil ir . — Landtag'ın feshi mes'elesi kabine ona karar 

ve rmek veya son Landtag intihabatında mukayye t müntahiplerin 

beşte bir i tarafından halk iktirahı tar ik iy le bir tekl i fname ver i l ­

mek takd i r inde , halkın reyine arz olunmak icab eder. — Feshi 

tâkip eden ik i ay içinde yeni int ihabat icrası lâzımdır.,, 

/ inci madde: 

(B i r inc i fıkra) "Dev l e t kudret in in emir ler i (kanunları, İd halk 

için vac ip t i r , referandom vak i olmadıkça, Land tag tarafından 

ısdar (vazı olunur. Bu emirler halk namına sadır olur. . . 

M anca maddi • -

«Kabine tarafından karar ver i lmek veya Meb uslar Mec l i s i nin 

son intihabında mukayyet müntahiplerin onda bir i tarafından 

talçp edi lmek hal inde, Landtag'ın çıkardığı kanunlar, haklarında 

onun tarafından müstaceliyet kararı verilmemiş ise, ik i ay içinde 

referandoma tâbi tutulmak lâzîm gel i r . — Kanun bu mühletin 

inkızasından evve l isdar o lunamaz. . 

i i lineti madde : 

ıMüntahiplerden onda b i r i bir kanun lâyihasının halk rey ine 

:arz olunmasını kabineden talep etmek halinde de referandom 

yapılır. — Land tag bu kanun lâvihalarının kabulünü veya reddini 

halka tavs iye etmek hakkım haizdir.-

15 inei nuıdıic: 

* V e r g i kanunları ile bütçe kanunu hakkında referandom 

•apılauıaz.» 

ı(*| Halk tek l i f i ve referandom lıaUUında kanunlar yapılmıştır 



A v u s t u r y a KûnıuıiıcsaatsPnin î / ittci maddesi: 

«Kamın lâyihaları, Millî Mec l i s in azası tarafından tek l i f l e r i . 

(An t rage ) şeklinde, yahut Federal HÜkûmet'in lâyihaları ( Vor ­

lagen^ hey etinde mezkûr meclise arz olunur. — Federal Meclis-

Federal Hükümet vasıtasiyle Millî Meclîs 'ç kanun tekl i f nameler i 

tevd i edebihr. — İki yüz bin müntahip ( S t immberecht ig ten ) 

veya üç "Memleke t , , mi intahipler iu in yansı tarafmadan vukubu-

lan her tekl i f ( halk tek l i f i — Vo lksbegehren ) , Nizamname'ye 

tev f ikan müzakere edi lmek üzre, Federal Hükümet tarafından. 

Millî Mec l is 'e arz olunmak icap e d e r . , 

İ3 üncü nuuhlc : 

( H u l a s a t e n ) Millî Mec l i s tarafından karar ver i lmek veya 

M i l l i meclis in azasının ekser iye t i tarafından talep edi lmek ha­

linde Mîllî Mec l i s ' i n her teşriî k a r an , isdar olunmadan evve l , 

Federasyon reisi tarafından referanduma tâbi tutu lmak ikt iza 

eder. 

i Î üncü madde : 

"Esasi kanunlara veya esasi hükümleri kav i âdi kanunlara 

ancak âzanm en aşağı yarısı hazır bulunduğu ve ifade olunan 

rey le r i n üçte ik is i nisbetinde b ir ekser iye t hasıl olduğu takdir ­

de rey ver i leb i l i r (yani bunlar bu şartlarla tasdik ed i leb i l i r ) . 

Bunlar sarahaten o sıfatlarla ( *Esasî k a n u n , ) yahut esasi 

ahkâm., tâyin olunmalıdır, —Ya ln ı z Millî MechV i n veya Federal 

Mec l i s in azasının üçte bir i tarafından talep vukuu halinde Ka* 

mınuesasi'nin ternamen veya kısmen tâdili, 42 inci maddede 

usulü muayyen muamelenin İkmalinden sonra , fakat Fede-

rasion reis i tarafından İsdar muamelesinin ifasından evve l . Fe­

derasyon halkının mecmuıınun rey ine arzolunmak lâzım gelir.» 

i . i inci madde: 

"Reierandomda karar muteber tanılacak suret te ifade olunan 
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reyler in mutlak ekser iyet iy le i t t ihaz olunur. — Halk 

neticesi resmen ilân olunmalıdır.. 

revınnı 

hti tftcı mıuidc: 

" H a l k tek l i f i ile referandumun usulü icrası bir Federal kanun 

!e muayyendir(*ı. „ — Mi l l i Mec l i s e Federasyonun âza int ihap 

ıdici olan her vatandaşı r ey hakkına sahipt ir . — Federasyon 

'eisi halk rey in i emreder. , , 

fiti met madde: 

•Federasyon reisi hafi r ey usuîile Federasyon Umumi 

.eclisi ( l iundesvcrsammlung ı tarafından 38İn t i maddeye tevf i-

an int ihap olunur. — Vazifesi d t i r t yıl devam eder. Bu ınüd-

et i hemen tak ip eden dı^vre için yemden intihabı ancak bir 

lefa mümkündür. — Hiç kimse M i l l i Mecl is 'e âza intihap et-

ı e k salâhiyetini haiz olmayınca ve İntihap senesinin kânunusani 

iyinin 1 inci gününden evvel otuz beş yaşını bitirmiş bulunma* 

yınca Fedaryon reisliğine İntihab olunamaz, — Hükümdarlık 

mevki ler inde bulunan veva vak t iy le bulunmuş olan hanedan âza-

ı gay r i kabi l i intihaptırlar. — Ver i len reyler in mecmuunun ya-

ısından ziyadesini ihraz eden, int ihab olumuuş ulur. Kabi l i in t i ­

hap olanlardan b i r i mutlak ekser iye t i kazanıncaya kadar rey 

itası muamelesi tekrar ed i l i r * . 

Danz iX litmıtnucsasisi /n'jı Î3 dara maddesi: 

"Kanun Vn l k s t ag (**) ile Senato'nun b irb ir ine uygun karar-

lariyle yapılır. — Eger Yu lk tag 'dan ver i len bir karara Senato 

ik i hafta içinde muvafekat etmezse, kanun lâyihası Volkstag 'a 

döner, — Eger Vo l k s t ag kararında sebat ederse. Senato» b ir 

içinde, buna mütaveat veya halkın kararına (referanduma) 

Iraceat etmek lâzım ge l i r . M 

(*) Ru kanun neşredilmiştir. 

(**) Halk (Meb'uslar) Mec l is i . 



i ] inci madde \ 

"Müntahiplerin onda b i r i tarafından, temamen kaleme alınmış 

b i r kanun lâyihası takdtmiy le , talep vukuunda, referandum yapıl­

mak icab eder. — Senato kendi nokta i nazarının beyaniyle 

beraber lâyihayı Yo lks tag 'a arzetmek lâzım ge l i r . Kanun lâyi­

hasını Vo l k s t ag tâdilsiz tasvip etmek halinde referandoma ma­

hal yok tur . , , 

'ıS inci i}i(nl<! *» 

" Bütçe, ve rg i ve maaş kanunları için referandoma anca 

Senato bunu istemek halinde mahal o lur . dev le t in Vo l k s t a g ' 

ıza int ihap eden bütün tebeası referandoma İştirak edebi l ir . Ka­

rar , ifade olunan rey ler in ekser iye t i y l e i t t ihaz edi l i r , Vo lks t ag 'm 

bir kararının referandum t a r i k i y l e feshi ancak müntehiplerin ek­

ser iye t in in reye iştirakiyle mümkün olur, — fieferandouı mua­

melesinin usulü icrası bir kanun İle tâyin olunacaktır.„(*) 

40 unca madde: 

( 1 inci ve 2 inci fıkralar ) Volkstag'ın Kanunuesasi 'y i tâdil 

eden b ir kararı ancak b i rb i r inden en aşağı b ir ay fasıla ile ay­

rılmış ik i kıraette üçte ik i ekser iye t l e ve müntehap meb usların 

•en aşağı üçte ik is in in huzur iy le muteber ulur . —Kanunuesas i de 

bir tâdilin İcrasına referandum ile karar ver i lecek olduğu tak­

dirde, müntehiplerin ekser iyet in in muvafekatı lâzımdır.,, 

* * 

İrlanda fcunumn susisi (**). 

* * 

Es tonya fcammucsasisi'nin *29 uncu maddesi ; 

• Halk kuvve i lıâkİnıcyi la referandom i le ; l£n kanun tek l i f i 

(*) Ru kanun yapılmıştır. 

(**) ir landa, da halk ik l ira lu kaldırılmıştır ( VI temimi / 192« ) . 



lıaUkı i le; ve 3n Dev le t meclisi ( R i i g ikogu ) intihabı ile istimal 

«der . » 

30 uncu nıadtle : 

u Dev le t Mec l i s imde tasdik olunan herhangi b ir kanun, t a t ­

min üçte b i r i ta lep ederse, ancak tasdik inden it ibaren İki ay 

sonra isdar olunabi l ir . Eger, bu müddet içinde, rey hakkını ha¬

iz y i rm i beş bin vatandaş mezkûr kanunun kabulünün veya 

reddin in Referandoma tâbi tutulmasını ta lep ederse, bu kanunun 

isdarı Referandumun neticelerine bağlı o lur ;» , 

31 inci mailde: 

"Kanun tek l i f i hakkına binaen, intihap hakkını haiz y i rmi beş 

b in vatandaş bir kanunun imalini tadi l in i veya feshini istemek 

hakkını haizdir . Bunun lâyihası Dev le t Mec l i s ine tek l i f olunup, 

meclis bv pro jey i kanun o lm^k üzere kabul veya reddedebi l i r . 

Ret takd i r inde halk tarafından kabul veya reddolunmak üzere 

lâyiha Referanduma tâbi tutu lur . Eger reye iştirak eden vatan­

daşların ekser iye t i layihayı kabul ederse, bu lâyiha dev le t kanu­

nu olmak üzre mer ' iyet mevki ine geçer. „ 

32 inet madde: 

*4 Eger halk Devlet Mec l i s i tarafından tasdik ulunmuş bir 

kanunu red . yahut onun reddetmiş olduğu bir kanunu kabul 

ederse , Mec l is 'e yen iden int ihap yapılacaktır; bu intihap refe-

r andom ian sonra nihayet yetmiş gün içinde vak i olmak lâzımdır.,, 

33 Üncü madde: 

* Her referandum Devle t Mec l i s i ' n in divanının murakabesi 

altında vak i olur, Referandomun esasları ve ıslahâtı bir mahsus 

k anun l a iş ar olunacaktır. „ 

3i üncü madd e : 

" Bütçe ve umumî ist ikrazlar , verg i kanunları, harp ilânı 

^ e sulh ak t i , iirfî idare ilânı ve bunun kaldırılması, seferber l ik 



emi i . ecnebî devlet ler le muahedat referanduma ve halk i k t i 

hma tâbi değildir.,, 

* 

Yunanis tan Kimttıtesasisi'tıin lioinci maddesi: 

1 1 Kanumu^as i ' n in yalnız ahkamı asl iyeden o lmavan hü­

kümleri beş yıl sonra (?) usulü âtiyeye tevf ikan tâdil o lunabi le­

cek t i r . — Kanunesasi 'nin muayyen ahkâmına müteallik tâdil 

t ek l i f i ge rek M e b u s l a r Mec l i s i n e , gerek Senato 'ya arzolunabi-

l i r . Hu tekl i f evvelâ her ik i teşriî hey etçe mutalk ekser iyet te 

kabul olunmak lâzımdır. Üç ay sonra bu tâdil maksadiyle Umu ­

mi Mec l i s halinde birleşecek i k i Teşriî M e c l i s l e müştereken 

ve âzanın mecmnnun en aşağı beşte üçü nİsbetînde bir 

ekser iyet le kabu l olunmak lâzım ge l i r . — Umumî Mecl is le 

M e b uslar Mec l i s i reisi r iyaset eder. — Tâdil olunan hüküm­

ler Hükümet Ce r i des i nde neşrolunur olunmaz mer' i olur. Umumî 

Mec l i s tâdil hakkındaki kararını halkın rey ine arzcdebi l i r . Hu tak­

dirce muaddel hükümler halk tarafından tasvip olunursa mer'i 

olur-:. 

* * 

Le tonya Kammesusİsi^dıı i.S' itici maddesi : 

"Cumhur reis i Saeima nınıParlâmento'nuiiJfeshini tekl i f etmek 

hakkını haizdir. İ resih tek l i f i halk reyine Yeferandoma) arzolun-

mak icab eder. Egcr referandumda rey verenler in yarısı fesih 

lehinde rey ver irse Saeima fesih olunmuş sayılır. Bu takdirde 

fes ihten sonra nihayet iki ay İçinde yen i intihabat vak i olacağının 

ilân edilmesi lâzımdır,,, 

i ( J uncu madde: 

"Saeima'nın feshi takdirde azasının salâhiyetleri yen iden mün-

(*> Yunan kanuııuesasisi'ıün tarihî 2 haziran 11)27 dir. 



tehıb Saeima'nın toplanmasına kadar devanı eder, şu kadar ki 

Saeinıa ancak reisicumhur tarafından davet olunmak takdir inde 

celse akdi için toplanabi l ir . Celseler in f ihr ist i ınüzakeiütı reis i ­

cumhur tarafından tartıp ve tâyin olunur. 

50 itici mtktdt : 

"Egef referandumda Saicma'nİn feshi reyler in yansımam 

ziyade ekser iye t le red olunursa, reis icumhur is t i fa etmiş addo­

lunur ve bu takd i rde Saeinıa müstafi reisicümhurun bakıvei 

müddeti için yen i bir reis intihap etmek lâzım gelir.» 

iû inci nioddt: 

"Cümhurreisi, vek i l l e r meclisi , Saienıanm muhtelif komisyonları, 

-en aşağı beş meb'us ve, işbu kamında melhuz ve muayyen olan 

hal lerde ve y ine onda heyan olunan usule tev f ikan , ınuhtahib-

îerîn onda bir i kamın lâyihaları takdim etmek hakkını haizdir., , 

72 inci OKtddc: 

' •Reisicumhur b ir kanunun neşr ve ilânını i k i ay müddet te­

ftir etmek hakkını haizdir. Saiema İtasının en aşağı üçte bir i 

tarafından talep vukuunda bu tehire mecburdur 

Bütçe Reisicumhur veya Saiema âzasının üçte b i r i tarafından 

kanun lâyihasının Saiema da tasdik olunduğu günden it ibaren 

y e d i gün içinde istimal olunabi l ir . Bu suretle tehir olunan b ir 

kanunun kabulü k ey f i y e t i , müntahiplerin en aşağı onda bir i is­

terse , halka arzolunmak icap eder. Zıkrolunan ik i ay müddet 

içinde böyle b ir talep vak i olmazsa, kanun, bu müddetin 

.inkızasında, neşir ve ilân olunmak lâzım ge l i r . — Fakat , Saeinıa 

.bu kanun için bir defa daha rey ver i r ve bütün meb usların en 

aşağı dörtte üçü hanunun kabulüne taraftar olur ise. halk rey i 

v a k i olmaz» „ 

7.7 üncü uuuldr : 

1 1 Bütçe, is t ikraz , verg i ler , gümrük rüsumu, demir yo l lar 

l a t i f e l e r i , h izmet i asker iye , harp ilanı ve muhascmatın haşlaması, 

su lh aktı. ist isnai tedb ir ler in ilâm ve kaldırılması, seferberl ik ve 



terh is , ecnebi deylet ler le muahedat maddeleri halk reyine tâb 

nlamaz. » 

/ i üncü maddt : 

uSaeima*da kabul ve 72 inci maddede gösterilen surette ilanı 

tehir olunan bir kanun, rey hakkını haiz olanların umumunu 

en aşağı yansı reye iştirâk etmiş olmak şartiyle, halk rey i il 

iptal olunabi l ir , „ 

75 inci madde : 

1 4 Eger Saeinıa reyler in en aşağı üçte ik is i nisbetinde ekse 

r iye t l e b ir kanunun müstaceliyetine karar ve r i r se , reisicumhuru 

bu kanunun bir kere daha te tk ik i n i talep etmeğe hakkı yok t u r ; 

bu kanun halk reyine arzolunamayıp, reisicumhur tarafından 

alındığı günden i t ibaren üç gün içinde isdar olunmak lâzımdır.,, 

76 inci madde : 

"Saeima Kanunesasi 'y i azasının en aşağı üçte ik is in in hazır 

bulunduğu bir celsede tâdil ed i leb i l i r . Tadilât üç defa kıraat-

tad sonra hazır bulunan nıeh'uslar ve rd i k l e r i rey ler in en aşağı 

üçte ik is i n isbet inde ekser iyet le kabul olunmak lâzımdır.,, 

77 inci madde: 

"Saeinıa tarafından işbu kamınesasİ'nin | İnci, 2 inc i , 3 üncü 

veya 6 ıncı maddelerinde (*) icrasını kararlaştıı ılabilecek tâdilât 

kanuna hükmünü ikt isap edebi lmek için halk rey ine arzolunmak 

lâzım gelir.„ 

78 inci madde: 
M Mun t ah i p l e r i n en aşağı nnda bir i reisicumhura ge rek ka-

mınesasi tâdili mutazmmın olmak üzre tamamen tanzim edilmiş 

(*) 1 ine madde; • Lelonya Demukral bir cümhunveti müstakilledir. 

2 inci madde: 'Letnnya kuvvei hâkime Leton milletine âillir., 

4 üncü madde:"Letnn devletinin arazısı,beynelmilel muahedat ile 

muayyen hudut dahilinde, Livonya, Latgal, Kurland kınalarından mİJrk-

keptir.,, 

C mn madde: "Saeima'da âza umumt, müsavi, bllâvosüa, hafî 

ve nesbî rey ile intihap olunur.. 



bir lâyiha, gerek (adi) bir kanun lâyihası takd im etmek hakkı­

nı haiz olup reisicumhur kendisine ver i len pro jey i Saeima ya t ev ­

d i etmek lâzım gel i r . Bu pro jey i eğer Saeima'da fakat asıl tadi­

lâtla kabul edilmiş bulunursa, halk reyine 'referandoma arzulun-

mak icab eder. 

79unca madde: 

"Ha l k reyine ( referandoma) arzolunan Kanunesasi tadilâtı, 

r ey vermek hakkını haiz olanların cümlesinin en aşağı yarısı 

lehte karar vermnk halinde, kabul olunur. , , 

80 inci madde : 

"Saeima'ya mümessil t ay in etmek hakkını haiz olan Letoıt 

vatandaşlarının hepsi referandoma istirâk edebilin,» 

• * 

Litüanya Ktmunucsnshvn ÎOS&ncÜ maddesi: 

1 1 Seimas (M i l l e t mümessilleri M e c l i s i ) , hükümet veya in t i ­

hap hakkını haiz e l l i bin vatandaş Kanunuesasi 'de b ir tâdil veya 

ona b ir ilâve tek l i f etmek hakkını haizdir, , , 

104 üncü madde: 

" Se imas Kanunuesasi'de tâdili veya ona ilâveyi mutazımm 

olarak kendis ine takdim edilmiş bulunan lâyihayi mümessillerin 

mecmuuıum beşte üçü nisbel inde ekser iyet le kabul etmek lâzım­

d ı r . *—(Hulâsaten) Seimas tarafından kabul olunan Kanunuesasî 

tâdili veya ilâyesi, muayyen müddet ve şerait dahilinde reisi-

cümhurun veya müııtahiplerin ta lebi üzerine mil letin reyine arz 

olunur. —Böy le b ir talep vâki olmaksızın Saeima'nın kabul e t t i-

b ir Kanunuesasi tâdili v eya üâvesi İsdanr^an üç ay sonra 

m e n y e t mevki ine geçer. 



Çekoslovakya lûtımmtesasisrnin iGtneı maddesi: 

" Eger M i l l i Mecîis hükû.nctin b ir kanun lâyihasını red 

•ederse hükümet red olunan lâyihanın kanun haline ge l ip gelini* 
yeceği meselesinin halk reyîle kest i r i lmes in i karaılaştırabilir. 

Hükümetin kararı müttefikan itt ihaz olunmuş olmak lâzımdır. 

Rey hakkı Meb'us lar Mecl is i 'ne int ihap hakkını haiz olan her 

'kese âtlir. — Teferruat kanunla tay in olunacaktır. — Kanunu-

esasi 'nin veya onun bazı aksamının tağyirini veya tetmimin i muta-

zammın hükümet lâyihai kanun iye ler i hakkında halk rey i cai 

ıdeğildir > 
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