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L 'GIRlg :

Ulkemizde mesleki kurulug olarak sendikal hareketin vyiiz
yila yakin bir gecmisi vardir. 1871 yilinda Istanbul'da kurulan
"Ameleperver Cemiyeti"nin sendika oOzellikleri tasiyan ilk kuru-
lus oldugu bilinmektedir. Cumhuriyetin ilk Anayasasinda sé6zleg-
me, c¢aligma, toplanma ve dernek kurma haklarinin taninmig ol-
mas1 ile, sendika kurma hakkinin da kabul edildigini gdrmekte-
yiz. o

Gegmise bakuigimizda, ilk isgi hareketlerinin ve sendikal
faaliyetierin ekonomik sartlardan dogdugu goriilmektedir. Nite-
kim, ilk grevler de iggilerin tlicretlerini alamamalarn nedeniyle ya-
pilmistir. Kasimpasa Tersanelerinde calisan ve aylarca higbir
ticret alamayan iggiler, 1873 yilinda ilk grev kararim almiglardi
(1). Bu itibarla, ekonomik miicadele is¢i faaliyetlerinin &ziinii ve
baslangig noktasimi olusturmustur. Bu durum, giiniimiizde de giin~
celligini korumaktadir. Nitekim, calisma hayatimizi diizenleyen
yeni yasalarda sendika; "iscilerin (veya igverenterin) caligma ilig~
-kilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini. koru-
mak ve gelistirmek ic¢in meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip

- 113 .



kuruluglar" olarak tamimlanmistir (2), Goriildiigii gibi, yeni ¢alig-
ma diizeninin de en 6nemli amacglarindan biri yine licrettir.

Ucretlerin belirlenmesinde degisik etkenler vardir. Buna rag-
men, genelde licretlerin seviyesini ekonomik sartlarin belirledigi
sOylenebilir., Ancak kamu siyasal yonetiminin tutumu, kurumsal
diizen ve yasal diizen gibi etkenler de iicretin belirlenmesinde et-
kili faktdrierdir (3). Toplumun degisik kesimleri yaratilan artik
degerin bbliigimiinden daha fazla pay alabilmek, gelirlerini mak-
simum seviyeye Gikarabilmek igin tiim imkanlarim seferber et-
mektedirler. Bu durum karsisinda isveren, isgilere gbére ¢ok daha
gigliidiir. Ve ozellikle is glicli fazlasi, igsizligin yiliksek oldugu
ekonomilerde kendi yararina en uygun sartlanin teshitinde etkili
olabilir. Tek tek isgiler ise, isverenin belirledigi sartlan kabul
etmek durumundadirlar (4). Bu yolda iscilerin gii¢lerini. olustu-
ran onlara dengeli pazarlik imkam saglayan tek kaynak 'kollek-
tif hareket" bilinci, yani sendikal faaliyectir. :

Bunun bilincine vanimis olmasiyla birlikte, 1961 Anayasasin-
da "Ozgiir Sendikacilik" ilkesi benimsenmis; gerekgesinde aynca
refah devietinin "iktisaden zayif kigileri, bilhassa isleri bakimin-
dan bagkalarnina tabi olanlan, her tiirli dar gelirlileri ve yoksul
kimseleri himaye edecegi' belirtilmigtir (5).

‘Uluslararasi Galigma Orgiitii de galigsanlarin hak ve gikarla-
rim korumak amaciyla kurulan sendikalarin, bagimsizlifimin gii-
vence altina alinmasi hakkinda 87 sayih sdzlegsmeyi kabul et-
migtir.

iLO'ya godre bu amagla- kurulan &rgiitler, "galigmalanm
planlarken, hedeflerini serbestge belirleyecekler; bu hedeflere
ulagiilmasinda gerekli araglan ve- yéntemleri serbestge segebile-
ceklerdir" (6). Sendikalar icin hedef nedir?

Ozgiar ve bagimsiz sendikalar icin hedef; sosyal adalete da-
yali demokratik bir diizen iginde, ¢alisanlarin insanca yagamala-
rnint saglayacak bir iicret temin etmek, yasam diizeylerini yik-
-seltmek, galigma kosullanm g¢agin gereklerine uygun hale getir-
mek, adil bir gelir béllislimii temin etmek igin ¢aba gdstermek-
tir. "Demokratik rejim iginde' diyoruz. Ciinkii, totaliter iilkeler-
de, komiinist rejimlerde ve fagist ydnetimlerde sendikacilik ne
Ozgiirdiir, ne de iggilerin hak ve gikarlannm koruma ve gelistirme
imkan -vardir,
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Bu rejimler bagimsizlik tanimaz, oysa o6zgiir sendikacihigin
temel ilkesi "bagimsizliktir." Hilkiimetler karsisinda, siyasal: pai-
tiler ‘karsisinda, isverenler karsisinda bagimsiziik (7)... Aym se-~
kilde, sendikalarin bagimsiz ve giiglii olusu saglam demokrasinin
de en temel unsurudur. Su halde sendikalar, demokrasi ile vardir
ve demokrasiler sendikasiz olamaz.

Il. TOPLU PAZARLIK VE GREV HAKKI :

{sci hareketi, ifade ettigimiz amag¢ ve hedeflerine ulagmak
icin bazi "yontem ve araglar" kullanmak durumundadirlar. Bu
yéntemlerin baginda "Serbest Toplu Pazarhik Sistemi™ ve aragla-
rin baginda "Grev" gelmektedir. Tim hiir ve demokratik rejim-
lerde oldugu gibi {ilkemizde .de "Serbest Toplu Pazarlik ve Grev"
yillardir temel hak olarak benimsenmigtir. Ulkemiz bu alandaki
birgok uluslararasi sdzlesmeye de imza koymustur.

Ulkemiz tarafindan onaylanmis bulunan ILO 98 sayili s6z-
- legsmesinin 4. maddesine goére, hiikiimetler, toplu pazarhk hakki-
nin yayginlagtirilmasi toplu pazarhgin gelistirilmesi ytikiimliligi
altindadir. Aym zamanda, toplu sdzlesme diizeninin miidahale
kabul etmeyen Ozelligi dikkate alinacak ve hikiimetler serbest
toplu pazarhigin gelistirilmesi igin ¢aba sarfedeceklerdir. Bu ko-
nudaki ILO sendika ozgurluklen komitesinin bazi kararlan soy-
ledir (8):

- I.sgilerm, tam bir dzgiirlilkk iginde toplu pazarhk yapab:l-—r'

meleri temel bir sendika hakkidir,

Calisma kosullari isverenlerle serbestge yapilan pazarhk
sonucunda saptanmalidir; bu sendika &zgiirliigliniin zorunlu unsur-
larindan biridir. Sendikalar, toplu pazarhk aracihigi lle ya da
yasal diger vasitalarla, temsil ettikleri iggilerin yasam ve calig~
ma kosullarim gelistirmeye g¢aligmalidir. Kamu makamlan bu
hakkin kullamilmasimi engelleyebilecek ya da kisitlayacak miida-
halelerden kag¢inmalidir. Miidahale sendikalarin g¢alismalarim ve

i programlarni serbestge belirleme hakkinin ¢ignenmesine yol

agar.

Serbest toplu pazarlik gibi "Grev" de temel haklardan biri-

dir. Toplu pazarlik diizeni, pazarlik giigleri dengesini kurmaya ve

korumaya yonelik olmasina tagmen bazi durumlarda dengenin
kurulamayis1 sendikalari bagka araglar kullanmak zorunda birakir,
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Bunlarin basinda "Grev'" gelmekiedir. Bu itibarla grev pazarhigin
diger ydntemlerle bir devamidir. Grevle iggiler, karsi tarafi an-
lagmaya veya isin durmiasinin yiikiinii katlanmaya, (9) aksi halde
anlagmaya zorlarlar. Bu itibarla grev, mesleki hak ve t;lkarlarm
korunabilmesi i¢in zorunludur.

1L YENi CALISMA DUZENi VE CALISMA YASALARI

Sendikal harekeumlz cesitli badireler atlatarak glintimiize .
ulagmagtir. Calisma hayatim diizenleyen hukuksal gergevenin de
birgok degisikliklere ugradigini, gériiyoruz. Bunun en son Ornegi,
12 Eyliil 1980'de sendikal faaliyetlerin kisitlanmasi, 1982 Ana-~
. yasasi ve gikarilan ilgili yasalarla hukuksal gergevenin yeniden
diizenlenmis olmasidir. -

1983 yilinda kabul edilen yeni ' yasalarla (;all§ma. ha.ya.tmm
adil bir sekilde diizenlendigini sdylemek miimkiin degildir. Yeni
yasalar ve. temelinde 1982 Anayasasi sendika, toplu pazarhk ve
grev haklarim genig 6lgiide sinirlamig, diger taraftan da hiiki-
metlere bu simirlamalan yasaklara donugturebllecek genig yetki-
ler verm1§t1r :

a) Sendikal K.lsnla.malal.'

2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun 47. maddesi geregince
gtkarilan sendikalarin denetimine iligkin tiiziigiin 6 Mayis 1984
tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak vyiiriirliige girmesinden
beri sendikalar, idari ve mali yénden denetime tabi tutulmakta-
dir. Tiziik, Maliye ve Giimrilk ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nca denetimlerin en az yilda bir ve gerektiginde daha
fazla yapilmasimi o6ngérmektedir.

Bugiine kadar yapilan denetimlerde herhangi bir yolsuzluk
- tesbit- edilememistir. Ancak, sendika yetkili onganlarinca alinmig
kararlarin kanun, tiizlikk ve kuruluglarin amaglarina uygun olup
olmadigy ve harcamalarin bu kararlara uygunlugunun denetimi,
sendikanin gergek sahiplerinden alinip, siyasi. kadrolarin eline
_ verilmistir. Bodylece, siyasi iktidarlara sendikalarnn yo6netimine
miidahale imkam ve sendika yetkili organlan iizerinde bir yetki
tamnrmg olmaktadir.
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. Bu durufn iLO tarafindan kabul ed1]m1§ olan’ iggilerin "nor-
mal sendikal gallgmalanm" yapabilmeleri icin gerekli;

Ana tiiziik ve ySnetmeliklerini serbestge diizenleme hakki,

Yoneticilerini tam bir Ozgiirlilk i¢inde segebilme hakki,

Y8netimlerini serbestge diizenleme hakki,

Caligmalarimi ve yonetimlerini serbestge belirleme hakkl
(10)'mn sinirlanmasi ve hatta yok edilmesi anlamina gelmektedir.
iscinin hakkim ancak igginin koruyabilecegi icindit id; uluslara-
" ras1 ilkeler sendikalarin, ilyeleri tarafindan denetlenmesini be-
nimsemistir. Sendika yénetim organlarinin onayindan gegmis ka-
rarlart1 disardan denetime tabi tutmak, sendika ozgiirliigi ile
bagdasmaz. '

Diger yandan denetimin "tarafli organlara" verilmesi, yasa-
larin keyfi uygulama ve yorumlara agik olmasi "denetimi sendi-
kalara baski araci" haline getirmigtir, '

Bu duruma kars:t sendikalar-"biz denetim istemiyoruz" diye-
miyorlar. Is¢i haklarinin gaspm savunuyor duruma diigmekten
cekiniyorlar. Ancak, bugiin sendikalarin kaderi siyasal iktidarla-
rin ellerine teslim edilmistir. iktidarla celisen sendika bu yolla
kolayca susturulabilir; iktidara destek c¢ikan isgi haklarim gas-
petse de sendikacilik yapabilir. Bu durum siyasal iktidarin iste-
gine bagli. Omek mi istersiniz; hepinizin bildigi gibi Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi yiizbinlerce yasal gegerlilikleri olma-
yan sendika iyeliginin bulundugunu itiraf etmistir (11). Uyelik-
lerin gecersizligi, siyasal iktidarla gikar catigmasi dogdugu anda
kullanilmak {izere bekletiliyor. Sendikamiz . denetiminden de bir -
ek verelim; 25 yil siireyle sendikamiza i{iye olan onu destek-
leyen iscilere, igveren birer saat hediye ederken biz de kiigiik
bir armagan veririz. Bizim bu hediyemizi miifettigler sendika y&-
netimine zimmet olarak c¢ikarmakta. Su anda savcilia verilmis
degil, ancak igverene "uygun" bir zamanda harekete gecilmesi
sendikaya neye mal olur takdirini sizlere birakiyorum.

b) Toplu Pazarhktaki Gikmazlar
Sendikal faaliyetlerin kisitlandigi 4 yillik siirede iicret.‘artls—

larinin enflasyonun ¢ok altmda tutulmus olmasi, toplu pazarliga
gecilen bu donemde beklentileri, dncelikle iicretler genel dizeyi-
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min yukseltﬂmesn ve gecmig licret kaylplarmm zaman lglnde te-
l12fi edilmesi iizerinde yogunlastirmigtir.

Caliganiarin beklentisi bu ybnde iken, mevzuat ve uygulama-
larin béyle bir beklentinin ger(;eklesmesme imkan vermedigi de
ortada. Sendikalarm toplu pazarhik haklarim kullanabilmeleri igin
gerekli % 10 iskolu ve % 51 isyeri ¢ogunlugunu saglama saru
Orgiitlenmis yiizbinlerce isginin toplu stzlesme haklarini kuilan-
malarin1 Onlemektedir. Simirli sayidaki iggiler igin kullanilmaya
baslanan toplu pazarlik hakkindaki durum da toplu sdzlesme yap-
mayanlarinkinden pek farkh degil; Bakanllkfyetkl belgelerini sii-
resi iginde vermiyor, verse bile yetki belgesi sendikalara pamuk
ipligi ile bagh. Kanunun 17, 19, 27, 36 ve 37. maddelerinde yet-
ki beigesinin diistigii durumiar agiklanmistir. Yetki belgesini el-
de tutmak adeta sirat kt')priisii gegmeye . benziyor. Diigen bir
yetki belgesini yeniden almak ise uzun zaman ve ugrag isteyen
bir iglemler dizisi gerektiriyor.

Yetki belgesini alip masaya oturuldugunda da sorunlar bit-
‘miyor, daha da agirlasiyor. Yasal durumu malumlarimz olan Ka-
" mu Toplu ls Séziesmeleri Koordinasyon Kurulu ya da YHK'nun
artiglarda % 30'un iizerine g¢ikilmamasi yolundaki ilke kararlan
ile desteklenmis igveren karsilarina kaya gibi gikmaktadir. Soz-
lesmenin baglamasindan sonra uyusmaziik ¢ikar ve 30 giin i¢inde
‘¢bziime baglanmaz ise uyugmaziigi "Resmi Arabulucular" c¢éze-
‘cek. Kimdir resmi arabulucular, nasil ve kim se¢mistir? Resmi
Arabulucular Segici Kurulu'nda isgi temsilcileri 5'e karsi 2 oy
ile azinlikta, (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam'nin Ba§kanl|-
gmda, ligii bakanlik temsilcisi, biri YOK tarafindan segilen Og -
retim iiyesi, ikisi dzel ve kamu sektdrii-temsilcisi ve ikisi de ig-
t;l temsllmsl) Bu kurulun segtigi resmi arabulucularin arasinda
ise MESS hukuk danigmanlari ve isveren avukatlari bulunmakta-
dir (12). Uyusmazhigi bunlar ¢dzecek ve adi "toplu sdézlegme"
olacak. Bakanlar Kurulu'nca ertelenmesi durumunda ise, 60 giin
' sonra uyugmazlik kaginilmaz olarak YHK "mecburi tahkim miies-
sesestne” gidecektir. YHK'nun ilke kararian ise lsverem isveren~
den daha gok korur niteliktedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, 2822 sayili kanun, hiikiimetin
miidahaleleri, Kamu Toplu ls Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu
ve YHK ilke kararlan ile birakin toplu stzlesmenin ozgiirliigiinii,
Toplu Sbtzlesmenin kendist de yok edilmig, "Toplu Sbézlesmeme
Diizeni" getirilmigtir.
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c) Sendikalann Siyasi Nitelikleri

Bu sartlar altinda 1§g|ler1n haklarim demokrasi iginde savu-
nabilmeleri igin iki yontem kalmaktadir; "Sendikalarin baski un-
suru olarak giiclerini kullanmalart ve grev." Oysa, baski unsuru
olma o&zellikleri daha Anayasada kabul edilmemigtir. Anayasanin
52. maddesinde "sendikalarin siyasi amag giidemeyecekleri" hiik-
mii getirilirken Sendikalar Kanunu'nun 37. maddesi de "Sendika
ve Konfederasyonlar... siyasi partilerle igbirligi yapamaz, migte-
rek hareket edemezler... demektedir.

Oysa, calisanlara insanlik onuruyla bagdasan bir galigma ve
yasam diizeyi saglamayi hedef olarak kabul etmek ve bu ugurda
miicadele etmek sadece ekonomik ya da sosyal atlhmlarla_ sinirl1
degildir. Siyasal bir nitelik de tasir (13). Ayrica tiim demokra-
silerde, ortak amagla bir araya gelen yiizbinlerce is¢inin olug-
turduklar1 sendikalar "baski gruplan"nm en basinda yer almak-
tadir. Su halde, sendikalarin siyasi fonksiyonlarim ortadan kal-
dirmak, sendikal hareketin dziine getirilmis bir kisitlamadir.

d) Grev Hakk:

- Saydigimiz kisitlamalardan geriye isgilerin haklarimi koruma
ve gelistirme araci olarak "grev hakki"nm kaldigim g6rmekteyiz.
Grev hakkinin durumunu aydinhiga kavusturabilmek igin 2822 sa-
yili Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu'nun ilgili maddele-
rine bir géz atalim;

M. 29 Asagidaki islerde grev ve lokavt yapilamaz,

3. Su, elektrik, havagazi, komiir, tabii gaz ve petrol sondaj
tiretimi, tasfiyesi dagitimi islerinde,

4, Banka ve noterlik hizmetlerinde,

5. Kamu kurulusglarinca yiiriitiilen itfaiye, temizlik igleri ile
sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu
ulastirma hizmetlerinde,

M. 30 Asagidaki -igyerlerinde grev ve lokavt yapilamaz.

1. ila§ imal eden igyerleri hari¢ olmak iizere, asi-ve serum
imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum, prevantor-
yum, dispanser ve eczane gibi saghkla ilgili igyerlerinde,
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_ 2. Egitim ve 6gretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim- yerlerinde
ve huzurevlerinde,

3. Mezarllklarda

4. Milli Savunma Bakanhg ile Jandarma Gene] Komutanhg
ve. Sahil Giivenlik Komutanhiginca dogrudan igletilen igyerlerinde.

M.33 Karar verilmig veya baglanmig olan kanuni bir grev ve-
ya lokavt genel saghg: veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise
Bakanlar Kurulu bu uyusmazhkta grev veya lokavti 60 giin sii-
reyle erteleyebilir.

M. 34 Erteleme siiresinin sona erdigi tarihte taraflar anla-
samamig veya uyugmazhgi 6zel hakeme de intikal ettirmemigler-
se, Cahsma Bakanhf uyugmazllgm ¢Oztimii igin Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurur,

M. 25 "Kanuni grev'; "toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sira-
sinda uyugmazhk ¢ikmasi halinde kanun hiikiimlerine uygun ola-
rak yapilacak grev" olarak tammlanmig, kanunda hak grevine yer
verilmemigtir. Diger taraftan, ig¢i sendikasi grev karari alip, bu
_karan uygulamasa dahi igveren lokavt uygulayabilecektir.

M. 38 Bir igyerinde grev veya lokavtin uygulamaya baglama-
s1 ile birlikte igciler igyerinden ayrilmak zorundadirlar...

Gahsan iscilerin Grettigi Grinlerle her tiirlii stoklann isve-
ren tarafindan igyerinden digan glkarllmasma, satllmasma, igyeri
- igin liizum]u maddelerm, arag ve gereglerin 1§yer1ne sokulmasina
engel olunamaz, :

M. 39 Grev ve Lokavt dis: kalacak lsgllerm niteligi ve sayis
isveren tarafindan ilan olunur.

M. 48 ... grev ilan etmis olan i;_.s(;i sendikasi ijyélerinin grev
kararina uyup uymadiklarini kontrol amaciyla ... en ok iki grev
gozciisii koyabilir. ‘

Grev gozciileri, igyerine girig ve cikiglara engel olamazlar,
giren ve cikanlan kontrol amaciyla dahi durduramazlar.

... afig, pankart gibi ilan vasitalar asmak yasaktir.

-120 -



lgyen veya cevresinde grevciler veya gozciiler igin »iggiler
veya iggi sendikasi tarafindan kuliibe, baraka ve cadir gibi ba--
rinma vasitalan kurulamaz.

M. 47 Grev hakk1 ve lokavt iyi mniyet kurallarina aykin tarz-
‘da ve toplum zararna... kullamlamaz. Bu kurala aykin olarak
uygulanan grev ... bir tarafin veya Caligma Bakaninin bagvurusu
iizerine i mahkemesi karari ile durdurulur. Grev esnasinda greve
katilan iggilerin veya sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri
sonucu, grev uygulanan 1§yermde sebep olduklari1 maddi zarardan'
sendlka sorumludur.

: Yukanda kisa 6zetler halinde aldigimiz 2822 sayih kanunun
bazi maddelerinde de acikga goriildiigii gibi, grev yasaklan kap-
samina giren igler ve igyerleri gahgilan iglerin hemen hemen ya-
risim kapsamaktadir.. Bu igyerleri, bugiin sendikalagmig iggilerin
biiyiik bir béliimiinii galigtiran isyerleri oldugundan, sendikacihgin
tnemli bir kesimi etkisiz bir alana itilmis. olmaktadir. Yasaklar
disinda kalan kesimi ise; hikiimetin grev erteleme yetkisi, Siki-
ybnetim, Olaganiistii Hal ve Vali yetkilerine iliskin yasalarla, -
her zaman grev yasag olabilecek hale getirilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun erteleme yetkisindéki genel saghg ve
milli giivenligi bozucu nitelik agiklanmamg, bu durum Bakanlar
Kurulu'nun yetknsme acik tutulmustur.

Mesela, Petrol-lg Sendikasinca Koruma Tarim Haglanmin. is-
tanbul Kartal ve Derince'de kufulu fabrikalarinda aldig: grev
karann Bakanlar Kurulu’nca ertelenmigtir. Burada "genel saghg
veya milli giivenligi bozucu nitelik" nedir? Sendikalar olarak bu
. tiir kararlanin iyi niyetle ahindigim styleyemiyoruz. Diger yandan
grev digi kalacak iggilerin sayisini belirleme yetkisi igverenin tak-
dirine blrakllmlgnr Bu sayede igveren; greve katllanlarm say1sini
azaltarak grevin etkisini zayiflatabilecektir.

Yukardaki tiim yasak ve ertelemelerden kurtulan sendikalar
igin ise "Grev'" adeta imkdnsiz hale getirilmigtir. 2822 sayih
Grev ve Lokavt Kanunu'"hak grevi"ni ortadan kaldirmakta ve
grevi sadece Toplu I Sézlesmelerinde basvurulacak bir arag ola-
rak tanimlamaktadir. Grevin baglamasi ile birlikte iggiler igyerini
terk. edecek, stoklar ve iiretilen diriinler istendigi gibi ¢ikanhp
satilabilecek, girip ¢ikanlarin kontrolii dahi yapilamayacak. Su
halde "gozciler” neyi bekleyecekler. ... Ustelik barakasiz korun-
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masiz, tim k&t hava sartlarina karsi (Mesela kisin dondurucu
sogugu, yazin kavurucu sicagi ve tozuna kargi). Gézciiniin- clmasi
ile olmamasi arasinda ne fark var? Igveren disardan getirdigi ki-
silerle istedigi gibi igerde iiretimini slirdiirirken veya biriken
stoklarim satarken grevci isgiler disarda ké&tii iklim kosullarimin
hedefi olmaktan baska bir igse yaramaz duruma sokulmuglardir.
Bu kosullarda uygulanan bir grev sirasinda ayrica miilki amirin
"Halkin giinlik ‘yagsam1 igin zaruri olan ve aksamasi muhtemel
hizmet ve ihtiyaglani karsilama" ‘amaci ile her tiirli tedbiri al-
ma yetkisi var. :

Nerede grevin isvéreni, ekonomik tercihle karél karsiya ge--
tirmek yolu ile caydiric1 glic olma, taraflar arasinda denge kur-
maya yardimci olma &zelligi?

Tdm bunlarin da o6tesinde 47. madde, yapilmakta olan bir
- grevin iyi niyet kurallarina aykin bigimde kullanilmasi durumun-
da ve toplum zaranna uygulanmasi halinde is mahkemelerine
grevi durdurma yetkisi veriyor. Nedir iyi niyet kurali? Tanim
yok. Neler toplum zaran? Mesela iilkede tuvalet kagidi iireten
tek bir fabrika varsa, bu fabrikadaki grev toplum zararina mi-
dir? Ayn1 madde grev uygulanan isyerinde sebep olunan zarardan
sendikayr sorumlu tutmaktadir. Anayasanin 54. maddesinde de
yer alan bu hiikiim, bagkalan tarafindan isyerinde meydana geti-
rilecek zaran sendikaya yiiklemeye ¢ok miisaittir.

1V, MUHTEMEL GELISMELER

Hiikiimetin, gerek Anayasa, gerekse 2821 ve 2822 sayih ka-
nunlar ve bu kanunlarin verdigi yetkiyi bilingsizce kullanmasi du-
rumunda~ki mevcut uygulamalar bunu géstermektedir~ ortaya ne
veya nelerin gikabilecegi, gelismelerin hangi ydnde olabilecegi
iilkemiz ve gelecegimiz agisindan iizerinde diigiiniilmesi- gerekli
bir konudur.

Bozuk gelir dagilimi ve dengesiz béliisimii kériikleyen bu
yasalar, toplumun biylik bir kesiminin daha da yoksullagmasina
imkan vermektedir, Ozellikle adil olmayan bglisiim, istisman
kolaylagtirmakta, bundan yararlanmak isteyenlere de bdylece
malzeme verilmi§ olmaktadir. Pusuda bekleyen bir takim ‘zihni-
yetler ise kétllesen durumun sorumlulugunu ‘kolaylikla mevcut
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sendikalara yikmak ve yonetimi hedef gbstermek suretiyle ken-
dilerine prim toplayabilir; yeni olumsuz gelismelerin ortaya ik~
masini temin edebilecek yeterli giicli kendilerine baglayabilirler.
“Iste o zaman; ne yapilan 12 Eyliil harekatinin ne de Gekilen si-
“kintilarin higbir anlami kalmayacaktir.

Diger yandan olaganiistii dénemin hareketsiz kosullan kalk-
tikgca ve demokratik bir siyasal rejimin biitiin 6zgiirliikleri canli~
ik kazandikga, isci-isveren iligkileri canli bir doneme girecek,

isci hareketleri eski canliligina kavusacaktir. Bu demokrasilerde.

kaginilmaz bir durumdur, engelleme imkani da yoktur. Hal bd&yle
olunca, yillardir yigillmis sorunlart olan sendikalar {yelerinin is-
tek veya zorlamalan dogrultusunda daha bagka siyasalar izlemek
zorunda kalacaklardir. Bu zorunludur. Glinkii, eger mevcut sendi-
ka bu siyasay: izlemedigi takdirde, potansiyel iggi hareketi bu
siyasalarin  sunuldugu alternatifleri kolayca bulabilecek veya
olugturacaktir, O zaman caligma barisinin  duyarlhh dengelerini
kurmak ¢ok zorlasabilit. Gegmiste oldugu gibi, is¢i hareketi bazi
oyunlarin igine kolayca gekilebilir. Bu durumdan zarar gorecek
olanlar ise yine iilkemiz, yine rejim ve yine biitiin olarak toplum

olacaktir. Yararlanacak olanlar ise zaten bellidit. O halde, so-

rumlulugu lizerinde taglyanlar bu durumu da dikkate almak zo-
rundadirlar.

V. SONUG VE ONERILER

Ozetle sunmaya galistigimiz konular, sendika, Toplu Sézles-
me ve Grev haklarinin 6ziine yoneltilmis kisitlamalar genelde
1982 Anayasasi ve Ozelde Anayasa dogrultusunda glkanlan yasa-
lardan kaynaklanmaktadir.

Mevcut yasalar siyasi iktidan bugiine kadar gériilmemis yet-

kilerle donatmigtir. Bugiin yasal yetkilerini kasithh kullamp da

Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nin kapattiramayacaf hig-
bir sendika yok gibidir. Bu haliyle iktidar, sendikalart kiskivrak
teslim alabilecek durumdadir. Eger hiiklimet bu yetkilerini, isve-

renlerin diisince ve dar gikar anlayiglari dogrultusunda kullanma -

egilimleri igine girerse g¢alisma barisi tehlikeye girecektir. Su
ginlerde bﬁ_yle bir egilimin olmadigimi da maalesef sOyleyemiyo-
ruz. '

Ozellikle 4,5 yillik toplu sdzlesmesiz, grevsiz uzun bir aradan
sonra, pahalilik ve enflasyon baskisi altinda ezilen isgilerin du-
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rumlarinm toplu sézlegmelerle diizeltmeyi umduklan yeni donemde
-bu kadar giic ve siki sartlarla karsi kargiya birakilmalan Calig-
ma Barngt acisindan biiylik bir talihsizlik rnegidir. lggilerin eko-
nomik ve sosyal durumlan o kadar geriye gidiyorki, bir giin sen-
dikacilarin bile onlan dizginlemesi miimkiin olmayabilir.

Yeni bir donem, yeni beklentileri, yeni umutlan, yeni ilis-
kileri igermelidir. Galigma hayatinda da girdigimiz bu yeni dé-
nem, ge¢migin tecriibelerinden ders alinarak daha baska sartlarla
baglatilmaly; sendikalara, toplu sdzlesme ve grev hakkina daha
baska goézlerle bakilmali idi. Giinkii demokrasi partileriyle, der-
nekleriyle basimiyla iniversiteleriyle, sendikalanyla birlikte bir
miiesseseler rejimidir. - -

Bu mtiesseselerden bazilarinin olmamasi veya g&revini- tam
olarak yapamamasi demokrasinin yara aldigim gosterir. lginde
bulundugumuz su gegis doneminde ise bu miiesseselerin igleme-
mesi demokrasinin geligimini sekteye ugratir. Su halde sendika-
lar toplu pazarlik ve grev hakki demokrasinin varhigi ile es an-
lamlidir. Biri yoksa digeri de yoktur. Aym zamanda, -Gzglir sen-
dikacilik ve toplu sozlegme diizeni sosyal ‘adaleti ve hakga bir
béliigimii saglayacak en etkili aracglarin basinda gelir. Tiim diin-
yada kalici bir banigin saglanmasi ise 8nce sosyal adaletin ger-
ceklestirilmesi iie mimkiindiir. '

. Bugiinkii yasalarla, &zgiir sendikaciligin, toplu sdzlesme ve
grev ozgiirliigliniin oldugunu sdylemek imkansizdir. Toplu sdzlegsme
dénemine girdigimiz son alt1 ay iginde alinan 75 grev kararindan
- sadece 6'st uygulanabilmigtir. Etkin olabilecek grevlerden biri
Bakanlar Kurulu'nca, digeri Eskigehir Valiligi'nce 60 giin siireyle
ertelendi. Sonugta YHK'nu boylayacaklar. Uygulanan grevlerin
durumu ise igler acisi. Dok Gemi-lg Sendikasi'min Desan'da bas-
lattlgl ilk grev de bir aylik uygulamadan sonra 8. fs Mahkeme-
si'nce "yasa dis1" ilan "edilmistir. Bu durumda "Grev" &6zgiirlii-
giinden soz edilebilir mi? Bunlarin da 6tesinde; ILO Kkararlan,
uluslararas1 sozlegsmeler ve normlara da aykin olarak devlet, sen-
dikalarin kargisinda taraf hale getirilirken, iicret ve g¢alisma ko-
sullarimin belirlenmesinde isgiler ve sendikalar devre digina itil-~
mis bulunmaktadir. B

Dilegimiz, tlkemizin gelecegi agisindan yasalarda ¢aligma ba-
ngint saglayacak diizenlemelerin bir an &nce yapilmasi; Sendika,
toplu sézlesme ve grev haklan lizerindeki antidemgkratik uygula-
malar derhal kaldirilarak, toplu sbtzlesme diizenine bir an &nce
gecilmesidir.
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