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I . GİRİŞ : 

Ülkemizde mesleki kuruluş olarak sendikal hareketin yüz 
yıla yakın bir geçmiş i vardır . 1871 yıl ında İ s t anbu l ' da kurulan 
"Ameleperver Cemiyet i"nin sendika özell ikleri t a ş ıyan i l k ku ru ­
luş olduğu bi l inmektedir . Cumhuriyetin i lk Anayasas ında s ö z l e ş ­
me, ç a l ı şma , toplanma ve dernek kurma haklar ın ın t an ınmış o l ­
mas ı i l e , sendika kurma hakkının da kabul edildiğini g ö r m e k t e ­
yiz. 

G e ç m i ş e bak t ığ ımızda , i l k işçi hareketlerinin ve sendikal 
faa l iye t ler in ekonomik ş a r t l a r d a n doğduğu gö rü lmek ted i r . N i t e ­
k im, i l k grevler de i şç i le r in üc re t l e r i n i a l a m a m a l a r ı nedeniyle ya­
p ı lmış t ı r . K a s ı m p a ş a Tersanelerinde ça l ı şan ve aylarca hiçbir 
ü c r e t alamayan i şç i le r , 1873 yı l ında i l k grev karar ın ı a lmış la rd ı 
(1) . Bu i t ibar la , ekonomik m ü c a d e l e işçi faal iyet ler inin özünü ve 
baş lang ıç nok tas ın ı o lu ş tu rmuş tu r . Bu durum, günümüzde de gün­
cell iğini k o r u m a k t a d ı r . N i t e k i m , ça l ı şma haya t ımız ı düzenleyen 
yeni yasalarda sendika; " i şç i le r in (veya işverenler in) ç a l ı şma i l i ş ­
ki lerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini . koru­
mak ve g e l i ş t i r m e k için meydana get i rd ik ler i tüzel kişiliğe sahip 
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kuru luş la r" olarak t a n ı m l a n m ı ş t ı r (2) . Görüldüğü gibi , yeni ç a l ı ş ­
ma düzeninin de en önemli amaç l a r ı ndan bi r i yine ü c r e t t i r . 

Üc re t l e r in belirlenmesinde değişik etkenler vardır . Buna r a ğ ­
men, genelde ü c r e t l e r i n seviyesini ekonomik şa r t l a r ı n bel i r lediği 
söylenebi l i r . Ancak kamu siyasal yönet imin in tu tumu, kurumsal 
düzen ve yasal düzen gibi etkenler de üc re t i n belirlenmesinde e t ­
k i l i f ak tö r l e rd i r (3) . Toplumun değişik kesimleri y a r a t ı l a n a r t ı k 
değe r in bölüşümünden daha fazla pay alabilmek, gel ir ler ini mak­
simum seviyeye ç ıka rab i lmek İçin tüm imkânlar ın ı seferber e t ­
mektedirler . Bu durum karş ıs ında işveren, i şç i le re göre çok daha 
güç lüdür . Ve özel l ikle iş gücü fazlası , işsizliğin yüksek olduğu 
ekonomilerde kendi y a r a r ı n a en uygun şa r t l a r ı n teshilinde e t k i l i 
o labi l i r . Tek tek işçi ler ise, işverenin belir lediği ş a r t l a r ı kabul 
etmek durumundad ı r l a r (4) . Bu yolda işçi ler in güçler ini o l u ş t u ­
ran onlara dengeli pazar l ık imkanı sağlayan tek kaynak "ko l lek-
t i f hareket" b i l inc i , yani sendikal faa l iye t t i r . 

Bunun bil incine var ı lmış o lmas ıy la b i r l ik te , 1961 A n a y a s a s ı n ­
da "Özgür Sendikac ı l ık" ilkesi ben imsenmiş ; ge rekçes inde ay r ı ca 
refah devletinin "iktisaden zayıf kiş i ler i , bilhassa işleri b a k ı m ı n ­
dan başka l a r ına tâbi o lanlar ı , her tür lü dar ge l i r l i le r i ve yoksul 
kimseleri himaye e d e c e ğ i " be l i r t i lmiş t i r (5). 

Ulus la ra ras ı Çal ı şma ö r g ü t ü de ça l ı şan la r ın hak ve ç ı k a r l a ­
rını korumak a m a c ı y l a kurulan sendikalar ın , bağımsızl ığının g ü ­
vence a l t ı na a l ınmas ı hakkında 87 sayılı sözleşmeyi kabul e t ­
miş t i r . 

i L O ' y a göre bu a m a ç l a kurulan ö rgü t l e r , "ça l ı şma la r ın ı 
p l ân l a rken , hedeflerini s e r b e s t ç e belirleyecekler; bu hedeflere 
u laş ı lmas ında gerekli araçları ve yöntemleri s e r b e s t ç e s e ç e b i l e ­
ceklerdir" (6) . Sendikalar için hedef nedir? 

Özgür ve bağımsız sendikalar için hedef; sosyal adalete da­
yal ı demokratik bir düzen iç inde , ça l ı şan la r ın insanca y a ş a m a l a ­
rını s a ğ l a y a c a k bir ü c r e t t emin etmek, yaşam düzeylerini y ü k ­
seltmek, ça l ı şma koşullarını çağın gereklerine uygun hale ge t i r ­
mek, adil bir gelir bö lüşümü temin etmek için ç a b a g ö s t e r m e k ­
t i r . "Demokrat ik rejim i ç i n d e " diyoruz. Çünkü, to ta l i te r ü l k e l e r ­
de, komünis t rejimlerde ve faşist yöne t imle rde sendikacı l ık ne 
özgürdür , ne de i şç i le r in hak ve ç ıkar la r ın ı koruma ve ge l i ş t i rme 
imkânı vardır . 
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Bu rejimler bağımsızl ık t an ımaz , oysa özgür sendikacı l ığ ın 
temel ilkesi "bağ ıms ız l ık t ı r . " H ü k ü m e t l e r karş ıs ında, siyasal par­
t i le r karş ıs ında , i şverenler karşıs ında bağımsızl ık (7) . . . Aynı ş e ­
ki lde, sendika lar ın bağımsız ve güçlü oluşu sağlam demokrasinin 
de en temel unsurudur. Şu halde sendikalar, demokrasi i l e vardır 
ve demokrasiler sendikasız olamaz. 

I I . T O P L U P A Z A R L I K V E G R E V HAKKI : 

îşçi hareketi , ifade e t t i ğ imiz a m a ç ve hedeflerine u laşmak 
iç in bazı "yön tem ve a r a ç l a r " kullanmak durumundad ı r l a r . Bu 
y ö n t e m l e r i n baş ında "Serbest Toplu Pazarlık Sistemi" ve a r a ç l a ­
rın baş ında "Grev" gelmektedir. Tüm hür ve demokratik r e j i m ­
lerde olduğu gibi ü lkemizde de "Serbest Toplu Pazar l ık ve Grev" 
yı l la rd ı r temel hak olarak ben imsenmiş t i r . Ülkemiz bu alandaki 
b i r çok u lus la ra ras ı söz leşmeye de imza koymuş tur . 

Ülkemiz t a r a f ı ndan onay lanmış bulunan İLO 98 sayılı söz­
leşmesin in 4. maddesine göre , h ü k ü m e t l e r , toplu pazar l ık h a k k ı ­
nın yayg ın laş t ı r ı lmas ı toplu pazarl ığın ge l i ş t i r i lmes i yükümlülüğü 
a l t ı ndad ı r . Aynı zamanda, toplu söz leşme düzeninin müdaha le 
kabul etmeyen özelliği dikkate a l ı nacak ve h ü k ü m e t l e r serbest 
toplu pazar l ığ ın ge l i ş t i r i lmes i için ç a b a sarfedeceklerdir. Bu ko­
nudaki ILO sendika özgürlükler i komitesinin bazı ka ra r l a r ı ş ö y ­
ledir ( 8 ) : 

- İşç i ler in , tam bir özgürlük iç inde toplu pazar l ık yapabi l ­
meler i temel bir sendika hakkıdır . 

- Ça l ı şma koşu l l an i şverenler le s e r b e s t ç e yapı lan pazarl ık 
sonucunda sap tanmal ıd ı r ; bu sendika özgürlüğünün zorunlu unsur­
la r ından bi r id i r . Sendikalar, toplu pazarl ık a rac ı l ığ ı İle ya da 
yasal diğer vas ı t a l a r l a , temsil e t t i k l e r i i şç i ler in yaşam ve ç a l ı ş ­
ma koşul lar ını g e l i ş t i r m e y e ça l ı şmal ıd ı r . Kamu m a k a m l a r ı bu 
hakkın kul lanı lmasını engelleyebilecek ya da k ı s ı t l ayacak m ü d a ­
halelerden kaç ınmal ıd ı r . Müdahale sendika la r ın ça l ı şmala r ın ı ve 
iş p rog ramla r ın ı s e r b e s t ç e belirleme hakkının ç i ğ n e n m e s i n e yol 
a ç a r . 

Serbest toplu pazar l ık gibi "Grev" de temel haklardan b i r i ­
dir. Toplu pazar l ık düzeni , pazar l ık güçler i dengesini kurmaya ve 
korumaya yönel ik o lmas ına çağmen bazı durumlarda dengenin 
kuru lamayı ş ı send ika la r ı başka a r aç l a r kullanmak zorunda bırakır . 
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Bunların baş ında "Grev" gelmektedir. Bu i t iba r la grev pazar l ığın 
diğer y ö n t e m l e r l e bir devamıdır . Grevle işç i ler , karşı t a r a f ı an­
l a ş m a y a veya işin durmas ın ın yükünü katlanmaya, (9) aksi halde 
a n l a ş m a y a zorlarlar. Bu i t ibar la grev, mesleki hak ve ç ıka r l a r ın 
korunabilmesi için zorunludur. 

I I I . YENİ ÇALIŞMA DÜZENİ V E ÇALIŞMA Y A S A L A R I 

Sendikal hareketimiz çeş i t l i badireler at latarak günümüze 
u la şmış t ı r . Ça l ı şma haya t ın ı düzenleyen hukuksal çe rçeven in de 
b i rçok değiş ik l ik le re ,uğradığ ın ı , görüyoruz. Bunun en son örneği , 
12 Eylül 1980'de sendikal faal iyet ler in k ı s ı t l anmas ı , 1982 Ana­
yasas ı ve ç ıka r ı l an i l g i l i yasalarla hukuksal çe rçeven in yeniden 
düzenlenmiş o lmas ıd ı r . 

1983 yı l ında kabul edilen yeni yasalarla ça l ı şma haya t ın ın 
adil bir şek i lde düzenlendiğini söy lemek mümkün değildir . Yeni 
yasalar ve. temelinde 1982 Anayasas ı sendika, toplu pazar l ık ve 
grev hak la r ın ı geniş ö lçüde s ın ı r lamış , diğer taraftan da hükü­
metlere bu s ın ı r l amala r ı yasaklara dönüş tü reb i l ecek geniş y e t k i ­
ler ve rmiş t i r . 

a) Sendikal Kısıt lamalar 

2821 Sayılı Sendikalar Kanunu'nun 47. maddesi ge reğ ince 
ç ıka r ı l an sendika la r ın denetimine ilişkin tüzüğün 6 Mayıs 1984 
tarihinde Resmi Gazete'de yay ın l ana rak yürür lüğe girmesinden 
beri sendikalar, idari ve mali yönden denetime tabi t u tu lmak ta ­
dır. Tüzük, Maliye ve G ü m r ü k ve Çal ı şma ve Sosyal Güvenlik 
B a k a n l ı ğ ı ' n c a denetimlerin en az yılda bir ve ge rek t iğ inde daha 
fazla yapı lmas ın ı öngö rmek ted i r . 

Bugüne kadar yapı lan denetimlerde herhangi bir yolsuzluk 
tesbit e d i l e m e m i ş t i r . Ancak, sendika ye tk i l i ongan la r ınca a l ınmış 
k a r a r l a r ı n kanun, tüzük ve kuruluş lar ın a m a ç l a r ı n a uygun olup 
o lmadığ ı ve h a r c a m a l a r ı n bu kararlara uygunluğunun denet imi , 
sendikanın g e r ç e k sahiplerinden al ınıp, siyasi kadro la r ın eline 
ver i lmiş t i r . Böylece , siyasi ik t idar lara sendika la r ın yöne t imine 
m ü d a h a l e imkânı ve sendika ye tk i l i o rgan la r ı üzer inde bir ye tki 
t a n ı n m ı ş o l m a k t a d ı r . 
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Bu durum, İLÖ t a r a f ı ndan kabul ed i lmiş olan ' işçi ler in "nor­
mal sendikal ç a l ı ş m a l a r ı n ı " yapabilmeleri için gerekli; 

- Âna tüzük ve yöne tmel ik le r in i s e r b e s t ç e düzenleme hakkı , 

- Yönet ic i le r in i tam bir özgürlük içinde s e ç e b i l m e hakkı , 

- Yöne t imle r in i s e r b e s t ç e düzen leme hakkı , 

- Ça l ı şmala r ın ı ve yöne t imler in i s e r b e s t ç e belirleme hakkı 
( lO) ' n ın s ın ı r l anmas ı ve hat ta yok edilmesi an lamına gelmektedir. 
İşçinin hakkını ancak işçinin koruyabi leceği içindir (d; uluslara­
ras ı i lkeler sendikalar ın , üyeler i t a r a f ından denetlenmesini be­
n i m s e m i ş t i r . Sendika yöne t im organla r ın ın onayından geçmiş k a ­
ra r l an d ı şa rdan denetime tabi tu tmak, sendika özgürlüğü i le 
bağdaşmaz . 

Diğer yandan denetimin " t a r a f l ı organlara" verilmesi, yasa­
lar ın keyfi uygulama ve yorumlara aç ık o lmas ı "denetimi sendi­
kalara baskı a r a c ı " haline g e t i r m i ş t i r . 

Bu duruma karşı sendikalar "biz denetim istemiyoruz" d iye­
miyorlar . İşçi haklar ın ın gaspını savunuyor duruma d ü ş m e k t e n 
çek in iyor la r . Ancak, bugün send ika la r ın kaderi siyasal i k t i d a r l a ­
rın ellerine teslim ed i lmiş t i r . İk t ida r la çe l i şen sendika bu yolla 
kolayca susturulabilir; ik t idara destek ç ıkan işçi haklar ın ı gas-
petse de sendikac ı l ık yapabilir . Bu durum siyasal ik t idar ın i s te ­
ğine bağl ı . Örnek mi istersiniz; hepinizin bildiği gibi Ça l ı şma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı yüzbin lerce yasal geçer l i l ik ler i o lma­
yan sendika üyeliğinin bulunduğunu i t i r a f e t m i ş t i r (11). Üye l ik ­
le r in geçers iz l iğ i , siyasal ik t idar la ç ıkar ç a t ı ş m a s ı doğduğu anda 
ku l lan ı lmak üzere bekle t i l iyor . Sendikamız denetiminden de bir 
ö rnek verelim; 25 yıl sü rey le sendikamıza üye olan onu destek­
leyen i ş ç i l e r e , işveren birer saat hediye ederken biz de küçük 
bir a r m a ğ a n veririz. Bizim bu hediyemizi müfe t t i ş l e r sendika y ö ­
net imine zimmet olarak ç ı k a r m a k t a . Şu anda savcıl ığa ver i lmiş 
değ i l , ancak işverene "uygun" bir zamanda harekete, geç i lmes i 
sendikaya neye mal olur takdir in i sizlere b ı rak ıyorum. 

b) Toplu Pazarlıktaki Çıkmazlar 

Sendikal faal iyet ler in kıs ı t landığı 4 yıllık sü rede ü c r e t a r t ı ş ­
lar ının enflasyonun çok altmda. t u t u l m u ş o lmas ı , toplu pazar l ığa 
geç i l en bu dönemde beklent i ler i , önce l ik le ücret ler genel düzeyi-
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mn yükse l t i lmes i ve g e ç m i ş ücret kayıplarının zaman iç inde t e ­
l a f i edilmesi üzer inde yoğun laş t ı rmış t ı r . 

Çal ışanlar ın beklentisi bu yönde iken, mevzuat ve uygulama­
lar ın böyle bir beklentinin g e r ç e k l e ş m e s i n e imkan vermediği de 
ortada. Sendika lar ın toplu pazar l ık haklar ın ı kullanabilmeleri için 
gerekli % 10 işkolu ve % 51 işyeri çoğunluğunu s a ğ l a m a şa r t ı 
ö r g ü t l e n m i ş yüzbİn lerce işçinin toplu söz leşme haklar ın ı ku l l an­
malar ın ı ö n l e m e k t e d i r . Sınırlı sayıdaki işçi ler için ku l lan ı lmaya 
baş lanan toplu pazar l ık hakkındaki durum da toplu söz leşme yap-
mayanlannkinden pek farklı deği l ; Bakanlık yetki belgelerini s ü ­
resi iç inde vermiyor, verse bile yetki belgesi sendikalara pamuk 
ipliği i le bağl ı . Kanunun 17, 19, 27, 36 ve 37. maddelerinde y e t ­
ki belgesinin düş tüğü durumlar aç ık lanmış t ı r . Y e t k i belgesini e l ­
de tu tmak adeta s ı ra t köprüsü g e ç m e y e benziyor. Düşen bir 
ye tk i belgesini yeniden almak ise uzun zaman ve uğ raş isteyen 
bir i ş l emler dizisi gerekt i r iyor . 

Ye tk i belgesini a l ıp masaya o turu lduğunda da sorunlar b i t ­
miyor , daha da ağ ı r l aş ıyor . Yasal durumu malumlar ın ız olan K a ­
mu Toplu İş Sözleşmeler i Koordinasyon Kurulu ya da Y H K ' n u n 
a r t ı ş l a r d a % 30'un üzer ine ç ık ı lmamas ı yolundaki i lke ka ra r l a r ı 
i le d e s t e k l e n m i ş işveren karş ı la r ına kaya gibi ç ı k m a k t a d ı r . Söz­
l e şmen in baş l amas ından sonra uyuşmazlık ç ıkar ve 30 gün iç inde 
ç ö z ü m e bağ lanmaz ise uyuşmazlığı "Resmi Arabulucular" ç ö z e ­
cek. K imdi r resmi arabulucular, nasıl ve kim s e ç m i ş t i r ? Resmi 
Arabulucular Seçic i Kurulu 'nda işçi temsi lc i ler i 5'e karş ı 2 oy 
i le az ın l ık ta , (Ça l ı şma ve Sosyal Güvenlik B a k a m ' n ı n Başkan l ı ­
ğında, üçü bakanl ık temsi lcis i , b i r i YÖK ta ra f ından seç i len ö ğ ­
re t im üyesi , ikisi özel ve kamu sek tö rü temsilcisi ve ikisi de i ş ­
çi temsi lc is i ) . Bu kurulun seç t iğ i resmi a rabu lucu la r ın a ra s ında 
ise MESS hukuk dan ı şmanla r ı ve işveren avukat la r ı bulunmakta­
dır (12). Uyuşmazl ığı bunlar çözecek ve adı "toplu s ö z l e ş m e " 
olacak. Bakanlar Kurulu 'nca ertelenmesi durumunda ise, 60 gün 
sonra uyuşmazl ık kaç ın ı lmaz olarak YHK "mecburi tahkim m ü e s ­
sesesine" gidecektir. Y H K ' n u n i lke ka ra r l a r ı ise işvereni i ş v e r e n ­
den daha çok korur n i te l ik ted i r . 

K ı s a c a İfade etmek gerekirse, 2822 sayıl ı kanun, h ü k ü m e t i n 
m ü d a h a l e l e r i , Kamu Toplu İş Sözleşmeler i Koordinasyon Kurulu 
ve Y H K i lke ka ra r l a r ı i le b ı rak ın toplu sözleşmenin özgürlüğünü, 
Toplu Sözleşmenin kendisi de yok ed i lmiş , "Toplu Söz l e şmeme 
D ü z e n i " ge t i r i lm i ş t i r . 
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c ) Sendikaların Siyasi Nitelikleri 

Bu ş a r t l a r a l t ı nda işç i ler in haklar ın ı demokrasi iç inde savu­
nabilmeleri iç in i k i yön t em ka lmak tad ı r ; "Sendikalar ın baskı un ­
suru olarak güçler ini ku l lanmalar ı ve grev." Oysa, baskı unsuru 
olma özell ikleri daha Anayasada kabul ed i lmemiş t i r . Anayasanın 
52. maddesinde "sendika la r ın siyasi a m a ç g ü d e m e y e c e k l e r i " h ü k ­
mü ge t i r i l i rken Sendikalar Kanunu'nun 37. maddesi de "Sendika 
ve Konfederasyonlar... siyasi par t i ler le işbirliği yapamaz, m ü ş t e ­
rek hareket edemezler... demektedir. 

Oysa, ç a l ı ş a n l a r a insanlık onuruyla bağdaşan bir ç a l ı şma ve 
y a ş a m düzeyi s ağ lamay ı hedef olarak kabul etmek ve bu uğurda 
m ü c a d e l e etmek sadece ekonomik ya da sosyal a t ı l ımla r l a sınırlı 
deği ld i r . Siyasal bir n i te l ik de t aş ı r (13). Ayr ıca tüm demokra­
silerde, ortak a m a ç l a bir araya gelen yüzbinlerce işçinin o l u ş ­
tu rduk la r ı sendikalar "baskı g rupla r ı "n ın en baş ında yer a lmak­
t a d ı r . Şu halde, sendika la r ın siyasi fonksiyonlarını ortadan k a l ­
d ı r m a k , sendikal hareketin özüne ge t i r i lmiş bir k ı s ı t l amadı r . 

d) Grev Hakkı 

Saydığımız k ı s ı t l ama la rdan geriye işç i ler in haklar ın ı koruma 
ve g e l i ş t i r m e a rac ı olarak "grev h a k k ı " n m kaldığını gö rmek tey iz . 
Grev hakkının durumunu aydınl ığa kavuş turab i lmek için 2822 sa­
yılı Toplu Söz leşme , Grev ve Lokavt Kanunu'nun i l g i l i maddele­
rine bir göz a t a l ı m ; 

M . 29 Aşağıdaki i ş le rde grev ve lokavt yapı lamaz . 

3. Su, e lekt r ik , havagazı , kömür , tabii gaz ve petrol sondaj 
ü r e t i m i , tasfiyesi dağ ı t ımı i ş le r inde , 

4. Banka ve noter l ik hizmetlerinde, 

5. Kamu kuruluş lar ınca yürü tü len i t fa iye , temizl ik işleri i le 
şehi r içi deniz, kara ve demiryolu ve diğer raylı toplu yolcu 
u l a ş t ı r m a hizmetlerinde, 

M . 30 Aşağıdaki İ şyer le r inde grev ve lokavt yapı lamaz . 

1. İ laç imal eden işyer ler i ha r i ç olmak üzere , aşı ve serum 
İmal eden m ü e s s e s e l e r l e , hastane, kl inik, sanatoryum, prevantor­
yum, dispanser ve eczane gibi sağl ıkla ügili i şye r le r inde , 
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2. Eği t im ve öğre t im kurumla r ında , ç o c u k bakim yerlerinde 
ve huzurevlerinde, 

3. Mezar l ık la rda , 

4. M i l l i Savunma Bakanlığı i le Jandarma Genel Komutan l ığ ı 
ve Sahil Güvenlik Komutan l ığ ınca doğrudan i ş le t i len i şyer le r inde . 

M.33 Karar veri lmiş veya baş lanmış olan kanuni bir grev ve­
ya lokavt genel sağlığı veya milli güvenliği bozucu n i te l ik te ise 
Bakanlar Kurulu bu uyuşmaz l ık ta grev veya lokavtı 60 gün s ü ­
reyle er teleyebil i r . 

M. 34 Erteleme süres in in sona erdiği ta r ih te taraflar anla­
ş a m a m ı ş veya uyuşmazlığı özel hakeme de in t ika l e t t ü m e m i ş l e r -
se, Ça l ı şma Bakanlığı uyuşmazl ığın çözümü için Yüksek Hakem 
Kuruluna başvurur . 

M. 25 "Kanuni grev"; " toplu iş sözleşmesinin yap ı lmas ı s ı r a ­
s ında uyuşmazl ık ç ıkmas ı halinde kanun hükümle r ine uygun o la ­
rak y a p ı l a c a k grev" olarak t a n ı m l a n m ı ş , kanunda hak grevine yer 
v e r i l m e m i ş t i r . Diğer taraf tan, işçi sendikas ı grev karart a l ıp , bu 
k a r a r ı uygulamasa dahi işveren lokavt uygulayabilecektir. 

M. 38 Bir i şyer inde grev veya lokavtın uygulamaya b a ş l a m a ­
sı i le b i r l i k t e işç i ler i şyer inden ay r ı lmak zorundadı r la r . . . 

Çal ışan i şç i le r in ü r e t t i ğ i ü rün le r l e her tü r lü s tok la r ın i şve­
ren t a r a f ı n d a n işyer inden dışar ı ç ıka r ı lmas ına , s a t ı lmas ına , işyeri 
iç in lüzumlu maddelerin, a r a ç ve g e r e ç l e r i n i şyer ine soku lmas ına 
engel olunamaz. 

M . 39 Grev ve Lokavt dışı kalacak işç i le r in nitel iği ve sayısı 
i şveren t a r a f ı ndan i lan olunur. 

M . 48 . . . grev ilan e t m i ş olan işçi sendikası üyeler in in grev 
k a r a r ı n a uyup uymadık lar ın ı kontrol a m a c ı y l a . . . en çok ik i grev 
gözcüsü koyabil ir . 

Grev gözcüler i , i şyer ine giriş ve ç ık ı ş l a ra engel olamazlar, 
giren ve ç ıkan la r ı kontrol a m a c ı y l a dahi durduramazlar. 

. . . a f i ş , pankart gibi i lan vas ı ta la r ı asmak yasak t ı r . 

- 120 -



İşyeri veya çevres inde grevciler veya gözcüler için : işçi ler 
veya işçi sendikası t a r a f ı ndan kulübe , baraka ve çadır gibi ba­
r ı nma vas ı ta lar ı kurulamaz. 

M . 47 Grev hakkı ve lokavt i y i niyet kura l la r ına aykır ı ta rz­
da ve toplum za ra r ına . . . ku l lan ı lamaz. Bu kurala aykır ı olarak 
uygulanan grev . . . bir t a r a f ın veya Çal ı şma Bakanının başvurusu 
üzer ine iş mahkemesi karan i le durdurulur. Grev esnasında greve 
k a t ı l a n i şç i le r in veya sendikanın kası t l ı veya kusurlu hareketleri 
sonucu, grev uygulanan i şyer inde sebep olduklar ı maddi zarardan' 
sendika sorumludur. 

Yukar ıda kısa Özetler halinde aldığımız 2822 sayılı kanunun 
bazı maddelerinde de a ç ı k ç a görüldüğü gibi , grev yasaklar ı kap­
samına giren işler ve i şyer ler i ça l ı ş ı lan iş ler in hemen hemen ya ­
ns ın ı k a p s a m a k t a d ı r . Bu i şyer le r i , bugün sendika laşmış işç i ler in 
büyük bir bölümünü ç a l ı ş t ı r a n i şyer le r i o lduğundan, sendikacı l ığ ın 
önemli bir kesimi etkisiz bir alana i t i lmiş , o l m a k t a d ı r . Yasaklar 
dış ında kalan kesimi İse; h ü k ü m e t i n grev erteleme yetkis i , S ık ı ­
y ö n e t i m , O lağanüs tü Hal ve Val i yetki ler ine ilişkin yasalarla, 
her zaman grev yasağı olabilecek hale ge t i r i lm i ş t i r . 

Bakanlar Kurulu 'nun erteleme yetkisindeki genel sağlığı ve 
m i l l i güvenliği bozucu n i te l ik a ç ı k l a n m a m ı ş , bu durum Bakanlar 
Kurulu 'nun yetkisine açık t u t u l m u ş t u r . 

Mesela, P e t r o l - l ş Sendikas ıncâ Koruma Ta r ım Haçlar ının İ s ­
tanbul Kar t a l ve Derince 'de kurulu fabr ika la r ında aldığı grev 
ka ra r ı Bakanlar Kurulu 'nca e r t e l e n m i ş t i r . Burada "genel sağlığı 
veya mi l l i güvenliği bozucu n i t e l ik" nedir? Sendikalar olarak bu 
tü r ka ra r l a r ın i y i niyet le al ındığını söyleyemİyoruz. Diğer yandan 
grev dışı kalacak i şç i le r in sayısını belir leme yetkisi işverenin t a k ­
dirine b ı rak ı lmış t ı r . Bu sayede işveren; greve ka t ı l an la r ın sayısını 
azaltarak grevin etkisini z ay ı f l a t ab i l e cek t i r . 

Yukardaki t ü m yasak ve ertelemelerden kurtulan sendikalar 
iç in ise ' 'Grev" adeta imkânsız hale ge t i r i lmi ş t i r . 2822 sayılı 
Grev ve Lokavt K a n u n u ' "hak grevi"ni ortadan k a l d ı r m a k t a ve 
grevi sadece Toplu İş Söz leşmele r inde başvuru lacak bir a r a ç o l a ­
rak t a n ı m l a m a k t a d ı r . Grevin baş l amas ı i l e b i r l ik te işçi ler işyer ini 
t e rk . edecek, stoklar ve ü r e t i l e n ürünler i s tendiği gibi ç ıkar ı l ıp 
s a t ı l ab i l ecek , gir ip ç ıkan la r ın kont ro lü dahi y a p ı l a m a y a c a k . Şu 
halde "gözcü le r " neyi bekleyecekler. . . . Üste l ik barakas ız korun-
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maşız, t üm kötü hava ş a r t l a r ı na karşı (Mesela kışın dondurucu 
soğuğu, yazın kavurucu s ıcağı ve tozuna karş ı ) . Gözcünün olması 
i le o lmamas ı a ra s ında ne fark var? İşveren dışardan get i rdiği k i ­
ş i le r le i s tediği gibi i ç e r d e ü re t imin i sürdürürken veya bir iken 
s tok lar ın ı satarken grevci i şç i le r d ışarda kötü ik l im koşullar ının 
hedefi olmaktan başka bir işe yaramaz duruma sokulmuşlard ı r . 
Bu koşul larda uygulanan bir grev s ı ras ında ay r ı ca mülki amir in 
"Halkın günlük yaşamı için zaruri olan ve aksamas ı muhtemel 
hizmet ve ih t iyaç l a r ı k a r ş ı l a m a " a m a c ı i le her tü r lü tedbir i a l ­
ma yetkisi var. 

Nerede grevin işvereni , ekonomik tercihle karşı karş ıya ge-
tirrnek yolu i le cayd ı r ıc ı güç olma, taraflar a ras ında denge kur ­
maya y a r d ı m c ı olma özel l iği? 

Tüm bunlar ın da ö tes inde 47. madde, y a p ı l m a k t a olan bir 
grevin i y i niyet kura l la r ına aykır ı b iç imde kul lanı lması durumun­
da ve toplum za ra r ı na uygulanması halinde iş mahkemelerine 
grevi durdurma yetkisi veriyor. Nedir i y i niyet kural ı? Tan ım 
yok. Neler toplum za ra r ı ? Mesela ü lkede tuvalet kağıdı ü r e t e n 
tek bir fabrika varsa, bu fabrikadaki grev toplum za ra r ına m ı ­
d ı r? Aynı madde grev uygulanan i şyer inde sebep olunan zarardan 
sendikayı sorumlu t u t m a k t a d ı r . Anayasanın 54. maddesinde de 
yer alan bu hüküm, başka la r ı t a r a f ından i şyer inde meydana g e t i ­
rilecek za ra r ı sendikaya yük lemeye çok müsa i t t i r . 

I V . M U H T E M E L GELİŞMELER 

Hüküme t in , gerek Anayasa, gerekse 2821 ve 2822 sayılı ka­
nunlar ve bu kanunlar ın verdiği ye tk iy i bi l inçsizce kul lanması du -
rumunda-ki mevcut uygulamalar bunu g ö s t e r m e k t e d i r - ortaya ne 
veya nelerin ç ıkab i l eceğ i , ge l i şmele r in hangi yönde o lab i leceği 
ü lkemiz ve ge leceğ imiz aç ı s ından üzer inde düşünülmesi gerekli 
bir konudur. 

Bozuk gelir dağı l ımı ve dengesiz bölüşümü körükleyen bu 
yasalar, toplumun büyük bir kesiminin daha da yoksul laşmasına 
imkan vermektedir. Özel l ik le adil olmayan bölüşüm, i s t i smar ı 
k o l a y l a ş t ı r m a k t a , bundan yararlanmak isteyenlere de böy lece 
malzeme ver i lmiş o l m a k t a d ı r . Pusuda bekleyen bir t ak ım z ihn i ­
yetler ise kö tü le şen durumun sorumluluğunu kolayl ıkla mevcut 
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sendikalara y ıkmak ve yöne t imi hedef g ö s t e r m e k suretiyle ken­
dilerine prim toplayabilir; yeni olumsuz ge l i şmele r in ortaya ç ı k ­
masını temin edebilecek yeter l i gücü kendilerine bağ layabi l i r l e r . 
İ ş t e o zaman; ne yapı lan 12 Eylül ha reka t ın ın ne de çek i len s ı ­
kınt ı lar ın h içbi r an lamı k a l m a y a c a k t ı r . 

Diğer yandan o lağanüs tü dönemin hareketsiz koşu l l an ka lk­
t ı kça ve demokratik bir siyasal rej imin bütün özgürlükleri c a n l ı ­
lık kazandıkça , i şç i - i şveren i l işkileri canl ı bir d ö n e m e girecek, 
işçi hareketleri eski canl ı l ığına kavuşacakt ı r . Bu demokrasilerde 
kaç ın ı lmaz bir durumdur, engelleme imkanı da yoktur. Hal böyle 
olunca, y ı l lardı r yığı lmış sorunlar ı olan sendikalar üyeler inin i s ­
tek veya zo r l amala r ı doğru l tusunda daha başka siyasalar izlemek 
zorunda ka lacak la rd ı r . Bu zorunludur. Çünkü, eğer mevcut sendi­
ka bu s iyasayı izlemediği takdirde, potansiyel işçi hareketi bu 
s iyasa la r ın sunulduğu a l te rna t i f le r i kolayca bulabilecek veya 
o l u ş t u r a c a k t ı r . O zaman ça l ı şma barışının duyar l ı dengelerini 
kurmak çok zor laşabi l i r . G e ç m i ş t e olduğu gibi , işçi hareketi bazı 
oyunlar ın i ç ine kolayca çeki lebi l i r . Bu durumdan zarar g ö r e c e k 
olanlar ise yine ülkemiz, yine rejim ve yine bütün olarak toplum 
o l a c a k t ı r . Yararlanacak olanlar ise zaten bel l idir . O halde, so­
rumluluğu üzer inde t a ş ıyan la r bu durumu da dikkate almak zo­
rundadı r la r . 

V. SONUÇ V E ÖNERİLER 

Ö z e t l e sunmaya ça l ı ş t ığ ımız konular, sendika, Toplu Söz leş ­
me ve Grev haklar ın ın özüne yöne l t i lmiş k ı s ı t l ama la r genelde 
1982 Anayasas ı ve özelde Anayasa doğrul tusunda ç ıkar ı lan yasa­
lardan k a y n a k l a n m a k t a d ı r . 

Mevcut yasalar siyasi ik t idar ı bugüne kadar gö rü lmemiş ye t ­
kilerle d o n a t m ı ş t ı r . Bugün yasal yetki ler in i kası t l ı kul lanıp da 
Çal ı şma ve Sosyal Güvenlik B a k a n h ğ ı ' m n k a p a t t ı r a m a y a c a ğ ı h i ç ­
bir sendika yok gibidir. Bu haliyle ikt idar , sendika la r ı kıskıvrak 
teslim alabilecek durumdadı r . Eğer hükümet bu ye tk i le r in i , i şve­
renlerin düşünce ve dar ç ıkar anlayış lar ı doğru l tusunda kullanma 
eği l imler i i ç ine girerse ça l ı şma barışı tehlikeye girecektir . Şu 
günlerde böyle bir eği l imin olmadığını da maalesef s ö y l e y e m i y o -
ruz. 

Özel l ikle 4,5 yıllık toplu sözleşmesiz, grevsiz uzun bir aradan 
sonra, pahal ı l ık ve enflasyon baskısı a l t ında ezilen i şç i le r in du-
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rumlar ın ı toplu söz leşmele r le düzel tmeyi umduklar ı yeni dönemde 
bu kadar güç ve sıkı ş a r t l a r l a karşı karş ıya b ı rak ı lma la r ı Ça l ı ş ­
ma Barışt aç ı s ından büyük bir tal ihsizlik örneğid i r . İşçi ler in eko­
nomik ve sosyal durumlar ı o kadar geriye gidiyorki , bir gün sen­
d ikac ı l a r ın bile onlar ı dizginlemesi mümkün olmayabil ir . 

Yeni bir dönem, yeni beklent i ler i , yeni u m u t l a r ı , yeni i l i ş ­
k i ler i i çe rme l id i r . Çal ı şma h a y a t ı n d a da girdiğimiz bu yeni d ö ­
nem, geçmiş in t e c r ü b e l e r i n d e n ders a l ına rak daha başka ş a r t l a r l a 
baş la t ı lma l ı ; sendikalara, toplu söz leşme ve grev hakkına daha 
başka gözler le bakı lmal ı i d i . Çünkü demokrasi par t i le r iy le , der­
nekler iyle basınıyla ün ivers i te le r iy le , sendika la r ıy la b i r l i k t e bir 
m ü e s s e s e l e r re j imidir . 

Bu müesse se l e rden bazı lar ının o lmamas ı veya görevini tam 
olarak y a p a m a m a s ı demokrasinin yara aldığını gös t e r i r . İçinde 
bulunduğumuz şu geç i ş döneminde ise bu müessese le r in i ş l e m e ­
mesi demokrasinin gel iş imini sekteye uğra t ı r . Şu halde sendika­
lar toplu pazar l ık ve grev hakkı demokrasinin varlığı i le e ş an­
lamlıdı r . B i r i yoksa diğeri de yoktur. Aynı zamanda, özgür sen­
dikacı l ık ve toplu söz leşme düzeni sosyal adaleti ve h a k ç a bir 
bölüşümü sağ l ayacak en e tk i l i a r a ç l a r ı n baş ında gelir . Tüm d ü n ­
yada kal ıcı bir barışın sağ lanmas ı ise önce sosyal adaletin ger­
çek l e ş t i r i lmes i ü e mümkündür . 

Bugünkü yasalarla, özgür sendikacı l ığ ın , toplu söz leşme ve 
grev Özgürlüğünün olduğunu söy lemek imkansızdı r . Toplu söz leşme 
d ö n e m i n e girdiğimiz son a l t ı ay iç inde al ınan 75 grev ka ra r ından 
sadece 6 ' s ı uygu lanab i lmiş t i r . E tk in olabilecek grevlerden bir i 
Bakanlar Kurulu 'nca, diğer i Eskişehi r Va l İ l iğ i ' nce 60 gün sürey le 
er telendi . Sonuç ta YHİC'nu boylayacaklar. Uygulanan grevlerin 
durumu ise iç le r ac ıs ı . Dok G e m i - l ş Sendikas ı 'n ın Desan'da b a ş ­
l a t t ı ğ ı İlk grev de bir ayl ık uygulamadan sonra 8. İş Mahkeme­
s i n c e "yasa d ış ı " i lan ed i lmiş t i r . Bu durumda "Grev" özgür lü ­
ğünden söz edilebilir mi ? Bunlar ın da ö tes inde ; ILO ka ra r l a r ı , 
u lus l a ra ras ı söz leşmeler ve normlara da aykır ı olarak devlet, sen­
d ika la r ın karş ıs ında taraf hale ge t i r i l i rken , ü c r e t ve ça l ı şma ko­
şul lar ın ın belirlenmesinde işç i ler ve sendikalar devre dışına i t i l ­
miş bu lunmak tad ı r . 

Di leğimiz , ülkemizin ge leceğ i aç ıs ından yasalarda ç a l ı ş m a ba­
rışını s a ğ l a y a c a k düzen lemele r in bir an önce yapı lması ; Sendika, 
toplu söz leşme ve grev haklar ı üzerindeki antidemokratik uygula­
malar de rhâ l ka ld ı r ı l a rak , toplu söz leşme düzenine bir an önce 
geç i lmes id i r . 
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