Tarihsel Perspektiften Japon Istihbarat1

Kubilay ATIK*

Oz: Bu makale Japon istihbarat teskilatlarmin yapilanmalarini ve
kurulus ve calisma amaglarimi tarihsel bir perspektiften ele alarak bu
yapilarin islevleri ve gelisimlerini incelemeyi amaglamaktadir. Dogu
Asya’da gilinimiizde de yalmiz ekonomik anlamda degil siyasi ve
askeri alanda da giicli ve onemli bir aktdr olmay: stirdiiren
Japonya'nmin istihbarat alanindaki faaliyetlerinin tarihsel bir
perspektiften incelenmesi 6nemlidir. Ozellikle Meiji Restorasyonu ile
birlikte cagdaslasma hareketine giren Japon ordusu istihbarat birimleri
sayesinde gerek genislemeci politikalarin desteklenmesi gerekse isgal
edilen yerlerin yonetimi igin istihbarat faaliyetlerini giiclendirmis,
ikinci diinya savasimin sonuna kadar da Japon istihbarat birimleri
bolgesel ve kiiresel anlamda etkili olmuslardir. Bu nedenle Japon
istihbarat birimlerinin kisa bir tarihgesinin ve gelisim stireglerinin
anlatim1 6nemlidir. Bu calisma kapsaminda bu istihbarat rgtitlerinin
ve tarihgelerinin yani sira onlarin i¢ yapilari ve islevlerine de yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Japonya, Dogu Asya, Istihbarat

Japanese Intelligence from a Historical Perspective

Abstract: This article aims to observe functions and the development of
the Japanese intelligence agencies and organizations through
examining their structures, and reasons for establishment from a
historical perspective. In that respect, it is important to observe the
intelligence activities of Japan that still maintains to be one of the most
powerful actors in East Asia in terms of economical but also political
and military. Especially after the Meiji Resoration, the newly
modernized Japan army was strengthened and developed by the help
of the intelligence organizations, both for supporting the expansionist
policies and the administration of the occupied territories, and the
Japanese intelligence organizations remained to be effective on a
regional and global bases until the end of the World War II. Therefore,
a brief historical narrative of the Japanese intelligence agencies and
their development processes is important. It was also reflected the
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functions and the internal structures of these agencies within the
framework of this article.

Keywords: Japan, East Asia, Intelligence

Giris

Japonya'da istihbarat orgiitleri orta caga kadar dayanmaktadir.
Pek ¢ogumuzun popiiler kiiltiirden tamdig1 Ninja (#154) ya da daha
dogru adlandirma ile Shinobiler (# U¥) bu istihbarat geleneginin
sadece su yuziine ¢ikmus ¢ok kiictik bir kismidir. Gergek anlamda
istihbarat faaliyetleri Sun Zi'min da Savas Sanati adli eserinde
belirttigi tarzda klasik Cin yontemleri ile yapilmustir (Morita, 2018:
58). Bu yontemler arasinda kendi tticcarlarin1 komsu devletler
hakkinda bilgi almakla gorevlendirmek, karsi tarafin bolgesine
ajanlar sokmak ve Cin’in bugtin de yaptig1 gibi psikolojik harekatta
bulunmak sayilabilir. Unlii bir 6rnek olarak Japonlarin Sengoku
Jidai (kR AX: 15-17. Yy.) adim verdikleri Savasan Beylikler
déneminin iinlii derebeylerinden Takeda Shingen (i H115 %) kendi
beyliginde belli yasin tisttindeki kisileri yiik olduklar: gerekgesiyle
kendi beyliginden kovmus ve bu kisiler komsu beyliklere
sigmmustir. Kendi beyliginden kovulan kisilerin Takeda Shingen’e
kars1 hisler besleyecegini diisiinen komsu derebeyleri bu kisileri
beyliklerine yerlestirip bazilarini da hizmetlerine almistir. Ancak bu
insanlardan bazilar1 Takeda ailesine baghliklar1 stirdiigti icin
yerlestikleri beylikler aleyhinde istihbarat faaliyetleri stirdiirerek
daha sonradan Takeda Shingen’in bu beylikleri fethetmesine
yardimci olmusturlar (Turnbull, 2013: 31). Buna benzer ornekler
daha da cogaltilabilir. Daha sonra Tokugawa Sogunlarinmn 1603
yilinda tilkeyi birlestirerek yeni bir diizen kurmalar1 neticesinde
yeni bir devlet yapilanmas1 ve buna uygun bir istihbarat ag: da
olusturulmustur. 1640 yilinda Sogun Iemitsu'nun fermaniyla
Japonya dis diinya ile olan iliskilerinde kisitlamaya gitmis ve
diizenli diplomatik iligkileri ve ticareti Hollanda, 1ngiltere, Cin,
Kore ve Rytkyt krallig: ile kisitlamistir. Bunda en biiytik neden
Ispanyol ve Portekizlilerden gelen sémiirgeci yayilmadir (Atik,
2012: 109). Bu amagla Ispanyol ve Portekizlilerin Fransisken ve
Cizvit tarikatlarmi kullanmalarindan stiphelenen Japonlar
Shimabara yarimadasinda ¢ikan ve zorlukla bastirilan bir Hiristiyan
ayaklanmasindan sonra stiphelerinde hakli olduklarini gorerek
Hiristiyanlhig1 yasaklamis ve dis iligskilerinde daha mesafeli
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olmuslardir. Ayrica iceride yeni egemenlik altina alinan derebeyleri
de kontrol altinda tutabilmek ve hareketlerini izleyebilmek icin
etkin bir istihbarat ag1 gerekliydi, zira bu derebeyleri 250 y1l kadar
sonra birlestiklerinde Sogunlugu kolayca devirmislerdir. Ancak
1600-1868 y1illar1 arasindaki Edo dénemi boyunca istihbarat ag1 hem
i¢c hem de dis politika kararlarmin alinmasinda son derece etkili
olmustur.

Meiji donemi ile birlikte ivme kazanan modernlesme hareketi
ve beraberinde yabancilar ile var olan iliskilerin artmasi istihbarat
bicimimin ve aginin yapilandirilip gelistirilmesi ile sonuglanmustir.
Bu donem ile birlikte gelistirilen istihbarat ag1 ileride Japonya'nin
milliyetcilik etkisi ile yayilmaciligina ve hammadde arayislarina
cevap verecek bir Japonya Dis Politikas1 olusturma amacina sahip
olacaktir.  Ancak Japonya  istihbaratinin  zaaf  olarak
nitelendirilebilecek parcali yapis1 birimler arasinda rekabete
sebebiyet verecek ve bunun neticesi olarak ikinci diinya savasindan
maglup ayrilacaktir. Tkinci diinya savast sonrasinda Amerikalilarm
denetiminde kurulan istihbarat ve gtivenlik birimlerinin de benzer
sekilde parcali bir yapiya sahip oldugu soylenebilir. Savas sonrasi
Japonya istihbaratinin donatilmis ve 6rgtitlenmis bir yapidan uzak
olmasmin bagka sebeplerinin de oldugu stylenebilir. Japonya'nin
egemenlik altina alinmasmin akabinde de Amerikan askeri ve
istihbarat varligmin devam etmesi ile anti-militarist egilimler
neticesinde biiyiik yetkilerle donatilan ve vatandaslarin haklarinm
kisitlayan istihbarat yapilanmasin itici bulunmasi modern
Japonya istihbaratinin yetersiz olmasmin baslica sebepleri olarak
gosterilebilir

Edo donemi Japonya Istihbarati

Edo doneminde (1600-1868) Sogunluk yonetimi icin ig
istihbarat alaninda diger derebeyleri gozlemek tizere Ometsuke (X
H {7 ) adi verilen gorevliler derebeylerin miilklerinde
gorevlendirilmis bunun yan1 sira imparatorluk ailesinin bulundugu
Kyoto kenti de stirekli olarak gozetim altinda tutulmustur
(Tsukahira, 1966: 27). Ancak asil énemli tehdidin iceriden degil
disaridan gelebilecegini sezen Japonlar oOrnegin Ruslar Uzak
Dogu’ya agilmaya basladiktan sonra Rus yayilmasma kars1 énlem
olarak kuzey bolgelerinde daha ¢ok faaliyette bulunmaya baslamis
(Wells, 2004: 38), ayrica iliski halinde olduklar1 Hollandalilardan
Ruslarla ilgili gelismeleri diizenli olarak istemislerdir. Ornegin
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Kirrm savagt swrasinda savas hakkinda diizenli olarak
Hollandalilardan bilgi istenerek savasi Rusya’nin kaybetmesi
sonucu Ruslarin batiya dogru ilerlemesinin durmasi sonucu
doguda genisleme faaliyetlerine tncelik verecegi ongorilmiistiir
(Erkin, 2002: 19). Ancak Japonlar icin Kirim savasindan daha énemli
ve daha yakin olan gelisme Afyon savaslari olmustur. Tarihi olarak
Dogu Asya'nin devi olan Cin, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda
Japonya'nin da dahil oldugu Dogu Asya kiiltiir cemberini binlerce
yildir domine etmekteydi. Bu baglamda Cin merkezli bir diplomasi
ve diinya algis1 yalniz Cin degil, komsusu olan Kore ve Vietnam
gibi devletler ve kismen de Japonya tarafindan da kabul
edilmekteydi. Ancak Ingiltere basta olmak {izere batili giiclerin
bolgeye dayatmaci politikalar: ve sonunda da Cin'i iki kez yenerek
ticarete ve kendi sartlariyla diplomasiye zorlamalar1 Japonya’da
endiseye neden olmustur (Asakawa, 2003: 15). Iste Cin’in bir kaosa
stirtiklenip batili giiclerin ortak somiirgesine dontistiigii, Rusyanin
giderek Japonya'ya baskici tutumunu arttirip Dogu Asya’da
yayilmaci politikasimi hizlandirdig1 ve gerek Ingilizlerin gerekse
Amerika’nin Japonya'ya Cin'e dayatilanlara benzer anlagmalar
dayatma gabasma girdigi bir ortamda Sogunluk icin dis istihbarat
daha da 6nem kazanmustir. Cin"in bu savaslarda hezimete ugramasi
ve Cin icin bolgede binlerce yillik hegemonya sonrasi utang verici
ve Avrupa lehinde esit olmayan anlasmalar imzalamaya zorlanmasi
Japonlarin da benzer bir sona ugramasini olas1 kilmaktaydi. Buna
ek olarak Afyon savaslarinin ¢cok dncesinde Japonya kiyilarmna hem
Ingilizler siklikla da Ruslar gelmekteydi (Gow vd., 2003: 108). Gelen
Ruslardan bazilar1 esir almarak sorgulanmis ve Ruslarmn niyetleri
hakkinda bilgi alinmaya ¢alisilmis (Wells, 2004: 36), buna ek olarak
hlgilizler ve Fransizlarin bolgedeki gercek gticleri de Hollandalilar,
Cinli tiiccarlar ve yakalanan Ruslardan alinan istihbarat neticesinde
daha gercekci bir sekilde hesaba katilarak buna gore bir dis politika
belirlenmeye calisilmistir (Morita, 2018: 87). Ancak yine de
Amerikalilarin boyle bir politikaya cok da zaman vermeden {ilkeyi
batili giiclere acmaya zorlamasi sonucu cikan siyasi kargasa ve
ayaklanma ortaminda Sogunluk devrilerek Meiji Reformasyonu ad1
verilen yenilesme hareketi baglamistir.

Meiji Déneminden II. Diinya Savagina Kadar Japonya Istihbarat:

1868 yilinda Tokugawa Sogunlugunun haklarindan feragat
ederek yonetimi Imparatora ve onun emrinde kurulan hiiktimete
devretmesiyle Japon modernlesmesi adini verdigimiz hareket daha
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da hiz kazanmigtir. Aslinda modernlesme hamlesi daha tilkenin
kapali oldugu donemde Hollandalilar ve Cinlilerden alman bilgi
sonucu batili giiclere karsi Japon silahlarinin yetersiz kalacag:
gortilerek Sogunlugun son donemlerinden itibaren askeri alanda
baslatilmigssa da (Atik, 2012: 103) topluma ve devletin geneline
yayimasi Meiji donemi ile birlikte baslamistir denilebilir. Edo
donemi boyunca Japonlarin temel istihbarat kaynag: Nagasaki
kentinde Hollandalilar ve Cinliler ile resmi ticaret igin kurulan
ticaret btirolar;, Kore ve Rytkyt kralliklarindan gelen elgilik
heyetleri olmustur (Isao, 1975: 23). Japonlar 200 yildan uzun stire
Japonlarin ister siradan vatandas ister devlet gorevlisi olsun
yurtdisina ¢ikmasini yasaklamis ve dis diinya ile ilgili bilgileri de
kisitli bir ¢evre disina cikarmamustir. Ancak Meiji donemi ile birlikte
daha gelismis bir istihbarat ag1 kurulmasmin geregi anlasilmis ve
Japonlarin ikinci diinya savasi sonlarma kadar giidecekleri
yayilmaci politikada istihbarat 6rgtitlerinin buiytik etkisi olacaktir
(Chen, 1984: 92).

Meiji donemi ile birlikte hizli bir sanayilesme hamlesi icerisine
giren Japonya hem artan o6zgtiven ve milliyetciligin etkisi ile
genislemek isteyen bir sahinler grubu hem de sanayisinin ihtiyag
duydugu hammaddeleri elde etmek igin somiirgelere gereksinim
duyuldugundan Asya’da yeni topraklar ve pazarlar kazanmanin
yollarini aramaya basladi. Ancak Japonya iki ytizyilldan uzun
stiredir dis diinyayla iliskilerini kisitladigindan ve bundan 6nce de
Mogol isgalleri ve Japonyanin Kore'yi 1590’1 yillardaki isgal
girisimleri haricinde Edo donemi 6ncesinde de Japonlar genellikle
kendi aralarinda savasmaktaydi. Bu baglamda Japonlar 19. ytizyilin
sonundan itibaren genisleme politikas1 izleyene kadar ciddi
anlamda bir dis istihbarat ag1 kurma gereksinimi duymamuslardir
(Williams, 2013: 82). Bu ytizden kendi geleneksel istihbarat
yapilanmalar1 dis istihbarat alaninda ¢ok fazla ise yaramamustir
(Rhee, 2012: 91). Buradan hareketle deniz giiclerini Ingiliz, kara
giiclerini de Alman modelinde yapilandiran Japonlar o6zellikle
1930'lu yillardan itibaren Alman modelinde bir istihbarat yapisi
kurma yoluna gitmislerdir (Morita, 2018: 89).

Japonya ilk baslarda genisleme politikas1 ve bu politikay1
destekleyecek bir dis siyaset igin dis istihbaratin ne kadar cnemli
olabilecegini kavrayamamuis genellikle resmi raporlarla yetinmistir
(Chen, 1984: 89).19. ytizy1ilin ikinci yarisindaki bu politika Japonlara
1894 yilinda Cin-Japon savasmnda kazandig: topraklarin bir kismini
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kiicik dusurticti bir sekilde geri vermek zorunda kaldiginda
pahaliya mal olmustur. Japonlar Dogu Asya’da, ozellikle de
Mangurya’da Rusya aleyhinde bir ilerlemenin bu denli hizh
olmasmin yalmz Ruslari degil ingilizlerle Fransizlari da tedirgin
edecegini yalnizca elgilik raporlarma dayanarak hesap
edememisglerdir (Gow v.d., 2003: 97). On yil sonrasinda meydana
gelen Rus-Japon savasi sirasinda ise Japonlar en azindan askeri
istihbarat alaninda ilerleme kaydettiklerini gostermisler hem
Mangurya’da hem de Istanbul, Viyana gibi kentlerdeki Istihbarat
birimleri sayesinde Rus donanmasin Balttk Denizi ya da
Karadeniz'den hareketlerini izleyip haber vererek Japon
donanmasini uyarmuslardir (Diindar, 2006: 52). Ancak askeri
istihbarat alanindaki bu basarilarin stirmesine ragmen Japonlar
1930'lu yillara degin gercek manada etkin bir istihbarat ag:
kurmakta cok basarili olamamislardir.

Rus-Japon savasindaki zaferin ardindan Japonlar daha da
ozgiiven kazanarak Asya ana karasmnda ekonomik ve siyasi
genisleme ve somiirgeci biiyik giicler arasina girme hedefini
benimsemislerdir. Birinci Diinya savasi sirasinda Miittefik Gticler
tarafinda yer alan Japonya, Uzakdogu’'daki Alman somdiirgelerini
zorlanmadan ele gecirmistir. Ancak Japonlar1 da diger miittefikler
gibi asil endiselendiren sey Carlik Rusya’sinda rejim degisikligi
sonras1 Bolseviklerin yonetimi ele gecirmesi oldu (Spang-Wippich,
2006: 83). Rus Japon savasi ve sonrasinda birinci diinya savasi
sirasinda da Japonlar Cin ve Mancurya disinda etkin bir istihbarat
orgtittine ihtiya¢c duymamuslard: (Paine, 2017: 101). Bu baglamda
Japonlar daha g¢ok askeri polis (kenpeitai 7 1% [X) ve Disisleri
Bakanligina bagli kollar aracilig: ile yapilmaktayd: (Kotani, 2013:
97). Ancak Rusya’da meydana gelen devrimin Japonya'ya da
sicrama ihtimali Japonlar1 i¢ giivenlik konusunda da dikkatli
olmaya itti. 1881 yilinda kurulmus olan kenpeitai ilk kurulusu
itibariyle Fransiz jandarma teskilatin1 6rnek alip ismen bir askeri
polis teskilat1 olmakla birlikte uygulamada Alman modeline gore
isleyen bir gizli polis teskilatiyd1 ve Alman Gestapo polisine benzer
bir sekilde operasyonlarin: ytirtitmekteydi (Morita, 2018: 98). 1907
yilinda kenpeitai yalniz Japon i¢ gtivenliginden sorumlu tutulmakla
kalmay1p yeni isgal edilmis olan Kore’de ve daha sonrasinda da
isgal edilen tiim bolgelerde giivenlikten sorumlu tutuldu (Morita,
2018: 99), ve Jandarma gorevinin yan sira tokko (475) ad1 verilen
ozel bir istihbarat birimi de icermekteydi (Morita, 2018: 99). Japonya
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igerisinde Igisleri bakanligma bagl olarak calismaktayken Japonya
disindaki isgal edilen bolgelerde Savas Bakanligmna bagli olarak
operasyonlarini  stirdiirmekteydi (Morita, 2018: 101). Japonya
icerisinde birincil onceligi ozellikle komiinist ve diger mubhalif
gruplari izlemek ve kontrol altina almakken disaridaki gorevi yeni
isgal edilen bolgelerde kontrolii saglamak, bagimsizlik isteyen
gruplarin arasma sizmak ve bunlar1 bastirmak ve bu bolgelerin
Japonya’yla biitiinlesmesi i¢in halk arasinda propaganda yaymakt:
(Keene, 1964: 57). Birinci diinya savasmun sonuna kadar
Japonya'nin isgal ettigi tim bolgelerde bagimsizlik hareketlerini
bastirmak ve Japonya igerisindeki muhalefeti bastirmak igin
kullanilan kenpeitai teskilati basa gecen asir1 milliyetci
hiiktimetlerin emrinde giderek daha da sert onlemler aldi ve
giiclendi (Kotani, 2013: 87). Yalnizca Japonlardan olusmayan bu
teskilat isgal edilen bolgelerden de biinyesine mensuplar
katmaktayd. Tkinci diinya savasi sonrasinda Japon isgali sirasinda
Japonlar ile isbirligi yapan pek cok kimse ozellikle Kore,
Glineydogu Asya ve Vietnam'da yeni kurulan milliyetci
hiiktimetlerin istihbarat teskilatlarinda ve polis teskilatlarinda
onemli gorevler ald1 (Amoroso, 1998: 39). Hatta kenpeitai tiyesi bazi
Japonlar dahi tilkelerine donmek yerine bulunduklar: yerlerdeki
hiiktimetlerin hizmetine girmeyi yeglediler (Williams, 2013: 97).
Kenpeitai her ne kadar bir i¢ gtivenlik ve istihbarat teskilat1 olarak
kurulmus olsa da ¢zellikle ikinci diinya savasi cncesi donemden
itibaren Alman ve Italyan istihbarat 6rgiitleri ile isbirligine giderek
Avrupa’da Japonya'y: ilgilendiren konular ve Uzakdogu’daki
Sovyet birliklerinin faaliyetleri konusunda bilgi alisverisinde
bulunmustur (Spang-Wippich, 2006: 81). Bunlara ek olarak Japon
askeri istihbarati ©zellikle de donanma istihbaratt ABD ile
muhtemel bir catismaya karsi hazirlikli olmak icin gerek ABD
icinde gerekse Giiney Amerika ve Meksika’da faaliyetlerde
bulunmustur (Kotani, 2013: 105). Asir1 milliyet¢i gruplara
kurdurulan ve baslarda daha c¢ok Cin'de ve Kore’de faaliyet
gosteren Kara Ejderler (kokurytkai/ ##E) % )ve Karanlik Okyanus
(Gen'yosha/ X V¥ #t) gibi gizli yeralti topluluklart gogmen ve
benzeri gortinimde Dogu Asya, Latin Amerika ve Amerika’ya
sizarak donanmaya ve kenpeitai'ya istihbarat saglamuslardir
(Morita, 2018: 104). Nitekim Pearl Harbor baskini 6ncesinde
donanmanin yeri, gemilerin ve ucaklarin sayis: gibi pek ¢ok detay
Japon ajanlarca titizlikle uzun stire incelenmis ve daha sonrasinda
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bu istihbarata dayanarak saldir1 planlar1 hazirlanmistir (Paine, 2017:
126).

Savas Sonrasindan Giiniimiize Japonya Istihbaratt

Japon istihbarat orgiitlerinin bu donemde ve sonrasinda en
biiytik zaaflarindan birisi parcali yap1 olmustur diyebiliriz. Her ne
kadar savas yillarinda 6n planda goriinen istihbarat teskilati
kenpeitai olsa da ozellikle dis istihbarat alaninda Japonya’da bugiin
de siiregelen parcali bir yapt mevcuttu. Donanma, Kara kuvvetleri,
Daisisleri Bakanlig1 ve Savas Bakanlig1 kendi istihbarat birimlerine
sahipti ve genelde bu birimler arasinda bir rekabet s6z konusuydu
(Williams, 2013: 89). Bu yap1 savas sonrasinda da devam etmistir.
Bu birimler icerisinde dahi tipk: orta cagdaki samuraylar arasindaki
klanlasmaya benzer sekilde takim 6nderleri etrafinda bir yapilasma
ve ayn1 birim altindaki takimlarin éndere bagh olarak birbirleriyle
rekabeti olmustur (Williams, 2013: 89). Bunun sonucu olarak
Japonlar ikinci diinya savasindan yenik ayriip ordularmi ve
kenpeitai gibi istihbarat ve polis birimlerini lagvederek miittefik
idaresi altmna girdikten sonra miittefiklerin, ozellikle de
Amerikalilarin himayesinde kurulan yeni giivenlik ve istihbarat
birimleri de merkezi olmaktan uzak ve pargali bir yapiya sahiptir
denilebilir. Japonya’da CIA’ye karsilik geldigi sodylenebilecek
merkezi bir haber alma orgiititi olmadig gibi var olan teskilatlarin
da maddi ya da siyasi agidan Japonya olcegindeki orta diizey
gliclerle kiyaslandiginda ¢ok ciliz kaldig1 soylenebilir. Bunun tarihi
sebepleri parcali ve diizensiz yapida bulunabilirse de maddi ve
siyasi olarak gticstiz kalmalar1 daha ¢ok savas sonrasi anti-
militarizm ve travma ile aciklanabilir.

1949'da isgal gugleri tarafindan Japon ordusu ile birlikte
Kenpeitai ve diger polis teskilatlar: icerisinde de savas suglularma
yonelik bir temizlik ¢calismasina gidilmis ve pek ¢ok asker, polis ve
istihbaratg1 gorevlerinden uzaklastirilmistir (Kotani, 2013: 182).
Ancak cok ge¢meden Amerikalilar onderligindeki isgal yonetimi
Japonya'nin degerli bir miittefik olabilecegini fark etmis ve diizenin
yeniden saglanabilmesi ve Sovyetler ve Cin gibi iki bolge giicti ile
miicadele i¢in yeniden bir yapilanmaya gitmistir. 1952 yilinda Japon
polis teskilat1 ile birlikte eski istihbarat orgiitii elemanlar1 da
yeniden ise alinmaya basladi (Archambeault-Fenwick, 1983: 92).
Bunlar genellikle savas donemi belgelerinin tasnifi gibi basit islerde
istihdam edilseler de bu aslinda Japon istihbarat orgutiinin
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Amerikalilarin desteginde yeniden yapilandirilmasinin yolunu
acmaktayd: (Williams, 2013: 79). Bu yillarda temelleri atilan
istihbarat teskilatlar1 gliniimiize degin Amerikan modelini izlemek
istemislerse de CIA ya da FBI tarz: bir istihbarat ag1 gtintimiizde
Japonyanin sahip oldugu tim ekonomik ve siyasi giice ragmen
mevcut degildir.

Modern Japon istihbarat aginin parcali ve zayif yapisindaki ilk
etmen daha once de bahsedildigi gibi kurumlar arasinda ve
kurumlarm kendi igerisindeki rekabet ve birbirinden ayr1 yapidir.
Bunun nedenleri genellikle tarihseldir. 1952 sonras1 donemde her ne
kadar Amerika model alinmaya calisilsa da istihdam edilen kisiler
eski aligkanliklar1 stirdirmustir denilebilir (Morita, 2018: 106).
Ancak bir baska neden de Japonya'dan isgal giicleri cekilip
egemenlik alindiktan sonra da Amerikan askeri ve istihbarat
varliginin stirmesi ve Japonya'nin giivenligini garanti altina
almasidir. Buna ek olarak o¢zellikle Japon solunda ve liberaller
arasinda yaygin olan anti-militarist egilimler sebebiyle savas
yillarinda oldugu gibi buytik yetkilerle donatilmis ve gizli
operasyonlarla vatandaslarin haklarin kisitlayan istihbarat teskilat
fikri en az agresif bir orduya sahip olmak kadar itici gelmekteydi.
Bu sebeple Japon istihbarat teskilatlarina kiictik bitceler
ayrilmaktayd: (Morita, 2018: 107). Bunlarin arasmmda MIT yada
FBI'ye en yakimi olan PSIA (Public Security Intelligence Agency/
Koanchosacho/ A % F # /T ) 21 Temmuz 1952 tarihinde
kurulmustur (Kotani, 2013: 107). Biinyesinde 1500 civarinda ¢alisan
barindirir ve yaklasik 15 milyar yen gibi hem Japonya hem de
Japonya olcegindeki orta diizey gticlere gore oldukga kiiciik bir
biitceye sahiptir (Morita, 2018: 104). Ustelik bu biitce 90’11 yillardan
itibaren 17 milyar yenden 15 milyar yene diistirtilmiisttir (Morita,
2018: 109). Bunda soguk savasin sona ermesinin de etkisi buiytkttir.
Japonya 1990’11 yillardan itibaren daha ¢ok terérle miicadele ve i¢
gtuvenlik alaninda istihbaratin1 gticlendirmeye yonelmistir
denilebilir. Bunda Tokyo metrosunda 1995 yilinda meydana gelen
sarin gazi saldirilarinin ve 11 Eyliil saldirilarinin rolii buiytiktr.

Ancak yalniz PSIA {izerine yogunlasmak Japon istihbarat
yapist hakkinda yanilmamiza neden olabilir. Adalet Bakanligina
bagh bir birim olan PSIA haricinde Japon Polis teskilati, Disisleri
Bakanligi, Savunma Bakanligi, Sahil Guivenlik, Maliye Bakanligs,
Ekonomi Ticaret ve Sanayi Bakanligi biinyesinde de istihbarat
birimleri bulunmaktadir ve bu birimler daha c¢ok dis istihbarat
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toplama ve toplanan istihbaratin analizi konusunda daha
etkindirler (Williams, 2013: 89). Bu birimler dahil olduklar
bakanliklar biinyesinde faaliyet gostermekle birlikte birbirleri ile
iletisimleri kisithidir. Bu da Japon istihbarat agmin zayifliklarindan
birisidir denilebilir. Ancak bunlarin haricinde ve hepsinden daha
etkin olan istihbarat birimi Naichd ad1 verilen Bakanlar Kurulu i¢cin
istihbarat toplayan, buna ek olarak diger istihbarat birimlerinden
gelen verileri de birlestirerek analiz eden kurumdur (Williams,
2013: 90). Buna ek olarak miittefik tilkelerden ve diger dis haber ve
basmn kaynaklarindan toplanan istihbarat ve bilgiler de Naicho
tarafindan toplanarak analiz edilir (Morita, 2018: 109). 170 civar1
personeli bulunan Naich6’daki cogu calisan Polis Teskilati, Disisleri
Bakanlig1 ve diger bakanliklardan gorevlendirilen kisilerdir. Gerek
calisan sayis1 gerekse biitcesi itibariyle CIA yada MIT gibi bir
istihbarat tegkilati olmanin uzaginda olmakla birlikte Naicho dis
politika kararlarinin verilmesinde etkin ve ise yarar istihbarat
saglamakla gorevlidir ve PSIA dahil diger tiim istihbarat aglarindan
daha etkin gorev almaktadir (Kotani, 2013: 107). Wikileaks
belgelerinin sizdirilmasindan sonra Naich6 ile CIA arasinda pek
cok goriis alisverisi ve egitim seminerleri diizenlendigi ortaya
cikmistir (Morita, 2018: 111). Giinimiizde Naichd¢'nun daha da
gelistirilerek CIA benzeri bir yap1 haline getirilmesi tartisilmaktaysa
da kisa vadede Japonya'min Kore yarimadasi ve Cin ile olan
sorunlarma ragmen anti-militarist tutumunu stirdiirmesi engel
teskil etmektedir (Morita, 2018: 129).

Sonug

Japonya istihbaratinin prototip ¢rnekleri Savasan Beylikler
doneminde goriilmektedir. Tokugawa Sogunlarmin 1603 yili itibari
ile tlkeyi birlestiren ve baris ortammi temin eden girisimleri
neticesiyle bu yapilanmaya uygun yeni bir istihbarat ag:
olusmustur. Bu yeni istihbarat yapilanmasi Edo doneminde
egemenlik altina alinan derebeyliklerin hareketlerini izleme ve
onlar1 kontrol altinda tutabilmek amacma sahiptir. Modernlesme
yolunda bir doniim noktas1 olarak ifade edilebilecek Meiji
Restorasyonu ile birlikte Japonya, gelismis bir istihbarat aginin
kurulmas: gerekliliginin farkma varmistir. Bu donemde gelistirilen
istihbarat ag1 Japonya'nin dis politikasini belirlemede etkin bir role
sahiptir. Bu istihbarat agi, yirminci ytizyilin ilk yarisinda,
Japonya'nin milliyetcilik ideolojisi ile yayilmaciligt ve hammadde
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arayislarinda tilkenin ihtiyaclarmi karsilama dogrultusunda etkin
bir sekilde hareket edecektir. Fakat mevcut istihbarat aginin parcali
bir yapida olmasi ve birimler arasindaki rekabet, Japonya'nin sahip
oldugu amaci olumsuz etkilemis ve bu durum ikinci diinya
savasinin kaybedilmesine etki etmistir. Savas sonrasinda da
istihbarat ag1 cesitli sebepler neticesinde ¢rgiitlenis bir 6zellige
sahip olmaktan uzaktir ve parcali yapisin1 devam ettirmistir.

Giintimiizde Kore yarimadasinda Japonya’y: da ilgilendiren
sorunlar, Cin'in faaliyetleri ve terdrizm gibi pek cok sorun
Japonya'nin kendisini savunmasi icin giiclii bir istihbarat agimu
gerekli kilmaktadir. Ikinci diinya savasinin hemen ardindan
Amerikan modelinde ve Soguk Savas gereksinimlerine gore
kurulmakla birlikte Japon istihbarat teskilatlarinin gelismelere bagh
olarak kendilerini gtincellemeleri ve hatta CIA ve FBI tarzinda tek
merkezden yonetilir daha giiclii ve yetkin teskilatlar haline
gelmeleri kuvvetle muhtemeldir. Ancak tarihsel baglamda
bakildiginda Japon istihbarat yapis1 Tiirkiye ya da Bati'da
anladigimizdan daha farklidir ve yetkileri bakimindan son derece
kisitlanmistir. Bunda siyasi ve Japon anayasasindan kaynaklanan
hukuki sebepler Japonlarin isteksizligi ya da istihbarat konusunda
yetersiz olmalarindan daha 6ndedir.
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