1936 IS YASASI'NIN HAZIRLIK GALISMALARI *

Dog. Dr. Mesut GULMEZ %%

8 Haziran 1936 tarihli ve 3008 sayili ls Yasasi, Tiitk Galig-
ma lIligkileri tarihinde birgok ydnden Snemli bir dénemeci- sim-
geler. Yasanin 6nemi, bireysel ig iligkileri alaninda temel ilke
olarak uygulanan "sozlegme ozgiirliigii"ne ilk kez "genel" nitelik-
~ te bir hukuksal cergeve c¢izmesini, dolayisiyla olusturdugu bu
"koruyucu ve diizenleyici” baglamla anilan ilkeyi ig¢i yararna
" sinirlandirmig- olmasim agar.” Yasa, dar anlamda bir "ig yasas1"
olmanin dtesinde, zengin igerigiyle gcaligma yasam ve iligkilerinin
neredeyse tilim sorunlarm diizenleyen bir metin &zelligi tagir.
‘Devlet, 1936 yasasiyla igcgj-igveren iliskilerine yalmzca "bireysel"
diizeyde el atmamis; bundan daha Gnemli olarak, giiniimiizde &zel
yasalara konu olan "toplu iligkiler" alanmna da, istelik "yasakla-
yicit ve baskici.bir yaklagimla karigmig; bdylece de galigma ya-
~gsaminin ve iligkilerinin hemen her alaninda varligin1 olanca agir-
hgiyla duyurmustur.

Tek parti ideolojisine dayanan otoriter siyasal baglamla, dev-
letgiligin bir iktisat siyaseti olarak benimsenip izlendigi 1932'yi
izleyen yillarin ekonomik baglamim caligma iligkileri alanina en
kapsaml1 bigimde yansitan birinei I Yasasi'nin "rejim kanunu"

* 1.0, Iktisat Fakiltesi Galigma Ekonomisi ve Endistri fligkileri Arag-
tirma Merkezi'nce dizenlenen "fs Kanunu’nun 50. Yil1" konulu 1985-
1986 y1l1 Sosyal Siyaset Konferanslari dizisi gergevesinde, 24 Nisan
1986 tarifiinde yapilan konugma temel alinarak hazirlanmigtir.

%% Tdrkiye ve Ortadoju Amme ldaresi Enstitiisd Ofretim lyesi.

127 ~




olarak 1936 yilt ortalarinda noktalanan seriivenini, temelde cika-
- riimasindan iki yil &nce hazirlanan bir tasaridan baslayarak o6y-
kiilendirmeye galisacagiz. Bununla birlikte, iggi-igveren iligkileri~
ne gikarilacak bir is yasasiyla genel bir hukuksal gergeve ¢izil-
mesi dogrultusundaki “diigiince ve girisimlerin 1909 yilina degin.
indigini, bu yoldaki ¢abalarin Cumhuriyet'i izleyen yillardan bas~
layarak somutlagip on yilda bes ayr ig yasasi tasarisinin hazir-
landigim animsatmakta yarar gériiyoruz (1). Ote yandan, yakla-
sim ve igerik yénlerinden temelde 1934 yili basglarinda hazirlanan
besinci tasariya dayanmasina kargin, g¢alisma iligkileri tarihinde
"kanigmact ddnem™ baglatan 1936 yasasinin olusum siirecindeki
garpict degisimleri nedenleriyle birlikte gorebilmek igin, hazirlik
caligmalarinin 6ykiisiine 1930'lu yillardan baglamak gerekir. Giin-
kii, 6zellikle toplu ig iligkileri alaninda yaklasim ve igerik yénle-
_rinden taban tabana zit iki tasarinin birinden é&biiriine gegilmesi-
ni gerektiren siyasal ve ekonomik baglamlar ancak bu yolla ser-
gilenebilir. :

HAZIRLIK GALISMALARININ OYKUSU

1936 is Yasasi*‘mn 1934 yili baglarinda Ali Iktisat Meclisi
(AIM)'nce hazirlanan 159 maddelik tasariyla baslayan hazirhk
calismalarina gegmeden dnce, yagam o&ykiisii bir siire bu tasany-
la igige olan, ama yaklasim yoniinden ayrnlan 1932 tasarisinin
1930 sonlarinda baslayan ilk hazirhk galigmalarim da Gzetlemek
istiyoruz. : - ' :

1932 Tasarnsinin Yasam Oykiisii

Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF)'nin kurulmasiyla {12 Agus-
tos 1930) kendini kapatmasim (17 Kasim 1930) ve 6zellikle dev-
letgi ekonomi politikasinin yogun bigimde uygulamaya konulma-
sin1 (Temmuz 1932) izleyen yillar, Cumhuriyet'ten beri siirdiirii-
len galigma iligkilerine genel bir yasal gergeve gizme dogrultu-
sundaki girisimlerin Onceki yillara oranla daha ciddi ve yogun
bigimde giindeme geldigi bir dénem- olmustur.

Gergekten, hognutsuz halk kitlelerinin varligint su yiiziine ¢i-
. karan ve iggi kesiminin destefini kazanan (2) SCF'mn kurulma-
sindan birbuguk ay sonra olugturulan (27 Eyliil 1930) Besinci
Ismet Pasa Hiikiimeti Programi'nda, "is kanunu ve isgilerin vazi-
yetlerinin 1slah1 ile bilhassa mesgul olacagimizi kaydetmek iste-
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riz" denilmis olmasi ve ardindan da SCF'nm kendim kapatmasin-
dan iki ay sonra (17 Ocak 1931'de) 109 maddelik bir tasan
‘metninin hazirlanmig bulunmasi, (3) sonugsuz kalan ikinci’ muha-
lefet partisi deneyinin, bu konudaki arayiglann ciddilesmesinde
etkili oldugunu gésterir. '

Besinci Inénii Hiikiimeti'nde lktisat = Vekilligine getirilen
‘Mustafa Seref Bey, kimi nemli konulan diizenlemeyen bu met-
ni, Meclis'in Mayis-Temmuz 1931'de yapilacak 'fevkalade igti-
malari'na yetigtirip sunmak istemigse de, bazi vekillerin tasany
imzalamamig olmast nedeniyle amacina ulasamamigtir. Bunun
lizerine Mustafa Seref Bey, 109 maddelik tasanda yer almayan
ic yonetmelik, is kazasi sigortasi, grev ve toplu is uyusmazlikla-
rnnin ¢oziilmesi igin 6ngodrilen uzlagtirma ve hakem kurullarina
iliskin kurallann da kapsayan daha ayrintili bir tasan hazirlanma-
s1 yolundaki caligmalan siirdiirmiistiir. lktisat Vekili, Mabmut
"Esat Bey'in "Tiitk amelesinin vaziyetiyle alakadar olan ls Kanu-
nu Biiyiilk Meclisin miizakeresine ne zaman arzolunacaktir? Bu
kanunun esaslan nedir?" yolunda «sézlii olarak bilgi verilmesine
~iligkin ilk soru dnergesini yamtladign 7 Arahk 1931 giinlii birle-
siminde, 192 maddeden olusan 1932 tasarist metninin "tamamen
hazirlénmig ve bitmis" oldugunu agiklamigtir (4).

1932 yihinin ilk iki ayinda. fcra Vekilleri Heyeti‘nde goriisii-
len tasati, Bagvekil Ismet Pasa'min 10 Mart 1932 tarihli yazisiy-
la TBMM'ne sunulmustur. Meclis'ce yedi ayn komisyona gdnde-
rilen tasariyr Mart ay1 sonlaninda incelemeye baslayan %ktisat
Enciimeni, alt1 iiyeden olusan bir Tali Enciimen olusturmug ve
tasart metnini, goérislerini almak {zere is ve is¢i gevrelerine
géndermeye karar vermistir. .

Aym yilin Nisan ve Mayis aylan iginde ¢esitli cevrelerin
goriigleri alimrken (5), bir is yasasi ¢ikarilmasi yolundaki giri-
simlerin on yildir giindemde oldugunu ancak bir tiirli sonuglan-
dinlamadigim1 bilen Mahmut Esat Bey, Inonii ve Peker'in fagist
italya'ya resmi bir gezi yaptigi. giinlerde (28 Mayis) verdigi ikin-
ci sézlii soru Snergesiyle konuyu yeniden gilindeme getirmigtir.
Mustafa Seref Bey, 1 Haziran 1932 ginlii birlesimde verdigi kisa-
yanitta, tasarimn onemi oraninda komisyonlarca incelenmesi ge-
rektigini ve ilgili komisyonda incelemesini bitirmesinden sonra .
Meclis'e sunulacagim agiklamigtir.

Tasarinin gele¢eginin belirsizligine iligkin bir umutsuzluk
havasimin sezildigi bu aciklama yamsira, tktisat” Enciimeni Maz~
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bata Muharriri Ali Riza Bey de, kisa ama o6nemli bir agiklama
'yapmistir. fktisat Enciimeni'nin, 14 Mart'ta aldigi 192 maddelik
tasariyt "gayet mihim teldkki etmis" oldugunu, ¢iinkd bunun il-
kemizde bu alanda ilk kez c¢ikarilacak yeni bir yasa niteligi ta~
sidigint ve bu nedenle de énce alt komisyonda Incelenip ilgilile-
rin goriglerini sormanin uygun bulundugunu anlatmigtir. Ne var
ki Ali Riza Bey, kisa konugmasinda tasarnin bir sitire daha par-
lamento giindemine gelemeyecegini haber vermekle kalmamsg,
~agagida deginilecegi gibi, 6zellikle is¢i sorununa yaklagim ydniin-
~den Onemli doniigiimlerin de gindemde oldugunu haber veren &z14
b1r agtklama yapmigtir.

- I3 diinyasinin, szellikle Is Bankasi cevresinin tepkileriyle
iktisat Vekilligi'nden cekilmek zorunda kalan Mustafa Seref Bey
yerine (6), 8 Eyliil 1932'de Is Bankast Umum Midird Mahmut
Celal Bey'in getirilmesi, 1932 tasansinin yazgisini dogrudan dog-
ruya etkilemigtir. Bu gorev degisikligi, tasarinmin incelenmekte
oldugu alt komisyonda ve 1933 yili sonlarinda gonderildigi. karma
komisyonda, 1934 yili ortalarina degin bekletilme yazgisiyla bag-
basa birakilmasinin baslangict olmustur. fki yila yakin siiren bu
zaman kesitiyse, toplu is iliskileri diizeninin Ogelerini temelden.
ayrilan yaklagimlarla diizenleyen 1932 ve 1934 tasanlarinin ya-
sam Oykiilerinin igige oldugu bir dénemdir.

1932 ve 1934 Tasamlannin Ortak Yagam Oykusu

Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey, yeni gOrevine baslarken
yayimladigi "tamim"de (7), is¢i sorununun Parti Programi gerge-
vesinde ele alinacaginin ipuglarim verdikten sonra, 1932 tasari~
. sinin yazgisint degistiren bazi somut girisimlerde bulunmustur.

Goreve getiriliginin ikinci ay1 dolarken, bir yandan "iktisadi
biinyemizi maruf miitehassislara tetkik ettirmeye karar vermig-
tir" (8). Bu karann ardindan hiikiimet, Tiirkiye'nin ekonomik.
yapisinin genel bir incelemesini- yaptirmak iizere, 1933 yihi bas-
larinda Washington Sefiri’ Ahmet Muhtar Bey araciligiyla "Hines,
Rearick, Dorr ve Hammond" adht bir firmanin kurucularindan bi-
ri olan Walker D. Hines'i {ilkeye ¢agirmisur.

Amerikali on uzmandan olusan inceleme kiimesinin iki iiye-
si, 1933 yilinin Mayis ayinda Tiirkiye'ye gelmistir (9). "fktisat
vekileti tarafindan vekilet miitehassislar reisi olarak getirilen"
Hines ise, aym yilin Haziran ay1 sonlarinda, inceleme programini
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hazirlamak iizere ilk kez Tiirkiye'ye gelmistir. Ne var ki, Istan-
bul'dan Ankara'ya "trene takilan hususi bir vagonla" (10) gelen
Hines, Ocak 1934'de 6lmiigtiir. Bunun iizerine Dr. Edwin Walter
Kemmerer raporun hazirlanmasiyla gérevlendirilmis; bagka uzman-
larin ve lktisat Vekaleti gérevlilerinin gériis ve bilgilerinden ya-
rarlanilarak hazirlanan rapot, Mayis 1934'de lktisat . Vekili Celal
Bey'e sunulmustur. Asagida ayrica deginecegimiz rapor, toplu is
iliskileri alaninda k&klii bir yaklagim degigikliginin ortaya ¢ikma-
sinda etkili oldugunu sandigimiz Gneri ve Ogiitler i(;ermektedir

Ekonomik yapinin yabanci uzmanlara lnceletllmesme karar
verilmesini izleyen aylarda, "lktisat Vekileti is kanunun layiha-
sim ecnebi bir miitehassisa tetkik ettirmekte, bundan bagka bi-
taraf zevatin da miitaleala.rinl almaktadie" (11).

Bu geligmeler surerken, hazirlanmasi kesinlik kazanan yeni
is yasasi tasarisini, hiikiimetin hazirlayacag: iktisadi yasa ve tii-
ziik tasarilan konusunda g&riig bildirmek, iktisadi mevzuatta ge-
rekli’ goriillen degisiklikleri gerekgeli onenler halinde hiikiimete
sunmak ve benzeri bagka gérevleri yerine getnrmek icin 1927
yilinda kurulan yirmidért dyeli Ali lktisat Meclisi (AiM)}*nin ha-’
zirlayacagi, 1933 yili baglarinda agikhiga kavugmustur. Gergekten
de, AlM'nin Subat 1933'de yapilan dokuzuncu toplanti dénemi

-sonunda hazirlanan bir raporda, "amele ile sermayedaran miina-

- sebatim1 vazih bir surette tesbit etmelld:r" demlm1§ olmasi bunu

gosterir.

AlM'nin Temmuz 1933'deki onuncu toplanti dénemi giinde-
minde de "is kanunu'na yer verilmistir. Avrupa'da (Paris'te)
bulunan Celal Bey'e vekilet eden Ziraat Vekili Muhlis Bey, yap-
t1g1 agig konugmasinda "bilhassa ig kanunu ile orman meselesi
hakkinda hiikiimetin ehemmiyetle tevakkuf ettigini ve ali mecli-
sin serdedecegi mukatinazarin (gériislerin) hiikiimetin bu babta

ittihaz edecegi usullerin tegekkiiline son derecede miifit olaca-

gin1 soylemistir" (12). ‘Ancak, bu toplantida olugturulan sekiz
tiyeli I3 Kanunu Enciimeni (13) incelemelerini tiimiiyle bitire-
memig; son ve kesin raporunu 1934 Subat'inda tamamlamak iize-
re, aradaki. alti ayhk siire iginde inceleme ve aragtlrmalarml
sirdiirmeye " karar vermigtir (14)." Basindan anlagildigina gbre
AIM, Temmuz 1933 dénemi toplantisinda, "is yasasi nami altinda

‘muhtellf is' kanunlarindan miirekkep bir kiil meydana getirmek
“lizere" bagladigi incelemeleri sonunda, tasarimin "ana prensipleri

ve tarifat1 havi ilk iig klsmml ikmal etmisgtir. Bu raporun miite-
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baki mevzulari da ikmal edilmek {izere azaya tevdi edilmigtir.
(...) Bu yasanin {tasarinin) ilk ¢ kismim takip eden fasillar ig
bulumu, ig¢i sigortasi, mesai saatleri ve sairedir" (15).

Béylece 1934 tasarisi cephesmde hazirhk gahsmalan ilerler—
ken, 1932 tasarisi cephesinde oyalama siirecinin giindemde oldu-~
gu gorilliyor. Gergekten, Mahmut Celal Bey'in fktisat Vekili
olusu ertesinde, TBMM Reisi'nin "gok mufassal" olmasi nede-
niyle "belki bu sene c¢ikmayaca(gim)" acikladign 1932 tasafisi, -
. Meclis'in 27 Kasim 1933 tarihli birlesiminde, tasarinin daha on-
ce gonderildigi yedi ayr1 komisyonun segecegi liger liyeden olu-
san ylrmlblr kisilik bir karma komlsyona gonderilmistir. -

Toplu ig l|l§kl]erl alanmda liberal yakla§1m11 1932 tasarisin-
dan, devleti yasakg ve baskici tek aktdr olarak birinci plana
geciren 1936 s Yasasi'na gecisi simgeleyen 159 maddelik 1934
tasarisi, AlM'nce Subat 1934'deki toplant1 dénemi sonunda ha-
zirlanmigtir. Dolayisiyla tasan, Is ve lsciler Biirosu ya da her-
hangi bir yabanci uzmanca ilk kez ve dogrudan dogruya hazirlan-
mig degildir. Ciinkii Is ve Isciler Biirosu, tasarmm hazirlanmasin-
dan sonra Mayis 1934'de kurulmustur.

AlM Umumi Katibi Enis Behig Bey, AlM'nce olusturulan is
Kanunu Enciimeni'nce hazirlanan ls Kanunu Layihas:1 ile "bu l&-~
yihanin esbabi mucibesi makamimna kaim olmak" ilizere hazirlanan
Raporu, goriigme tutanaklariyla birlikte, 8 Mart 1934 tarihli ya-
zistyla Bagvekil'e sunmustur. Enis Behi¢ Bey 14 Mayis 1934 ta-
rihli yazisinda da, onceki yazisiyla sundugu tasarimin Vekiller
Heyeti'nce incelenerek hemen TBMM 'ne gonderilmesi gerektigini
belirtmig .ve ayrica, tasarimin iktisat Vekaletl nce de aynen ka-
bul edlldlglm eklemistir (16). :

1934 tasansmin bdylece TBMM'ne sunulacak agamaya gel-
mesinden sonraysa, sira ,alti aydir karma komisyonda bekletilen
1932 tasarisinin resmen. geri alinmasi iglemine gelmistir. Bunun
icin de, 6nce lktisat Vekili Mahmut Celal Bey 22 Mayis 1934
tarihli yaziyla, 1932 tasanisimin ''geri alinarak yerine AiM'mn
yeniden hazirladigs Is . Kanunu Layihasinin  (Meclis' e) tevdine"
izin verilmesini _Bagvekalet'ten rica etmiy; ardindan da ‘Bagvekil
Ismet Pasa 10 Haziran 1934 tarihli yaziyla, herhangl bir gerekge
géstermeksizin  tasarimin  “jadesine miisaade - buyurulmasim"
TBMM Bagkanligi'ndan istemistir. Tasar, 14 Haziran giinli otu-
rumda hiikimete geri verilmisg, béylece de 1932 tasarisimin 1934
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tasarisiyla birlikte gundemde kaldiga ortak yagam Oykiisi sona
ermlstlr

1934 Tasansmin Yasam Oykist

1936 l§ Yasasi'min hazirhk Qallgmalarmm iiclincii ve son ev-
resini, geri alma igleminden kabul edildigi tarihe degin siiren
dﬁnem olusturur.

1933 Temmuz'unda resmen giindeme allmp 1934 Subat'inda
159 maddelik bir metin olarak AlM'nce hazirlanan ve lktisat
Vekileti'nce de aynen kabul edilen tasari, hemen TBMM'ne su-
nulmamigtir. Bagvekdlet, 10 Haziran 1934 tarihli yaznyla tasarnyi
Surayr Devlet Reisligi'ne gondermis ve birer drnegi kendilerine
gonderilen Vekiletlerin, tasanya iligkin goériiglerini dogrudan dog-
ruya Surayr Devlet'e bildirmelerini ve tasarinin incelenerek so-
“nucun kendisine iletilmesini istemigtir (17).

Tasart 6nce Tanzimat Dairesi'nce incelenmigtir. 1934 Hazi-
ran'indan Kasim'ina degin dokuz Vekilet'ce bildirilen goriigleri
gozoniine alarak ve lktisat Vekileti'nin Is ve l§gller Biirosu'ndan
iki gbrevlinin de katllmasiyla tasarniyr inceleyen Tanzimat Dal-
resi, kimi degisiklikler yaparak 140 maddelik bir metin diizen-
lenmis.ve bu metnin, Suray:r Devlet Genel Heyeti'nde goriigiil-
mek izere, 15 Kasim 1934' de Reislige sunulmasml oybirligiyle
kararlastlrmlstlr. .

Surayr Devlet Genel Heyeti de, lktisat Vekileti'nden dbrt
memurun (Halik, Kasim (Giilek), Samed (Agaoglu) ve Vedat)
katilmasiyla inceledigi bu metinde, bazi ekleme, diizeltme ve
Qlkarmalar yaptiktan sonra 146 maddelik tasari metnini diizenle-
mig, 12 Mart 1935 tarihinde oybirligiyle onayarak 6 Nisan 1935
tarihli yaziyla Bagvekilet'e sunmustur.

Icra Vekilleri Heyeti'nin 24 Nisan 1935 tarihli toplantisinda -
Meclis'e sunulmasi kararlagtirilan tasari, Genel Kurul'un 2 Ma-
y1s 1935 tarihli toplantisinda da, tktisat Vekili'nin "kanunun bir
an evvel tetkik ve intaci igin" istek belirtmesi ve bunun da be-
nimsenmesi izerine, oniki ayn komisyondan gelen iiger {yenin
olusturdugu "muhtelif enciimen®e génderilmigtir. tlk toplantisim
7 Ekim 1935 giinii yapan bu karma komisyon (Muvakkat Encii-
men), tasari iizerindeki incelemelerini yedi ay sonra 20 Mayis
1936'da bitirmig ve Meclis Bagkanligi'na sunmugtur.
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Komisyonun bu galigmalar sonucunda hazirladigi "ls Kanunu
Liyihast Muvakkat Enciimeni'nin Degigtirisi" baghkli ve - 146
maddeden_blusan tasarl metninin Meclis'te gﬁtiisiilmesine, 3 Ha-
ziran 1936 tarihli Birlesim'de baslanmigtir. 5 ve 8 Haziran'daki
izleyen iki Birlesim'de de, tasan iizerindeki gériigmelerin olagan-
- listdl bir hizla tamamlanmasmdan sonra, 148 maddelik 3008 sayili
Is Yasasi olarak kabul edilmistir (18)

Hazerhk Callsmalannm Uluslararas1 Boyutlari

1936 Is Yasasi’'na iliskin resmi belgelerde, basinda ve ‘kimi
kaynaklarda, hazirthik galigmalan sirasinda yabanci filke yasala-
" niyla Uluslararas1 Qaligma Orgiitii sézlesmelerinin  gdzdniinde tu~
tulduguna ya da incelendigine ve yabanci uzmanlardan yararla-
nlldlgma iligkin agiklamalara rastlanir.

Surayr Devlet Tanzimat Dairesi Mazbatasi'nda, "tetkikat es-
nasinda fransizca metinleri elde bulunan Fransiz, Belgika ve Is-
vigre mevzuati{nin) nazari dikkate alindif gibi diger 'ecnebi
memleketlerin mevzuati - hakkinda [ktisat Vekaletince yapuirilan
tetkikat neticelerinden de lktisat Vekileti namina miizakerelere -
istirak eden miidiir beylerden izahat alinmak suretiyle" yararla-
nildig1 anlatilmigtir. Muvakkat Enciimen Mazbatasi'nda 'da, "diger
memleketlerde en son zamanlarda tedvin edilmis yeni is kanunu
hitkiimlerini(n) ve Hiikiimetimizin de tatbikini taahhiid etmis bu-
lundugu Uluslararast mukavele ve tavsiyenameleri{n) incelenerek
projeye bunlara gore. hukurnler ilavesini(n)" kabul edildigi belu-—
tilmistir.

1932 tasansimmn Tali Enciimen'de bulundugu sirada basinda -
yer alan bir haberde, bu komisyonun "halen [talya'nin is Kanu-
nu'nu tetkik etmekte" oldugu bellrtllmls, (19) bir baska kaynak-
ta da, 1936 Is Yasasi’'nin savas &ncesi Italya Is Yasasi'na gére
hazirlandig1 &ne stiriilmiistiir (20). Gergekten de, Ismet Pasa nin
1932 Mayis'i sonlarinda fasist ltalya'ya yaptigi resmi peziye ka-
tilan Genel Sekreter Recep Peker'in, Italyan bakanlardan "M.
Italiani'nin refakatinde Licteur Sarayinda Fasist Firkasi umumi
katibini ziyaret et(tigi), (...) M. Starace'(nin), Recep Beyefen-
~ diye fagist rejiminin ilk on senesi zarfinda tahakkuk ettirilen
eserler hakkinda vesaika miistenit malimat1 gdndermeyi vadeyie-
mis ve umumi mahiyette izahat vermis" oldugu yolundakl haber- .
lere dayanarak (21), Peker'in bu geziden iggi sorunu konusunda
da yeterince bllgllemp belgelenerek déndiigli ve dolayisiyla bu
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geziden sonra 1932 tasans u;m tehhke ganlannm calmaya bag-
ladigy dusunulebllu

Resmi belgelerde de deginildigi gibi, 1934 AIM tasarisinin
hazithk caligmalary sirasinda uluslararas: sozlesme ve tavsiyeler
1ncelenm1§t1r. Buna iliskin belgelerden biri de, AIM Umumi Ki-
tipligi'nin 10 Nisan 1934 tarihli ve 2899 saylll yazis1 ve bu yazi-
ya ekli bir rapordur (22). Yazidan anlasildigina gore, lktisat
Vekileti'nce saglanan uluslararasi1 sdzlesme ve tavsiyeler, AIM!
nin 1934 Subat ortasinda sona eren toplants dénemine yetigeme-
mis ve s6z konusu metinler, "ancak Umum(i)} Katiplik biirosunda
tetkik ‘edilmistir." Bu inceleme sonucu hazirlanan ™Beynelmilel
Mesai Konferanslart Mukarrerat: ile Tiirkiye Mevzuat-1 Kanuni-
yesi ve Al lktisat Meclisi'nin Hazirladigys ls Kanunu Layihas
Ahkami Arasindaki Mukayeseye Dair Rapor™ baglikls belgede,
UCO Genel Konferansi'nmin 1919-1933. yillan arasindaki onyedi
toplanti déneminde kabul ettigi tiim soézlesme ve tavsiyelerle
1934 tasarisimn karsillastinildigi ve tasari kurallarimin uluslararasi
metinlere "ne dereceye kadar uygun bulundugu" ayn ayn acgik-
lanmagtir,

Bu arada uluslararas: kurallarla tasarinin kargilagtirilmasi ko~
nusuna acgikhik getiren elimizdeki bir belgede yer alan bilgileri
de aktarmak istiyoruz. Bu belge, F. Maurette'in, 13 Nisan-12
'Mayis 1935 tarihleri arasinda ii¢ {ilkeyi (Bulgaristan, Tiirkiye ve
Yunanistan) kapsamak lizere gergeklestirdigi "misyon''u sonunda
hazirladigr 17 Haziran 1935 tarihli raporudur. Maurette raporun-
da, Ismet Inénil, Celal Bayar ve lktisat Vekdleti Miistesan Faik
Kurdoglu yamsira, Hariciye Vekdleti Milletler Cemiyeti ve Ulus~
lararas1 Caligina Biirosu ile lhskllet Genel Miidiirii Misfik Selami
lnegol ile Ankara'da uzun bir gériigme yaptigim anlatmagtir. Ine~
gbl is yasasi tasarisim Maurette'e tanitmig ve tasarimin uluslar-
arasi ¢aligma stzlesmeleri ile kargilagtirmali incelemesini kendi-
sinin yaptigim ve tasarimin bazi bélimlerini bu sdzlesmelérle ger-
‘gevelemek konusunda yaptig1 telkinlerin Suray: Devletge kabul .
edildigini anlatmigtir. :

Bu konuda iki_ resmi yaziya deginmek, Uluslararasi Callsm'a
Biirosu (UCB) ile iligkilere agiklik kazandiracaktir.. :

Birinci yazi, Hariciye Vekileti Umumi Katibi N. Menemen-

cioglu'nun UCB Genel Miidiirii'ne yolladig1 26 Mart 1936 tarihli
bir Fransizca mektuptur. Menemencioglu bu mektubunda, daha
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“6nce (14 Kasim 1934) génderdigi bir bagka mektubuyla, UCK 'n-
' ca hazirlanan sbzlesme ve tavs:relerde yer alan ilkelerden esin-

lenen bir i yasasi tasanisimin lktisat Vekdleti'nce 8nerildigi ve
incelenmek {izere Suray1 Devlet'e godnderildigi konusunda UCB'na
bilgi verdigini amimsatmigtir. Aynica F. Maurette'e, Nisan 1935’
de yapug: gezi sirasinda, yasa tasansinin .genel ekonomisi konu-
sunda. yetkili bir gef tarafindan sozlii olarak bilgi verildigini de
eklemistir.

tkinci yazi, UCB Genel Mudur Yardimoiz, E.J. Phelan'in,
Hariciye Vekili'ne yazdigi 18 Nisan 1936 tarihli mektubudur.
Phelan, Tiirk hitkiimetinin ¢aligma kogullarim sistemli bigimde
diizeltmeye ve gelecek is yasasi kurallarim uluslararasi galisma
stzlegmeleri kurallanyla ger¢evelemeye gaba gbstermesini 6gren-
digine sevindiéini, hiikiimetin o tarihe deéin kabul edilén birgok
sbzlesme ve tavsiyeyi onaylama niyetini dogrulamig olmasmdan
da o6zellikle mutlu oldugunu belirtmistir.

AIM Umumi Katibi Enis Behi¢ Bey, 14 Mayis 1934 tarihli
ve 3119 sayili daha sonraki bir yazisinda, "beynelmilel mukave-
lelerle tavsiyelerin kanunlagtirilmalar" konusunda hiikiimetin g6-
riiglini sormug, "hangilerini kanunlagtirmak, hangilerini de alel
usul bir kere Millet Meclisi'ne sevketmekle beraber kanunlagtir-
mamak fikrindedir, bu cihetin tesbiti muktazidir" diyerek, ulus-
lararas1 metinlerin tasan hazirthiginda goézéniine alinmasiyla ye-
tinmemig, hiikiimetin goriigiini 6grenmek igin bir girigimde de
bulunmugtur. Kanimizca bu girisimin temel nedeni, Tiirkiye'nin
1932 Temmuz'unda Milletler Cemiyeti'ne {iye olmasi sonucu
UCO'nun de kendillgmde'n iyesi niteligini kazanmig ve bu iiyeli-
gin gereklenm yerine geurme yiikiimliligiini duymus olmasudlr

s Yasasi'na iligkin hazirhk Qallsmalarmm uluslarara51 boyu-
tuyla ilgili olarak lizerinde ayrica duracagimiz ikinci nokta, bir
yabanci uzmanin. damismanhgidir (24).

Dr. Oscar Weigert®'in Mesai Miisavirligi

Elimizdeki ii¢ mektubundan UCB Genel Miidiirii'ne yazdig
ikisinin Almanca olmasina dayanarak Alman yurtta;i oldugunu
sandigimiz Dr. Oscar Weigert'in (25), tasarimin Suray1 Devlet'te
son incelemelerinin yapildig: sirada baglayan lkrisat Vekaleti-
Mesai Miigavirligi gorevi ve hazithk caligmalarnindaki - rolii konu-
sunda bilgimiz gok sinirli, hatta yok denecek denli azdir. Soziinii
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ettigimiz i mektup, bu gérevin kimi yonlerini agiklifa kavustu-~
ran bilgiler igermektedir.

Weigert'tin Ankara'dan (Belvii Palas Oteli) UCB Genel Mii-
diirii'ne yazdlgl 15 Mart 1935 tarihli Almanca mektuptan anla-
§1ld1gma gore, Tiirk Hiikiimeti Weigert'i, lktisat Vekaleti'nde
yeni kurulan I Biirosu'nda, bir sosyal yasanin ve ybnetimin ge-
-~ ligtirilmesi cahigsmalarim desteklemek ilizere Ankara'ya davet et-
migtir. Weigert bu davet iizerine, daha &nce Amerikali dostla-
riyla anlasarak Birlesik Devletler'deki ¢aligmalarim birakmig ve
birka¢ hafta 6énce de, demekki Mart 1935 baglarinda Ankara'da-
ki gérevine ba§lam|§t1r (26).

_ Mektubunda, "buradaki gal:gmalarmda, dlger iilkelerdeki top-
lumsal reform deneyimlerimin, Tiirkiye'nin 6zel iligkilerine ve bu
iilkenin baslangicinda bulundugu sanayilesme konusuna uyacag)
agikga kendini belli edlyor“ diyen Weigert, UCO'nden yardlm is-
temistir. UGO 'niin Sneri ve galigmalanimin, gdrevini yerine getir-
mekte en énemli yardim araglan . olacagimi belirten - Weigert,
Genel Miidiir'iin, calismalan sirasinda gereksinme duyabilecegi
ogiit ve bilgileri kendisinden ya da c¢alisma arkadaglarindan sag-
lamasina izin verecegini umdugunu belirtmistir., Gorevinin lg Bii-
rosu'nca temsil edilen uluslararasi sosyal politikaya da yararl
"olacagi umudu tasidigim ekleyen uzman, Tiirkiye'nin UCO ile
gok siki bir igbirligi niyetinde oldugu konusunda kendisine’ gii-
vence verdigini agiklayarak mektubunu bitirmistir.

UCB Genel Midiirii H. Butler, 29 Mart 1935 rtarihli Dr.
Weigert'e yazdigi Ingilizce mektubunda, Weigert'in mektubunu
almaktan, Tiirkiye'de ls Biirosu'nu orgiitlemek iizere atandigimi
duymaktan ve Tiirkiye'de sosyal mevzuatin baglangicinda kendisi-
nin deneyimli ellerinde olacagim &grenmekten gok hognut oldu—
gunu yazmagtir,

Butler, kisisel olarak kendisinin ve UCB'nun hetr zaman Wei-
gert'in hizmetinde oldugunuve iyi bir igbirligi kurulacagina inan-
digim belirttikten sonra, UCB'nde Bay Osman gibi ¢ok iyi bir
‘Tiirk memur galigtirma sansina sahip olduklarim ve Tiirk Hiiki-
metiyle gsimdiden bazi iligkiler kurduklarimi ve bu iligkilerin Wei-
gert'in Ankara'da bulundugu sirada gok gelisecegi umudu tasidi-
gim1 yazmigtir. Bay Maurette'in gelecek ay lstanbula gidecegi
ve oradan Ankara'ya gececegi bilgilerinic de Weigert'e aktaran
Butler, kendisinin Maurette'i gbérecegi ve onunla kargihikli yar-
* dim. konusunu tartigacag) umudunda oldugunu belirtmigtir.
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Dr. Oscar Weigert UCB Genel Miidiiri'ne yazdign 14 Nisan
1935 tarihli. Almanca mektubunda, 29 Mart tarihli mektubu ve
caligmalarinda kendisine destek olma konusundaki igten niyeti
igin tegekkiir etmig ve kendisinin de Tirkiye ile UCB arasindaki
“iligkilerin geligmesine yardim konusunda elinden gelen hergeyi -
yapacagint belirtmistir. Maurette'in yakin bir zamanda Ankara'
ya gelecegi haberine o&zellikle sevindigini yazan Weigert, lktisat
Vekaleti Miistesan'mn bu konuda dikkatini g¢ektigini ve Miiste~
sar'in da Maurette ile tamgmaya Ozel bir ilgi. gOsterdigini ekle- -
migtir. : :

Dr. Oscar Weigert, 20 Mayis 1935 tarihli Maurette'e gon-
derdigi Fransizca mektubunda da, Maurette'in saghikla Cenevre'
ye déndiigiini umdugunu, kendisini egiyle birlikte Ankara'da gér-
menin biliylik bir zevk oldugunu belirttikten sonra, Bay Osman'in
hareketinden sonraki- geligmeleri kendisine anlatacagim, Bay Os-
man'in Ankara'da gegirdigi gilinlerin ¢ok yararhh oldugunu ve ge-
lecekte de bunu yinelemesini umdugunu yazmigtir. Bay Osman'in
Ankara'da bulundugu sirada uluslararas: iglerin ilerlemesini, 6zel-
likle s6zlegmelerin onaylanmasimi hazirladigim belirten Weigert,
Hariciye Vekaleti'nde bir Genel Miidiir ile konugtugunu ve Ulu-
sal fktisat Vekileti*ne ayrintili bir muhtira verdigini eklemistir.

* Dr. Oscar Weigert'in gorevinin nasil basladigim acgikhga ka-
vugturan, ancak tasanya iligkin goériigleri ve hazirlanmasindaki
roli konusunda bilgi igermeyen mektuplanindan anlasildigi gibi,
Alman uzman ABD'nde bulundugu sirada Tiirk hiikiimetinden al-
di1 davet {izerine Ankara'ya gelmig ve Mart 1935'de gbérevine
baglamigtir. Ustlendigi gérev konusunda UCB'na bilgi veren Wei-
gert, UCB'ndan yardim istemisg ve Tiirkiye'nin UCO ile siki bir
isbirligi niyetinde oldugu giivencesini vermigtir. Gorevinin ilk ay-
larinda, Ankara'ya gelen UCB uzmam F. Mautrette ile gériigmis
ve lktisat Vekaleti'ne, igerigini bilmedigimiz, ancak uluslararasi
sozlegmelerin tasan kurallaniyla kargilagtinlmasina iliskin olabi-
lecegini diiglindiligimiiz bir muhtira vermistir,

Weigert'in tasan {zerindeki digilincelerinin bir bélimiind, F.
Maurette’in yukarida andigimiz raporundan Ggreniyoruz. Maurette
- tasanyr gormedigini ve bu konuda bildiklerinin, kendisine aktari-
lanlara ve tasany: gorenlerin, Gzellikle Weigert'in stylediklerine
dayandigim belirtmigtir. Buna goére tasari, sekiz saatlik igglind,
izin, ig kazalan igin belli bir sosyal sigorta, gece ¢aligmasi ile
‘kadin ve ¢ocuklarin ¢aligmasinin diizenlenmesi konularim kapsa-
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yan "cok ileri bir is yasasidir." Maurette Ankara'ya geldigi za-
man, Weigert'i bu tasarnmn ileri niteliginden o6tiird ¢ok sagirmig
bir durumda buldugunu belirtmig ve tasarinm igerigiyle ilgili ola~
rak Weigert'in kendisine séyledigi su sozlenm raporuna yazmak
zorunda kaldigim eklemlsur

"Weigert tasarinmn ileri niteligine o denli sasirmistr ki,
niyeti, uygulamasi daha kolay olacak bigimde, tasarimn Mec-
lis'e sunulmasindan once baz: maddelerinin deglstmlmes: igir
Vekalete Sneride bulunmakti. Grnegin Weigert, "kimi isyer-
lerinin hala 10 ve 11 saat ¢ahgtsg:r bir ilkede, - sekiz saatlik
iggiiniinli hemen yerlestumek ve uygulamak olanaksiz gori-
niiyor" diyordu."

Maurette'e gore Weigert'in niyeti, en agir kosuilardan en
hafif kosullara agamali olarak gegilebilecek bir tiir evrimci bir
mevzuat OSngdrillmesini Vekalet'e oOnermekti. Ornegin, caligma-
siiresiyle. ilgili olarak, sekiz saat rejimine gegislerle varabilmek
icin fabrikalann birkag yil 9,5 saat, sonra 9 saat, sonra da 8,5
saat galigmalan 6ngérilecektir.

Oysa, Weigert'in bu sozlerine kendisinin de oldukga sasirdi-.
gim itiraf eden Maurette, Tiirk hiikiimetinin higbir konuda asla
yanm oSnlemlerle hareket etmek istemedigi- goriigiindedir. Bu ne-
denle de, kuruntu ve tedirginligini bildirdigi Bay Osman'in mis-
yonunun'uzatllmasml UGB Genel Miidiirii'ne 6nermistir. Mauret-

te'in gozlemlerine gore, iki ay siiren eglesme sonrasinda, Weigert .

hiikiimet ve yonetim gevresiyle zorunlu .tiim iligkileri hala kura-
mamigtir. Ancak Maurette raporunda, Weigert'in digiindiigi ge-
gici tiziiklerle saglayabilecek bir ¢oziime daha gimdiden yonelin-
mis oldugunu da belirterek, 1936 Is Yasasi'nin birgok kuralinin
uygulanmasini, belli siireler iginde ¢ikaridmas) ongdriilen tiiziikle-
re birakan duzeniemem 1(;1n Gnemli bir agitklamada da bulunmus—
tur.

YASANIN YAKLASIMININ OLUSUMU

Yagam &ykiisiini 1930'lu yillarin baglarindan alarak ulusal
ve uluslararas: boyutlanyla dort evrede ozetledigimiz 1936 s
Yasasi'nin galigma iligkilerine yaklagiminin olusum siirecini de,
1932 tasansindan baglayarak ele alacagiz. Bu tasarinin yaklagim
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ve igerik yonlerinden hazirlandit dénemin siyasal ve ekonomik
baglamlarnyla gelistigini kisaca belirtip, bu g¢eligkinin anilan bag-
lamlarla uyumunu gergeklestiren 1934 tasanisinin hazirlanmasinda
etkili olan bazi girisimlere yer vermekte; hazirhik siirecindeki
~“baz1 belgelerin yaklagimina 'degindikten sonra da, 1935 Programa'
© nin konuyla ilgili kurallarim ve Recep Peker'in goriiglerini ak-
tarmak istiyoruz.

1932 Tasansinin Yaklasim ve Icerigi

1932 tasansi, 6zel girigimi destekleyip Ozendirerek sanayi-
lesme politikasinin izlendigi Cumhuriyet sonrasinda hazirlanmig is
yasas1 tasarilarinda benimsenen, "emegi, sermayenin olugumuna,
galigmasina ve geligmesine zarar vermeyecek bigimde ve &lgiide -
koruma" yolundaki yaklagimdan belirgin bigimde ayrihr. Bu ta-
sar1, ig¢i sorununu, toplumsal bangi kurmak, kadin ve g¢ocuklar
gibi giligsiizleri korumak, emekgileri génence kavusturmak kisa-
cas1 iggileri bir iiretim araci, bir makine gibi géren igverenler
yararina olumsuz sonuglar yaratan s6zlesme dzglirligli ilkesini si1-
nmirlandirmak. amaciyla devletin - elatmasi, karigmasi gereken bir
"devlet meselesi" olarak gdrmiigtiir.

Bu yaklagimimi igerigine de yansitan ‘19-32 tasarnsi, ozellikle

ve dncelikle toplu ig iligkileri diizeninin 6gelerine iligkin kuralla- -

nyla kendinden énceki ve sonraki tasanlardan ayrnilir. Gergekten
tasary, "mesleki birlikler" baghig:i altinda, aym ya da birbirine
benzeyen sanatlarla ugragan kigilere "birlik", yani sendika kurma
hakkim tammig ve diizenlemistir.

Isci ya da isverenlere, "miisterek menfaatlerini miidafaa
igin" aralarinda uyusarak yasaya uymak koguluyla "birlikte ha-
. reket etmek hakki" yani grev ve lokavt haklari da tamyan 1932
tasanisi, “iggilerle ig sahipleri arasinda ig sartlarina dair miiste-
rek ihtilaf zuburunda® da, bagvurulmasi ya da kararlanina uyul-
mas1 zorunlu olmayan® uzlastirma komisyonu" ve "hakem heyeti"
6ngdtmiigtiir.

Oysa 1932 tasansmin sendika, grev ve toplu is uyusmazlik-
larinin goziilmesini diizenleyen gesitli Fransiz yasalarimin geviri-
sinden baska bir sey olmayan bu kurallan, (27) hazirlandig:i do-
nemin siyasal ve ekonomik baglamlarniyla bagdagmiyordu. Gergek-
ten CHF 'nin Mayis 1931 Biiyiilk Kongresi'nde kabul edilen Prog-
ram'da, "Tirkiye Cumhuriyeti halkim{n) ayn ayn smmflardan
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miirekkep" olmadig1 agikga belirtilmis; "amele ve iggi™nin "Tiirk
camiasim teskil eden baglica galigma ziimreleri*nden biri oldugu,
“"bunlarin her birinin caligmasi{min}, digerinin ve umumi camianin
hayat ve saadeti igin zaruri” nitelik tagidig:, Fitka'nin bu ilkey-
le giittligii amacmsa, "siniff miicadelesi yerine igtimai intizam ve
tesaniit temin etmek. ve birbirini nakzetmeyecek surette menfa-
atlerde ahenk tesis eylemek" oldugu vurgulanmigtir. Toplumsal
siniflarin ve siiflararasi savagimlann agikga. ve bir kez daha
yadsinmig olmasina karsin, Program'in kabul edilmesinden on ay
sonra simif savagimi arag 've kurumlarmna glinlimiizdekilerden de
liberal kurallarla yer veren bir tasarinin hazirlanabilmis -olmasi
ilging, ancak anlagilmasi giictiir. Ne var ki, tasarimin komisyon-
larda incelenmeye baslanmasiyla bu geliski hemen saptanmig;
Mahmut Celal Beyin fktisat Vekili olmasiyla da, caligma iligki-
lerinde Program'in halkgilik- ve devletgilik ilkelerine doniigii sim-
geleyen girisimciler hizla giindeme gelmistir. :

Ali Riza Beyin Aciklamasi ve
Programla Celigkinin Saptanmasi

Ikrisat Enciimeni Mazbata Muharriri Ali Riza Bey, 1 Haziran
1932 gunu yapng: kisa konusmasinda, is yasasi tasarisimin, tagi-
d|g| Onem yanisira, "say ile setmaye arasinda nizam ve ahengi
tesis edecek" bir mtellgl bulundugunu da vurgulam1§t|r.

Kanimizca, tehhke_ganl\armm 1932 tasarisi i¢in c¢almaya basg-
ladigini haber veren, daha ac¢ik bir anlatimla, tasarinin Ozellikle
sendika grev ve lokavt ve uyusmazliklari ¢ozme siireglerini dii-
- zenleyen kurallarinin, simif savasimi yerine toplumsal diizen ve
dayanisma saglamayr ve sinif cikarlari arasinda uyum ve denge
kurmayr amaglayan 1931 CHF Programi'yla temelden celistiginin
saptandigimt ortaya koyan bu kisa ama &zlii sbzler, 1932 tasari~
sintn "makis talih®inin ilk resmi aciklamasi niteligindedir. Boy-
lece, toplu ig iligkileri diizeninin tiim &gelerini liberal kurallarla
duzenleyen tasarimn, "6lii dogmus bir metin" olmaktan &te bir
deger tasimadig1 anlasllmlgtu‘

Mahmut Celal Beyin Gorisii ve Programa Doniis

" Mahmut Celal Bey, yerli ve yabanci ig ¢evrelerine derin bir
soluk aldiran lktisat Vekili gdrevine baglarken yayimladig: "ta-
mim"de, "lktisat Vekileti igin yeni bir hatti hareket, yeni bir
istikamet arama{nm}" sdzkonusu olmadigint belirtip Umumi Ri~
yaset Beyannamesi ile CHF Programi'nda yer alan ilkeleri anim-
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sattiktan sonra, CHF 'nin halkgilik 1lke51yle guttugu amacil, Prog-
ram’da bellrtlldlgl bicimde wurgulamigtir.

Boylece, halkgilik 1lke51yle acikga cgeligkiye duserek sinif
savagimi Orgiitlerine ve araglanna liberal bir yaklagimla yer ve-
ren 1932 tasansmin varolan iqenglyle yasalastmlmasmm ne den-
li olanak disi oldugu, dolayisiyla isgi-igveren 1l|§kllenn1n diizen~
lenmesinde CHF Programi'ndan herhangi bir sapmanin soz konusu
olamayacagl tiim a(;lkllglyla ortaya cikmigtir,

Mahmut Celal Bey goreve baslamasmdan bir ay sonra, "umu-
mi iktisat islerinde gayemiz her simf halkin menfaatlerini miite-
vazin olarak yiirlitmektir. Siy ile sermaye arasinda ahenk viicuda
getirecegiz. 15 Kanunu bunlan temin edecek{tir)" (28) diyerek,
ist;l-qsveren iligkileri alanindaki yasal diizenleme boglugunun CHF!
nin halkgilik ideolojisi r,:ert;evesmde doldurulacag: goriigiinii bir
kez daha vurgulamistir.

tktisat Vekili, CHF'mn bu. yaklagimim, {i¢ yil sonra tasari—
nin karma komisyonda bulundugu sirada ve 1935 Kurultayi'ndan
- sonfa, lzmir'de lsgiler Birligi'ni agma tdreninde yapuig: konug-
mada soyle yinelemigtir :

"Hepiniz bilirsiniz ki, cumuriyet (cumhuriyet) halk par-
tisi- i hayatina biiylik ehemmiyet vermekte ve hiikiimette
bunda kuvvetli bir hassasiyet gﬁstermektedir. Gene bilirsiniz
ki, esas prensiplerimizden birisi siy iie sermaye arasinda te-
vaziin husule getlrmektlr. Ne sermayenin siy'e, ne de siy'in
sermayeye karst gayri adilane bir faaliyet ve hakimiyetini
istemiyoruz. Miitevazin bir usul ve prensip kurduktan sonra-
dir ki ig hayatin1 biitiin ehemmiyeti ile ele almig olacagiz.

Biraz evel soyledigim gibi igci hayatindaki sistemimiz
parti programlarimizda serahaten yazilidir. O da ne say‘in
hakkim1 sermayeye ne de sermayenin hakkim siye gegirme-
yerek miitevazin ve adil bir politika takip etmektir” (29).

Amenka.ll Uzmanlar ve 1934 Tasarlsn Y’aklaslmma Ge(;ls

Amenkall uzmanlann Mayis 1933'de baslaylp bir yi1l sonra
tamamlayarak Mayis 1934'de_ lktisat Vekili'ne sunduklan g ki-
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taptan olugan ayrintili rapor, sendika, grev ve lokavt haklarim
tanmiyan ve toplu ig uyusmazhklarimn tiimiyle goénilli nitelik ta-
styan barnigqi siireglerle ¢dziilmesini 6ngéren liberal yaklagimh
1932 tasansindan, bu alanda yasak¢i ve devleti iligkilerin biricik
aktérii konumuna sokan bambagka bir yaklagim driinii 1934 tasa-
nsina gegiste kilometre taslarindan birini olugturur. Ciinkii 1934
tasaristnin  Ali lktisat Meclisi - giindemine alindig1 ve giindemde
tutuldugu sirada incelemelerini siirdiiren uzmanlarin,  "bir amele
: s:yasetl ittihazinda ve miistakbel is kanunlarinin tedvmmde" ghz-
online alinmasinda yararh gérdikleri ilkeleri gosteren raporda
yer alan Onerilerin, tasariy: haz:rlayanlarca gézard1 edilmis ol-
masi dugunulemez

Raporun "Mesai Iglen"ne ayrilan bdliimiinde, (30) "Turklye'
de is meselesi(nin) (..) bir ig bulma meselesinden ziyade mesaiyi
iktisaden miismir bir hale sokmak" bigiminde ortaya ciktigi,
"mesaide istihsal kabiliyetinin diisiik olmasi”nin, ekonomik gelig-
.me olanaklatim smlrlandlrdlfgl ve Onemli bir sorun olugturdugu
- belirtilmigtir, Tirkiye'nin "heniiz sanayilegme devresine atilmig
bir devlet" olarak 6niinde yiizyillik bir deneyim birikimi bulundu-
gu, yabanci iilke deneylerinden bazilarimin “iktisap olunarak bila
tereddiit tatbik edllebll(ecegl)" bazilarimnsa "dahi vdsi mikyasta
tatbikine iktisadi ve siyasi serait miisait oluncaya degin tatbik
olunma(yacagl) veya kayd: ihtirazi ile tatbik edll(ecegn)" temel
dirmesini ve dolayisiyla hazirlanacak yeni tasanya egemen olma-
s1 gereken yaklagimi ortaya koymustur. -

ABD'li uzmanlar raporunun asil 6nemli yam, 1932 tasarisini
Tirkiye'nin kosullar1 acisindan cgagdas yaklasimli ve igerikli bu-
lup elestirmesidir. Gergekten rapora gore, eger Tiirkiye, "yeni
sinai inkisaf sahasinda attifgr ilk adima, diger memleketlerin si~
nai inkildplarda maruz kaldig: hata, suistimal ve istismarlarin da
girmesine misaade ederse, yazik olur." Sanayi iscilerine yonelik
olarak gelecekte izlenecek siyasetin saptanmasinda c¢ok biiyiik
dikkat gosterilmesinin 6nemini vurgulayan ve bu sorunun ¢ozii-
miinde "hali- hazirda mevcut olan bazi tahdidati nazan itibara
almama(nin), yiiksek gayelere erismeye caligmamak kadar fena"
oldugunu 6ne siiren rapora giére, sanayi igcisinin i¢inde bulundu-
gu durymdan gergek kurtulugu, "ancak hayat seviyesinin umumi
surette tereffiilinii mimkiin kilacak yegane am11 olan yiiksek is-
-tlhsal kablllyetlnden dogacaktir." :
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“Eski bir fktisat Vekilinin (Mustafa Seref) nezareti altinda"
hazirlanan 1932 tasansini, "bir ¢ok asri teamiil ve fikirleri ihti-
va eden" bir tasarn bigiminde nitelendiren uzmanlar, ig¢i sorunu-
nun ¢oziimii konusunda Tiirkiye'nin "diger bir ¢ok memleketlerde
bulunan ¢arelerden daha muvafik careler bulmasi(ni) temenni”
ettikten sonra, uyugmazliklarin ve simf savasimlarinin CHF Prog-
rami gergevesinde Snlenmesini salik vermislerdir:

"Halk Firkas1 programi smiflar arasinda miicadele fikri-

ni reddetmis ve milli gayrette vahdetin temininde israr et-

" migtir. Birgok memleketlerde, amele ile patron arasinda ka-
ti bir tefrik yapilarak bunlann silahli iki muhasim halinde
vakit vakit yikict iktisadi ihtilaflara girigmelerine sebebiyet

verilmesi sinai inkigafin bir vakiasidir; Tiirkiye'nin bundan

korunmak igin gareler bulmast iimit olunur. Bir ¢ok memle-

ketlerde, bitaraf ziimrelerin veya bizzat hiikiimetin rehberligi

altinda, dogrudan dogruya -aldkadar olan biitin kimseleri

halkin felaketini miicib olan.miicadele ruhunu bertaraf ede-

rek yerine elbirligi ile galismayt ve menfaatlarin adilane

tanzimini miimkiin kilan bir miinasebet teknigi meydana ge-

tirmek yolunda bir temayiill uyanmigtir."

lsgi-igveren -iliskileri alaninda yasal diizenlemeye gidilirken,
bagka {ilkelerin kargilastiklari yamilgilardan sakimlmasim, "istih-
sal kabiliyeti fazlalagmadik¢a galiyma ve yasam geraiti(nin) cez-
ri surette degistiril(memesi)" gerektigini savunan Amerikali uz-
manlar, uyusmazlik ve simf savagimlarina yer vermeyecek, isgi
Orgiitlenmesini siyasal iktidar denetimine sokacak olan bu "mii-
nasebet tekniéi"nin devleti tek diizenleyici akidr ve hakem ola-
rak 6n plana gegiren otoriter sistemden baska bir sey olmadigim
da §0yle aq:klamlglardlr

"Amele arasinda onlarin refahim temin edecek olan teg-.
kilata ve bununla beraber, diger bir ¢ok memileketlerde ik-
tisadi mekdnizmanin islemesinde vakit vakit durgunluklara
sebebiyet veren ve milli menfaatin elde edilmesinde simiflar
birligine istinat eden Tiirk Cumhuriyetinin esaslarna uyma-
yan, smnai ihtilaf ve miicadele ruhunun dogmasina mani ol-
mak igin hiikiimet tarafindan liderlik edilmelidir.”

* Uzmanlar, "Halk Firkasinin tespit etmig oldugu prensip ile",

isgi ve igverenlerin "milli refahin temini ugrunda hiikiimetin li-
derligini kabul ettikleri™ni amimsatarak, 1934 tasansma iligkin
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resmi yazilarda rastlamlan bir anlatimla, Tiirkiye'de, "patronlar
teskilat1 aleyhine cephe alan is¢i bitliklerinin . mevcut oldugu
memleketlerde miisahede edilen ve israfi mucip olan miicadele
ruhunun bertaraf edilmesini miimkiin kilacak bir nevi patron-
amele miinasebet irtibatinin meydana getirilmesi{nin) miimkiin"
oldugunu, kisacasi hiikiimet denetim ve onderliginde bir toplu
iligkiler diizeni kurulmasi gerektigini salik vermiglerdir.. :

Kanimizca, Amerikali uzmanlarin isgi sorununa ve siyasetine
_iligkin bu goriisleri, dzellikle toplu ig iligkileri alaninda degisik
yaklagimli yeni bir tasarinin hazirlanmasinda etkili olmas1 yani-
sira, CHF'nin 1931 Programi'nda amagladigi simflararasi uyumun
nasil somutlagtinlacagi konusundaki belirsizligi agiklifa kavugtur-
masi yoniinden de Onem tasir. Bagka bir anlatimla, sendika ve
grev haklarinin yasaklanmasma, toplu ig uyusmazhklarinin devle-
tin tek diizenleyici aktdr oldugu zorunlu uzlagtirma ve hakem sis~
temi gercevesinde kotarilmasina iligkin olarak, once 1934 is ya-.
sas1 tasansinda. agiklanan, sonra 1935 CHF Programi'nda acgikga
ve aynntilh olarak kamuya duyurulan ve ardindan da 1936 tarihli
Is Yasasi ile kurulan otoriter galigma iligkileri diizeninin teme-~

- linde, ABD'li uzmanlarin gorug: ve ogutlenmn bulunduguna kugku

yoktur

Enis Behig Beyin Yazisi ve 1934 Tasansmin Yaklagimi - |

AiM'nce hazirlanan 1934 tasarisina iligkin is Kanunu' Encii-
meni Raporu'nda, dnceki tasariya oranla koklii bir d6nii§iim olug-
turan konularda higbir agiklama yapilmamig, tasarinin sistemati-
giyvle igerigi tizerinde kisa bilgiler verilmekle yetinilmistir. Tasa-
rinin Ggiincli Kismimin "Umumi ls thtilaflarimin Halli ve Grev
Lokavt Yasakhgi" baslhikli tkinci Faslimn "esasi{mi}, is sahiple-
riyle isciler arasinda isgilerin- miisterek menfaatlari ve tegebbiis-
leri noktasindan g¢ikacak ihtilaflarin mecburi uzlagtirma ile hal-
ll"nm olusturdugu ve "bu faslin en mithim hiikiimlerinden biri-
(nm) de grev ve lokavt yapmanin memnuiyeti" oldugu belirtil-
misg, zorunlu uzlastirma ile grev ve lokavt yasaginin gerekgele-
rindense hi¢ sdz edilmemigtir. ‘

_ Buna karsihk AIM Umumi Katibi Enis Behu; Beyin, tasarinin
hazirlanmasindan {ic hafta kadar sonra icerigi konusunda Bagve-
kil'e bilgi veren 8 Mart 1934 tarihli ve 2879 sayili yazisinda,
konuya aciklik getiren toplu is iliskileriyle ilgili §u bllgllere rast-
lamyor :
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"Umumi is §artlar1 iizerinde isgilerle is sahipleri arasin-
da cikacak umumi mahiyetteki ihtiliflar dolaylsnyla tarafla-
rin grev ve lokavt tehdidi ile milli enerjiyi beyhude israf
-etmemeleri igin bunlarin menfaatlerini hak. ve adalet daire-
sinde korumak ve milli istihsal menfaatini hergeyden iistiin
olarak gbzetmek suretiyle hukum itasina memur uzlagtirma
heyetlen tegkili."

-Bu yazidan anlagildigina gére, 'isgi ve igverenler arasinda
"israfi mucip olan miicadele ruhu"nun &nlenmesinden s6z eden
Amerikalt uzmanlar gibi, tasart grev- ve lokavt1 "milli enerjinin
beyhude israfi" olarak degerlendirmistir. Yine uzmanlar raporun-
da, izlenecek iggi siyaseti agisindan alti 6nemle gizilen "istihsal
kabiliyetinin fazlalasmasi1", yasam diizeyini genel olarak iyilesti-
- recek tek etkenin "yiiksek istihsal kabiliyeti" oldugunun vurgu-
lanmasi gibi, tasari da "milli istihsal menfaati"ni hergeye iistiin
tutmugtur. Bu kosutlugun temelinde, 1934 tasarisinin grev ve lo-
kavt yasaklariyla zorunlu uzlagtirma siireci 6ngdren kurallarinda,
Amerikal1 uzmanlarin 6giit ve Onerilerinin gézardi edllmemesmm
etkili oldugunu diisiinmek yanhg deglldlr

Surayl Devlet Mazbatas: ve 1934 Tasansmln Yaklaslml

Tasarinin igerigi konusunda yapilan degisikliklerle ilgili bll—
gilenn yer -aldign Surayr Devlet Tanzimat Dairesi ve Genel He-
yeti Mazbatalari'nda, tasarimin yaklagimina iligkin agiklamalara
yer verilmemigtir.

"Bununla birlikte Tanzimat Dairesi Mazbatas:' nda, "bu kanu-
nun vazindan maksad{in), Tiitkiye amelesi ve 1§(;1]ennm hayat ve
haklarint ve menfaatlerini gozoniinde bulundurarak siy ile ser-
maye arasinda ahenk tesisine yarayacak hiikiimler vazt oldugu"
belirtilmigtir. Genel Heyet Mazbatasi'ndaysa, benzeri bir agtkla-
maya da rastlanmiyor.

1935 CHP Programmin Yaklagimi

Su-ray-n Devlet incelemesinden gegen bigimiyle "Hiikiimet Tek-

1ifi" olarak 24 Nisan 1935'de TBMM'ne sunulmasi kararlagtiri-
lan ve Genel Kurul'ca da 2 Mayis 1935'de karma komisyona
gonderilen 1934 tasarisi bu komisyonda bekletilitken, 9-16 Mayis
1935 tarihinde CHP Dordiincii Bilyiikk Kurultayr yapilmistir. 1936
ve 1937 yillarinda tamamlanacak olan "parti devlet kaynagmasi"
dogrultusunda ileri bir adimin atildigi Kurultay'da onaylanan
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Program, isgi-igveren iligkilerinin diizenlenmesine egemen olacak
ideoloji ve ilkeleri gosterm951, dzellikle is savasimi araglari ve
"uyusmazhiklarin ¢oziim yollann konusunda &ncekilere oranla gok
daha agik ve ayrintilh kurallar igermesi yonlerinden &nem tagir.

~CHP'nin "ana vasiflan" olarak 5'nci maddesinde sayip ta-
mimladig: alt1 ilkenin (alti okun), "devletin esas kurami (yapisi)"
nt olusturdugunu belirterek parti ilkelirini devletin niteliklerine
doniistiiren 1935 Programi, halkgilik ilkesini ve amacim 1931
Programi'ndakine benzer bigimde yineledikten sonra, "Ekonomi™
baglikl1 Ugiincii Kisimda "isin diizenlenmesi™ne lll§kln temel il -
keleri gdyle saptamigtir. (31) ‘

"Hi¢ bir ekonomik girisim, kamugasiya {menfaati umu-
miyeye) oldugu kadar, ulusal ve 6zel kinavlar (faaliyetler) ara-
sindaki uyuma da karsit olamaz. Is verenlerle iggilerin galisma
birliginde de bu uyum, esastir.

fs kanunu ile isgiler ve 1§verenler arasmdakl karglllkll
ilgiler diizenlenecektir.

Is anlagmazllklah, uzlagma yolu ile ve buna imkén ol-
mazsa devletin kuracagi uzlastirma araglarmm yargichg
ile kotarnhr. '

Grev ve lokavt yasak olacaktir.

~ Uluseu Tiirk iggilerinin hayat.ve haklan ile bu esaslar
iginde ilgileniriz. Cikarnlacak 1§ kanunlarimiz, bu esaslara
uygun olacaktir."

"isci olan yerlerde isgi analari ve gocuklarim koruma{y1)"
amaglayan (m. 56/C) ve "isgilerin ve ailelerinin sihhi ve sosyal
bakimdan ihtiyaglarimin saglanmas ile ugrag(llacaglm) "hayatml
calisarak kazanmak yiikiimii altinda bulunan kadinlar igin, ig bol-
gelerinde kresler agmaya devam ed(ilecegini)" &ngdren (m. 58)
Program, sinif diislincelerini yayma ve smmf kavgasi amaciyla
dernek kurulmasini, dolay:sxyla 1§gllerm sendika kurmalarini ya-~
saklamistir {m. 66)

. "Tiirkiye'de cins ve klas (simf) fikirlerini yayma ve klas
kavgas:1 ergesi {maksadi) ile cemiyet kurulmayacaktir. Dev-
let, ozel yonetgeler (idareler) ve sarbayliklaria (belediyeler-

- le) devlete baglhh kurumlardan hizmet kargihg: aylhik ve akti
(licret) alanlar bulunduklan isin sifat ve o&zligii ile cemiyet
kuramazlar."
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Herkes igin simf temeline dayali dernek yasag: oOngoren
Program, "isci ve esmafin &rgiitlenmesi” bashkli 68'nci madde-
sinde, isgi Orgiitlenmesinin Program ilkeleri dogrultusunda ger(;ek-~
le§t1rlleceg|m §oyle kurala baglamistir :

"Tiirk iscilerini ve esnmafimizi, ulusun ana varllél i(;inde,
o varhik igin kuvvet ve fayda verici yolda ve parti programi-
nin gergevesi iginde Srgilitlemeyi is edmeceglz."

1935 Programi bu kurallariyla, is savagimi araglarinin yasak-
lanacagi, uyugmazliklarin devletin tek hakem oldugu bir  siiregle
goziilecegi, siifsal diisiince ve kavga amaciyla Orgiitlenme yasa-
ginin bulunacag: ve isgilerin Program ilkeleri ve anlayisi gerge-
vesinde Parti tarafindan orgutlendlrllecegl bir galisma iligkileri
- diizeni kurulacagini, gikanlacak 1§ yasasinda bu. temel 1lkelerln
bulunacagin1 &ngdrmiigtiir.

Recep Peker’in Goriigleri -

1935 CHP 'Programn nda yer alan yukaridaki ilkeler, Genel
Sekreter Recep Peker'in yaputigi |k| konugmada agikhiga kavus~
mustur.

Peker, Kurultay‘m agilmasmdan once 8 Mayis 1935 gecesi
Ankara Radyosu'nda yapug: konugmada, (32) ozgiirlik ve de-
mokrasi konusuna deginen agiklamalar ve Ozellikle siyasi libera~
lizme yonelttigi amansiz elestirileri ile, tek parti rejiminin isgi-
isveren iligkiletinin bigimlenmesini dogrudan etklleyen snyasal
baglamna iligkin g&riiglerini §0yle dlle getirmistir :

: "Amme haklarinda anargiyi besleyen, ekonomide ulusal
galigmay: yipratan ve ulus yiginim istismar eden liberalizme

- kargr cephemizi daha siklagtinyoruz. Haklarda hiirriyetin si~
miring, devletin varliginin otorite simn igine aliyoruz.

cccccccc

Biz liberal devlet tipinin tamittigi, hergiin bir karisiklik-
la devletin durumunu, ileri gidigini, hizim- bozan yurttaglar
biribirine duguren butun geri ve fena tohumlarin ye§erme51—
ne yol agan nizam ve birlik diigmam klasik demokrasi yerlne
yurttag zekdsimin beslenip agilmasina da yol veren sevgiye
ve inmana dayanan disiplinli bir beraberligi iistiin sayiyoruz.
Parti galigmalarimizda hakiki anlaminda en ileri demokratik
yollardan yiiriiyoruz." -
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Ozgiirliiklerin smirnin "devlet varhginin otorite simr igine"
~alindigi, "disiplinli bir beraberligi(n)" suglanan klasik demokrasi-
ye istiin tutuldufu bu anlayi§ iginde, isgi-igveren iligkilerine
egemen olacak yaklagimin temelinde, simifsal gatigmalan kesin-
kes Onlemeé amacimn bulunacagim ve cikanlacak ig yasasinda
" bunun gerekli araglarina yer verilecegini Peker s0yle agitklamig-

ur: - wAruk her yerde son nefesini vermekte olan liberal

devlet tipinin kucaginda beslenip biiyilyen ' catigmalar zinci-
rini kinnyor, simf kavgasi yollarint simsiki kapiyoruz.

Tiirkiye'de igverenle isgi arasmdakl davalar aralannda
uyugma ile ve bu olmazsa devletin aralayip banstirict eli ile -
halledilecektir. Grev ve Luk-avt yasak olacaktir."

Recep Peker, bundan beg giin sonra 13 Mayis 1936 giinii Ku-
rultay'da yaptuigi konusmada, (33) galigma iligkileri y®niinden
énem tagiyan parti-deviet kaynagmasi, halk¢ihik ilkesi, liberal
devlet yerine dogdugunu One siirdiigii ulusal devlet, siniflararas
Qatlsmalan 6nleyecek mekanizmalar ve igqilerin orglitlendiril-
mesi gibi konularda Parti gmuglenm daha gemg; ve a(;lk bir an- .
latimla ortaya koymu§tur. : :

CHP'nin "biitiin doktrin ve prensiplerinde, basta bugiine ka-
‘dar kurdugu ve kovaladigi yollart herhangi bir nazariyecilikten
degil, hayattan, hayatin  kendisinden ve bizi etraflayip kusatan,
kaplayan, 6zel ve genel sartlarin heyeti umumiyesinden alip tes-
bit etmis" oldugunu 6ne siiren Peker, "diinyanin fikir, kiiltiir, po~
litika ve ekonomi alemi igindeki gidisi g6zbniinde tutularak ken-
di yollarimiz(in) kendimize gore ¢izilmis" oldugunu savunarak
1935 Programi'min ozelligini ve alti okun devletin niteligine do-
niigtiiriildiigiinii goyle vurgulamlgmr

"Arkadaslarim; yeni programin gdze c¢arpan ve kendini
duyuran baghca farikasi yeni Tiirkiye'de zaten bastanberi
devletle bir ve beraber galisan Cumhuriyet Halk Partisi var—
higinin, devlet varhig: ile birbirlerine daha siki ‘bir surette
yakla§ma51d1r

Esasta partinin ana vasiflars olan cumhuriyetgilik, ulus-
guluk, halkgihk, devrimcilik, devletgilik ve laiklik yeni prog-
ram onaylandiktan sonra yeni Tirkiye devletinin de vasiflan
halini aliyor.”
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1936 I Yasasi'na damgasini en belirgin bigimde vuran CHP
ilkesi, halkgihktir. Gerek 1934 tasansinda ve degistirilen metin-
lerinde, gerekse 1936 yasasinda grev ve lokavt gibi simf savagimi
araglarinin  yasaklanmasi, halkgilik * ideolojisinin bir  geregidir.
Ancak "halkg1", yani "iginde, simf, imtiyaz garpismalan kopma-
yan" bir duygu ile birlesmig bir "ulus yigim"mn, "bir ulusal
birlik kitlesi" olusturabilecegini soyleyen Peker'e gore:

. "Tirkiye'de simf yoktur, cins yoktur; imtiyaz yoktur.

Mintika menfaati, derebeylik, agalik, aile, cemaat imti-
yazi fikirleri yoktur. Tiirkiye'de deger ancak bilgi istiinliigii, .
kapasite ve galisma- ile yiiksélebilir. Bir taraftan, isgilerin
gokluga ve parti kuvvetine dayanan kuvvetle ulusal galigma-
min ahengini bozacak zorlu hareketlerine ve &te taraftan
sermaye sahiplerinin, para ve varhik giiciine dayanarak iggi-
lerinin haklarim gignemesine yol - birakmiyoruz. Binaenaleyh
simf kavgasi, tahakkiim, imtiyaz zihniyetlerini kékiinden si-
len bir zihniyet, bu memleketin zihniyetini tamamlayacaktir,"

Peker'in lzerinde Onemle durdugu konulardan biri de, "can
gekismekte" ‘oldugunu 6ne siirdiigii "liberal devlet tipi" yerine
dogdugunu. savundugu "ulusal devlet"tir. Yikilan "feodal deviet
tipi" yerine kurulan liberal devlette, gerek o&zgiirliikler, gerekse
ekonomi alanlaninda kotiiye kullanmalar ve sémiiriiler ahip yiirii-
miigtiir. Peker'in anlatimiyla, "galigmada, kazanmada hiirriyetin
tatbik ediligleri zamanla derin suistimallere ugra{migtir).” Bu da
"insanlan yikip giiriiten bir anarsi devrine gotiir(miistiir)." Libe-
ral devlette, "hepsi bir tarafa cgeken, hepsi birbirini yipratan ve
devleti diigiiren fikirleri(in), sdzler(in), yazilar(in) siiriip gitti(gi-
ni)" soyleyerek, liberalizmin siyasal alandaki sonuglarini elegti-
ren Peker, bu 06gretinin ekonomi alanindaki uygulamalanmn da
bundan "daha az feci olmadi(gim)" belirterek, isgilerin igveren- .
lerce s6miirtldiiglinii ve bunun da toplumda gatisma ve kavgalar
icin elverigli bir ortam dogurdugunu anlatmig ve béylece liberal
deviete kargi savundugu ulusal devlet anlayiginin gerekgesini or-
taya koymaya ¢ahgmistir:

"Ekonomi alaninda liberalizmin tatbikleri de daha az fe-

. ¢ci olmadi. Biiyiik sermayeli insanlar kullandiklar isgileri ve -

fabrika iirlinlerini viicude getirmek igin muhtag olduklar

ilk maddeyi yetistiren ve nihayet biiyiik istihsali temin et-
tikten sonra koskoca miistahsil kitlesini bagtan basa istismar

ettiler. Bunun neticesinde  biitiin "haklar1 ¢ignenenler, libera- .
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lizmin yapug: ¢atigmalardan dogan bu biiylik nefret duygu-
‘lan iginde karst karsiya cepheler kurdular, bogustular, insan
yiginlan ardi aras1 (arkasi} gelmeyen bir kavga iginde yaga-
dilar. Liberal devlet sinesinde her tiirli zarar ve kangiklik
ve kavga unsurlan yagamaya miisaid bir zemin buldu."

Bu "zaaflan" nedeniyle, "kendi iginden tefessiih neticesinde
diinyanin her yerinde ¢dk(en)" ve "yikilan" liberal devlet yerine
dogan "ulusal devlet", Peker'e goére, "keyfi bir idare degildir.
Her kafadan bir ses glkatan dagitucy bir idare demek de degil-
dir. Bizim anladigimiz ulusal devlet nizamh bir idarede herkesin
ozel tegebbiisii demektir." Boylece, liberal devletteki "hepsi bir
tarafa geken" farkl diiglinenlere, kisacasi diigiince oOzgiirliigiine,
"her kafadan bir ses"in. glkmadlgl ulusal devlette yer ve gerek
" olmayacaktir, '

"Tiirkiye'de ulusal endiistri(nin) ilerlemekte” oldugunu ve
"Devlet(in) kendi yapicihik kuwvetini her alanda g6z kamasguracak
bir muvaffakiyetle" gosterdigini, "Tiirkiye'de simif yoktur" diye-
rek varhigim yadsimayr siirdiirse de, izlenen devletgi ekonomi po-
litikasinin sonucu olarak "memlekette genis bir is¢i smifi{nin}
tiirtemekte" oldugunu belirten Peker, olugsan ve sayisal olarak bii-
yuyen 1591 sinifinin "zehlrlenmesml" dénlemek amaciyla, kurula-
cak iggi-igveren iligkileri dilizeninin "ahenk, anlagma uyugma" te-
meline dayanacagini, simiflann agik sava§lmlara girismesinin ya-
saklanarak uyugsmazliklarin son agamada devletin hakemligiyle
goziilecegini séyle anlatmigtir:

"Gerektir ki, bu ileri gidisin tabii neticesi olarak arta-
cak olan is¢i simflary kldsik simif miicadelesi, liberal devle-
tin her fena cereyana agik ruhunda dogup onun iginde bes-
lenmis olan ve ona kar§1 cephe alip galigmis bulunan ve ga-
ye .olarak onun yerine bir simf tahakkiimii devleti kurmayi
giiden noktai nazan takib eden cereyanlar, ulusal- Tiirk dev-
letinin degerli evlatlarindan ve yurddaglarindan ibaret olan
bu yeni gen¢ Tiirk iggi simfim zehirlemesine on vermesin.
Ve bu geng tabaka yurd igin oldugu kadar kendileri 1(;1n de
feldket getiren yanhs duygularla zehirlenmesin. -

Onun igin yeni dogan bu isgi simfinin patronlarla mii-
hasebat1 noktasini biitiin parti programimin bagtan agagiya
yazihiginda ve anlagildiginda ruh ‘olan ahenk, anlagma, uyug-
ma haline irca ediyor. Aralarnnda uyugsma yolu yetmezse
devletin koyacagi hakem yolu gatigmalan énleyecektir.
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Programda Tiitkiye'de grev ve luk-—avt snmf garpigmasi
yasak edllecektlr " .

Program™hin, bir yandan igverenlerin isgileti "haksiz yolda
tazyik edememesini temin etmek", 6bilir yandansa isgilerin de
"tesaniit kabiliyetine giivenerek devlet varllgmda esas olan sana-
yi mevcudiyetini tahrip etmesn(m)" onlemek igin grev ve lokavt
yasakladigini, bunun yerine de "15(;1 ile igverenin miinasebetle-
rinde, anlagmalarim esas olarak koy(dugunu)" belirten Peker,
bununla "korporatif bir . devlet" diiglincesinin amaclanmadigin,
clinkii "Tiirkiye'de istismarci yolda c¢alisacak trostler ve kartel-
ler(in) de yasak olaca{gim)" ve "Tiirk varlifinda bu miistahsil-
ler-miistehlikler gatigmasina da yer ver(llmeyecegml)" sozlerine
eklemlgtlr

Kurultay konugmasinda, Programda iscilerin orgutlendmlme—
si_konusuna da yer verildigini belirten Peker, bunun Program ve
Parti glidimiinde, ulusal devlet anlayisi dogrultusunda ve isgileri
sosyalist akimlarin etkisi diginda tutacak bn;:mde bir orgutlen-
dlrme oldugunu aglklamlstlr :

"Tiirk - iggisini ve esnafim da teskllatlandumak progra-
mimizda yer almigtir. Bu tegkilatlandinig bildigimiz klasik
igci tegkilatlanmasindan bagka iistiin ve ulusal fikirlerle ola-
caktir. Biz onlan devrini yasamg, hiikiimleri ge¢mis ve ihti-

yarlamig olan sosyalist cereyanlarin verdigi yurd iginde yurd-

dasa karsi miicadele yollarile degil, kendi ulusal anlayig ve
zihniyetlerimizle kuruma baglayacagiz. Tiirk isgileri bir kav-
ga bir ayrilik unsuru olmayacaklar, onlar ulusal Tiirk devle-
tinin babasina, varhifina igten inanarak yardimei bu' destek
olacaklardir." (34) :

Muvakkat Enclimen Mazbatas: ve Tasarinin Yaklagim

. TBMM'nin 2 Mayis 1935 giinli Birlesiminde olusturulan kar-
ma komisyona gonderilen tasanyi, izleyen gilinlerde baslayacak
olan CHP Dérdiincii Biiylik Kurultay: nedeniyle hemen inceleme-
ye baglamayan, caligmalarim 7 Ekim 1935-20 Mayis 1936 tarih-
leti arasinda bitiren bu komisyon (Muvakkat Enciimen), hazirla- =~
dig1 tasariya egemen olan ve giderek belirginlesen yaklagima,
1935 Program ve deginilen &biir yazllar dogrultusunda yer ver—
mlstlr
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Muvakkat Enciimén Mazbatasi'nda, (35) o6nce devletgilik il-
. kesi ‘geregi ulusal galigma biitiinliigiinii bozmayacak ve {ilkenin
genel cikarma uygun diigecek bicimde, devletin galigma yagammm
_ duzenlemesn zorunluluguna deginilmigtir :

"Tiirk iilkesinde iktisadi her isin (is) milli ve surekh
caligma biitiinliigiiniin bir pargasi olduguna gére her ig (isi)
bu milli galisma biitiinliigiiniin ahengine ve memleketin umu-
mi menfaatine uygun kilmak ve milletin iktisadi yiikselmesi-
ni ve refaha ermesini temin (etmek), Devletin asli bir va-
zifesini oldugu gibi is meyaninda ve is tesebbiislerinde ferdi
mesai ve faaliyet esas olmakla beraber bu i hayatim da
Devletin tanzim etmesi lazim gel(ir).*

Enciimen, calisma yasami diizenlenirken, devlet¢i ekonomi
politikasiyla baglayan ve ulusal bir varlik olan sanayi yasaminda-
ki diizenin ve uyumun bozulmamasma &zen gosterilmesi ve bu .
diizeni bozacak uyugmazliklarin devletge olusturulacak siireglerle
¢Oziilmesi konusunda goériis birligi . icindedir.

"... Isveren ile isgi arasindaki ahenge umumi menfaatte
(menfaate) oldugu kadar milli ve biitiin galigmanin ahengine
uydurularak isveren ile isgilerin karsilikli miinasebetlerini
g6z Oniinde bulundurmak ve. isgilerin. hayatim, haklarim ko-
rumak ve bunlari yaparken de ig verenlerin haklarin1 bozma-
mak ve memlekette baglamig olan endiistri hayatim milli bir
vathik halinde gormek ve bu intizam ve ahengi bozabilecek
her hangi bir ihtilafi, Devletin kuracagi telif vasitalarinin
hakemligi ile halletmeyi iktisadi bilinyemize -en uygun bir yol
(olarak) gérmekte (enciimenimiz) miittefik(tir)."

Enciimen, grev ve lokavt yasagi ile is uyusmazliklarinin ¢~
ziimii konusundaki bu gériiglerini, tasarinin bu konulari diizenle~
yen besinci faslina iliskin béliimiinde de yinelemistir. Ancak bu
arada, grev ve lokavtin, "iki ziimre arasinda ihtilaf ve miicadele
-imkdnlarim ortadan kaldirmak ve binnetice milli bir varhik halin-
de olan endiistri hayatim bozmamak'" gerekgesi yanisira, tasari-
nin 6biir béliimlerinde "shyi ile sermaye arasindaki hak ve vazi-
feleri tayin ve isci ile igverenlerin miinasebetlerini tanzim yo-
lunda hiikiimler konulmug bulun(mas'l)" kisacasi bireysel ig ilig-
kileriyle .ig ve iggi bulma, is yasaminin denetim ve teftisi ve sos-
yal yardimlarin duzenlenm1§ olmast gerekgesiyle de yasaklandigi-
n1 eklemigtir.
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YASANIN ICERIGININ OLUSUMU

1936 Is Yasasi'mn, &zellikle toplu ig iligkileri alaninda libe-
ral kurallar igeren 1932 tasansina oranla yiizseksen derecelik
bir doniigli simgeleyen Ali fktisat Meclisi tasarisindan TBMM Mu-
vakkat Encliimeni'nce degigtirilerek hazirlanan ve sonunda da ay-
nen yasalagarak noktalanan igeriginin hazirlik ve olusum siirecini, .
6nemli gordiigiimiiz’ kimi noktalarla sinirh olarak ve {i¢ tasan
metnini temel alarak Szetleyecegiz. (36) ‘

Bireysel Ig lligkileri Alaninda

Ali Iktisat Meclisi tasansi, "is¢i" kavramini, hizmet sbzleg-

. mesi: ile igin diizenlenmesi konularini diizenleyen Birinci Kisim
igin, "yalmz amele smifina dahil olan isgiler yani emekgiler";
iscilerin saghgim koruma, is kazasi sigortasi, ig ve iggi bulma,
uyusmazhiklarin ¢éziilmesi, ig teftis ve denetimi konularini diizen-
leyen 6biir ii¢ kisim iginse, "her tiirli beden ve fikir mesaisi
-?arfed)enler ve hizmetini kiralayanlar" bigiminde tanimlamistir

m. 2). :

1936 Is Yasasi'mn diisiinsel galismasi bedensel ¢alismasina
. Ustlin olanlan isgi tamminin kapsami diginda tutan simirlamasina,
oblir metinlerde de rastlamak olanaksizdir. Gergekten Hiikiimet
Teklifi'nde 1932 tasansindaki gibi. "bir is akti dolayisiyla bede-~
ni veya fikri hizmetini veyahut bunlarin her ikisini birlikte bag—
kasina kiralayan kimse" bigiminde yapilan is¢i tamimi, Muvakkat
Enciimen Degigtirisi'nde 6ze iliskin.olmayan kimi ekleme ve de--
gigikliklerle, "bir ig akdi dolayisiyla, bagka bir sahsin isyerinde,
bedeni veya fikri yahut hem bedeni, hem fikri surette calisan
kimse" olarak verilmistir. ‘

is Yasasi'ndaki sinirlama, bir is sozlesmesi ile yalnizca dii-
giinsel galisma yapanlan da is¢i sayan bu son metnin Meclis'te
_gbrigililmesi sirasinda yapilmigtir. Soézciinin, "kanunun Cumhuriyet
Halk Partisi ana prensiplerine tamamen uygun bir sekilde olma-
sim temin etmek igin" yapildigim1 6ne siirdiigi 3008 sayili yasa-
da yer _alan bildigimiz ig¢i tammi, Meclis'te tartigitlmaksizin ka-
bul edilmistir.

Yasamin.uygulama alanina getirilen sinirflamalardan biri olan

en az on iggi ¢ahistirma zorunlulugu, ilk kez 1934 tasanisinda yer
almigtir. "Sanayi miessesesi sayilanlardan en ‘az on iggi kulla-
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"panlar bu kanuna tabidir" yolundaki kural (m. 5), Hiikiimet Tek-
lifi'nde "bir sene zarfinda gallstlrdlél is¢gi mecmuunun vasati
miktdirina nazaran ginlik isgisinin adedi on kisiden az bulunan
is yerleri" bigiminde diizenlenmis; Muvakkat Enciimen Degistiri-
gi'ndeyse, "mahiyeti itibariyle yolunda igleyebilmesi" d&lgiitiine
yer verilerek yasadaki bigimine ddniigmiigtir.

Tiirk galisma yasamina ilk kez 3008 sayili yasayla giren
kidem 6dencesi konusunda, ne 1934 tasansi, ne de Hiikiimet Tek-
lifi bir diizenleme yapmigtir. Bu kurum ilk kez Muvakkat Encii-’
men Degistirigi'nde, "billmum isgiler hakkindaki fesihlerde, beg
seneden fazla olan her bir tam ig senesi igin ayrica on beg giin-
lik {icret tutarinda tazminat dahi verilir" bigimindeki diizenle-
meyle yer almig ve aynen yasalagmigtir,

1934 tasansimin "isgilerin is miiddeti giinde sekiz saattir"
yolundaki kuralina (m. 29), Hiikiimet Teklifi'nde "veya haftada
48 saattir" sozciikleri eklenmis (m. 26); Muvakkat Enciimen De-
gistirisi 'ndeyse, bu kural "genel bakimdan ig miiddetinin haftada
48 saat olmasi esastir" yolundaki (m. 35) yasalagan bigimine
déniigmiigtiir. Fazla galigmamin simirlan agisindan ilk iki metinde, .
iki tarafin oluruyla ve rapora dayanarak uzatilmasina olanak ve-
rilen i saatlerine yani fazla gallsmaya, "25 saatte 12 saati
gecememe" ile fazla cgaligilan siire igin "normal {icretlere naza-
ran % 50 fazlasiyla" 6deme yapma simrlari konulurken (m. 30
ve 27), son metinde yasalagan "giinde en gok i saat" ile "yilda
"~ en gok doksan iggiinii" sinirlan getirilmigtir (m. 37).

Muvakkat Enciimen, i§ ve iggi bulmanin "amme hizmeti ola-
rak parasiz" yapilmasim1 éngdren ve ozel ig bulma biirolan agil-
masina olanak tamyan 1934 tasansi ile Hikiimet Teklifi'nden
ayrn bir yaklagim ve igerikle konuyu diizenlemis; bu alandaki
aracilifin "bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan™ yapil-
. masim benimsemis ve "kazang kasdlle hususi ldarehane agilmas1"
ni ilkece yasaklamlsur. :

is teftis ve denetimi konusunda da, ilk iki metinle. sonuncu-
su arasmda yaklasim ve igerik yonlermden 6nemli aynllklar var—
dir. Ali lktisat Meclisi tasans: ile Hiikiimet Teklifi, is yasamim
diizenleyen yasalarin "tatbikini tetkik ve teftig etmek tizere" Ik-
tisat Vekdleti'ne baghh bir "is teftis heyeti" olugturulmasindan
- sbz ederken, Muvakkat Enciimen Degigtirisi "ulusal cgaligma bii-
tinliiginiin diizen altinda yiirimesini saglamak izere, i hayatimn
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kanun hii_kiimle'rihé ve memleket menfaatlerine uygunlugunu Dev-
let(in) takip, murakabe ve teftig" etmesini Ongdrerek, devlete
diisen roliin énemini vurgulamigtir. . '

Toplu lg lligkileri Alaninda

Is savasimi araglanyla is uyugmazhklarinin banggi yollardan
¢Oziilmesi konusunda 1932 tasansindan ayrilan bir yaklasim ve
icerikle ilk kez 1934 tasansinda yer alan kurallar, Hiikimet Tek-
lifi'nde de &ziinde aynen benimsenmistir. Buna karsihik 1936 s
Yasasi'nin bu konudaki kurallarinin temel kaynagini, bu iki me-
tinden degisik bir uyusmazhik ¢Ozme. sistemi O6ngéren Muvakkat
Enclimen Degistirisi olugturmugtur. - '

Igerik yoniindeniizerinde durulmasi gereken ve ii¢ metin igin
de gecgerli olan ilk nokta, sendika hakkiyla ilgilid_ir. 1936 yasasi
gibi, bu metinlerde de sendika hakkindan ve sendikalardan hig’
s6z edilmemistir. Ne Ali lktisat Meclisi- Is Kanunu Enciimeni
Raporu, ne Surayi. Devlet Mazbatasi ve ne de tasanyr 1935 Ku-
rultayi'ndan sonra inceleyen Muvakkat Enclimen Mazbatasi, sen-
dikalara iligkin suskunluga en kiigiik bir agiklama getirmemisler-
dir, : . : '

- Bununla birlikte AIM Umumi Katibi, yukarida anilan 8 Mart
1934 tarihli yazisinda, 1934 tasansinda sendikalara "simdilik"
yer verilmemis olmasinin- gerekgesini acgiklamistir. Buna gore,
Ali lktisat. Meclisi Reisi Hasan (Saka) Bey ile CHF Umumi Ka-
tibi Recep (Peker) Bey yaptiklan bir "miilakat" sonucunda, "ay-
n1 meslekten olan kimselerin iktisadi ve mesleki menfaatlerinin
temini ile mesgul olmak {izere aralarinda viicuda getirecekleri
birliklere verilecek seklin", yani isgilerce kurulacak sendikalara
iligkin diizenlemenin, Mayis 1935'deki "Firka Kongresinde tesbit
edilecek esaslar dahilinde muahhar bir kanun ile tesbiti'ni ka-
rarlagtirmiglardir. oo : :

Yine, 10 Nisan 1934 tarihli bir bagka Raporda, UGCO Genel
Konferansi'nca kabul edilen 1921 tarihli ve 11 sayilh tarim gali-
sanlarimin dernek ve birlesme haklarina iligkin S6zlesme konu-
sunda yapilan karsilastirmada, sendika hakki yanisira birlesme
(koalisyon) hakki igin verilen bilgi ve ulagilan sonug sbyledir:

~. . “ e e - w . - A .

"Ali fktisat Meclisinin hazirladign is kanunu layihasinda
alelumum birlik meselesi mevzubahs edilmemigstir. "Coalition"
meselesi hususunda layiha sakit (susmug) ise de grev ve lo-
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kavtin memnu bulunmast (127-131'nci maddeler) dolayléiyla
coalition hakkinm da kendiliginden taninmamas: neticesine
vanhir." (37)

1934 tasans: ile Hikiimet Teklifi, tamimlarim yapmaksizin
grev ve lokavtin yasaklandigim belirtmis ve ardindan da, Sngdr-
. diikleri iki agsamali uzlastirma siirecini diizenlemislerdir.

Uzlastirma Heyeti ile Yiiksek Uzlagtirma Heyeti'nde kotari-
lacak uyugmazliklar, "her tiirlii i miiesseselerinde ve tesebbiis-
lerde calisan isgiler mecmuunun en az beste birinin, is sartlan-
min hepsi veya her hangi biri hakkinda hep birlikte vuku bulan

itirazlar iizerine is sahibi ile ig¢iler arasinda ¢ikacak olan" toplu
is uyusmazliklanidir. Béyle bir- uyusmazlhikta belirtilen oranda is- -
¢inin Uzla§tarma Heyeti'ne basvurmasi zorunludur, Bagwuruyu iz- -

“leyen ii¢ giin iginde valinin cagnsi iizerine toplanan Heyet'in
ongoriilen siirede quokluguyla verecegi karara kar§| taraflann
ug giin i¢inde itiraz etmesi olanaklldlr

Siiresi icinde itiraza ugrayan Uzlasuirma Heyeti karar, kll’k—
sekiz saat iginde Yiiksek ‘Uzlastirma Heyeti'ne gonderilir ve bu-
rada da en geg¢ yirmi giin icinde taraflarca uyulmasi- zorunlu
kesin bir kararla uyugmazhik c¢oziiliir. Karann kesinle§mesinden
- baslayarak bir yil gegmedik¢e ayni uyugmazlik igin yeniden bas-
vuruda bulunulamaz.

Uzlagtirma - siirecinin diizenlenmesi agisindan 1934 tasansi
ile Hiikiimet Teklifi arasindaki basglica ayrim, amilan Kurullafin
yapisiyla ilgilidir. flk metin sayica ¢ok kalabalik ve iiye sayisi
degigebilecek bir Uzlastirma Heyeti ve dokuz iiyeden olusan bir
Yiiksek Uzlagtirma Heyeti ongorurken, ikincisi her iki Heyetin
de yedi liyeden kurulmasina yer vermistir. 1934 tasansi, Uzlag-
tirma Heyeti'ne esnaf, is¢i ve isveren dernekleri olan yerlerde,

bu derneklerden konuyla (uyusmazhikla) ilgili olanlanin {iiyeleri

arasindan Valice segilecek ikiser kisinin; Hiikiimet Teklifi ise,
uyusmazlikla ilgili olan igveren ve isciler arasindan kendilerince
secilecek ikiger kiginin katilmasim kurala baglamigtir. Buna kar-
sihik her iki metini Yiiksek Uzlagtirma Heyeti'nde taraf temsil-
cilerine yer vermemis; tiim lyelerin yalmzca list diizey devlet
memurlan olmasini dngdrerek, deviete toplu ig. uyusmazhiklarinin
coziilmesine tek aktdr kimligi kazandirmistir.
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Tasanyl 1935. CHP Kurultayi'ndan sonra incelemis olmasina
Ali Iktisat Meclisi tasarisi ve Hiikimet Teklifi gibi, degigtirerek
hazirladigi metinde sendikalara yer vermeyen ve grev ve lokavt
yasagm yineleyen Muvakkat Enciimen, is uyusmazhiklarinin kota-
rilmast konusunda her biri ikiger agamali olan uzlagtirma ve tah-
kim siiregleri 6ngdrerek degisik bir diizenleme yapmigtir. Uyug-
‘mazliklar1 bireysel {tek basgli) ve toplu (toplulukla) is uyugmaz-
liklar1 olarak ikiye ayirip herbirini tammlayan Degistirig metni,
ilki icin iki (uzlastirma ve mahkemeye basvurma), ikincisi iginse
dort {uzlagtirma, kesin uzlagtirma, il hakem kurulu ve vyitksek
hakem kurulu) asamali bir uyusmazlik ¢ézme stireci olusturmus-

(38) Kanimizca bu degisikligin temelinde, 1935 CHP Progra- -
ml'mn i uyugmazhklarinin 6nce "uzlagma yolu ile", bu yol ba-
- sarisiz kaldlglnda da "devletin kuracagi uzlagtirma ar'a(;larmm'
yargigligi", yani hakem yolu ile kotarilmasi ilkesine yer vermig
olmasi vardir. Uyeleri arasinda 1932 tasarisinin miman Mustafa
Seref Ozkan'in da bulundugu Muvakkat Enciimen, kendisine gon- -
derilen Hiikiimet Teklifi'nde yer almayan -zorunlu tahkim yolunu
da, tasariyr Parti Programi'na uygun duruma getirmek amaciyla
otoriter uyugmazlik ¢odzme sistemine katmigtir.. Depigtiris met-
. ninde éngériillen bu sistemse, Meclis'te hi¢bir 6nemli tartigmaya
konu olmaksizin ve degigiklige ugramak51zm uzun yillar yurirlik-
te kalmak tizere yasalagmigtir.

‘Sosyal Sigortalar

Ali Iktisat Meclisi tasanisi ve Hitkiimet Teklifi ile Muvakkat
Enciimen Degistirisi arasinda igerik yoniinden en onemli ayrilik-
lardan biri de, ilk iki metinde ¢ok ayrnintih {m. 48-104 ve m.
45-94) bigimde diizenlenen "l§ Kazalan Sigortasi"na, son metin-
de yer verilmemis olmasidir. Muvakkat Enciimen, "is hayatinda
yapilacak sosyal yardimlarin yalmz ig kazalarina hasrii tahsisini -
iktisadi ve sinai biinyemizin icaplarim ve ihtiyaglarini temin nok-
tasindan" yeterli bulmamig; "is hayatinda yapilacak sosyal yar--
dimlar" .baglikli yeni bir fasil olugturarak, "yardimin memlekette
baglayan ve gittikge inkisaf etmekte olan is hayatimin ehemmi-:
-~ yetiyle miitenasib olarak genigletilmesi™ gerektigi inanciyla, is
kazas1 diginda meslek hastaliklari, analik, ihtiyarlik, isten kalma
ve Oliim durumlanm da kapsamak iizere ve 6nceki metinlerden
tiimiiyle ayrilarak "dogrudan dogruya Devlet tarafindan tanzim,
idare ve ifa" edilecek bigimde diizenlemigtir.
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SONUG EREGIYLE BAZI SAPLAMALAR

Kapsadlgl konularin sayist ve niteligi, yaptigi diizenlemenin
icerigi ve ig¢i sorununa bakig agist yonlerinden c¢alisma iligkileri
tarihimizde yeni. bir dénem acan 1936 ls Yasasi'min hazirtlik’ ga-
lismalarim1 gesitli yoénleriyle goézden' gegirdikten -sonra, birkag
saplama yaparak yaziyr baglamak istiyoruz. '

Her§eyden dnce yasanin yagam dykiisiiniin, ig¢i sorununa yak-
lagiminin ve igeriginin olusum su're(;lerl Cumhuriyet'i izleyen
ylllardan beri glincelligini koruyan is yasasi gikarma glrlslmlerl—
nin, ekonomik ve siyasal baglamlarla gelismeyen ve rejime dam-
gasim vuran temel ilkeleri ¢alisma yasamina ve iligkilerine yan--
sitan bir metnin olusumuna dek siirdiigiinii gdstermesi ydniinden
anlamlidir. Bu 6zelliklerden yoksun olan 1932 tasansi, varolan
yaklagim ve igerigiyle hiiklimetten higbir ‘tepki almaksizin Mec-
lis'e sunulabilmigse de, g¢eligkinin saptanmasi gecikmemis ve re-
jimin gereklerine uygun bir yasa olusturma arayiglari rayina
oturmustur, '

1936 Is Yasas:1 hazithk galigmalarinin, sanayilesme dogrul-
tusunda ilk ciddi ekonomi politikasinin uygulanmaya konulmasi-
ni, dolayisiyla bir yandan devletin {iglincii aktér ve en biiyiik is-
veren olarak iligkilere sokulmasini, 6biir yandan da resmi ideolo-
-jinin yadsidig1 toplumsal siniflarin belirmeye baglamasim izleyen
yillarda, 1930'dan &nceki girisimlerden ¢ok daha ciddi bigimde
giindeme gelmis ve kararli bigimde yiiriimiis olmasi, kuskusuz bir
raslantt degildir. Sinif olgusunu yadsimayr kagit lizerinde siirdiir~
se de, devleti donemin tek partisiyle kaynastiran, parti ilkelerini
devletin niteliklerine doniigtiiren rejim, artik simflarin agik g¢ikar
savagimlarina girigmesini kesinkes Onleyecek arag¢ ve kurumlarla
kendisini donatma zamaninin geldigini gdrmiigtiir. :

O yillarda zaten galigma yagsaminda yaygin olmayan toplu is
iligkileri alaninda, tek diizenleyici ve adaletli hakem olarak son
sozii kendine saklayan, kisacasi ipleri eline alan devlet, bireysel
ig iligkileri alaninda, kimileri bireysel ig s6zlegmeleriyle diizenle-
nebilecek konular1 da kapsayacak denli ayrntili ve genellikle
uluslararasi ilkelere uygun bir koruyucu. gergeve olusturmayi, béy-
lece de galisma yasaminin tiim sorunlarlm bir girpida diizenle-
meyi amaglamistir,

Gergi, 1936 yasasi hazirhik (;ahg:malarl yiirlitiiliirken tasan
kurallarinin, uluslararasi sézlesme ve tavsiyelerde yer alan ilke-
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. lerin gerisinde kalmamasina 6zen gosterilmig ve bu, bireysel ig
iligkileriyle ilgili diizenlemelerde genel olarak basarilmistir. An-
cak bu g¢aligmalar: sirasinda hi¢ animsanmayan uluslararasi bir
temel ilke vardir ki, bunun olagan bir unutkanhk sonucu olmadi-
g1 kugkusuzdur. Bu ilke, Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne 1932
Temmuz'unda gergeklegen iiyeligi dolayisiyla kendiliginden uyes:
niteligini kazandlgl UCO Anayasas1’ nda yer alan, "sendika Ozgiir~
~ ligitdiir.

Uye devletlerin UGO iiyesi niteligini kazanarak kabul ettik-
leri Orgiit Anayasasi'nda yer alan ilkelerle - ve bunlardan biri
olan sendika oOzgiirliigii ile bagh olduklan diisiiniildiigiinde, heniiz
onaylanmamig s6zlegmelere uygun bir yasal gergeve: olusturmada
gosterilen titizligin bireysel ig iligkileriyle sinirhi tutulmasim an~
lamli bulmamak olanaksizdir. Kugkusuz bu yillarda sendikal &z~
giirliikkler alaninda, tarimda c¢alisgan tiim kigilere sanayide ¢ah- -
sanlarin yararlandigi dernek ve birlesme haklarinin aynen sag-
lanmasim1 6ngéren ve "bununla yetinen 11 sayili Tarimda Dernek
Hakki Sozlesmesi diginda bagka bir metin yoktur. {39}

Ancak sendikal 6zgiirliiklerin uluslararast hukuksal gergevesi-.
nin sanayi is¢ileri i¢in heniiz belirlenmemis olmasi, saniyoruz ki
uluslararas: ilkeleri gdzardi etmeyen 1936 yasasi hazirlayicilarn-
min, bu alanda tiimiiyle 6zgiir olduklari anlamina gelmez. Giinkii
anayasal kaynakli uluslararasi bir temel ilke olarak vyiiriirliikte
bulunan ve iiye devlet niteligiyle Tiirkiye'yi baglayan sendika 6z~
giirliigiiniin, toplu is iligkileri diizeninin bi¢imlendirilmesinde anim-
sanmasi, yapilacak diizenleme iizerindeki etkilerinin diisiiniilmesi
gerekirdi. Oysa eldeki belgelere ve yazilara g6re, ne tasanyi
hazirlayan, inceleyen ve degistiren orgiit ve komisyonlar,” ne de
‘ozellikle danmigmanlhigindan ‘yararlanilan yabanci uzmanlar, -tasari~
nin sendikadan s6z etmeyen, grev ve lokavt1 yasaklayan ve zorun-
lu uzlagtirma ve hakem siireci Ongbren kurallarimin sendika 6z~
giirliigii ilkesinin gereklenyle bagdasip bagdagmadlgml tartigma
konusu etmiglerdir.

_ Doéalllkla, bu tutumun nedenini anlamak gergekte. pek giig
“degildir. Ciinkii resmi ¢evrelere egemen olan emek .ve sermaye
arasinda salt devletin hakemligiyle denge kurmak ve simf sava-
simlarint dénlemek amaci, kurulacak toplu ig iligkileri diizeni acgi-
sindan belirleyici rol oynayan biricik etkendir. Hatta resmi ideo-
loji bu konuda 6ylesine kararhidir ki, &rnegin, 87 ve 98 sayil
sbzlegsmelerin bu yillarda yiiriirliikte olmasn varsayiminda bile, en .
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kiigiik bir 6diin vermesinin olanak disi oldugu séylenebilir. Dola-
yisiyla, sendika hakkinin yasaklanmayarak suskunlukla gegistiril-
mis olmasinin altinda; resmi g¢evrelerin UCO Anayasasi'mn iiye
devlet olarak Tiirkiye'yi bagladig1 olgusunun bilincinde olduklan
yatar. Yabanci uzmanlar da, resmi ¢evrelerin bu konudaki karar-
hilhigint kavramis olduklarmdan sendika hakkinin duzenlenmemls
olmasy, grev ve lokavt yasagi ile otoriter uyugmazlik ¢dzme sii-
recinin bu ilkeyle celigtigi konularim tartigmamayi yeglemislerdir.
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