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1. GIRIS

1982 Anayasasi'nda galigmanin "herkesin hakki ve ddevi" ol-
dugu (m. 49), herkesin diledigi alanda cgalisma ve s&zlesme hiir-
riyetlerine sahip bulundugu (m, 48/1) belirtilmis, devletin "galis-
ma hayatim gelistirmek igin- g¢alisanlari korumak, caligmay: des-
teklemek ve igsizligi Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam ya-
ratmak igir gerekli tedbirleri" almasi 6ngériilmiistiir (m. 49).

Is ve isci bulma konusunda gesitli kanunlarda hiikiimler bu-
lunmaktadir. Bunlann baghcalann ls Kanunu, GCalisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi'min Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
4837 sayilh Is ve ls¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanundur. Ayrica, 5448 sayili kanunla onaylanan ls ve lsci
Bulma Tesgkilan Hakkinda 88 sayili Milletlerarasi Calisma Sézles-
mesi de anilan Kanunlar yamnda 6nemli bir diizenleme niteligini
tasnmaktadlr : S

Is Kanununa gdére, “iggilerin elverisli olduklan islere yerleg-
melerine ve gesitli igler igin elverigli isgiler bulunmasina araci-
lik etme hususlarimin diizenlenmesi, kamu gdrevi olarak Devletge
yapilir” (m, 83/i). Is Kanunu, bu gdérevin 4837 sayili Kanunla
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kurulan ls ve lsci Bulma Kurumu'nca yerine getmlnceglm de be-
lirtmektedir (m. 83/II).

- 4837 sayih Kanun da Is ve ls¢i Bulma Kurumu'nun "..lg
Kanunu'nun ... hiikiimlerine gore, is ve is¢i bulma faaliyetlerini -
ve bunlarla ilgili diger ddevleri yerine getirmek iizere" kuruldugu
hiikmiinii tasimakta ve Kurumun "bu gérevini {s Kanunu'nun su-
mulii diginda kalan ig ve isci isteyenlere de samil olarak™ diizen-
"lemesini ve yurutmesml ongmmektedlr (m. 1/1). 4837 sayili ku-
rulug” kanununa gore, ls ve is¢i Bulma Kurumu, "Calisma Bakan-
higi'na bagl tiizel kisilikte mali ve idari bakimdan muhtar bir’
" Devlet kurumudur™ {m. 1/} ve anilan Kanun ile 6zel hukuk hii-.
kiimlerine ve denetleme bakimindan l[ktisadi Devlet Tesekkullerl
hakkindaki hiikiimlere tabidir (m 1/111). '

ls Kanunu, "13(;1|erm el,verlgll olduklar: islere yerlegmelerine
“ve cesitli 1§ler icin elverigli isciler bulunmasina .aracihik etme
hususlarinin diizenlenmesi" goérevinin Is ve ls¢i Bulma Kurumu'n-
ca yerine getirilecegini (m. 83) belirttikten sonra "ig ve isci
bulma kurumunun gorevi" baglikli hiikmiinde (m. 84) Kurumun
baglica Odevlerini saymigtir. Anilan hilkkme goére, Kurum, "her
cesit ekonomik isletmelerle serbest san'at nitelifinde olan &bir
“igler. i¢in bilgi toplamak", "is¢i isteme ve ig aramanin diizene
baglanmasi1 yolunda gerekli g¢aligmalari yapmak", "gesgitli igkolla-
rindaki isverenlerle isgileri gdsteren cetvelleri yaymlamak", "mes- .
lege yOneltmek™, "iscilerin mesleki egitimlerinin yiikselmesi - ve
usta (kalifiye) isci yetisgtirilmesi i¢in gerekli olan tedbirler iize-
rinde qallgmak" "hizmet akitlerinin. yapilmasina aracilik etmek"
ve 'ig¢i Ucretlerinin inig ¢ikiglarnim izleyip, ge¢im sartlarindaki
ylikseklikle karsilagtirarak "sosyal sikintilarin Oniine gegmek igin -
biitlin yurtta yahut bir bodlgede veya belediye ¢evresinde alinmasi .
gereken tedbirleri tesbit ve bunlarin uygulanmasina yardlm et-
- mek"le goérevlidir (m. 84).

Is Kanunu, bu &devlerin yapihig sekillerinin bir tiiziikle belir-
tilmesini (m., 84/]]) ongdrmiig, aynca "ls ve ls¢i Bulma Kuru-
mu'nca belirtilecek liizum ve ihtiyaca gore, 1§verenler1_n isci is-
teklerini ve bazi Gzel vasiflari bulunan iggilerin herhalde Ig ve
_Is¢i Bulma Kurumu'na bildirmeleri {1} ve genel olarak veya baz
vasiflart bulunan bir. kisim is¢ilerin herhangi bir igse alinmazdan
tnce mutlaka Is ve lsql Bulma Kurumu'na bagvurarak kendilerini
. kaydettirmeleri ve Misgi karneleri" almalari usulleri" konusunda
tiizilk dilizenlemesi yapilabilecegi geklinde bir hiikim koymustur.
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7 88 sayih milletlerarasr galigma s6zlegmesinde de is ve isgi
bulma__tegkilan i¢cin, meslege ybneltme, me_sleki egitim hususun-
da yardim; "ig arzimm muhtelif mesleklerdeki ig imkanlarina gére
ayarlamak maksadiyla, meslekler arasinda seyyaliyeti kolaylag-
~urmak", "“iscilerin uygun ig imkanlar1 bulunan bdlgelere nakille-
rine yardlm maksadiyla, -cografi seyyallyetl kolaylastirmak", "is-
¢i arz ve talebindeki mahalli ve gegici dengesmllgl giderme ¢a-
resi olarak, igcilerin bir bdlgeden digeride gecisi seklinde nakil-
lerini kolaylagtirmak®, gerekirse diger makamlar, isverenler e
ig¢i sendikalanyla isbirligi yaparak "gerek biitjin memleketteki
gerek muhtelif sanayi, meslek ve bolgelerdeki is piyasasinin du-
rumu hakkinda mevcut biitiin malumati1 toplayip tahlil etmek ve -
bu malumarti, sistemli olarak ve siiratle ilgili amme makamla-
riyla igveren ve isgi tegekkiillerinin ve umumun emrine hazir bu-
lundurmak", igsizlik sigortasinin ve issizlere yardim konusundaki
diger tedbirlerin uygulamasinda isbirligi yapmak ve "liizumu ha-
linde, miisait bir galistirma durumunun saglanmasina matuf sos-
yal ve ekonomik planlarin hazirlanmasinda diger amme tegekkiil-
lerine ve hususi tegekkiillere yardim etmek" gibi goérevler 6ng6-
" riilmektedir (m. 6). Bu sozlegmede, is ve ig¢i bulma hizmetleri-
nin gayesi, gerekiyorsa, ilgili diger kamu tegekkiilleri ile igbirligi
yapilarak, tam g¢alismanin saglanmasina ve siirdiiriilmesine, miis- .
_tahsil kaynaklarinin gelistirilmesine ve bunlardan yararlanilmasina
‘yonelik milli programin aynlmaz bir pargasi olarak, is piyasasim
olabildigi kadar iyi sgekilde tegkilatlandirmay: gergeklestirmek
seklinde belirtilmistir (m. 1/2). -7

'Bu mevzuat gergevesinde ls ve Is¢ci Bulma- Kurumu'nun faa-
liyetlerini, Is Kanunu'ndaki &devleri esas alarak, kisaca agikla-
maya ve degerlendlrmeye, ayrica is bulma ddneminde yardim
saglayan issizlik sigortasinin kurulmasi konusundaki hukuki gerek—.
celeri belirtmeye Qallsacaglz '

iL. lsLETME ve ISLER HAKKINDA BiLGi 'I‘OPLAMA
ve VERME ODEVLERI

1. Bilgi Toplama :
. a) llgili Kanun Hiikiimleri
Bilgi toplama 6devi, Kurumun diger 6devlerini yerine getire-

bilmeleri ve ayrica, cetvel yaymlama 6devi ile birlikte, Kurum
digindaki kurulus ve kisilerin galigmalarinda yararlanmalan igin
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ongériilen bir 8dev niteligindedir. Bu yiizden, bflgi toplama dde- -
vinin igerigini, Kurumun isgi iicretlerinin inig 'cikiglarim1 izleyip,
gecim sartlarmdaki yiikseklikle kargilagtirarak gereken tedbirleri
belirlemek, c¢esitli igkollarindaki isverenlerle isgileri gosteren
cetvelleri yayinlamak, meslege yoneltmek, igcilerin mesleki egi-
timlerinin yiikselmesi igin gerekli tedbirler iizerinde c¢aligmak,
- hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek Odevlerinin- yiiriitii-
lebilmesi igin gerekli’ olan bnlgller teskil eder.

‘Bu husus, 5448 S&.Ylll Kanunla onaylanan 88 sayili mllletler—
arasi galisma sdzlegsmesinde agikga belirtilmigtir. Anilan sdzlesme
is ve is¢i bulina miiessesesinin, "iggilerin miiessir bir sekilde te-
darikini ve iseé yerlestirilmesini saglayacak tarzda" teskilatlandi-
rilmas1 maksadiyla, "gerek biitiin memleketteki, gerek muhtelif
sanayi, meslek ve bolgelerdeki i§ piyasasi durumu hakkinda mev-
cut biitiin - malumat1 toplayip tahlil etmek ve bu maltumati, sis-
temli olarak ve siiratle ilgili amme makamlariyla igveren ve isgi
tesekkiillerinin ve umumun emrine hazir bulundurmak® (m. 6/d)
odevnyle yiikiimlii olmasini- ongormustur '

Is Kanunu nun, "is ve is¢i bulma" bsliimiindeki "ts ve 15(;1
Bulma Kurumu'nca belirtilecek liizum ve ihtiyaca gbre, isveren-
" lerin iggi isteklerini her halde ls ve lsci Bulma Kurumu'na bil-
dirmeleri ve genel olarak veya bazi 6zel vasiflari bulunan bir k-
sim iscilerin herhangi bir ise alinmazdan 6nce mutlaka ls ve lsci
Bulma Kurumu'na bagvurarak kendilerini kaydettirmeleri ve isgi.
karnesi almalari usulleri ve tarim kesiminde -is ve ig¢i bulma is~
leri yapanlarin rapor vermeleri zorunlulugu konularinda tiiziik dii-
zenlemesi yapilabilecegi hiikkmii. (m. 86) (2) de, Kurumun "igci
- isteme ve i aramanin diizene baglanmasi yolunda gerekli galig-

‘malari yapmak" &deviyle ve tarimda is aracihigi yapanlari denet- =
_ lemesi ile ilgili oldugu gibi, is piyasasi hakkinda bilgi toplamak -
Odevi yoniinden de 6nem taslmaktadlr. =

Is Kanunu'nda is ve is¢i bulma bdliimii disinda da Kurumun
bilgi toplama odevi ydniinden 6nem tasiyan hiikiimler bulunmak-
tadir. Kanundaki "galigma ve kimlik karnesi" baslikli diizenleme-
ye (m. 21) gore, igverenler ise aldiklar1 her isgiye, Is ve lsci
Bulma Kurumu'nca tek tip olarak bastirilan "ig¢i calisma ve
kimlik karnesi" vermek zorundadir ve ls¢i Calisma ve Kimlik Kar-
nesi Tiziiglinde Kurumun is isteklerinde bu karnelerden yararla-
nacagi actkca belirtilmistir (m. 8). I3 Kanunu, "isten cikarmanin
sonucu” baglikl1 diizenlemesinde de, iglerine son verilecek isgile-
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rin sayis1 on veya daha fazla oldugu takdirde, yeni bir ige yer-
lestirilebilmeleri igin, bu isgilerin isimlerinin ve niteliklerinin ¢i1-
karma tarihinden en az bir ay &nce, isveren taraffndan ilgili ls
ve Iscl Bulma Kurumu &rgiitiine bildirilmesini érgérmektedir (m.
© 24/¥1). Kanunun, 50 veya daha.fazla is¢i calistiran igverenleri
belirli oranda sakat ve eski hiikiimlii calistirmakla yiikiimlii kilan
ve bu kisilerin ls ve Isci Bulma Kurumu aracilifiyla saglanmasim
‘6ngdren diizenlemesi (m. 25) ile her igvereni ¢alistirdig: iscilerin
dogum yillan itibariyle kadin ve erkek olarak ayn ayn gizelge-

- -lerini diizenlemek, isyerine giris ve aynhis tarihlerim, igyerine

girig licretini ve iicretindeki degisiklikleri, biliniyorsa gittigi is-
yerini de belirtmek ve bu cizelgeleri istendigi zaman yetkili
-memurlara gostermekle yiikiimlii tutan "“isci cizelgeleri" baglikl
diizenlemesi (m. 71), Is ve Isci Bulma Kurumu'nun bilgi toplama
Sdevi yoniinden de 8nemli sayilabilir. ' '

Sendikalar Kanunu da igverenlerin, "yeni ig¢i alma" ve “hiz-
‘met akdinin herhangi bir sebeple sona ermesi" hallerinde durumu
. onbeg giin iginde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na ve Bdl-

%e Galigma Miidiirliigii'ne bildirmelerini &rgérmektedir (m. 62)
Bizce, s Hukuku alanindaki c¢esitli kanunlarda hatta Sosyal
Sigortalar Kanunu'nda &ngoriilen bildirimlere olabildigince ¢ok
maksathi nitelik kazandirnilarak bildirim sayis1 azaltilip niishalan
verilecek merci sayis1 ¢ogaltilmali, bunlarin ve l§ Kanunu'nda
sadece istendigi zaman yetkili memurlara gdsterilmesi Sngdriilen
isci cizelgelerinin (m. 71) birer niishasimn dogrudan veya bir
merci araciligiyla Is ve ls¢i Bulma Kurumu'na verilmesi saglan-
malidir.

b) l]gili_ Tiiziik Diizenlemeleri

Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun &devlerinin Yapilig Sekilleri
Hakkinda Tiiziik, "ekonomik igletmelerle serbest san'at niteligin-
deki igler igin bilgi toplama" baglikli kisminda, igyerleri, g¢ali-
sanlar ve igci ihtiyaglaniyla ilgili bilgi toplanmasini (m. 3, 4, 5), -
istihdam gelismesinin tasarlanmas: ve iggiiciindeki hareketliligin
kolaylastirilmasi yénlerinden degerlendirilmesini (m. 7, 8) dngdr-
miis (4), toplanacak bilgilerin hangi hususlari kapsamasi gerekti-
gi, bilgi toplama yéntemi (m. 6), Kuruma verilen bilgilerden so-
rumluluk (m. 9) ve bilgilerin gizliligi (m. 10) konularinda diizen-
lemeler yapmistir, ) '
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Tiiziik igyerleriyle -ilgili olarak, faaliyet konulari, c¢aligma
saatleri ve posta sayillan (m. 3/c, d); iggilerin ve diger persone-
lin genellikle ne yolda sagland1g1 (m. 3/e), isgileri ve diger per-
soneli meslekte yetigtirme sistemi (m. 3/f), "icrét tdeme ybdn-
temi" (m. 3/g) ve Miicret diginda saglanan yararlar ve kolaylik-
lar" konularinda da bilgi edinilmesini, agik¢a saydigi bu hususlar
diginda "diger bilgiler"in de toplanmaslm (m. 3/j) 6ng6rmektedir.

Tiiziiglin "galiganlar hakkinda bllgl" baglikl1 diizenlemesine
gore, "kurum, igveérenlerden igyerlerinde ¢aligan sevk ve idare
personeli, buro personeli, teknik elemanlar, iiretimde c¢aliganlar.
(ustabasl slirveyan, teknisyen, usta ve kalfa, yetigmis isgiler, az
yetismis igciler, sira iggileri), satig, ulastirma, haberlesme ve
diger hizmetierde istihdam edilenler, - giraklar, iicretsiz ¢aligan
aile fertleri hakkinda" bilgi toplar. Bu kisiler hakkinda meslek~
lere ve meslekierde yetlgme'derecelerine gbre ayinm, cinsiyet
bakimindan ayinm, yas gruplarina gére dagilim; stirekli, siireksiz
veya - mevsi mlik 1§lerde ¢aliganlann sayisi, behrll bir devre 1(;1nde
ise almanlar ve igten ayrilanlar, haftada ¢aligmig olduklan is
saatleri sayisina goére ayirnim, igyerlerinde galigan yabanci uyruk-
lu isgiler sayisi, mevcut, sakat ve eski hiikiimiller sayisina ilig-
kin ve Kurumca gerekli goriilecek istihdamla ilgili diger bilgiler.
toplanir (m. 4).

Kurum isyerleﬁnin iggi ihtiyaglan hakkinda da meslek, mes- .
lekte yetigsme derecesi ve siiresi, ya§ gibi aynintilan kapsayan
bilgiler toplar (m. 5).

Tiiziige goére, igyerleri, galisanlar ve igyerinin igg¢i ihtiyaglan
hakkindaki bilgiler, kurum memurlarinca bizzat veya telefon ya-.
© hut diger uygun arag ve yontemlerle toplamir (5) ve bilgi topla-
mada kullamilacak formlarin kapsayacag: hususlar, bilgi verilme
zaman ve devreleri Kurumca belirlenir (m. 6).

Tiiziilk, Kuruma isverenlerce verilen bilgilerin dogrulugundan

ve yetkili kisiler tarafindan verilmesinden igveren veya igveren

vekilinin sorumiu sayilmasim (m. 9), igverenierden toplanan bil-
gilerin genel istihdam konularimin diizenlenmesinden bag-ka bir
gayeyle kullanilmamasin ve aglklanmamasml (m. 10) 6ngdrmiig-
tiir,

Tiiziikte ayrica, Kurumun 1§yerlenmn geligmelerini  devaml
olarak izlemesi, edinecegi temel verilere dayanarak orta ve uzun
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vadedeki istihdam seyirlerini tasarlamasi- (m. 7), "agik iglerin
elverigli isgilerle kisa siirede kapatilmasinda, igsizligin azaltilma-
sinda, dolayisiyla ekonomik ve sosyal gelismenin hizlandinlmasin-
da, iggiiciiniin, meslekler ve bdlgeler arasi hareketliliginin etkili
bu' sekilde saglanmasinda .uygun ve kolaylastinci galismalar” yap-
masi (m. -8) ongorulmustur .

- Tiiziiglin "gesitli. hiikiimler" bashklhi dokuzuncu kismindaki
diizenlemeye gére, Kurum, &devlerini gerceklestirmek igin bilim,
meslek, saghk, egitim, teknik ve ekonomi kuruluslaniyla isbirligi
yapablllr (m. 44) ve hizmetlerine iligkin yaymlan izler ve deger—
lendirir (m. 45) :

2. Bilgi Verme

88 sayili milletlerarasi ¢aligma sizlesmesi, ig ve ig¢i bulma
tegkilatimin, "...isg piyasasi durumu hakkinda mevcut biitiin' malti-
mat1 toplayip tahlil etmek ve bu malumati, sistemli olarak ve
siiratle ilgili_amme makamlanyla isveren ve isci tesekkiillerinin
-ve umumun emrine hazir bulundurmak" (m. 6/c) gbrevini yerine
getirmesini Sngdrmig, Is Kanunu, is ve lIs¢i Bulma Kurumu'na,
- "gesitli is kollarindaki isverenlerle isgileri gosteren  cetvelleri
yaymlamak" Sdevini yiiklemigtir (m. 84/[)

s Kanunu’ ndakl cetvel yayinlama ile ilgili hiikmiin, 5448 sa-
yili Kanunla onaylanan 88 sayili sézlesmenin diizenlemesinden
ayrilmasim ve dolayisiyla, Sendikalar Kanunu'nun "her iskolunda
galigan, sendikalara iiye olan ve olmayan isgilerin sayilan ile
bunlarin sendikalara dagilimi"nin her yil Ocak ve Temmuz ayla-
rinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca cikartilacak ista-
tistiklerde gésterilmesi hitkmii (m. 60/1V) karsisinda biiyiik &lgii-
de tekrar niteliginde bir yayini &ngoriir mtellge biiriinmesini uy-
gun bulmamaktayiz.

Is ve ls¢i Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapihis Sekllleri
Hakkinda Tiiziik, Kurumun, cesitli iskollarindaki igverenleri ve is-
gllen gbsteren, kurumdan ig isteyenler, "is 1steyenlerden hi¢ bir’
iste galismayanlarla, bir iste galismakta olup daha iyi kosullarla
is arayanlar", "is isteyenlerin gesitli bakimlardan dagilimi", acik
isler, uygun is¢i bulunmasinda giiglitk gekilen meslekler, "igkol-
larina, illere. ve diger aynntilara goére" isyerleri, "igkollarina,
mesleklere, meslekte yetisme derecelerine ve diger ayinimlara
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gore" c¢ahgan isciler, ise yerlegtirmeler, meslekte yetigtirme,
 "gesitli ayinmlarla" yurt digindaki Tirk -iggiicll, yurt igindeki
yabanc: igglicli, "diger konular ve aynntilar "ile ilgili bilgi veren
cetvellerin hazirflanmasim ve "gerefine gore" yayinlanmasim &n-
gérmektedir (m. 36). Cetvellerin igerigi ile ilgili bu diizenleme-
nin, Is Kanunu’'ndaki hiikkmiin yetersizliginden uzak ve 88 sayih
milletleraras1 galigma s6zlesmesine uygun oldugunu disiinmekte- -
yiz.

Tizikte, aynca, "gesitli- hiikiimler" ba§hkl| dokuzuncu kis-
mindaki diizenlemede de Kurumun "yurt iginde ve gerektifinde

yurt disinda hlzmetme iligkin yaymlar" yapmasn Ongdrilmigelr
(m. 45) .

m. UCRET ve GEGIM DENGESINE YARDIMCI OLMA ODEVI

is Kanunu'na gore, Is ve lsci Bulma Kurumu, "isci iicretle-
rinin inig icikislanm . izleyip, gecim §artlarmdak1 ylkseklikle"

kargilagtirarak "sosyal sikintilarin oniine gegmek igin biltin yurt-. -

«ta yahut bir bolgede veya belediye cercevesinde alinmasi gere-
ken tedbirleri tespit ve bunlarin uygulanmasma yardim etmek"le
_ gorevhdlr (m. 84/1). . :

ts ve Isgi Bulma Kurumu' nun Odevlerinin Yapihg $ek|llen
Hakkinda Tiziigin Is Kanunu'ndaki bu hilkiimle ilgili olan "icret
ve gecim dengesine yardimci1 olma" baghkh diizenlemesi, Kuru-
mun isyerlerinden iicret hakkinda ayrintih bilgiler (6) ile ‘bunla_n
tamamlayic1 nitelikte difer kuruluslann yaptiklan icret istatis-
tiklerini toplamasini ve iicretleri gesitli kuruluglarn verecegi- ge-
¢im endeksleri ile kargilagtirmasim (m, 33) ‘elde edeceg@i sonug-
lara gdére, sosyal sikinulann giderilmesi- icin ne gibi tedbirlerin
yararh olabilece@ini belirlemesini ve' ilgili kuruluglarin yararlan-
malarina hazir bulundurmasm &ngérmektedir (m. 34). Tizik, ls -
"Kanunu'nda Ongdriilen, anilan tedbirlerin uygulanmasina yardlm
etmek Sdevini de tekrarlamaktadir (m. 35). :

Is Kanunu' nun Kuruma verdigi "igcilerin elverisli olduklan
islere yerlegsmelerine ve cesitli igler igin elverigli isgiler bulun-
masmna aracihk etme hususlannin diizenlenmesi" gorevi ile, bu
gérevin hangi ddevler yapilarak yerine getirilecegini belirtmek
iizere konulan hiikiimde dngoriilen, ig¢i Gicretlerinin inis qikiglan-
ni izleyip gegim sartlan karsisinda gereken tedbirleri tesbit et-
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mek &devinin bagdastinlmasinin giic oldugunu diigiinmekteyiz.
Bizce, Kuram bilgi toplama ve yayinlama o6devim vyerine getir-
mekle "sosyal sikintilarin online ge¢gmek igin ... alinmasi gereken
tedbirleri tesbit"e yardimci olabilir, hatta yine anilan &devini
.yerine getirmekle ve ayrica diger odevlerinin yerine getirilmesi

sirasinda arastirmak, bilgi edinmek ve aktarmak suretiyle bu ted-

birlerin "uygulanmasina yardim" da edebilir; ancak, bu tedbirleri
tespit ddevini vermek, bu 6devi geregi gibi yerine getirecek ya-
piya ve yetkiye kavusturmak, Kurumu Fs ve ls¢ci Bulma Kurumu
olmaktan ¢ikarip, daha genis alanlarda yetkili bir kurulug haline

doniistiirmek olur., Halbuki Kurumun bdyle bir mahiyet almasim

saglayacak bagka bir dlizenleme yapﬂmamls, hatta bu odevi Ku-
.ruma veren ls Kanunu'nda asgari ticret {m. 33), sanki Kurumun
bdyle bir &devi bulunmamaktaymis gibi diizenlenmigtir. Asgari
iicret, diizenlemesini bu ydnden uygun bulmakta, 1936 yilinda o
zamanki ihtiyaclar dolayisiyla 3008 saylh Kanun_a konmus olan ve
1475 sayili s Kanunu'na da aktarilan is ve isgi bulma bolimiin-

- deki stz konusu Odevle 1lg|ll hiikmiin kaldirnilmas1 gerektigini dii-

stinmekteyiz (7).

IV. MESLEGE YONELTME ODEVI

Is Kanunu, ls ve lIs¢i Bulma Kurumu'na meslege ydneltme
odevini -de vermistir (m. 84/1). ls Kanunu, Kuruma sakatlarin
meslege ydneltilmesi hususunda ayrnica 6zel olarak da gorev ver-
mektedir. Anillan Kanunun sakat ve eski hiikiimlii ¢aligtirma zo-
~ runlulugu konusundaki diizenlemesine gére, "ls ve ig¢i Bulma Ku-
- rumu tarafindan sakatlarin meslege yoneltllmelen ... bir tuzukle
duzenlemr“ (m. 25/A, VI). :

Is ve lggi Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapilis Sekilleri
Hakkinda Tiizlie gére meslefe yOneltme hizmetleri, "ig istemin-
- de bulunan genglerin ve yetigkinlerin, bilgi, yetenek ve becerile-
rini saptamak suretiyle meslege uyum kogsullarinin belirlenmesi-
ne, meslek segimlerine, meslek degistirme yeteneklerinin anlagi-
labilmesine, is egitimlerine ve Kisisel gelismelerine iliskin sorun-
larin cevaplandinlmasina yardim edilmesidir" (m. 38).

9.2.1948 tarih ve 5175 sayili Kanunla onaylanan Milletler-
~arast Galisma Tegkilatimin gaye ve hedeflerine ait beyannamede,
uygulanmasina amlan tegkilatin yardime: olmasi kabul edilen hu-
suslar arasinda, "isgileri, maharetlerini ve bllgllenm tamamen
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'gosterebllmekle zevk duyacaklarn islerde galigtirmak ve genel re~
faha en iyi sekilde yardim etmek" (111/b) de bulunmaktadir.

' Milletleraras1 Calisma Teskllatl mn meslege yéneltme komi-
" tesi, is¢i temsilcilerinin meslege yéneltmede yalniz ferdi isgi re-
fahinin gaye edinilmesini istemelerine ragmen, "meslege yonelt-
menin gayesini milli iggiicii kaynaklarinin en vetimli gekilde kul-
~lanilmasimt dikkate almak sartiyla, ferdin iginden memnun olma-
s1 ve gahsi geligmesi i¢in ona biitiin firsatlarin verilmesi" seklin-
de tanimlamigtir (8).

Tiiziik, meslege yoneltmemn gayesini, ig plyasasmm bugunku
ve gelecektekl ihtiyaglar1 g6z6nilinde tutularak insan gilicli kay-
naklarinin en etkili- bir gekilde kullamilmasimi ve gelistirilmesini
-saglamak suretiyle iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulun-
mak seklinde belirtmektedir (m. 37) (9). Tiizik "“isgiicliniin mes-
leki egitimi ve usta is¢i yetistirme tedbirleri” kisminda "...Ku-
rum,.. nitelik, nicelik ve yer bakimindan is piyasasinin bugiinkii
ve gelecekteki ihtiyaci ile dengeli bulunmasi amaci ile iggilerin
yeteneklerine en uygun mesleklerde yetigmeleri igin gerekli ted-
birler lizerinde galisir ve bu hususta ilgili kuruluglarla igbitligi
yapar" hiikkmiinii (m. 41/b) tagimaktadir (10). Tiziige gore, "ki-
gilerin meslek segmelerine ve meslege uyumlarina yardim hizme-
ti, bunlarin gegmis yasantisi ve aile durumlan dahil, saglik yok-
lamasinin, fiziksel Olgiilerinin, zekd, bellek, hayal giiglerinin be-
lirgin zevk ve ilgilerinin, baglica egilimlerinin, belli isglere karsi
tepkilerinin saptanmasim1 kapsar" (m., 39/1).

Tiiziikte, meslege yc'inélt.me konusunda Kurumun ilgili. kuru-
luglarla gerekli Slgiide isbirligi yapmasi &ngériilmiigtiic (m. 39/1).

~ 88 sayili Milletleraras: Callsma Sozlegsmesi meslege yoneltme
hizmetleri yoniinden gengler igin &zel tedbirler alinmasi ve gelis-
tirilmesi hilkmiini (m. 8) tasimaktadir. Ancak, s Kanunu'nda ve
anilan Tiiziikte bu konuda herhangi bir Gzel duzenleme bulunma—
maktadir, :

Clrak Kalfa ve Ustalik Kanunu geregince (m. 10) Qlkarllan
(;lrak Kalfa ve Ustalarin Egitimi Hakkinda Yé&netmelik, ¢iragin
ise alinmasi bdlimiindeki "girak adaylarinin aydlnlatllma51" bag~
. likli dizenlemesinde, ¢iraklik kurulunun (m. 43), "cirak adayla-
rinin meslek segmelerine yardimer olmak igin llglll kuruluglarla.
isbirligi yaparak gerekli aragc ve yontemlerin gelistirilmesini ve
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ara¢ ve yontemlerin mahalli Cirakhik Egitimi Komitesi'nce uygu-
lanmasim" saglayacagi hiikmiini koymustur (m. 17/1). Amlan y&-
netmelige gére, "Mahalli Glrakllk Egitimi Komitesi, gesgitli mes-
~lek dallarinda ve gevrede ig bulma ve kazang olanaklarinin neler
" oldugunu belirten ve gerekirse meslekleri tamtan basili araglan
hazirlatir; cgirak adaylanm bu yonlerde aydinlatir" {m. 17/[1)

Bize gdére, ¢irak olacaklarin meslege yoneltilmesi odew Is
Kanunu‘na ve 88 sayill sézlesmeye uygun olarak lg ve lsci Bulma
Kurumu'nca yiiriitiilmeli veya bu konuda ls ve lsgi Bulma Kuru-
mu ile igbirligi yapilmasi, (;lrak Kalfa ve Ustalik Kanunu'nda
ve bu Kanunun glkanlmasml emrettlgl ydnetmelikte aglkga 6n-
goriilmelidir {11).

V. ISGUCONON MESLEKE ECGITIMI ve USTA Esci
YETISTIRME TEDBIRLERI

i. flgili Kanun Hikimlieri

Is Kanunu, !s ve ls¢i Bulma Kurumu’nun, "isgilerin mesleki
egitimlerinin yiikselmesi ve usta (kalifiye) is¢i yetistirilmesi igin
gerekli olan tedbirler iizerinde galismak" odevini de yerine ge-
tirmesini emretmistir (m. 84/1).

© 5175 sayili Kanunla onaylanan Milletlerarasi Calisma Tegki-
latn statiisiiniin mukaddemesinde sayilan, galisma sartlarim 1slah
tedbirleri arasinda "mesleki ve teknik Sgretimin tegkilatlandinl-
masi" da bulunmaktadir. Anilan statiiniin eki olan. "Milletleraras:
Caligma Tegkilatinin gaye ve hedeflerine ait beyanname'de, "ig-
gileri mesleklerinde yetistirmek iizere imkanlar saglamak" (ili/c),
"terbiyevi ve mesleki alanda egit sanslar saglanmasi" ({Ill/j) hu-
suslarindaki programlann uygulanmasinda da ¢esitli milletlere
yardim yapilmasi kabul edilmigtir.

Is ve Isci Bulma Teskilati Hakkinda 88 sayili Milletlerarasi
Calisma Sozlesmesinde de anilan tegkilatin mesleki egitim husu-
sunda yardim yapmasi (m. 6/a, 1) ve "is arzim -muhtelif meslek-
lerdeki is. imkanlarina g&re ayarlamak maksadiyla, meslekler
arasinda seyyaliyeti kolaylastirmak"la gérevli olmasi- {m. 6/b)
ongoriilmiigtiir. '

- 18.1.1985 -tarih ve 3146 sayih Kanun, Galisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi'nin gérevleri arasinda "isgilerin mesleki egitim-
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lerini saglayici tedbirler almak" (m. 2/e) ve "sakatlarin mesleki
rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak" (m. 2/f) gorevle-
rini de saymaktadir (12). ' : '

Cesitli- kanunlarda da iggilerin egitimi-ile ilgili hiikiimler bu-
lunmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun "sendikalar ve
" konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri" baghkli diizenlemesinde,
bu kuruluslarin yapabilecekleri faaliyetler arasinda, "iggilerin ve-
ya igverenlerin mesleki bilgilerini arttiracak, milli tasarruf ve,
yatinnmin gelismesine, reel verimliligin artmasina hizmet  edecek
kurs ve konferanslar tertiplemek" (m. 33/1, 3) ve "iiyelerinin
mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek igin galigmak"
(m. 33/6) da sayilmistir. Amilan Kanuna gdre, "igg¢i sendika ve
konfederasyonlari, gelirlerinin en az yiizde besini iiyelerinin mes-
leki egitimi ile bilgi ve tecriibelerini arttirmak igin kullanmak
zorundadirlar® (m. 44/11). Béylece, amlan Kanuna gbére, lyeleri-
nin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek igin galig-
mak, igveren sendika ve konfederasyonlan igin ihtiyari, iggi ku-
ruluglar: igin- mecburi gbrev niteligi tagimaktadir.

17.6.1938 tarih ve 3457 sayili. Sinai Miiesselerde ve Maden
Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agilmasina Dair Kanun da "biirola- -
rinda ¢alisan memurlar hari¢ olmak iizere bir senede kullandigi
isci ve miistahdemin sayisinin giindelik vasatisi yilizden daha fazla
olan maden -ocaklariyla Tegviki Sanayi Kanunu'nda tarif edilen
sinai miiesseselerde girak, kalfa vé ustalarnin mesleki bilgilerini
_arttirmak iizere kurslar" agilmasim (m. 1/1) éngdrmektedir (13).

Cirak, Kalfa ve Ustahk Kanunu da, 507 sayih Kanuna tabi
isyerleri ile 5590 sayili Kanuna gore kurulmus olan mesleki te-
sekkiillere kayitli igyerleri ve bu isyerlerinde ¢aligtirilan ¢irak,
kalfa ve ustalar hakkinda diizenlemeler. yapmig,. Devlete bagh
kurumlarla, Kamu fktisadi Tesebbiislerinin  kendi biinyelerinde
cirak okullar ‘agabilmeleri hiikkmiinii koymustur (m. 1). :

3.4.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin
ihtiyari gorevleri- arasinda, "...yap1 kalfasi ve yapici ve muhtelif
meslek ustalan gibi beldenin ve belediye idaresinin muhta¢ ol-
dugu meslekler erbab1 yetistirmek iizere kurslar, dersler, gece ve -
hafta tatili giinii dershaneleri ve ikmal ve ¢irak, ev kadim1 mek-.
tepleri agmak ve idare etmek" gérevini de saymaktadir (m. 15/11,
72, m, 17). ' o : ‘
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2. llglli Tiiziik Hukumlen

- Is ve lIsci Bulma Kurumu'nun Odevlenmn Yaplhs Sekilleri
Hakkinda Tiiziige gore, isgiiciiniin mesleki egitimi ve usta (kali-
fiye) igci yetistirilmesi tedbirleri, "verimliligi arttirmaya, ig ka-

zalannm ve meslek hastaliklarim onlemeye, dcret ile -verimlilik

arasindaki iligkilerin olumlu y&nde geligmesini tegvnke, iste ka-
rarhhg saglamaya, isci-igveren arasindaki mesleki egitim iligki-
lerini gellgtlrmeye, kigilerin uygun olduklan islerde yetigmelerini
saglamaya, is arz ve talebinin bir diizene baglanmasina iligkin
olarak is piyasasinin kahflye eleman |ht1yacm| karsilamaya, her
ne sebeple olursa olsun ise girememis veya isini kaybetmis olan-
Ian bir ige glrebnlecek nitelige ulagtumaya ybnelm|§ cahsmalar-
" (m. 40). ‘

Biz, - tiiziiglin isgiiclinlin mesleki egitimi ve usta isgi yetigtir-
-me tedbirleri kisminda yaptigi, "amag¢" baghgim tas;iyan bu dii-
zenlemesini, I3 Kanunu'nun Kurumun bu ‘6devini "1§(;|ler1n mesle-~

ki egmmlenmn yiikselmesi ve usta (kalifiye) isci yetigtirilmesi -
icin gerekli olan tedbirler fizerinde gahgmak" (m., 84/1) seklinde .

belirtmesi karsisinda, heniiz ige girmemis veya girememis olanla-
nn bir ige girebilecek nitelige ulastmlmasnm ongérmesi ve "bir
"lge girebilecek nitelige ulagtirma'yr "isini kaybetmis olanlar"
icin de kabul etmekle 1§qller|n mesleki egitimlerini ylikseltme

- yaninda temel mesleki egitimi ve meslek degistirmeyi de kapsa-,

masi dolayisiyla |sabetll bulmaktayiz. -

Ayrica, bu hukumde, isverenin iggiyi koruma borcu kapsa—»
mindaki ig kazalann ve meslek hastahklarim &nlemek lizere |§<;1y1
gbrecegi is ve tehlikeleri konusunda egitme ve aydnlatma yii-
kiimiiiliigiiyle baglant1 kurulmasi da bizce, bzelhkle ilkemiz sart-
lan agisindan uygundur (14).

Tiiziik, Kurumun, iscilerin meslekl egmmlermm yiitkselmesi
ve usta (kallflye) isci yetigtirilmesi igin bir dizi ¢aligmalar yap-
masim  Sngdrmiigtiiz. Bunlardan birincisi, "igglicliniin teknolojik
ve ekonomik gelismelerden dogan ihtiyaglanim karsilamak ama-
 ciyla™ Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanllgl, Sanayl ve Ticaret
Bakanlig1 ye ilgili diger bakanliklar, is¢i ve 1§veren kuruluglan
Jile igbirligi yapilmasidir (m. 41/a).

Mesleki egitim konusunda tiiziigiin &ngdrdiigii caligmalardan
ikincisi, "iggiicliniin, nitelik, nicelik ve yer bakimindan is piyasa-

-235 -




sinin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyac: iie dengeli bulunmasi ama-
c1 ile isgilerin yeteneklerine en uygun mesleklerde yetigsmeleri
icin gerekli tedbirler iizerinde" c¢alisilmasi ve bu hususta ilgili
kuruluglarla isbirligi yapilmasidir (m. 41/b). Bizce, bu diizenle-
menin bu gekliyle, mesleki egitim kisminda degil de meslege yo-~
"neltme ile ilgili hiikiimler arasinda yeraimasi daha uygundur (15).
Bu hiikiim "iggiiciiniin ...i§ piyasasinin... ihtiyaci -ile dengeli bu-
lunmasi1” igin "isgilerin yeteneklerine en uygun mesleklerde ye-
tigmeleri" gerektigini belirtmesi dolayisiyla da ilgi g¢ekici nite-
liktedir. Bizce bu hiikiim, koétii ifade edilmekle beraber, mesleki
egitimde is piyasasinin ihtiyaqlan ile iggilerin kabiliyetlerinin
g6zbniinde tutulacagini belirtmek iizere konulmugtur. Bu hiikiim-
den, bu anlam g;kanlamasa dahi, bizce, bu hususta, is Kanunu'n-
da Kurumun gbrevini belirleyen "1§g1]erm elverigli olduklar: isle-
re yerlesmelerine ve cgegitli igler igin elverigli isgiler bulunmasi-
na aracihk etme" hiikmii (m., 83/1) cergevesinde tiiziigiin bir
onceki hiikkmii de biiylik Slglide veya tamamen yeterli sayilabilir.

- Tiiziige gére, Kurumun mesleki egitim konusunda faaliyetle-
rinden iiglinciisii, igyerlerinde igverenin sorumlulugunda hizmet igi
"egitim uygulanmasi, ayrica, igverenin, kalifiye is¢i yetistirilmesi
amaciyla Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi kuruluglarinda
veya "aym: igkolu iizerinde belirli seviyede egitim uygulamasi
yapmak tlizere tegkil edilecek merkezlerde dizenlenecek kurslar-
dan yararlanmasin saglamaya" ¢aligilmasi ve "igyerinin mesleki
egitim ve usta (kalifiye) is¢i yetistirme politikalarinin ve egitim
ihtiyaglarinin  belirlenmesini”, "igyerlerinde . egitim birimlerinin
kurulmasini", "ustalar arasinda belirli nitelikleri tagiyanlarin
Milli Egitim Bakanlig: ve diger. kuruluslarca diizenlenen  yetistiri-.
i {monitdr) egitimi kurslarina katilmalarim", “igyerlerinin egi-
tim tlinitelerinde gérevli veya ileride gérev alacak personelin egi-
tim plan ve programlarini hazirlayacak, uygulayacak, degerlendi-
recek, denetleyecek niteliklere ulagmalar i¢in bu hususta diizen-
lenen egitimciler seminerlerine katilmalarim saglamaya" caligil-
‘masidir {m. 41/c). :

Tiiziige gbére, Kurum, mesleki egitim konusunda d&rdiinci
faaliyet olarak, "igyerleri' ve is piyasasinda yapilan yetigtirme
¢abalarnini izler, denetler ve yetismenin yurt iginde aymi gegerli-
ligini ve bu suretle iggiiciiniin aktarmalarinda (transferlerinde)
esit olanaklarin teminini amaglayan asgari standartlarin saptan-
masinda Milli Egitim Bakanligi ve nlglh diger kurulu§larla igbir-
ligi yapar" (m. 41/d)
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Tiiziik, Kurumun -mesleki egitim ile ilgili besinci faaliyeti
olarak, "hizmet igi. egitim ile usta (kalifiye) isci yetistirilmesi
gabalarma ait yeni yOntem ve tekniklerin arastirilip igyerlerine
ulagtinlmasi hususunda Mili Egitim Bakanligi ve diger bakanlik
ve kuruluslarla igbirligi" yaptlmasim ongdrmiigtiir (m. 41/e) (16).

Kurum, Sinai Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki
Kurslar Agilmasina Dair Kanun geregince agilan kurslar ile ilgili
olarak da faaliyet gostermektedir. Bu kurslarin miifredat prog-
ramlarn ile ders verecek Sgretmenlerin yeterliliklerinin Is ve lsci
Bulma Kurumu'nca tasdiki gerekmektedir (17).

- Fikrimizce, Kurumun mesleki egitim konusundaki caligmalan
~ geligtirilerek siirdiiriilmeli (18), Cirak, Kalfa ve Ustalhik Kanunu
geregince kurulan giraklik kurulu ile mahalli giraklik komiteleri-
" ne Is ve lsgi Bulma Kurumu'ndan temsilci alinmali ve anilan
‘Kanun uygulamasinda da Kuruma gdérev verilmelidir.

VI. ISCl ISTEME ve IS ARAMANIN DUZENE BAGLANMASI
ve HIZMET AKITLERININ YAPILMASINA
ARACILIX ODEVLERI

1. Genel Olarak

Is Kanunu'nda ongériilen "...isci isteme ve is aramanin dii-
zene baglanmasi yolunda.gerekli caligmalar yapmak" &devi s ve
Is¢i Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapilis Sekilleri Hakkinda
 Tiiziikte iiglincli kisimda 'genel kurallar", "ig istemlerine iligkin
hizmetler", "igveren istemlerine iligkin hizmetler, "is analizleri"
..ve "yurt disinda galismak isteyenlerle ilgili islemler" baghklarim
tasiyan beg boliim halinde (m. 11-32), "hizmet akitlerinin yapil-
masina aracilik etmek" goérevi ise sekizinci kisimda iki madde
“olarak (m. 42-43) diizenlenmistir. Anilan tiiziik, "isgi isteme ve
is aramanin diizene baglanmasi yolunda gerekli galigmalan yap-
mak" &devine ayrilan kisimda, is arayanlarn ve isgi isteyenlerin
miiracaatlarimin kabulii ile bu miiracaatlar lizerine yapilacak is-
lemler ve ayrica "igverenlerin isgi ihtiyaglarimi ve ig -arayanlarin
is isteklerini birbirine denk bir sekilde karsilayabilmek igin" is
ve ig giicli kaynaklarimin izlenmesi, igveren ve isgilerin Kurum hiz-
metlerinden yararlanmalarinin 6zendirilmesi. (m. 12) ve is ana-
lizleri (m. 28-30) konularinda diizenlemeler yapmigtir. Tiiziigiin
"iggiiclinlin mesleki egitimi ve wusta isgi yetistirme tedbirleri”
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kisminda, bu tedbirlerin amacim belirten hiikm{in (m., 40) ",..i-§
arz ve talebinin bir diizene baglanmasina iligkin olarak is piya~
sasinin kalifiye eleman ihtiyacim kar§llamaya..., yonelmis ¢alig~
malar" geklindeki ifadesi de, ig¢i isteme ve i aramamin diizene
- baglanmasi ddevinin' ig 1steyenlerm ve is¢i arayanlarin miiracaat- -
lar1 dncesinde, genel olarak is piyasasinin ve geligiminin izlen-
mesn ve yonlendlrllmesme iligkin oldugunu belirtir niteliktedir. -

Flknmlzce, igci isteme ve ig aramanin diizene baglanmasma
galigmak Odevinin hizmet akitlerine aracilik &devinden ayrn ve
‘bilgi toplama ddevinden sonra, cgesitli is kollarindaki igverenlerle
isgileri gosteren cetvellerin yayinlanmasi, meslege yGneltme, mes-
leki egitim ve aracilik ddevlerinden nce Ongbriilmesi karsisinda, |
" ig veya igci arayanlarin miiracaatlan ve bdylece baglayan iglem-
~lerle ilgili hiikiimler, "hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik et-
mek" kismina kaydinlmalidir. I ve isg¢i miiracaatlan ve bunun
lizerine yapilacak islemlerin, diger is¢i isteme ve is aramanin
diizene” baglanmasiyla ilgili faaliyetlerdense hizmet akitlerine
araciliktaki-islem ve galigmalarla daha fazla benzerligi bulunma-
s1, hatta igige olmasi, tiiziigiin "hizmet akitlerine aracilik". bag- -
llgml tagiyan -sekizinci kisminin, "isveren ve is¢inin... kargilag-
malarim" diizenleme ve kolaylagtirma (m. 42/a) ile "taraflara
damigma niteliginde ve aydinlatici yardimlarda" bulunma (m.
42/a) ve "uyugmay: saglamaya gaba" harcamayi (m. 43) Sngdren
iki madde hiikmiinden ibaret olmas:, 3008 sayili Kanuna ait ta-
sarida (m. 96) isci isteme ve i aramanin diizene baglanmasiyla
ilgili &devin "is arz ve talebini tanzim ve idare etmek..." sek-
linde, aracilik 6devinin de "ig sahibine is¢i ve is¢iye is bulmak
ve hizmet akitlerinin yapllmasma tavassut etmek" seklinde ifade
ednlmesn (19), bizce bu goriiglimiizii destekler mtellktedu (20).

88 sayili _M_llletleraraS: Galigma Sozlegmesn ‘ig ve 15(;.1 bulma
hizmetlerinin yurutulmesmdekl gayeyi, "isgiye is, ise igci" -esa-
sindan -daha genig olarak (21) gerektigi takdirde ilgili diger ka-

mu tegekkiilleriyle igbirligi ile, tam caligmanin saglanmasina ve

idamesine, miistahsil kaynaklanmn gelistirilmesine ve bunlardan
istifade ‘edilmesine yobnelik milli programin aynlmaz bir pargasi
olarak, is piyasasimi miimkiin mertebe en iyi tarzda. tegkllatlan—
dlrmayl gerceklestirmek seklinde be]ll’tml§tll' Bu s6zlegme, ig ve
is¢i bulma kurulusunun "isgilerin miiessir bir sekilde tedarikini
ve igse yerlegtirilmesini saglayacak tarzda" tegkilatlandirilmasim -
ongérmekte ve bu maksatla yerine getirilmesi gereken hususlar
arasinda, "is arzim muhtelif mesieklerdeki is imkanlarina gbre
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.ayarlamak maksadiyla, meslekler arasinda seyyaliyeti kolaylagtir- °
mak", "iggilerin uygun is imkanlan bulunan bdlgelere nakillerine
yardim maksadiyla, cografi seyyaliyeti kolaylagtirmak", "iggi arz
ve talebindeki mahalli ve gegici dengesizligi giderme cgaresi ola-
rak, .igs¢ilerin bir bolgeden digerine gegisi seklinde nakillerini ko--
laylagtirmak", "iggilerin bir memleketten digerine, ilgili hiikii-
metlerce tasvip olunacak hareketlerini kolaylagtirmak" igin mii-
nasip tedbirler almak {m. 6/b), "liizumu halinde, miisait bir ga-
hgtirma durumunun saglanmasina matuf sosyal ve ekonomik
planlarin hazirlanmasinda diger amme tegekkiillerine ve hususi
tegekkiillere yardlm etmek" (m. 6/e) de sayilmaktadir. 88 sayili
sozlesmeye - gbre is. ve ig¢i bulma tegkilat1 ve gerekirse diger ka-
mu makamlari, iggi ve isveren tegekkiilleri ve diger ilgili tegek-
kiillerle igbirligi yaparak, igverenlerle iggilerin "ihtiyari esas iize-
rinden" ig ve iggi bulma tegkilatimin imkanlarindan yararlanmala-
- rim tegvik igin miimkiin olan biitiin tedbirleri almalidir {m. 10).
Anilan sézlegme, gesitli ig ve iggi- bulma biirolarinda, tarnm ve
. ihtisasin faydal1 olabilecegi diger igkollar: igin ihtisas b&liimle-
~rinin_ bulunmasinin kolaylastinlmasim_(m. 7/a), "sakat sahislar
gibi, is icin miiracaat eden muayyen igci kategonlenmn ihtiyag-
larina memnuniyet verici ‘bir gekilde cevap vermek" iizere tedbir
alinmasini (m. 7/b), i bulma ve meslege yoneltme hizmetleri
yoniinden gengler igin 6zel tedbirlerin alinmasi1 ve gelistirilmesini
(m. 8) 6ngérmektedir.

ls Kanunu'nun "ig ve ig¢i bulma” bo]umu d|§1nda da- Kuru-
mun bu &devleriyle ilgili hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimle-
rin baglicalari, siireli fesih bildirimiyle lsten (;lkartllan veya zOr-
layici sebeplerle hizmet akdini fesheden igg¢inin yerme, 6 ay igin-
de bagka isgi almmamasml, bu siire igin Onceki igginin Sncelik
hakk: .olmasini éngéren (m. 24), elli veya daha fazla isgi calis—
tiran lsyerlermde % 2 oramnda sakat ve eski hiikiimlii gallstm]—
masim ongéren (m. 25), askeri- ve kanuni 6dev dolayisiyla lsten
ayrlan iggilerin on,cekl igyerine bu Odevin sona ermesinden iti-
‘baren iki ay iginde bagvurmalar halinde oncelikle ise alinmala-
rint emreden (m, 27) diizenlemeleridir. Ayrica "yeni is arama
izni" (m. 19), "galigma belgesi” (m. 20), "caligtirma yag1 ve go—
cuklan (;allst—lrma yasag1" (m, 67) basllkh hiikiimlerle; gocuklarin
gahigtirnilmas1 (m. 80), agir ve tehlikeli iglerde, yer ve su altinda
galigma (m. 78, 79, 68) gibi- konulardaki diizenlemelerin de hiz-
met akitlerine aracihik Gdeviyle ilgisi bulunmaktadir. Sendikalar
Kanunu'nda da "iggi sendikasi ve konfederasyonu yoneticiliginin
teminat1” baglkli diizenleme (m. 30), gdrevden ayrilan sendika -
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yoneticilerinin aynldiklan igyerlerinde ige "alinmalarn ile ilgili
hiikiim taslmaktadlr .Cirak, Kalfa ve Ustalarin Egitimi Hakkinda
Yoénetmelige gore de, 507 sayilh Kanuna tabi igyerlerinde galisan
(;lraklar kalfa" yeterllk belge51 aldiktan sonra, kural olarak, iki
yillik stire iginde, qallstlgl isyeri sahibinin veya vekilinin onayim
almadan bagka bir igyerine glremezler (m. 88/[)

s ve Isgi Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nuna- gére, "Kurum, is ve ig¢i isteyenlerin isteklerini kargilaya—
mamaktan dolay: hukuken sorumlu degildir" (m. 3/1) (22).,

2. Ge_he,l Hazirltk Caligmalar

Is ve lIsci.Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapihs Sekilleri
Hakkinda Tiiziige gére, igci isteme ve ig aramanin diizene bag-
lanmasi konusunda "kurum, iggiiciiniin firetime ve hizmete en yiik-
"~ sek seviyede ve en etkili gekilde katilmasini saglayacak ige yer-
legtirme yontemlerini galigma alanlannmn degigen . ekonomik ve.
‘sosyal kosullarina gore gelistirmek. iizere ig yontem aragtirmalarn
‘yapar." Kurum bu arastirmalarla belirlenen bozukluklan diizeltir,
aksamalara yolagcan ydntem ve kurallarl gelistirir (m. 11) ‘

Tiiziige gére, "Kurum, kamu ve 0Ozel kesime ait her gesit
isyerlerinde gorevleri ile ilgili is analizleri yapar." Analiz galig-
malarinda, "isin hangi ameliyelerden meydana geldigi" ve "bu
ameliyelerin nasil yaplldlgl" "igin yapilmasinda ne gibi arag ve
gereg kullamldlgl, is¢inin hangi kosullar altinda caligtigt ve igin
- yapilmasi-igin ne gibi fiziksel galismalarda bulunmasinin gerekti- -
gi", "isin yapilabilmesi igin isgide ne gibi bir sorumluluk, is bil-
gisi, beceri ve elgabuklugu arandigi1", isginin bu ise hangi isten
geldigi, bu isten bagka bir ige gegebilme ve isinde yiikselebilme
imkam, "igini geregi gibi yapabilmesi igin bir egitime ihtiyaci
olup olmadig:", ihtiyaci varsa "hangi cgesit egitimin gerekli oldu-
‘gu" belirlenir (m. 28). _ :

© Bizce bu hiikiim, - bilgi toplafna yOnii it_ibafiyle, "her gesit
ekonomik isletmelerle serbest san'at niteliginde olan &biir -igler
igin bilgi toplamak" 6deviyle ilgili kisma kaydirilmalidir.

Tuzuge gore, is anallzlermden "1§veren isteklerine uygun ig-

gilerin seqnmmde, meslege yoneltmede (istihdam danigmasinda)
ve mesleki yetistirme (egitim) caligmalannda", "igginin bagka
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bir ige gegebilme ve iginde yiikselebilme iglemlerinde, isgi saghg
ve is glivenligi konusunda alinacak tedbirlerde, is degerlendiril-
mesinde, benzer mesleklerin ayiriminda®, "kullanilacak milli mes-
lekler sozliigiiniin hazirlanmasinda ve gelistitilmesinde yararlani-
lir* (m. 29). Tiiziik, teknolojik gelisme ve degismelerin istihdama
ve galigma sartlanna etkilerinin siirekli olarak incelenmesini &n-
gormektedlr (m 30),

Tiiziigiin, "isveren ve isGi ihtiya(;larmm denklestirilmesi" ba§-
likli hiikmiine goére, "Kurum, isverenlerin isgi ihtiyaglarini ve is
arayanlarm ig isteklerini’ blrbmne denk bir sekilde kars:layabnl»
mek igin ig ve iggilicli kaynaklarim yakindan izler", igveren ve ig-
cilerin Kurum hizmetlerinden yararlanmalan igin "6zendirme ga-
balar gosterir”, "ig isteyenlerden, agik islere en uygun olanla-
rn seger, gerektiginde yurt gapindaki isglici kaynaklarindan uy-
gun eleman arar, segilenlerin bilgi, yetenek ve tercihlerine gore,
bu islerden en uygun olanlara gdnderilmelerine ve yerlestirilme-
lerine galisir, sonucunu izler" {m. 12).

Bu hiikiimde, bir yandan genel olarak, isci ve is arayanlann
isteklerinin birbirine denk olabilmesi igin galisilmasi, bir yandan
- da miinferit olaydagagik iglerle ig isteyenlerin gerek ve istekle-
rinin denklestirilmesine* galisilmasi birlikte diizenlenmektedir.
Blzce, miinferit olaydaki denklestirme. gahsmasn, hizmet akitle-
rine aracilik kisminda Sngdoriilmelidir,

~ Tiiziigiin, "istemlerin karsilanma esasi" bagliklh diizenlemesi-
ne goére, "Kurum, ig ve iggi arayanlara uygun is ve iggilerin bu-
lunabilmesi igin acgik isleri ve is arayanlarnn en genis dlglide ka-
yitlarina gegirir. Bu,amagla igyerleriyle, okullar, sendikalar, der-
nekler gibi kuruluslarla yakin iligkilerde bulunur. Bu lllskllerde
elde. edilen bilgiler en son durumlan gosterir bigimde tutulur."
Aym diizenlemeye gbre, "is arayanlar ile agik isler, belli zaman-
larda, biilten, radyo . gibi gesitli yayin araglan ile 1§ ve isglict
kaynaklarina duyurulur" (m. 13).

Fikrimizce, bu duzenlememn igsyerleri ve igler hakkinda bilgi
toplama ile ilgili kismi, Kurumun bilgi toplama &devi. gergeve-
sinde uygulanmali ve o &devle ilgili hiikiimler arasinda yer alma-
hidir. Derneklerin, bu hiikiimde, herhangi bir sinirlama’ yapilmak-
sizin genel olarak belirtilmesi de isabetli sayilamaz. Diizenleme,
bizce, baghginin muhteva ile bagdasip bagdasmadlgl noktasindan
‘da tenkide sayandir.
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3. Is ve lsc¢i Istemleri Uzerine Yapilan Hizmetler

a) Is Istemlerine lligkin Hizmetler

Tiiziige gore, is isteyenlerin ba§vurmalan Kurumun ilgili hiz-
met birimlerince kabul edilir (m. 14). lg istegiyle Kuruma bag-

vuranlarla gériisme yapilarak, kimlikleri, medeni- halleri, askerlik -

durumlari, asil ve ek meslekleri, bu mesleklerdeki galigma siire-~
leri, yetigme, bilgi ve becerileri, iistiin tuttuklan igler, y&nelebi-
lecekleri is ve meslekler ve gerekli gériilen diger bilgiler 6greni-
lir (m. 15). Bu bilgiler her is isteyen igin diizenlenecek bagvur
ma formuna kaydedilir. g isteyenlere Kurumca yapilan hizmetler

ve yiiriitillen islemler bu formda belirtilir (m. 16/1). Ek meslegi

olanlar igin ayrica ek bagvurma formu acgilir (m. 16/i1). "Bir
takim olarak toplu halde ig isteme ve agik iglere derhal goénder-

. melerde" bagvurma formu yalmz takim kilavuzu adina acilir (m.

16/111).

Bu bagvurma formlan mesleklere gére smiflandinlir (m.
17/1). "Kurumun hizmet birimleriyle iliskileri devam eden (aktif)
iggilerle iligkileri devam etmeyen (pasif) iscilerin bagvurma form-
‘lan aktif ve pasif kisimlara ayrilir" (m. 17/11).

- lgverenin isgi talebi iizerine, "isverence belirtilen nitelikleri
tasiyan isgilere ait bagvurma formlan once aktif kisimdan aramr
ve igverenin belirttigi sire ve kosullar ile is¢inin nitelikleri kar-
silagtirilarak denklegtirme yoluna gidilir." Denklegtirme saglana-‘
mazsa pasif kisimdaki formlara baklllr'(m 18/1). Sayet, igveren-
ce verilen siire, uygunlugu belirlenen |§Q|mn Kuruma c¢agrilmasi-
na ve bagvurmasina yetmeyecek kadar kisa ise, o anda Kurumda
bulunan ve aranan nitelikleri tagiyan iggiler arasmdan segme ya-
pilir (m. 18/11) (23)

Denklestirme ve segme sonucunda uygunluklan belirlenen ig-
gilerle yiizyiize son gbriigme yapilir. Son gbriigme igin ¢agrinin
yapildif1 belgelendirilir (m. 19). Son gériismede, génderilecekleri
isverenler, igyerleri ve isler hakkinda tam ve acik bilgi verilir.
lsgilerin durumlar son kez incelenir ve isgiler isverenle kargilag~
maya hazirlanirlar (m. 20). Tiziigiin, "hizmet akitlerine aracihk"
kismindaki diizenlemeye g('ire de, Kurum, "igveren ile isgi arasin-
da hizmet akdinin dogmasi igin taraflara damisma niteliginde ve
aydinlatici yardimlarda bulunur" (m. 42/b).
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- Son goriigme sonuglan bagvurma formlanna iglenir (m. 20).
Tiiziigiin "hizmet akitlerine aracihik" kismindaki diizenlemeye g5-
re de, "Kurum ... .igveren ile igginin hizmet akdi yapmak {izere
kargilagmalarnim diizenler ve kolaylagtinir” (m. 42/a).

l§verene génderilen her iSQiye igverence iistiine "kabul" veya
"red" isareti konup Kuruma geri gOndenlmek lizere bir "gdn-
derme kart1" verilir (m. 21).

Is arayanin gdnderilen yere gidebilecegi ve gﬁnderme kafr1-

nmin geri gelebilecegi kadar silire gegtikten sonra, ige alimp alin- .

madif1 konusunda gerekli izleme yapilir ve gdndermenin sonucu
bagvurma formuna iglenir (m. 22).

Tiiziiglin "hizmet akitlerine aracilhik" kismindaki "taraflarin
 kosullarninda uyum saglama" baglikli hiikme gére, "Kurum hizmet
akitlerinin yapilmasinda giigliikkle karsilasilmasi halinde, isveren-
lerin galigtirma ve isgilerin galigma kosullarimi gézdniinde tutarak
uyusmayi saglamaya gaba harcar" (m. 43). ‘

b) Isveren lstemlerine liskin Hizmetler ‘ -

Tiiziigiin isveren istemlerine iligkin hizmetler ‘bliimiindeki “ig
kaynaklarinin izlenmesi" bashkli diizenlemeye gére, Kurum, hiz-
met bdlgelerindeki 1§yerlenmn agilmalarini, cgaligmalarim, bura—
larda istihdam olunacak iggiicii lhtlya'qlan bakimindan siirekli iz-
ler. fgyerleri igin Kurumda bir igyeri kiitiigi diizenlenir. Igyerleri
iskollarina ve gerekli diger ayrmtllara gore bu kutuge kaydedilir.
Kurumca, iliski kurulacak her igyeri igin bir is yeri sicil karti
diizenlenir. Bu kartlar iizerinde, iligki kurulan isyerlerindeki ge-
lisme ve defismelere ait bilgiler siirekli olarak belirtilir (m. 24).
Tiiziigiin "igverenle temas" baghikli diizenlemesine gdre de, "iliski
kurulan igyerleri ile programll olarak veya gerefine- gbre temas-
lar yapilir, Bu temaslarda igyerinin iggiicii ihtiyaglari, istihdami-
etkileyen sorunlar hakkinda bilgi alinir ve Kurumda kayith iggii-
- ¢ii hakkinda gerekli bilgiler verilir" (m. 25).

Bize gore, bu diizenlemeler, "igveren istemlerine iliskin hiz-
metler" béliimiinde yeralmalarina ragmen, bu baglikla bagdagma-
makta, "genel kurallar" boliimiindeki is vé isgiicli kaynaklarinin
yakindan izlenmesi, igveren ve isgilerin Kurum hizmetlerinden
yararlanmayd 6zendirilmesi (m. 12) ve agik islerin ve is arayan-
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iarin en genig Olglide kayitlara gegirilmesi igin igyerlertyle "ver
diger kuruluglarla yakin iligkilerde bulunulmasi (m. 13) hiikiimle-
ri ile benzerlik géstermekte ve hatta biiyiik 6lglide tekrar nite-
ligi tasimaktadir. Dolayisiyla, amlan. genel kurallar-ile kaynag—
tirtlmal: ve is istemlerine iligkin hizmetler b&liimi "“ig isteminin
kabulii* bashikl hilkiimle (m. 14) bagladig1 gibi, "igveren istem-
lerine iligkin hizmetler" b&liimiinde de ilk diizenleme "igveren is-
temlerinin kabul ve kaydi" baghikli hiikiim (m. 26) olmalidir.

Tiiziige gdre, "igverenlerin gesitli gekillerde Kuruma ya[?a-
caklan isglicii istemleti derhal Kurum kayitlarina gegirilir ve ig-
verenin her istemi igin ayr bir "igveren karti" diizenlenir (m. -
26/1). "isverenlerin belli bir kiginin gonderilmesi yolundaki is-
temleri yerine getirilmez" (m. 26/11).

igsverenlerin Isgi Isteklerini I ve Is¢i Bulma Kurumu'na Bil-
dirmeleri Hakkinda Tiiziige gdre, genel ve katma biitgeli daire-
ler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdy idareleri, kamu iktisadi
tegebbiisleri, 6zel kanuna veya ©6zel kanunla verilmig yetkiye da-
yamlarak kurulan banka ve kuruluglarla bunlara bagh olan igyer-
lerinin isverenleri, vasifli, vasifsiz biitiin iggi isteklerini is koluy,
meslek, meslek pozisyonu, Sgrenim, is tecriibesi, licret, sosyal
- yardimlar, yasg, cinsiyet ve ihtiyacin karsilanma siiresi gibi ay-
Emtlla)rla bélgelerindeki Kurum &rgiitiine bildirmek zorundadirlar
m. 2L ' :

Amlan tiiziik, saydigi kamu kesimi igyerlerinin iggi ihtiyag-
~ lanmn Kurum aracilhigy ile karsilanmasini, ancak o yerde Kurum
drgiitiiniin bulunmamas1 veya Orgiit olup da igverenin Kurumla
haberlesme giigliikleri, isgilerin igyerlerine génderilme ve gitme
zorluklarn gibi nedenlerle ihtiyacin kargilanmasinda Kurumun et-
kili olamamasi veya igverence verilen silire iginde Kurumca ihti-
-yacin kargilanamamasi hallerinde, igverenlerin is¢i ihtiyaglarim
kendilerinin dogrudan dogruya karsilayabilmelerini ongdrmektedir
(m. 3).

Kamu Kurum ve Kuruluglanimin Daimi Kadrolarina ilk Defa
Is¢i Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmeligi
(24) de genel ve katma biitgeli daireler, il 8zel idareleri, bele-
diyeler, kamu iktisadi tesebbiisleri, sermayesinin yandan fazlasi’
" Devlete ait kurumlar ve. dbner sermaye ile g¢ahisan kuruluslar,
0zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan Devlet banka
ve kuruluglan ile bunlara bagh isyerlerinin is¢i ihtiyaglarim ig
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“ve ls¢i Bulma Kurumu'na bildirmelerini ve iscilerini Kurumca
gonderilenler arasindan almalarim Ongérmektedir (m. 2, m. 4/1).

Isverenlerin lsci Isteklerini 1s ve ls¢i Bulma Kurumu'na Bil-
dirmeleri Hakkinda Tiiziige gtre, 6zel kesim igyerlerinin igveren-
leri de, biitiin iggi isteklerini- ayrintili olarak bélgelerindeki Ku-
rum Orgiitiine bildirmek zorundadirlar (m. 4/a); ancak isgi ihti-
yaglarini, Kurum araciligiyla veya kendileri dogrudan dogruya -
kargilayabilirler {m. 5). :

Bizce, Ozel kesim igyerlerinin isgi isteklerim bildirmeleri
konusundaki " hiitkiim, 4837 sayili Kanunun, Kurumun d&devlerini
"s Kanunu'nun disinda kalan is ve isgi isteyenlere de samil ola-
“rak" yiirlitmesini éngérmesi (m. 1/1) karsisinda, biitiin igverenleri
‘kapsamayip bir sinirlama yapmali, kapsam disinda kalan isveren-
ler ihtiyaglarini Kurum araciligiyla karsilamayr dilerlerse isgi
isteklerini Kuruma bildirmelidirler. Fikrimizce, bu hiikiim, isgi
ihtiyaglarim . Kurum araciligiyla karsilamak zorunlu olmadigina
gbre, ¢ok is¢i galistiran, ¢ok isgi arayan isyerleri igin o olayda
iggi aliminda Kurumdan goénderilecek iggilerin de ise alinmasi
imkim bulundugundan, is ve iggi istemlerinin karsgilanmas: yo-
niinden 6nem tasimakta ise de, ¢ok az sayida is¢i galistiran isg-
yerlerinin kendi karsilayacag: iggi ihtiyaglan konusunda, amlan
tliziigin, Kurumeca is ve isglicli konularinda etiid amaci ile bilgi
istenildiginde belirtilen siire iginde bilgi verilmesini ve bu bilgi-
lerin yanhghgindan igveren veya igveren vekilinin sorumlu olma-
-sim 6ngdren diizenlemeleri {m. 7, 8) (25) gibi, Kurumun igyer-
leri ve igler igin bilgi toplama &devi ve degerlendirme yapilarak
diger Sdevlerinin yerine getirilisinde yararlanma yd&niinden Snem
tagimaktadir. Fikrimizce, bu bilgi, iggi ihtiyaci oldukga degil de,
belirli dénemlerde ve gerekll diger bilgilerle birlikte verilmeli-

dir (26)

' Bize gore, isgi isteklerini Kuruma bildirme yilikimliligiini
cok az sayida isgi galigtiran ve isgi ihtiyacim kendi karsilayacak
olan isverenlere de tesmil etmek, 88 sayili milletleraras: galisma
Siizl_esmesinin, isverenlerle isgilerin "ihtiyari esas tizerinden"  is
ve. ig¢i bulma tesgkilatinin imkénlarindan yararlanmalarim tegvik
icin miimkiin olan biitliin tedbirlerin alinmasint &ngdéren hiikmi
{m. 10) ile de bagdasmaz (27).

s ve lsci Bulma Kurumu'nun Odevlerinin  Yapilig Sekilleri
Hakkinda Tiiziige gdre Kurum, ayrica, s Kanunu'nda belirtildigi
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sekilde (m. 24) "toplu is¢i gikartmak durumunda olan igyerlerini
ilgili bolge galigma miidiirliikklerinden izleyip, saptayarak bu "ig-
yerleri ile derhal iligski kurar, isten gikanlacak iggilerin adlan,
-adresleri, meslekleri ve is istekleri hakkinda bilgi alir ve geregi-
ne gbére yararlamr” (m. 27). Su var ki, Iy Kanunu'ndaki toplu
isci gikarma ile ilgili diizenleme, Tiiziigiin yiiriirliige girmesinden
sonra, 4.7.1975 tarih ve 1927 sayilh Kanunla (m. 2) degistirile-
rek "islerine son verilen iggilerin sayisi 10 ve daha fazla oldugu
takdirde", igverenin, "yeni ‘bir ise yerlestirilebilmeleri igin, bun-
larin isimlerini ve niteliklerini ¢ikarma tarihinden en az bir ay
once ilgili Is ve Isci Bulma Orgiitii'ne” bildirmesi 6ngoriilmiigtiir.
Bu durumda bu Tiiziik hiikmii Is- Kanunu nun diizenlemesine uygun
hale getirilmelidir.

Yurt iginde is ve isgi bulma hizmetleri Kurumun baglhica
faaliyetini teskil etmekle beraber (28), bizce, bu galigmalarin
yeni i§ imkanlarinin saglanmasn yonunden gellstmlmem heniiz
iilke sartlarina gore beklenemez ise de hi¢ degilse toplu isgi ¢1-
* karma hallerinde Kurumun Sosyal Sigortalar Kurumu'nun isletme
kredisi vermesi, bazi kamu sekt6rii igletmelerinin gii¢ durumdaki
tesebbiislere ortak olmasi gibi, isten gikarmay1 énleyici olabile~
- cek desteklerin saglanmasi igin ¢aliymasi da Ongériilebilir,

4. Is Bulma Dﬁneminde Issiz Isciye
Geglm Yardimi Saglamak Konusu

Milletleraras: Callgma Teskilati'min 1934 yilinda, iradesi d1-
sinda igsiz kalmig isgilere Odenek saglanmasi hakkinda 44 sayil .
sOzlesmeyi kabul etmesine, 28.6.1952 tarihli sosyal giivenligin
asgari normlar hakkindaki 102 sayili sézlesmede issizlik halinde
de yardim yapilmasi éngériilmesine ve 1961 Anayasasi'nin Ofre~
tim liyelerinden kurulu komisyonca hazirlanan &n tasarisinda sos-
yal giivenlik saglanacak hallerin baginda igsizligin sayilmis olma-
sina (m. 44/1) (29) karsihk iilkemizde igsizlik sigortasi uygula-
masina heniiz baglanmamistir. Bu sigortanin bulunmamasi dolayi-
siyla kidem tazminat1 miiessesesinden isten gikarmay: &nleyici
~olmasi ve igsizligin sonuglarimi karsilamasi da beklenerek ¢ok sa-
yida kanun degisikligiyle uygulama alaninin genislemesi ve mik-
tarinin artmas) Ongdriildiigii gibi (30), toplu sbzlegsmelere de bu
yonde hiikiimler konulmasina ¢alhisilmistir (31).
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Bizce, igsizlik sigortasinin kurulmasi, Anayasa hukukunun, sos-
yal giivenlik alanindaki kanunlann ve is kanunlarimn gelisimi- ve
yiiriirlitkkteki hiikiimleri karsisinda hukuki bir zorunlulukcur (32).

1982 Anayasasi, “galigma hakki ve odevi" baslikli diizenle-
mesinde, ¢aligmanin "herkesin hakki ve &devi" oldugu hiitkminil
koymus ve devletin "caligma hayatim gelistirmek igin ¢aliganla-
rn korumak, calismay: desteklemek ve issizligi dnlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri" almasini
ongdrmiistiir (m. 49). Devlet, bu gérevini de Anayasa'mn 'sosyal
ve ekonomik haklarin simn' baghikli hitkmii geregince "ekonomik
istikranin korunmasini goézeterek, mali kaynaklarimn yeterliligi
Slciisinde yerine getirir" (m. 65). Ancak, devletin bu goérevini -
yerine getirememesi halinde uygulanmak tizere igsizlik sigortasi-
nin kurulmasi, Anayasa'mn herkesin sosyal gilivenlik hakkina sa-
hip oldugunu bellrten ve devletin '"bu giivenligi saglayacak gerek-
li tedbirleri" almasim1 ve teskilat1 kurmasim &ngéren, 'sosyal
giivenlik hakki" baghikli hitkkmiiniin (m. -60) kapsamina girer ve bu
hitkiim geregince anilan sosyal sigorta kolunun kurulmasi bizce,
mutlaka, . Devletin "ekonomik istikrarin korunmasim gozeterek,
mali kaynaklarinin yeterliligi Slgiisiinde" yerine getirebilecegi bir
gbrev niteligi tasimamaktadir. Fikrimizce, burada gerek yardim-
larin gerek tegkilat igin harcamalarin devlet katkisi olmaksizin
primlerle karsilanmasi 6ngériilebilir. Boylece, bizce igsizlik sigor-
tasinin kurulusunun Anayasa'mn "sosyal ve ekonomik - haklarin
sinint" baghkli hiikiniinin (m. 65) disinda kaldign yahut anilan
hitkmiin igsizlik sigortasinin kurulmamasini degil, sadece mali
yonii konusunda bu tarzda bir diizenlemenin yapilmasini gerektlr—
d1g1 kabul edllmelldlr

Fikrimizce sosyal giivenlik alanindaki, ozelllkle Sosyal Sigor-
talar Kanunu'ndaki diizenlemeler de l$Sllek sigortasimin kurulma-
'sim1 gerektigi goriisiinti destekler niteliktedir. Sosyal sigortalara
tabi islerde c¢alisanlarin Gliimleri halinde dul eglerine, 18 yasim,
ogrenci iseler 25 yasim1 doldurmamig erkek c¢ocuklarina ve yas
ile tahsil 6nem tasimaksizin, evli olmamalan, sosyal sigortaya
veya emekli sandiklarina tdbi bir iste galigmamalann ve bu ku-
rumlardan ayhk almamalan sartiyla kiz gocuklanina, muhtag du-
rumda olup olmadiklarina bakilmaksizin Sosyal Sigortalar Kanunu
geregince (m. 68, m. 23) ayhik baglanirken, issiz kalan kigiler
ile es ve (;ocuklarma muhtag¢ olsalar da sosyal sigorta yardimi
saglanmamasi, bizce, tutarsizhiktir,
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Bizce, 3008 sayilh Is Kanunu'nun ilk seklindeki, Is ve Isci
Bulma Kurumu'nun ig buldugu isgilere galigacaklan yere gitme-
lerinde devlet nakil vasitalarinda yiizde elli indirim yapilmasini
6ngdren hitkilm (m. 71) ile 931 sayih ve yiiriirlitkteki 1475 sayih
Kanunun bu iggilere "topluca gidisleri sirasinda miimkiin olan
kolayliklar &ncelikle ele alimr" hitkmii (33) (m. 87) de igsizlik
-sigortasinin kurulmasinin gerekli oldugu gériisiine destek olarak
gosterilebilir. Yol parasinda indirim yapilmasi gerekli gériilen .
isciye is bulunamadiginda gegimi igin muhtag oldugu yardimin
saglanmasi gerektigi oncelikle kabul edilmelidir.

Fikrimizce, Is ve Isgi Bulma Kurumu Kurulugs ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun, "hilaf1 ilgili isgi tarafindan kabul edilmedik-
ce igverenlerin, Kurumdan isteyecekleri iggiler igin yol parasi ile
tiirlii giderlerini kargilamak iizere, gereken miktarda avans ver-—
meleri™nin sart oldugunu belirten hitkmii (m. 5) de igsizlik sigor-
tasinin kurulmasi konusunda ayni gekilde ileri siiriilebilir.

Bizce, igsizlik sigortasinin kurulmasi konusunda  bir hukuki
- gerekge de yurt disinda ¢alisan iscilerimizin yabanci iilkelerdeki
igsizlik yardimlarindan yararlanmalarinin yurda gelmeleri halinde
miitekabiliyet esas1 dolayisiyla kesilmesi seklindeki -uygulamalar-
dir (34). Bu durumda Devletin yabanci iilkelerde galisan Tiirk
vatandaglarinin  "sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla
baglarinin korunmasi ve yurda doniiglerinde yardimci olunmasi igin
gereken tedbirleri" almasini ongdren Anayasa hilkkmii (m. 62) de,
igsizlik sigortasinin kurulmasimi hukuken zorunlu kilmaktadir.

Boylece, belirttigimiz hukuki gerekgelerle igsizlik sigortasinin
kurulmasi bizce zorunludur (35).

VII. SONUG °

1982 ‘Anayasasi, galismanin "herkesin hakki ve &devi" oldu-
gunu {m. 49), herkesin diledigi alanda c¢aligma ve sdzlesme hiir-
riyetlerine sahip bulundugunu {(m. 48/1) belirtmis ve devletin "ga-
hsma hayatim gelistirmek igin g¢ahsanlan korumak, calismayi
desteklemek ve issizligi Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ic¢in gerekli tedbirleri" almasim 6ngdrmiigtiir.

Is Kanunu'nda, "isgilerin elverisli olduklarn islere yerlesme-
lerine ve cesitli igler igin elverigli isciler bulunmasina aracilik
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etme hususlarimin diizenlenmesi, kamu g6revi olarak Devletge ya-
pilir” (m. 83/1) hiikmiinii tasimakta, bu goérevin Is ve ls¢i Bulma
Kurumu'nca yerine getirilecegini (m. 83/l1) belirtmektedir. is
Kanunu aynca, "“is ve is¢i bulma kurumunun goéravi" baghkh dii-
zenlemesinde (m. 84) Kurumun baglica Odevierini bilgi toplamak,
is¢i isteme ve ig aramann diizene baglanmasi yolunda galigsmak,
isci Gcretlerinin inig cikiglanm izleyip gegim sartiartndaki yiik-
seklikle karsilagtirarak sosyal sikintilarin 6niine ge¢gmek igin ge-
rekli tedbirleri tesbit ve uygulamalarina yardim etmek, cetveller
yayinlamak, mesiege yoneltmek, iscilerin mesleki egitimlerinin
yiikselmesi ve usta igg¢i yetistirilmesi tedbirleri Gizerinde caligmak
ve hizmet akitlerinin yapiilmasina aracilik etmek seklinde saymisg
ve bu ddevierin yapilig sekilierinin bir Tiiziikle belirtilmesini 6n-
gormiigtiir.

Bilgi toplama &devi ile ilgili olarak, ls Hukuku alanindaki ge-
sitli kanunlarda 6ngoriilen bildirimlere olabildigince ¢ok maksath
nitelik kazandiniarak bildirim sayisinin azaltilmasinin isabetli
olacagim diisiinmekteyiz.

- Cetvel yayinlama o6devi 6ngdren hilkmiin 5448 sayilh Kanunia
onaylanan 88 sayilh milletleraras1 galisma sotzlegmesinin "...i§ pi-
yasasi durumu hakkinda mevcut biitiin malimati toplayip tahlil
etmek ve bu maltimati, sistemli olarak ve siiratle ilgili amme
makamlanyla igveren ve isgi tesekkiiilerinin ve umumun emrine
hazir bulundurmak"” (m. 6/c) seklindeki diizenlemesinden ayrnima-
sim ve dolayisiyla Sendikalar Kanunu'nda 6ngoriilen Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nca istatistikier c¢ikartilmas: hiikmii
(m. 60/1V) karsisinda biiyiik &lgiide tekrara yolagmasim dogru
bulmamaktayiz. Ancak cetvellerin igerigi ile ilgili Tiiziik . diizen-
lemesinin (m. 36) {s Kanunu'ndaki hiikmiin yetersizliginden uzak
ve B8 sayili sézlesmeye uygun oldugu gériisiindeyiz.

Isgi iicretierinin inis ¢ikislarim izieyip gegim sartlart karsi-
sinda gereken tedbirleri tesbit etmek odevi ile iigili hiikmiin, [
ve Is¢i Bulma Kurumu'nun, is Kanunu'nda "iscilerin elverisli ol-
duklan islere yerlesmelerine ve ¢esitli igler igin elverigli isler
bulunmasina aracihik’ etme hususlarinin diizenlenmesi” sekiinde
belirtilen goérevi ile bagdagtinnimasinin gii¢ oldugunu, Kurumun
vapisi, ¢alisma tegkilati igindeki yeri, gelisimi ve asgari licret
diizenlemeleri karsisinda kaldinnlmasinin uygun olacagim diigiin-
mekteyiz.
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Fikrimizce, Is ve ls¢i Bulma Kurumu'nun mesleki- egitim ko-
nusundaki ¢aligsmalan geligtirilerek siirdiirilmelidir. Ayrica, Cirak,
Kalfa ve Ustahk Kanunu geregince kurulan cirakhik kurulu ile
mahalli ¢iraklik komitelerine ls ve ls¢i Bulma Kurumu'ndan tem-
silci alinmali ve bu kanunun uygulanmasmda da Kuruma gérev
verilmelidir.

Bizce, is¢i isteme ve ig aramanin diizene baglanmasina ¢a-
hismak odevi ile hizmet akitlerine aracihk odevinin Tiiziikceki
ayirim isabetsizdir. Is veya isci arayanlarin miiracaatlan ve. béy-
lece baglayan iglemlerle ilgili hiikiimlerin, Tiiziikte hizmet akit-
lerinin yapilmasina aracihk etmek klsmma kaydirilmasi gerektl—
gini diigsiinmekteyiz.

s ve ls¢i Bulma Kurumu'nun g¢aligmalarinin yeni is imkén-
larinin saglanmasi yo6niinden geligtirilmesi heniiz ililke sartlarina
gore beklenemez ise de hi¢ degilse toplu is¢i ¢ikarma hallerinde
Kurumun Sosyal Sigortalar Kurumu'nun igletme kredisi vermesi,
bazi-kamu sektorii isletmelerinin gilic durumdaki tesebbiislere or-
tak olmas:1 gibi, isten ¢ikarmay: ©nleyici olabilecek desteklerin:
saglanmas:1 igin ¢aligmasim 6ngéren diizenlemeler yapilabilecegi
goriigiindeyiz,

Bizce, 'Is ve ls¢ci Bulma Kurumu'na miiracaat etmis igsiz .
isciye ig bulununcaya kadar gegecek silirede higbir gegim yardimi
yapilmamasi, yiirlirlikteki diizenlemeler yoniinden de tutarsizdir.
Issizlik sigortasimin kurulmasi, Anayasa hukukunun, sosyal giiven-.
lik alanindaki kanunlarin ve is kanunlarinin gelisimi ve yiiriirliik-
teki hiikiimleri karglsmda hukuki bir zorunluluktur.

Fikrimizce, igsizlik sigortasinin kurulmasi Anayasanin herke-
sin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu belirten ve devletin
bunu saglayacak tedbirleri almasini, gerekli tegkilat1 kurmasim
- 6ngéren hiikkmiiniin {(m. 60) kapsamina girer. lgsizlik sigortasi yar-
dimlarn ve tegkilat harcamalarn devlet katkisi olmaksizin prim-
lerle kargilanabileceginden, bizce igsizlik sigortasinin kurulmasi-
nin Anayasadaki "sosyal ve ekonomik haklarin simin" baghgim
tagiyan '"Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belir-
" lenen gdérevlerini, ekonomik istikrarinin korunmasim gézeterek,
mali kaynaklarinin yeterliligi &lgiisiinde yerine getmr“ hiikm iniin
(m. 65) disinda kaldig1 yahut bu hiikmiin igsizlik sigortasimin ku-
rulmamasini degil, sadece mali y6nii konusunda béyle bir diizen-
leme yapilmasim1 gerektirdigi kabul edllmelldlr
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1)

.

3)
4)

5)

6)

7)

KAYNAKLAR

Bu bildirme hlkmii 3008 sayil: eski !s Kanunu'nda "igverenlerin isci
ihtiyaglarina ve bazi vasiflara haiz iggilerin ig ihtiyaglarini...
bildirmeleri" geklinde idi (m. 69). YOrUrlukteki hiiklmde "bazi Bzel
vasiflari bulunan iggilerin" deyiminden sonra, 3008 sayili Kanundaki
mehaz hiikmiin {(m. 69) "ig ihtiyaglarim"™ deyiminin aktar11mam15 olmasi
dolayisiyla bir anlagmazlik bulunmaktadir,

Bizce, 15 Kanunu'nun bu hUkmlindeki "ig¢i ve igveren tesekkﬂllerlnln
yahut derneklerin yaptiklari i ve iggi bulma iglerinde" ibaresi, 85.
maddeyi dedigtiren 29.7.1983 tarih ve 2869 sayili Kanunun bu tesek-
kUllerin kazang gayesi glitmeyen is aracilifini yasaklamasiyla (m. 21)
gereksiz bir ifade niteligi almigtar.

Anilan Kanuna giire, "her igkolunda ¢aligan, sendikalara Uye olan ve
olmayan iggilerin sayilar1 ile bunlarin sendikalara dagilim Caligma
Bakanlifdi*nca her y1l Ocak ve Temmuz - aylar1nda glkartilacak istatis-
tiklerde gbsterilir" (m. 60/IV).

Tuzikte, bilgilerin degerlendirilmesiyle ilgili "iggiiclindeki hareket-
1iligin kolaylagtirilmasi™ (m. 8) baglijiny tasiyan hilkiim ‘bizce, bu
kismin "... bilgi toplama" geklindeki basligiyla gﬂg bagdagir nite-
liktedir. -

Kurum 1965 yilinda ve sonraki ylllarda tarim dis1 on ve daha fazla
kigi g¢aligtiran bliylk isyerlerinde derledigi bilgileri merkezde "de-
gerlendirip ilgili kurulug ve kigilerin yararlanmasina sunmugtur. Ku-
rum, 1981 yilinda da tarim dig:1 en az on kigi galigtiran igyerlerinde
caliganlarin mesleki statlileri ile igglicti ihtiyaglarinin belirlenme-
si, istihdam Bncesi ve istihdam i¢in editim ihtiyaglarinin aragtiril-
mas1, bu igyerlerinin tam kapasite ¢aligma durumlari ile teknolojik
geligmelerin igqlicl kullanimina etkilerinin tesbiti gayesiyle igglicl
piyasa aragtirmasi yapmigtir (IVIBH, sh. 51),

Kurum, anilan TuzOgln ekonomik igletmelerle serbest san'at n1t911g1n-_
deki igler igin bilgi toplama kismindaki "igyerleri hakkinda bilgi"
baglikly dlizenlemeye gbre de, igyerlerinde "Ucret tdeme yBntemi™ ve
"icret diginda saglanan yararlar ve kolayliklar" konularinda bilgi
toplamakla yOkUmlUdir {m. 3/g, h).

ts ve Iggi Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapilis Sekilleri Hakkinda
Tozikteki ilgili dizenlemenin de bu gdrligll destekledigini diglnmekte-
yiz. T0zugln "iicret ve Gegim Dengesine Yardimc1 Olma" baglikly dir-
dincli kisminda {(m. 33-35) s Kanunu'ndaki hikmin tekrari ve Kurumun
esasen gbrevi olan Ucret durumu hakkindaki igyerlerinden bilgi top-.
lanmasinin dngbrlilmesi diginda, sadece "bunlar:i tamamlayici nitelik-
te diger kuruluglarin yaptiklari lcret istatistiklerini" toplamaktan
(m. 33/a) ve Kanunda belirtilen "gegim gartlarindaki ylkseklikle"
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8)
9)

10)

11)

12)

13)

kargilagtirmanin da "gegitli kuruluglarin vereceji gegim endeksleri”
esas alinarak yapilmasindan (m. 33/b) ve "ne gibi tedbirlerin® yarar-
11 olabileceginin belirlenip, "ilgili kuruluglarin yararlanmalarina
hazir® bulundurulmasindan (m. 3%) sbzedilmig, kanunun Kuruma yilkledi-
gi tdevin, wygulamaya yardimci1 olmaya nazaran asil &zini, agirlikli-

“kismini teskil eden tedbirlerin belirlenmesiyle ilgili olarak, bu ted-

birlerin neler olabilecedi, bu konuda hangi makamlarla birlikte ¢ali-
silacagi gibi hususlarda hig bir dizenleme yapilamamigtir. $u da var

ki, Kurumun bu ddeviyle ilgili @nemli bir faaliyeti de yoktur (Tung-

omag, (I#) sh. 63).
faim, sh. 81-82. :

5448 say1l1 Kanunla onaylanan 88 sayili milletle}arasi galigma sbz-

legmesinde, i ve iggi bulma tegkilatinin meslege ydneltme yardimi-
yapmas1 (m. 6fa, I) yaninda ayrica "is arzini muhtelif mesleklerdeki
is imkanlarina gore ayarlamak maksadiyla meslekler arasinda seyyali-
yeti kolaylagtirmak®la da gdrevli olmasi tngérilmektedir (m. 6/h).
Bizce bu hikim bu gsekliyle, iggOciinin mesleki egitimi ve usta iggi
yetigtirme tedbirleri kismindansa meslege yoneltme kisminda yer al-
mas1 gerekir niteliktedir. Kurumun bir yayininda .meslege .yiineltme, bu
hikme benzer gekilde, "kiginin bUtn ilgi, bilgi, beceri, tecribe ve
yeteneklerini kullanabilecegi en uygun ¢aligma alaninin igyerlerinin
gimdiki ve gelecekteki isgicii ihtiyaglari gtzéniinde tutularak tesbit
edilmesi ve bunun seg¢imine yardim edilmesi™ olarak tanimlanmigtir
(ivisn, sh. 41). _

Ayrica, bizce Qiraklik Kurulu'nda ve mahalli airaklik Egitimi Komite-
lerinde Is ve Is¢i Bulma Kurumu'ndan temsilciler de bulunmalidir. Gi1-
raklik Kurulu'ndaki {aligma -ve Sosyal Givenlik Bakanlifa temsilecisi-
nin I5 ve Is¢i Bulma Kurumutndan olmasi dngériilebilecedi gibi, dzel-
likle Kurulda birer temsilcisi bulunan Ticaret Bakanligy ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi'nin birlegtirildigi g&zénlnde tutularak, Ku--
rumun ayrica bir temsilci gdondermesi kabul edilebilir.

Sosyal Sigortalar Kanupu'nda da sakatlarin meslekl eitimiyle ilgili

.diizenleme bulunmaktadir. Anilan Kanuna gére, sirekli iggdremezlik ge-

liri veya malulluk ayligi almakta olan sigortalilardan, ¢aligma qlcil-
niin arttirilabilecegi umulanlar, kendi mesleklerinde veya yeni bir
meslekte g¢aligabilmelerini sajlamak iizere ige aligtirmaya tabi tutu-
labilirler (m. 122). Bu Kanun geredince gikarilan Sosyal Sigorta S$ag-
11k Iglemleri Tozgo, meslekl rehabilitasyonu, siirekli iggéremez ve-
ya malul hale gelmis yahut gelebilecek sigortalilarin kendi meslekle-

. rinde veya bagka bir meslekte ¢aligabilmelirini saglamak amaciyla ya-

pilan tibb1 bakim ve meslekl ejitim seklinde tanimlamaktadir (m. 12).

Anilan Kanunda, kursa gireceklerin katedecekleri mesafe iki kilomet-

reyi gegmemek Ozere ayni sanayie mensup miesseselerin milgterek kurs
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14)

15)

16)

agabilmeleri ve bu mesafe dahilinde ayni sanayiden bir kag miesseseye
sahip olanlarin ig¢i sayisi @z olsa da kurs agmalari da’ Gngérllmis-
tur {m. 1/II, III).

Bu hikim, is piyasasimip kalifiye eleman ihtiyacim kars1lamaktan
"is arz ve talebinin bir diizene bajlanmasi™ tdeviyle baglant1 kura-
rak sizetmekle, bu ©devi, bizce, tizigin "fs Isteme ve I5 Aramanin
Diizene Bajlanmasi™ baglikli fgiincii kismindaki dizenleniginden farkl:
ve isabetli olarak, is imkanlarinin gelistirilmesi ve isgilerin egi-
tim ve niteliklerinin ihtiyaglara uyqun hale getirilmesi geklinde
kabul etmektedir. Bu hikmi bu yonden de tutarli bulmaktayiz. Amilan
hikmiin, meslekl egitim tedbirlerinin m1lletlerar351 galigma sdzlegme-
1er1nde oldugu gibi 'genis tutulmasina imkan vermesi tutarli olmakla
beraber, ifade tarzini uygun bulmamaktayiz. Bizce, Mverimliligi art-
tirma" ve Micret ile verimlilik arasindaki iligkilerin olumlu ydnde
gelismesi™ hususlari ayr1 ayr1 ve 3rada. bir bagka konuya definilerek
sayilmamali, Mig kazalarini ve meslek hastaliklarini dnleme" ile Mig-
gi-igveren arasinda meslekl editim iligkilerini geligtirme™ arasinda
baglant1 kurulmali, en azindan siralamada ardiardina gelmeleri sag-
lanmaliydi, "Kigilerin uygun olduklari islerde yetigmelerini sa§lama"
hiukmi de "is arz ve talebinin bir dizene bajlanmasina iligkin olarak
ig piyasasinin kalifiye eleman ihtiyacini kargilama™dan ayri olarak
ve daha dnce belirtilmesi ve ayrica metninin pek agik olmayigi dola-
yisiyla meslek1 editim hikmi mi yoksa meslefe ydneltme hikmi mi ol-
duju yiniinden tartigilabilir niteliktedir, Tizi@in "uygulama™ baglik-
11 bir sonraki diuzenlemesinde, Kurumun "isqlcUnlin... is piyasasinin
buglinkii ve gelecekteki ihtiyaci ile dengeli bulunmasi amaci ile isgi-
lerin yeteneklerine en uygun mesleklerde yetigmeleri igin gerekli
tedbirler Uzerinde" ¢aligmasinin ve ilgili kuruluglarla igbirligi yap-
masinin tngiriilmesi de, bizce, ™amag™ baglikli, sdziini ettigimiz hiik-
min meslekl egitimin sinirlariny asti§i, daha ziyade meslege yonelt—
me ddeviyle ilgili oldugu slphesini arttirici niteliktedir. :
Sayet hikimde ajirlik, Miggilerin yeteneklerine en uygun mesleklerde
yetigmeleri™ndense, "isglicUniin ... i piyasasinin buglnki ve gelecek-
teki ihtiyaci ile dengeli bulunmasi amaci™nda ise bu takdirde de bu
dizenleme bizce "is isteme ve is aramanin diizene bajlanmasi yolunda
gerekli galigmalari yapmak™ &tdevinin uygulanigini gdsteren bir hiiklm
niteliginde sayilmalidir. Bu halde, mesela Miggliciniin ... yer baki-
mindan i piyasasinin ... ihtiyaci ile dengeli bulunmasi™ igin cogra-
f1 seyyaliyetin sajlanmasy qibi diger tedb1r1er de birlikte dizenlen-
méiLdlr.

Kurum, 1959-1967 yillar: arasinda Milll [§itim Bakanlid: Meslekl ve
Teknik Ofretim Mistesarlig: ile yaptiga ve teknik sgretim yapan okul-
larin bos kapasitelerinden yararlanmay: sajlayan bir protokola daya-

-~ 253 -




17)

18)

19)
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narak, hig bir meslek sahibi olmayanlari da kapsayan miisterek kurslar

agm1g; ancak 1967 yilinda, Kalkinma Plani'nin istihdam &ncesi egitim

sorumlulugunu Milll E§itim Bakanlidi'na vermesi izerine bu faaliyet

durdurulmustur (1YY, sh. 92). Kurum, 1978 ve 1979 yillarinda metal is

kolunda Milll Egitim Bakanli§: ile ortaklasa, istihdam @ncesi meslek

kurslari diizentemig, 1980 ve 1981 yillarinda is piyasasinda bir mes-

lek kursu diizenlenebilecek sayida yetismig igglicne ihtiyag duyulma-

didindan kurslar siirdirilmemistir (IVIBH, sh. 38). Kurum 1959-1970

yillar1 arasinda, yabanci Olkelerden uzman getirterek sanayide isba-,
sinda editim galigmalari yapmig, 1971 yilindan itibaren yetismis egi-

tim uzmanlariyla igyerlerinde nezaretgi kademesinde galisan usta ve

ustabasilarin sevk ve idare ile meslekl egitim konularinda yetisti-

rilmeleri igin editim seminerleri dizenlemistir (IViBH, sh. 35-36).

Bu kurslar, haftada 6 saat olarak dizenlenmekte, girak kurslari 1-3

y1l, kalfa ve usta kurslari 6-12 ay devam etmektedir. Bu kurslardaki
derslerden 2/3'0 miiessesenin igtigal konulari ile ilgilidir (1YY, sh.

90). s ve ls¢i Bulma Kurumu'nun, kurulusunun 25. y1l1 olmas1 dolayi-

's1yla 1971 yilinda yayinladig: "lstihdamda 25 Y11" adli kitapta ani-

lan Kanunun "giinin ihtiyaglarina cevap vermedi§i" ileri siiriilmekte ve
bu hususta gerekge olarak soyle denilmektedir: ™... bu Kanunda igbasa
editimine yer verilmemis, kisa devrelerde yapilmasi miimkiin kurslar
zamanla tahdit edilmig, ihtiyag olsun olmasin her sene kurs agma zo-
runlulugu getirilmig, sadece yiizden fazla isgi galigtiran milesseseler

‘kapsama alinmigtir® (1YY. sh. 90).

Tungomag'a gore de Kurumun meslefe ydneltme, isgilerin meslekl egi-
timlerinin yiikselmesi ve usta (kalifiye) ig¢i yetistirilmesi igin ge-
rekli tedbirler Gzerinde g¢alisma gérevini yerine getirebildigini sdy-
leyebilmek son derece giigtir. "0ysa mesleki egitim ilkenin biiylk @nem
tagiyan ve ¢BzOm bekleyen sorunlarindan biridir" (Tungomad, (1K), sh.
62). Esener'e gore de Gilkemizde ™bir taraftan blyiik sayilara ulasan

" iggiicl fazlasi gdzikiirken diger yandan da gesitli sapayi ve hizmet

dallarinda isgﬁcn agikliklary ile- kargilagilmaktadir.  Bu ¢eligkinin
glder11mes1 igin Kalkinma Planlarinda da @ngBrildigi tzere yaygin

mesleki-teknik editim galigmalari ile ig¢i ve giraklarin isyerlerinde
ve igyerleri diginda efitilmeleri zorunlugu kendini kuvvetle duyur-
maktadir" (Esener, sh, 16). -
TBMMTD, D.V. 1. 1, C. 12, 1936, 194 sayil: basmaya21, sh, 42.

Bizce, Thziikte "1§g1 1steme ve is aramanin -diizene baglanmasi yolunda.
gerekli galigmalari yapmak" tdevi kisminda "hizmet akitlerinin yapil-
masina aracilik etmek™ “deviyle ilgili hikiimlerin de bulunmasinin or-
taya koydugu igigelik dolayisiyla, bu iki &devi birlikte incelemeyi
uyguh bulduk. Tungomag da, I5 ve ls¢i Bulma Kurumu'nun birinci gire-
vini "is ve is¢i bulmay1 diizene bajlama ve bu konuda parasiz aracilik

" etme™ olarak belirtmektedir (Tungomag, (IH), sh. 62).
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22)

23)

Saymen, sh, 286.

Anilan Kanuna'ait Tasarida bu hikiim "Kurum ... grevlerin yerine ge-
tirilmesinde memleketin ekonomik imkanlar ve ilgililerin ihtiyagla-
riyla bagly olup is ve isgi isteyenlerin taleplerini kargilayamamak-
tan dolayy sorumlu olmaz" (m. 3/I) seklindeydi (TBMMTD, D. VII, T. 3,
. 21, 1946, 23. Birlesim Tutanagina ekli kb sayili basmayazi, sh. 5).
Gegici Komisyon raporunda bu konuda, ™... is ve isgi isteyenlerin bu
taleplerini kargilayamamaktan dolayy, araciliktan bagka bir sey yap-
mayan, kurumun hukuken sorumlu clamayacag: tabi telakki edilerek mad-
dede buna gire degisiklik yap11m1§t1r" denilmektedir (Anilan 46 sayi-
11 basmayazi, sh. 3).

4837 sayila 15 ve I§g1 Bulma Kurumu'nun Kurulug ve Gdrevleri Hakkinda

Kanunun tasarisinda, Kurumun "is ve iggi bulma gbrevini yaparken il-
gililer arasinda herhangi bir fark gbzetmeksizin tarafsiz ve egit
muamele" ylirtitmesi, ancak, "muayyen bir ise ayn1 derecede elverisli

- iggiler arasinda :

a) Kidem tevsik edici karnesi bulunmak;

b) Aile miikellefiyeti bulunmak;

c) Askerlikten yeni terhis edilmis olmak;

d) Kusuru olmaksizin uzun zaman igsiz kalmg bulunmak cihetlerinin

. "tercih sirasinin takdirinde esas" tutulmasi, "isgi isteyen igsve-

renlerin taleplerinin karsilanmasinda ylrUtdlecek igin &nem dere-
cesi ve bbyle bir tefrikin yapilmasi mimkiin olmayan hallerde ise
tarih sirasi"nin esas alinmasi GngérilUyordu {m. 4). Grev ve lokavt
yasaklanmig iken hazarlaman bu tasariya gire, "grev dolayisiyla
ceza kovusturmasina~yel agmig is birakma hallerinde bu grevle il-
gili iggilerin™ ve haklarinda lokavt suguyla kovugturmaya glr1§11—
mis olan "igverenlerin dileklerini", Kurum, "bu haller devaminca"
nazara almayacakty (m. 6). Anilan tasari ayrica, Kurumun "bir ig
bagitiyle galismakta olan isgiye is bulma arac1l1g1™ yapmamasini,
ancak, "muayyen middetle bajitlary sona ermekte olan veya yaptik-

- lari-is bitmek Uzere bulumanlar®, "mesru mazeretleri dolay151y§a

- isini veya igyerini degjistirmek zorunda kalamlar", I3 Kanunu hik-

mine gére "is arama durumunda olanlar" ve "meslekl kabiliyetleri
bakimindan daha elverigli olduklary iglerde galigmak isteyenler"
igin bu esasin uygulanmamasini, igverenlerin de "kurumun iggi bul-
maya aracilik hususundaki hizmetlerini iglerini aksatmadan bir ki-
‘sim iggilerini haksiz bir surette isten gikarmak maksadiyla" kul-
lanamamalarini, "boylece kot niyetle hareket etmis olduklara an-
lagilanlarin® isgi taleplerinin bir daha nazara alinmamasima (m.
7), "Kurum tarafindan kendisine i3 bulunmus ve ... Devlet tagit
vasitalarinda yarim iicretle yolculuk yapmasy saglanmig olan kimse
makbul mazereti olmaksizin, gonderildigi isyerine gitmedi§i veya
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alt1 ay gegmeden bu isten mazeretsiz ayrildig: takdirde, kendisine
.yeniden is bulunmasi hususunda Kurumun araciligiyla bir yi1l miid-
detle" faydalanamamasini, "kendisine Kurumca giénderilen iggiyi ma-
zeretsiz ise almayan veya alt: ay zarfinda isten gikaran isveren™in
de "bir yil miiddetle Kurum vasitasiyla ig bulma hakkindan mahrum"
olmasini &ngériycrdu (m. 8). (Anilan Tasari hiiklimleri igin bkz:
1BMMTD, O, VII, 7..3, C. 21, 1946, 23. Birlegim Tutanagina ekli
46 sayil1 basmayazi, sh, 5-7). Biiyiik Millet Meclisi Gegici Komis-
yonu, tasaridaki bu hiikiimleri (m. 4, 6, 7 ve 8) gikarmistir. Anmi-
" lan komisyonun raporunda bu konuda sbyle denilmektedir: "Hikimet
teklifinin 4, 6, 7 ve 8'nci maddeleri sik sik defjisen hikiimler ma-
hiyetinde gérfilmis oldugundan -ve esasen diizenlemek hakki kuruma
verilmis olduu cihetle, bu gibi faaliyete ait hikimlerin "y&net-
melige" birakilmasi uygun bulundugundan tasaridan gikarilmigtir®
(Anilan 46 say1l: basmayazi, sh. 3).
Bu "ydnetmelik™, 20.7.1983 tarih ve 18110 sayili Resmi Gazete'de ya-
yinlanan 18.5.1983 tarih ve 83/6750 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

" ylriirldge konmugtur.

25)

26)

27)

Bizce, bu dizenlemelerin, tgverenlerin ls¢i Isteklerini 15 ve lsgi Bul-
ma Kurumu'na Bildirmeleri Hakkinda Tiiziikte de§il, 1s ve 1s¢i Bulma Ku-
rumu'nun fdevlerinin Yapilig §ekilleri Hakkinda Tizlkte yeralmalar: da—
ha uygundur.

Tuzikteki hikim, 15 Kanunu'nun "5 ve 1s¢i Bulma Kurumu'nca belirtile-
cek liizum ve ihtiyaca gére", "bazi tzel vasiflari bulunan" iggiler hak-
kinda TUziik diizenlemesi yapilabilmesini #ngtrmesi yaninda igverenlerin
ig¢i isteklerini Kuruma bildirmeleri konusunda Tiziik diizenlemesi ya-
pilmasy hikmintin (m. 86) igverenler arasinda ay1irima imkan vermedigi
diigiiniilerek, bu sekilde konmug da olabilir. 15 Kanunu'ndaki séz konusu
dizenleme, 3008 sayi1li Kanunda ayn1 gekilde yeralmaktaydi ve anilan
Kanunun kapsami, 1475 sayili Kanuna gbtre, Ozerinde durdufumuz Tiiziik
dizenlemesi ydniinden tenkid ettifimiz durum ortaya ¢ikmayacak sekilde
sinirly idi. Bizce 1475 sayili Kanundaki "lizum ve ihtiyaca gbre" ifa-
desine dayan;larak Tiziikte kapsam yonlnden isverenler arasinda ayirim

'yapilmali yahut igverenlerin iggi isteklerini bildirmelerinin gekli ve

zaman1 konusunda bir ayirim yapilarak, gereksiz bildirim intibai silin-
melidir. 15 Kanunu? nun diizenlemesi kargisinda, Tizikte béyle bir degi-
siklik yapilmasi imkansiz say111rsa Kanunda (m. 86) gerekli defisik-
lik yapilmalidir.

Bizce, 5448 sayili Kanunla onaylanan 88 sayili sézlegmenin anilan hiik-

-mi ile Gzel kesim igyerlerinin ig¢i -isteklerinin Kuruma bildirilmesi-

nin éngérilmesi konusundaki Tuziik dizenlemesi ve buna imkan veren Ig
Kanunu hikmintin (m, 86) bafdastirilmas: da gligtlr. Su var ki, bu zo--
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runluluk Kurumun bilgi toplama §devi ve isgi bulma disinda diger oddev-
lerinin yapilabilmesi dolayisiyla da kabul edilebilir,
Celik'e gbre, Kurumun baslica galismasi yurt iginde is bulma ve dis

_ Ulkelere isgi gondermede kendisini gostermektedir (Celik, (IW), sh. 47;

29)
30)

Gelik, (1HD), sh. 36). luncomaj da ls ve lsgi Bulma Kurumu'nun gdrev-
lerinin tUmiini yerine getirdiginin stylenemeyece§ini, zaten elindeki
araglarin da bunz olanak sajlamadigini, Kurumun galismalarinin agir
basan yaninin "yurt iginde isgi ve ig bulmada yardimci olmak; sakat ve

eski hukymlt iggilerin ise yerlestirilmelerini saflamak; yurt dis1 agi-

sindan da yabanci Ulkelere gidecek isgilerin kayit ve génderilme isle-
riyle ugragmak™ oldufunu belirtmektedir (lungoma§, (TIH), sh. 106).
Ekonomi'ye gbre de, Kurumun "yurt igindeki faaliyetleri ... fiilen is
gilclini Hrgitlemekten ve bazy editim igleriyle istatistik bilgiler top-
layip yayimlamaktan ileri gitmemektedir® (Ekonomi, sh. 31).

Bkz. Oztiirk, sh. 37.

%.5.1964 tarihinde Millet Meclisi’ne sunulan. 931 say111 s Kanunu'na
ait tasarinin kidem tazminatiyla ilgili héikminin (m, 15) gerekgesinde
sbyle denilmektedir. "Yurdrlikteki Is Kanunu'nun 13"ncii maddesindeki

. kadem tazminat1na‘i1i§kip hilkimler miktesep haklarin korunmasi bakimin-
~ dan esas itibariyle aynen birakilmigtir. Ancak bu tasarinin hazirlan-

mas1 sirasinda kidem tazminati miessesesinin is hayatina iliskin sa-
kincalary ydniinden yapilan gesitli itirazlar g&zonlnde tutulmakla be-
raber, bu hakkin kaldirilmasinin kazanilmis haklar bakimindan sakinca-
lary distniilerek ve heniiz igsizlik sigortasinin da kurulmadiga gézé-
ninde tutularak bu konunun sbzl gegen sigortanin kurulusu sirasinda
tekrar ele alinmasi uygun qdrUlmistér™ (MMTD, D. 1, C. 43, T. 4,

. 15.7.1965 tarihli 146. Birlesim Tutana§ina ekli 1030 sayi1l1 basmayazi,

sh. 4). 506 sayi1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu'na ait tasarimin Millet =

Meclisi'ndeki mizakereleri sirasinda, tasarida igsizlik sigortasina

“yer verilmemis olmasinin eksiklik oldugu ileri sUrélmis ve bunun @ze-

rine Galisma Bakanmi su agiklamayr yapmistir: "Her ne kadar Tlirkiye'de
heniiz igsizlik sigortasi yok ise de, issizlik sigortasi olan veya. ol-
mayan birgok memleketlerde bulunmayan bir miiessese bir @lgii iginde bu-
nu telafi etmektedir. Bu miessese de kidem tazminat: miessesesidir...
Boylelikle Tdrkiye'de, hi¢ dejilse kendi kabahati olmaksizin isinden
grkarilan bir igginin galigti1gr sire ile orantily olarak bir tazminat
almasi mimkiin kilinmis olmaktadir. 8u da bir &lgti iginde igsizlik si-
gortasinin yerini tutuyor ‘sayilabilir. Bununla beraber, Kalkinma Pla-
ninin sosyal hedefleri arasinda igsizlik sigortasi yer almig bulunmak-
tadir. Her ne kadar bu hedef uzun bir zaman siiresi iginde gergekles-
mek Gizere plana girmigse de biz Bakanlik olarak bu konudaki galigsmala-

rimizy ilerletmis bulunuyoruz. 0nUmUzdek1 taplant1 yilinda bir igsiz-

lik sigortasa kanununu huzurlar1n1za get1receglm1zl tmidediyoruz. -
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sizlik sigortasi. daha gok g ve fsgi Bulma Kurumu'nu ilgilendirdigi
igin, esasen bu Sosyal Sigortalar Kanunu iginde yer alamaz..." (MMTD

‘b, 1, C. 20, T. 2, 129, Birlegim Tutanaja, sh. 545). Yargitay Dokuzun-

cu Hukuk Dairesitnin 31.12.1965 tarihli bir kararinda (10578/10295 sa-

y1l1 bu karar igin bkz. Orhaner, A. B. Orhaner, S., Tirk s Hukuku

Vargitay Emsal Kararlari, Ankara. 1969, sh. 40-41) kidem tazminatinin
Is Kanunu tarafindan 6ngbriilen bir 1551zl1k tazminat:1 oldugu kabul
edilmigtir.

Esener, sh, 266-267. Tungomad da kidem tazminatinin "toplu is sbzles-
mesi uygulamasy ile de biiyik bir gelisme gistermig" oldugunu kaydet-

. mekte ve igletmelerin kidem tazminatini az tdeyebilme amaci ile Mki-

32)

demli iggiyi barindirmama yoluna" gittiklerini belirtmektedir (Tungo-
mag, Kidem Tazminatina Iligkin Yeni Dizenleme, sh. 3).

Tungomag'a gtire, Migsizlik sigortasi kurulmasi igin ve ona kargi olan..
diiglinceler tartildigir zaman, iilkedeki yapisal igsizlik bnemli b8lgiide
azaltilmadikga igsizlik sigortasinin kabulilnii sakincali gbsterdigi ve
igsizlik sigortasinin sigortal1r iggilerin sadece belli bir kesiti igin
kurulmasinin sosyal politika agisindan da son derece sakincali olduju,

. stylenebilir. Ancak. igsizlik sigortasini daha fazla geciktirmenin de

~ istenmigtir. Bu geligme sonradan iilke ekonomisini sarsacak bir genig- .

ihmal edilmeyecek sakincalar:i vardir. Glnki igsizlere yardim sa§lama

"ihtiyac1 glin gegtikge artan bir bigimde ‘kendini duyurmaktadir. Bu ih-

tiyaci kargilamak igin, kidem tazminaty miessesesinden yararlanilmak

lik kazanmig; Ustelik igsizlige karga etkili bir koruma da saflayama-

‘mgtir. Bu nedenle igsizlik sigortasini kademeli bir gekilde uygula-

maya koyma zamaninin geldigi stylenebilir" (Tungomag, (3S), sh. 306-

307). Tungomaj, kidem tazminatina iligkin diizenlemeler konuSunda‘da,

kidem tazminatinin, Tlrkiye gibi, "heniiz sanayilegme siirecini tamamla-
yamamig bir Ulkede, ... igsizlik sigortasi ve yaglilik sigortasi yeri-
ne kullanilmig bir miessese” oldujunu beliftmektedir. Tungomag'a gtre,

"bu niteligi yiiziinden, kidem tazminatinin igsizlik ve yaslilik sigor-

tasinin yerini tam dolduramamasij bu agilardan biiylk eksiklikler tagi-

* mas1 dogaldi ve yine bu yiizden sadece, gegici bir siire igin yﬁrﬁrlﬁkte

kalmasy beklenirdi® (Iungomag, Kidem Tazminatina Iligkin Yeni Diizen-
leme, sh. 1-2). Tiirkiye'de, igsizlik sigortasinin kurulmasi konusunda
1959 yialindan beri gesitli galigmalar yapilmigtir (Dilik, sh. 73). Sii-
rekli iggi niteligi tasiyanlar igin igsizlik sigortasi kurulmasi, Bi-

rinci Beg Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) onbeg yil iginde ger-

geklestirmesi tngtiriilen hedefler aras;ndé'say11m1§t1.(Ba§bakan11k Dev-
let' Planlama Tegkilati, Kalkinma Plani, Birinci Beg ¥Y1l, sh. 110).

.. Tiirkiye'd® igsizlik sigortasinin heniiz kurulmamig olmasi yaninda,

Avrupa illkelerinde kamu makamlarinca uygulanan ilk igsizlik yardim
program 1893 yilinda Bern'de yiirirliige girmigtir (Yazgan, sh. 78).
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"issizlik sigortasy ilk kez Ingiltere‘dé 1915 yrlinda kurulmus ve ora-
dan dier Glkelere gegmigtir" (lungomaj, (S$), sh. 30%).
531 sayila Kanuna ait tasarinin gerekgesine gilire bu kolaylik indirimli

tcret tarifesi uygulanmasindan ibarettir (Cenberci, sh. 821). (enber-

ci'ye gBre madde, “gerekgeye radmen "kolaylik" deyiminin daha kapsamli
bir gekilde anlagilmasina elverlsll bulunmaktadar® (Cenbercl, sh. 821,
dn. 2).

Bkz. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilata, IV. Bes Yillak Kalkinma
Plam Sosyal Givenlik ihtisas Komisyonu Raporu, sh. 273. Anilan rapor-

da bu konuda gbyle denilmektedir: "lgsiz kaldidr slire iginde TOrkiye!

ye donmesi gereken ve igsizlik odene§ini TUrkiye'de alabilecek iggimiz

- s1rf bu sigorta kolunun Tirkiye'de olmayigi nedeni ile galigtifa Hlke~

35)

de kalmakta, aldiy igsizlik odenedini orada harcamak durumunda bira-
kilmaktadir" (Anilan Rapor, sh. 273).

Ayrica belirtelim ki ne sosyal sigorta primlerinin ylksek olma51, ne
de sosyal sigortamin mall durumunun kotilegmekte olusu, bizce, igsiz-
lik sigortasinin kurulmasina kargy ileri sbriilemez, Fikrimizce sosyal

_ sigortalarin prim oranlary diglrOlmeli, Kalkinma Planlarinda 8ngbri-

len, sosyal giivenlik kuruluglari arasinda norm egitligi sajlanmasi esa-
sina da uygun olarak, Emekli Sandiir kesenek oranlar uygulanan en ist
devlet memuru aylidr sosyal sigorta primi igin de Ost sinir kabul edil-
meli, boylece "matrah" ylkseltilirken sosyal sigorta kollarimin prim

“oranlari olabildigince diigliriilmelidir, Bizce, igsi2lik- sigortasinin ku-
rulmasi; 2022 sayili Kanuna gbre, 65 Yasini doldurmig, muhtag ve kim-~

sesiz TOrk vatandaglarina aylik bajlanmasi uygulamasinin genigletile-
rek muhtag ailelere yardim uygulamasy haline getirilmesi, bBylece Ana-
yasa'nin "sosyal glivenlik hakki" baglikly hilkmine {m. 60) uygun olarak
herkesin sosyal glvenliginin sajlanmasiy yolunda @nemli bir geligme
tegkil edecek ve sosyal sigortalarin, gocuklara yardim ydnUnden, yuku-
nin hafifletilmesine de imkan verecektlr.
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