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Caligma hayanmlzin yakm tarihi iqinde ¢ok nadir sorun, Ki-

dem Tazminat1 kadar yogun tartigmalara konu tegkil etmistir.
Gergekten iinli 14. madde ile diizenlenen Kidem Tazminat1 g¢ok
sayida etiit, makale ve kitabin konusu olmug, hatta iizerinde aka-
demik tezler dahi yazilmistir. Diger yandan Kidem Tazminati
devamli yasa teklifi ve degisikliklerinin de konusu olmustur. Za-
. man iginde yasa koyucunun Kidem Tazminati'na farkli yorumlar
 getirdigi ve degisik duzenlemeler yapmaya ¢aligtigi anlagllmak—
tadir.

1960'lardan sonra Toplu Is lligkilerine gegilmesine ragmen,
Bireysel Is Hukuku'nun bir miiessesesi olan Kidem Tazminat,

Toplu Sbézlesme diizeninde de bag koéseyi iggal etmekte devam -

etmistir. Bilim adamlan ve uygulamacilar Kidem Tazminati'nin
niteligi ve {istlenmesi gereken fonksiyonlar konusunda da g¢ok
farkli yorumlar yapmislardir. Bir defa daha ifade etmek gerekir-
se bu oOzellikleri ile Kidem Tazminati, galisma hayatinda 50 yi1-
lin ikinci 25 yilinda iizerinde en yogun tartigmalann siirdiiriildiigii
bir konu olma niteligini siirdiirmiigtiir.

Gzellikle giiniimiizde yasa koyucunun Kidem Tazminati'na

yeni fonksiyonlar yiiklemeye ve yeni yorumlar getirmeye galig-
masi, hatta 1984 yilinda Bakanlhigin Kidem Tazminati Fon Tasa-
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rist hususunda Caligma Meclisi'ni toplayarak isci, 1§veren, hiikii-
met ve bilim adamlarinin giriiglerini aldiktan sonra yeni diizen-
leme girisimlerine baglamasiyla bu tart|§malar zirve noktasma
yiikselmistir.

. Bu incelememizde bdyle ¢ok boyutlu bir galigma sorununu
tekrar giindeme getirerek bilim adamlarinin, sendika yoneticile-
rinin, uzmanlarin ayrmtlll analizleri sayesinde yeni yasal diizen-
lemelere gegmeden Once bu konunun agikhiga kavugturuiabilmesi-
ni amaghyoruz.. '

Kidem Tazmmatl konusundak1 goriigler ve yorumlar ne olursa
olsun tarihi gelisimi iginde Kidem Tazminati'nm "Istihdam Gii-
vencesi" saglama fonksiyonunun bir &lciide n planda geldigini
soylemek miimkiindiir. lk yillarda Kidem Tazminati‘nin |§ten ¢l
karmalarla birlikte diizenlenmesi, daha sonraki yillarda isten ¢i-
kartmalarin artmasi - lizerine kldem tazminat:1 yiiklerinin artiril~
maya ¢aligilmasi egilimleri de bu goriisii destekler nitelikteki
gelismelerdir.

Ayrica Kidem Tazminats isten c¢ikarmalarin ortaya ¢ikmasi
halinde igsizlik sigortasinin fonksiyonlarini kismen ve yapay se-
kilde iistlenerek "para ddenerek isten ¢ikarma' yoluyla, igsizligin
'yaratacagl gelir kayiplarini, "ihbar tazminat1" lle birlikte kismen
dahi olsa erteleyen bir fonksiyon g&rmiistiir. : :

Bilindigi gibi ¢agdas caligma hayatinin en Snemli sorunu "ls-
tihdam Giivencesi" belki de daha dogru bir ifade ile, istihdam
giivencesini de igine alan bi1 kavram olarak "Gelir Giivencesi"
dir. Giniimiiziin modern g¢alisma yasalan ilk ‘énce "Istihdamda
Gelir Giivencesini" diger bir ifade ile istihdam giivencesini sag-
lamaya galigmakta, bunu basaramadiklan takdirde "Istihdam-disi
Gelir Giivencesi" saglamanin yollarin1 aramakta, bu durumda mo-
dern sektdr iggisi igsizlik sigortasi yolu ile gelir giivencesine ka-
vusturulmaya g¢alisiimaktadir. Kanaatimce son elli yillik dénemde
Kidem Tazminati'na bdyle bir fonksiyon yuklenmeye gayret edil-
migtir,

Daha acik bir ifade ile Kidem Tazminat: isten glkarmalara
- mani olucu bir alet olarak kullanilmak istenmig, bu basarilama-
yip ig¢i igsiz kaldigi hallerde kismen de olsa onu gelir giivence-
sine kavusturucu bir fonksiyon yiiklenmistir. Aslinda isverenler
degigen ekonomik, sosyal ve teknolojik kosullara hizla uyabilmek
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igin personel politikalarim kendi arzulanyla ve ‘iradeleriyle de-
gistirebilme &zglirliigiinii sakli tutmak isterken, sendikalar bir
'yandan sendikal faaliyetlere katilan iggilerin bu yolla baski al-
- tinda tutulmasindan kusku duymakta, diger yandan istihdam gii-
venligine sahip olmamn g¢alisanlarin mutlulugu acisindan hatta
“iicret ve gelir faktdrlerinden daha da 6nemli oldugu noktasi iize-

rinde 1srarla durmaktadirlar.

_ Biitiin' bu tarugmalar i¢inde maddenin bilinen diizenlenmesi
sonucu, Kidem Tazminati1 yiiklerinin tarihi geligsim iginde artma-
sina ragmen, Kidem Tazminat1 igten ¢ikarmalar o6nlemek soyle
dursun, tersine bir gelisme ile isten gikarmalan hatta daha da
hizlandirmig, buna mukabil Kidem Tazminat1 igletmeler igin kat-
lamlmasi gli¢ mali. yilikler getirmeye baglamig, nihayet, Kidem
Tazminati'mn enflasyona karsi korunmasi ve tazminat alacaklari-
nin giivenceye kavusturulmasi, bireysel ve toplu i hukukunda so-
nu gelmez tartigmalann kaynagml olugturmustur.

Gergekten iilkemizde yiirlirlii kte bulunan ls Kanunu'nun 13.
maddesine gdre "Siiresi belirli olmayan siirekli hizmet akitlerinin
feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir." Boy-
lece siireleri yasada gosterilmig feshi ihbar oOnellerine uyulmak
sartiyla, hizmet akdi taraflardan herhangi birinin arzusuyla fes-
hedilmis olur. Diger bir deyisgle, siiresi belirli olmayan siirekli

-hizmet akitleri gerek igveren, gerekse isg¢i tarafindan yasada gos- -

terilen siirelere uyulmak sartiyla her zaman sona erdirilebilir.

Aktin bu §ek1]de sona erdirilmesinde yasa, taraflarm fesih

icin bir sebep gdstermesini aramamakta, sadece sona erdirme
talebinin karsi tarafa bildirilmesini lstemektedlr. Kugkusuz Is
Kanunu'nun 16. ve 17. maddelerinde diizenlenen durumlar konu-
muz diginda bulunmakta, yasada gosterilen sartlarin vukuunda adi
gegen bu maddelere gore taraflar akdin belirli veya belirsiz sii-
reli olusuna bakilmaksizin feshi ihbar onellerine uymadan akdl
derhal feshetme olanaklarina sahip bulunmaktadir,

Tiirk Is Hukuku'nda siiresi belirli olmayan siirekli hizmet
akidlerinin feshinde taraflarin muvafakatinin aranmasinin akdi
sona erdirmek isteyen agisindan hem hukukun umumi prensiple~
rine, hem de sahsiyet haklarina tecaviiz tegkil edecegi goriigi

vardir. Yalmz burada isginin hizmet akdini kendi istegiyle sona
erdirebilmesiyle, igverenin sona erdirmesi arasinda bir ayinm’

yapmak gereklidir.
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Bu her iki halde de ortaya ¢ikacak sonuglar bir digerigden
farklh neticeler dogurmaktadir. fsginin is akdini feshetme talebi-
ni karst tarafin muvafakatine baglamak, gergekte onun iktisadi
firsatlarn kovalamasini ve galigma hiirriyetini hudutlayacag: hal-
de, tersine olarak lssmllk ‘baskilarinin ¢ok kuwvetli bulundugu bir
emek piyasasinda igverenin bu hakki serbestge kullanmasi, ¢ali-
san lizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Boylece isgi lStlhda.lTl
giivenliginden yoksun kaldigi durumlarda, yasaminda ve g¢aligma
hayatinda mutlu ve huzur lgmde olmayacak, ig kazalari, ham- .
madde ve malzeme zayiati, ‘ige devamsizlik ve gec gelmeler, si-
kayet ve endiistriyel uyusmazllklar artacaktir.

Aslinda Tiirk is mevzuatinin igverene sebep gdstermeden ve-
ya gosterdigi- sebebin dogrulugunu ispatlamadan hizmet akdini
serbestgce feshetmek yetkisini tammasi, liberal bir diizenleme
olarak goéziikmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi, caliganlar
iicretlerinin yliksekligi ve miktar1 kadar gelirlerinin devamlilifini
da, hatta birincisinden daha 6nemli olarak dikkate almaktadirlar.
Her ne kadar hizmet akdini kendi fesheden ig¢i, kidem tazmina-
tindan mahrum kalmak, tersine hizmet -akdini fesheden igveren
ihbar Onellerine uymak veya feshi ihbar tazminat:1 vermek, ki-
dem tazminat1 6demek gibi baskilarla bu yolu sik stk kullanmak-
tan caydinilmak istenmigse de, her iki taraf iizerine yaptir et-
kiler yoniinden bu diizenlemenin dengeli oldugunu séylemek zor-
dur.

Yasadaki diizenleme akdin feshinin, akdin mutlak gekilde so-
na ermesinden belirli bir slire once karsi tarafa ulagsmasina bii-
yiik bir Snem vermis, bdylece taraflarin kargilikli ¢ikarlarimn
korunmasimi Sng6rmiistiir. Kugkusuz akdin- sona ereceginin taraf-
larca belirli bir siire Once bilinmesinde yarar vardir. Fakat ¢ok’
~ vasifli1 ve yerine yenisinin bulunmasi gii¢ vasifly bir isginin aynl-
mas1 halinde, igverenin kargilasacag giigliiklerle, her vasif sevi--
yesinde c¢aliganlarin belitli bir siire 6nce dahi olsa 'akdinin feshe-
dilecegini Gfrenmesinin, Ozellikle igsizligin yofun oldugu tarim-
dis1 kesimlerde, etkileri birbirinden farkli olacaktir.

Sonug olarak "Kanun koyucumuz taraflarin hizmet akdini bir
nedene dayanmaksizin serbestge feshedilebilmeleri kuralim be-
nimsemis ve sadece fesih hakkinin igverence kétilye kullandigim .
gbsteren durumlarda tazminat Sdenmesini, ayrica igginin igyeri:
sendika temsilcisi olmasi halinde is mahkemesi karan ile ige
iadesini diizenlemek suretiyle igverenin bu serbestini sinirlamig-
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tir." "Gériildiigii gibi, feshe karg isginin kofunhasn, sadece hak-

kin kétiiye kullanildigi hallerde ve esas itibariyle tazminat talep
etmek hakkini tanmimak suretlyle olmaktadir. Ancak fesih hakki-
nin kowye kullanildigim isgi isbat zorundadir, fse dénebilme im-
kam1 ise sadece sendika temsilcilerine bazi 6nemli gartlarla ta-

ninmis bulunmaktadir, Fesih hakkmin bu nitelikleri &zellikle ké-

tiiye kullanilmasinda isginin bunu ispatla yiikiimlii olmasi1 gozd-

niinde tutuldugunda, bizde igginin feshe karsi gerekli sekilde ko- .

runmug oldugu soylenemez "

Genellikle 1s Yasamizda isci gikarma ile ilgili hl'ikl'imlerin
yetersiz diizerilemelerini bertaraf etmek igin, Toplu S6zlegme dii~
zenimizin 1980 yilma kadar ki uygulamasinda, bu sistemin isleyi~
si icinde bazi sinirlamalar getirilmesi -egilimi ortaya ¢ikmigtir.
Herseyden 6nce yasada gosterilen ihbar 6nelleri artinlmig, yasa

degigikliginden evvel ve sonra kidem tazminat1 ile llgl]l yeni dii--

zenlemeler getll‘llml§tll‘. Hatta toplu sézlegme rejimi -iginde ken-
di arzusuyla ig akdini feshedenler igin, kismi bazi Kidem Tazmi-
nat1 6demeleri &ngdriilmiistiir. Sendikalar, 6zellikle 13. maddeye
gre is akdinin feshi konusunda hudutlamalar talep etmisler ve
isgi ¢itkarmay1 sadece 17. maddenin "ahlak ve iyi niyet kuralla-
rna uymayan haller ve benzerleri" ‘baghiginda gosterilen hallerle
sinirlamak istemiglerdir.

_ Istisnat bazi s6zlegmelerde disiplin suguyla ¢ikarmalarda da-
hi, gikarma kararinin ‘verilmesi bazi kurullarin degerlendirmesine

tabi tutulmusgtur. Fakat ne var ki bu degerlemeler uygulamada

yargl kararlar ile etkisiz bir duruma girmigtir. Bazi s6zlegmeler~
de ise, thbar ve Kidem Tazminati diginda "lssizlik Tazminatinin"
ongoruldugu anlagilmaktadir, Toplu sbzlesme diizeninde ortaya ¢i~

kan bu hudutlu uygulamalara ragmen, Tiirk {§ Hukuku'nun istih~
dam giivenligi konusunda yeterli diizenlemeler getirdigini soyle-

mek zordur. "Belirli bir nedene dayanmaksizin igverene fesih
hakkinin taninmasi sonucu olarak, uygulamada isginin ne kadar

yarinindan endigeli ve huzursuz oldugu herkesge bilinen bir ger-

gektir. Bu nedenle kanunun kanun koyucu tarafindan ele alinip

yeknesak bir ¢oéziime baglanmasinin yerinde olacagi goriigii" sik

stk ileri siiriilmiigciir.

Kidem Tazminati'nin istihdam gilivencesinin bir aleti olarak
kullanilmasindaki bagarisizliklar ve ortaya gikardigi sorunlar kar-
sisinda, Ozellikle igci sendikalar1 13. maddenin yeniden diizenlen-
mesi ve isten ¢ikarmalarin hakim teminau altina almarak igginin
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haksiz feshe kargi korunmasi yoluyla istén cikarmalann giiglesti-
-rtilmesi ve biitlin bu frenlere ragmen isten ¢ikarma durumunda
bulunan isginin, igsizlik sigortasim yoluyla gelir giivencesine ka-
vusturulmasinin daha gecgerli bir yaklasim olacaglm ileri slirmeye
baslaml§lard1r

Kuskusuz bu. modelde Kidem Tazminat1 gene mevcut olacak-
- tir. Fakat Kidem Tazminat1 istihdam gilivencesini saglamaktan, -
¢ok, iscinin kideminin yipranmasinin karsihii olan: bir emeklilik
tazminatina doénilisebilecektir.. Bu- modelde gelir glivencesi, adeta
birbiri pesisira gelen ve birbirini tamamlayan bir zincirin halka-
- lan gibi, galisamn istihdam ve gellr givenligini saglayacakur.
Bunlar sirasiyla istihdam giivenligi, Kidem Tazminat1 ve igsizlik
sigortasidir. ‘ :

Ozellikle Kidem Tazminat1 fonlarimin biriktirilmesi, giivenli-
ginin saglanmasi ve bir fonda toplanarak dagitilmasi, son yillarda
. Kidem Tazminat1 tartigmalarina yeni boyutlar getirmis ve goris
Sfarkliliklarim yogunlagtirmigtir.

1980 Harekdti'm takiben ydénetimin c¢ok anlamh olarak ilk
6nce diizenledigi isten gikarma’yasaklarinin kaldinldig: giliniimiiz-
de, 13. maddeye yeni diizenlemeler getirilmeden ve gelir giiven-
ligini saglayic1 tedbirler alinmadan, Kidem Tazminati'na yeni
fonksiyonlar yiiklenmesi ve Fon Kanunu ile ilgili tasarilarin- or-
taya konmasi sorunlann ¢ok daha 'karma§1k bir hale sokmug ve
calisma hayatindaki miiesseseleri yerli yerine oturtmak glttlkge
giclesmeye baslamigtir.

Yasal diizenlemelere ge¢meden 6nce galisma hayatinin sii-
reglerini ve miiesseselerini belirli fonksiyonlara kavusturmak
birbi rini tamamlayan mekanizmalar haline getirmek, piyasa eko- -
-nomisinin dinamizmini siirdiirmesine imkan saglarken, ¢alisma ha~-
yatina dengeyi ve adaleti getirmek de kacimlmaz bulunmakiadir.
Ancak bu sayede &zlenen calisma barisi daha saglikli- ve surekh
bir hale glrecektlr. .
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