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I - İlmi sahadaki teor ik çalışmaların, tatb ikata in t ika l e t t i 
r i lmesi , Üniversite i le sanayi arasında sıkı ve organik bir işbirliği 
gerekt i r i r . Her sahada lüzumlu olan bu münasebetin, sosyal s iya
set sahasındaki görünüşü bu yazının konusunu teşkil etmektedir . 

Durumu tah l i l edebilmek için önce Sosyal Siyaset tab i r i i le 
kastedilen kavramı ve onun taal luk ettiği sahanın sınırlarını tes-
bi t etmek gerekir. Sosyal Siyaset tabirİni Türkiye'ye get iren, 
yayan ve geliştiren İstanbul Üniversitesi'dır ve mazisi 50 yılı 
aşkın bir zaman d i l imin i kaplamaktadır. Bu müessesede kullanılan 
ifadesiyle Sosyal Siyaset, bir cemiyette sınıflar veya gelir grup
ları arasında mücadeleye sebebiyet verecek derecede aşın i k t i 
sadi farktaşmanm önlenmesine, işçi-işveren münasebetlerinin t a n 
zimine ve m i l l i refahın sağlanmasına matuf sosyal ve ikt isadi 
tedbir ler in heyeti umumiyesini ifade eder. Bugün devlet teşkila
tında yer alan resmi kuruluşlar olarak Çalışma ve Sosyal Güven
l i k Bakanlığı i le İş ve İşçİ Bulma Kurumu ve Sosyal Sigortalar 
Kurumu, Sosyal Siyasetin organlarıdır. 

Diğer yandan sosyal siyasetin hukuk ve mevzuat içindeki ye 
ri İş Hukuku, (çalışma hukuku veya sosyal hukuk dendiği de va-
k id i r ) diye ifade edi l i r . Üniversitelerde bu konu, Almanca, F r a n 
sızca veya İngilizceden tercüme edilmiş olmasına göre sırasıyla 
Sosyal Siyaset veya (içtimai siyaset veya sosyal po l i t ika ) ; içti— 
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mai ikt isat veya (Sosyal ekonomi) ve Çalışma Ekonomisi ve E n 
düstri İlişkileri şeklinde ifade edilmiştir- 1982'de YÖK tarafın
dan önce "Sosyal Ekonomi ve Sosyal Güvenlik Bölümü" tab i r i 
kullanılmış, bilahare, 1983 yılında Türkiye'deki bütün üniversite
lerde İktisadi ve İdari Bi l imler Fakülteleriyle İstanbul İktisat ve 
Ankara Siyasal Bilgiler Fakültesi'nde Sosyal Siyasetle i l g i l i bö
lümün adı Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü olarak 
standardize edilmiştir. Bu manasıyla Sosyal Siyaset yanı (Çalış
ma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri), çalışma mevzularını çeşitli 
i lm i yönleriyle inceleyen bir (disiplin) bölümdür. Bu bölümün ça
lışma meselelerini iktisadi veçhesiyle inceleyen kısmına çalışma 
ekonomisi, sosyolojik veçhesiyle İnceleyen kısmına çalışma sos
yoloj is i , psikolojik yönüyle inceleyen kısmına da çalışma psikolo
j is i denmektedir. N i tek im (Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişki
ler i ) bölümlerinde adı geçen konular ana bi l im dalı olarak yer 
almış ve sonlarına bir de yönetim kelimesi eklenerek meselâ, 
çalışma sosyolojisi ve yönetimi adını almıştır. Böylece, dar m a 
nada sosyal siyaset (Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri), 
işçi-işveren münasebetleri i le İşçi meseleleri ve sanayi münase
bet ler i (endüstri ilişkileri)*ni, gerek mikro gerek makro seviyede 
ve hem ikt isad i , hem de sosyolojik ve psikolojik yönleriyle ele 
alır. 

Bu i t ibar la sosyal siyaset mevzuunu münhasıran ve dar m a 
nada işçi-işveren ve sendika-işletme münasebetlerine i rca etmek 
güç olur. Mesela, işçilerin İstihsali kısması, sendikaların iş kon t 
rolü hususundaki fonksiyonları, iş piyasasına girişi tanzim e tme 
ler i işverenlerin işçi seçimindeki metodları gibi hususlar, sendi-
kah veya sendikasız olsun her iş sahasında geçerli olan mesele
lerdir . 

Keza iş sahası sadece sanayi kesimine münhasır değildir. 
Diğer sektörlerde de işVeren-ücretlİ meseleleri mevcut olup, üc
re t l i l e r in mik tar ve oranı bu kesimlerde de artmaktadır. 

Sosyal Siyasetin konularını makro ve mikro planda ikiye ayır
mak mümkündür : 

1 - Makro seviyede : 

a) Türkiye'nin insangücü ve işgücü siyaseti işgücünün sektör, 
meslek ve meslekteki mevkiine göre yapısı, ist ihdam, işsizlik ve 
gizli işsizlik konuları, 
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b) Ücretlilerin satınalma gücü, millî ge l i r in bölüşümünde üc
re t l i l e r in payı, ücret-prodüktivite-fiyat ve enflasyon münasebet
l e r i , 

c) Sosyal Güvenliğin şümul ve kapsamı, çalışanların ikt isadi 
hayatın risklerine karşı korunması, 

d) Sendikaların ikt isadi , sosyal ve siyasi tes i r ler i . 

2 - Mikro seviyede: İşletmelerdeki istihdam şartları, işlet-
me-sendİka münasebetleri, ücret-prodüktİvite konuları, işçi devri 
ve devamsızlık meseleleri, iş emniyet i , işçi sağlığı konuları i l h . 

işletmelerde gel ir in, faktör ge i i r ler i arasında dağılımı, açı
sından konu ele alındığında, bir işletmede üretimden sağlanan 
ge l i r in ücret-kâr arasında bölüşüm tarzında şu a l ternat i f ler söz 
konusudur: 

a) Gel ir dağılımı devlet tarafından tanzim edil ir; Bu takdirde 
o tor i t e r bir rej im söz konusu olur. 

b) işveren tarafından tek başına düzenlenir. Yani 19. asırda
ki (bırakınız yapsınlar!) t i p i bir uygulama olur. Bu da bir yönüy
le o tor i t e r bir düzen sayılabilir (işveren otor i tes i ) . 

c ) veya işçi-işveren-devlet arasında anlaşma ve müzakere 
yoluyla gelir dağılım düzenlemesi yapılır. Bu üçüncü halde işçiler 
ve bazan da işverenler adına sendikalar ortaya çıkar ve toplu 
sözleşme düzeniyle işletmedeki gelir dağılımı sorunu çözülür. Dev
let iş kanunu, sendikalar ve toplu sözleşme kanunları gibi mev
zuat yolu i le bu işin hukuki yapısını düzenlerken asgari ücretler 
yoluyla da taban-ücret seviyesini tesbit etmiş olur. Yani sosyal 
ücret seviyesi devletçe be l i r t i l erek iktisadi ücret seviyesi toplu 
sözleşmelere terk edilmiş olur. 

işte işletmenin yapısıyla i l g i l i sorun burda ortaya çıkar. Şöy
le k i toplu sözleşme düzeni, gerçek manada ancak özel sektörün 
var olması halinde ortaya çıkar. Şayet üretimde özel mülkiyet, 
yani hür teşebbüs olmazsa, bütün üretim gücü devlette toplanır 
ve kol lekt iv ist bir sistem uygulanırsa, böyle bir düzende genel l ik
le cebri planlama ile cebri istihdam sistemi geçerli olur. Bu sis
temde ücret-kâr vs. ge l i r ler in oluşum ve dağılımı devletçe ve 
cebri planlama yoluyla düzenlenir; sendikaların bîr ikt isadi baskı 
unsuru olarak gelir dağılımına tesir etmesine izin verilmez. Bu 
durumda top lu sözleşme sistemi de ancak şeklen var olur. 
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II - Ülkemizde Cumhuriyet devrinde sosyal siyaset tedb i r ler i 
Batı'da olduğu gibi tabandan gelen tazyiklerle başlatiıamiştir. 
Tersine, Batı modelinden esinlenerek bu tedbirler aydın kesimin 
te lk in ler iy le yukardan ve hükümetten gelmiştir. Aydın kesimin 
telkinler inde Üniversitenin payı büyük olmuştur. 

Türkiye 1923'ten beri Cumhuriyet sistemini benimsemiştir. 
Bu sistemin esasını Batı demokrasi modeli denen dünya görüşü 
teşkil etmiştir. Bu görüş şu temel esasa dayanmaktadır. Bir ce
miyette siyasi ve iktisadi kudret bir merkezde, bir grup veya 
şahısta temerküz etmeyip, muhtel i f gruplar arasında dengeli ve 
ahenkli olarak dağılmalıdır. Böylece hiçbir grup diğerlerine t a 
hakküm edememelidir. Siyasi kudret in dağılımı siyasi part i ler 
yoluyla, ikt isadi kudret in dağılımı ise üretimde ferdi mülkiyetin 
mevcudiyeti ve gelir dağılımında işçi-işveren-devlet arasındaki 
müzakere ve anlaşma, yani toplu pazarlık yoluyla sağlanmalı ve 
çalışma hayatı adalet ve barış içinde ahenk ve dengeye kavuştu
rulmalıdır. 

Cumhuriyet tarihimizde bu safhaların bir incis i , yani siyasi 
hayatta çok par t i l i rejim 1945'de, ikincisi yani, iktisadi hayatta 
toplu pazarlık sistemi 1963'de başlamıştır. Cumhuriyetin temel 
terc ih ler i ve.hedefleri 1923'ten beri değişmemiş, sadece müesse
selerde, metodlarda ve ölçülerde zamanın ve şartların icap e t t i r 
diği değişiklikler yapılmıştır. 

1921 ve 1924 Anayasaları, Osmanlı Devleti 'nden müdevver 
yeni bir Türk Devleti kurma gayesine yöneldiği için, devleti yö
net im metodlarında otor i te r ve merkeziyetçidir. Bu husus Atatürk 
tarafından "evet ben diktatörlük yapacağım, benden sonra d i k 
tatör gelmemesi için" sözüyle demokrasiye-giriş metodu olarak 
ifade edilmiştir. Bu devrede devlet bürokrasisi cemiyete h a k i m 
d i r . İşçi-işveren münasebetlerinde devlet baba rol ünde di r. 1923-30 
arasındaki dönemde 17 Şubat-4 Mart 1923 tar ih l i İzmir İktisat 
Kongresi 'nde alınan kararlar gereğince, özel sektör eliyle geliş
me politikası benimsenmiştir. 1927 yılında Teşviki Sanayi Kanunu 
çıkarılmış, bugün dahi örnek olarak bir davranışla işletmeler çe 
şitli teşvik tedbir ler iy le b i r l ik te 10 yıl için gelir vergisinden 
muaf tutulmuştur. Fakat gümrük istiklâlinin ancak 1929'da baş
layabilmesi, arkasından 1929-31 dünya buhranının patlak vermesi, 
özel sektör eliyle sanayileşmeyi durdurmuştur. 

1930 Ankara İktisat Kongresi 'nden sonra, ideolojik saplantı 
olmadan ikt isadi zaruretler sebebiyle ve geçici olarak Devlet 

- 292 -



el iy le sanayileşme yoluna gidilmiştir. 1934-38 arasında Sümer-
bank eliyle gerçekleştirilen bir inci beş yıllık sanayi planı uygu
lanmıştır. Etibank projesiyle ik inci beş yıllık sanayi planı yürür
lüğe konmuş, 3. plan olan Denizbank projesi gerçekleştirilmeden 
2. Dünya Harbi patlamıştır. 1945'e kadar harp ekonomisi sebe
biyle sanayileşme hareketi duraklamıştır., Bu dönemde 1936 yılı
na kadar sosyal siyaset, sahası i le i l g i l i olarak çalışma hayatını 
düzenleyen genel bir kanun çıkarılmamıştır. Ücretlilerden sadece 
kamu kesiminde çalışan memurların çalışma şartları düzenlenmiş 
bu cümleden olmak üzere, memurların maaşlarını tanzim etmek 
için Barem Kanunu çıkarılmış; sosyal güvenliklerini sağlamak için 
1930/da Emekl i Sandığı i le askerî ve mülkî tekaüt sandığı k u r u l 
ması suretiyle tedbir ler alınmıştır. 1932 rde Türkiye Uluslararası 
Çalışma Teşkilatına üye olmuştur. 1935 rde Devlet, işçileri teşki
latlandırma teşebbüsünde bulunmuş ve İzmir'de CHP tarafından 7 
amele cemiyet ini birleştirme hareketine girişilmiştir. Fakat bek
lenen netice alınamamıştır. Nihayet 1936'da İş Kanunu çıkarıl
mıştır. 3008 sayılı bu kanun işçi-işveren ilişkilerini Devlet el iyle 
tanzim eden, ücreti koruyan, çalışma sürelerini düzenleyen, i l e r i 
görüşlü güzel bir kanundur. İşyeri işçi mümessilliği, tahkim sis
t em i , İşçi s igorta lan ve İş Bulma Kurumu prensipleri bu kanunda 
yer almıştır. Sadece sendikalara yer verilmemiştir. Zamanın i k 
t idar part is inin genel sekreteri bu kanunla i l g i l i beyanatında 
"Yeni İş Kanunu, Sınıfçılık şuurunun doğmasına ve yaşamasına 
imkân verici hava bulutlarını sil ip süpürecektir. Bu kanunla iş 
hayatında muvazene kurulacaktır" demek suretiyle hükümetin bu 
konudaki görüşlerini dile getirmiştir. 1938'de Cemiyetler Kanunu 
i le "a i le , cemaat, ırk, cins ve sınıf esasına veya adına dayanan" 
cemiyet ler in teşkili Önlenerek sendikaların kurulması yasaklan
mıştır. 

Çok par t i l i siyasi demokrasi re j iminin uygulandığı 1950'den 
sonraki devrede yapılan tadi l ler le siyasi demokrasinin müessese 
ve metodları geliştirilmiş, iktisadi demokrasiye tedr ic i bir yak
laşım içine girilmiştir. Çünkü bu dönemde, Türkiye'de özel sek
tör el iyle sanayileşme büyük gelişmeler kaydetmiştir. Karayolları 
gelişmiş, köy ve tarım kesiminde hayat seviyesi yükselmiş, dev
let baskısı kalkmıştır. Hükümet politikası olarak köylü-millet ve 
devlet bürokrasisi arasında denge sağlanmaya çalışılmıştır. Bu 
minval üzere devam eden on yıllık siyasi demokrasi tecrübesi 
1960'da bir askerî müdahale i le inkıtaa uğramıştır. 

1960 Ih t i l a l i ' nden sonra yeniden düzenlenen 1961 Anayasası 
b ir yandan Batı demokrasi modelinin siyasi ve ikt isadi sahadaki 
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bütün müesseselerini kurar ve grupların teşkilatlanma, siyasî :ye: 

ikt isadi baskı gücü kurabilme imkânını ve hürriyetlerini sonuna 
kadar sağlarken, bir yandan da siyasi ikt idar lar karşısında teş
kilatlı Devlet bürokrasisini güçlendirmiş, merkezi hükümet o t o r i 
tesini zayıflatmıştır. Yani , 1950 öncesi döneme göre, i r f a t t an 
t e f r i t e , bir uçtan öbür uca gidilmiştir. 

1963-1980 devresinde, bu sebeplerle siyasi, ikt isadi ve sosyal 
sahada kudret ler in dağılması yoluyla adalet içinde dengeli ve 
ahenkli bir birliğin sağlanması esasına dayalı demokrasinin, kud
retlerin dağılması i le i l g i l i b i r inc i kısmı giderek kuvvetlenirken, 
adalet İçinde dengeli ve ahenkli bir birliğin sağlanması hedefi 
gittikçe zayıflamış, sonucunda demokrasi anarşiye dönüşmüştür. 
Bu devre içinde 1971 Anayasa tadi l iy le yapılan kısmi düzenleme 
bu gidişi durdurmaya yetmemiştir. Bu sebeple 1982 Anayasası, 
1980 öncesi yapıyı yeniden düzenlemek üzere tedvin edilmiştir. 
Cumhuriyet in temel prensipleri i le Batı demokrasisinin çok par
t i l i ve toplu pazarlığa dayalı siyasi ve ikt isadi demokrasi unsur
ları aynen muhafaza edilmiştir. Fakat siyasi, ikt isadi ve sosyal 
baskı gruplarının anarşiye dönüşen dağınıklığı zaptürapt altına 
alınmış, siyasi ik t idar , teşkilâtlı devlet bürokrasisi i le diğer baskı 
grupları karşısında güçlendirilmiş, böylece demokrasinin kudreti 
dağıtan fonksiyonlarına karşı, devletin adalet içinde birlik ve 
ahengini sağlama hedefine ulaşması için, tecrübeyle görülen ek
s ik l ik le r in tamamlanması cihetine gidilmiştir, ikt isadi gelişme 
sahasında, 1950-57 arasında özel sektör el iyle hızlanan ikt isadi 
kalkınma, bu tar ihten sonra giderek enflasyonun hızlanması, Ba-
tt'nın yardımları kesmesi, ortak pazara hazırlıksız giriş kararının 
doğurduğu tepki ler ve 1957'de alınan ist ikrar tedbir ler i ne t i ce 
sinde yavaşlamıştır. İktisadi sahadaki bu gerileme diğer sosyal 
ve siyasi faktörlerin de eklenmesiyle 1960 İhtilâline müncer o l 
muştur. 

1960'dan sonraki planlı dönemde karma ekonomi sistemi be
nimsenmiştir. Kamu i le özel sektör kesimlerinin paylarında dev
relere göre iniş çıkışlar olmuştur. Bu arada, 1966'lardan sonra 
hür teşebbüsün büyük bir yatırım hamlesi içine girdiği ve geliş
tiği görülmüştür. 1977-1980 döneminde tedricen duraklayan sınai 
gelişme hamlesi, 1980-1983 döneminde tekrar kendini topar la 
mıştır. Bu dönemde daralan iç talep neticesinde sanayi dışa açıl
mak mecburiyetinde kalmış ve i tha l ikamesinden ayrılarak i h r a 
cata yönelik bir hale girmiştir. 
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Bİr yandan ihracatımızda sanayi ürünlerinin payı yükselirken, 
diğer yandan Üçüncü Dünya, Ortadoğu ve \s\hm ülkelerinin dış 
t icaret imizdeki payı da artarak, bu ülkeler ön sıralara yüksel
miştir. Diğer yandan Özel sektörde bir temerküz husule gelmiş, 
küçük ve or ta işletmeler tasfiye olarak büyük holdingler geliş
miştir. Kısaca sanayimizin yapısında önemli değişmeler husule 
gelmiştir. 

IH - İktisadi ve siyasi yapıda bu gelişmeler olurken, Sosyal 
Siyaset sahasında eğitim ve araştırma faal iyet ler i şöyle bir se
y i r arzetmiştir : 

Ülkemizde, 1934 ta r ih l i Üniversite reformu i le Darülfünun 
ilga edilmiş, yerine İstanbul Üniversitesi kurulmuştur. O tar ih te 
henüz bir tek Üniversitemiz mevcuttur. Aynı yılda hem Hukuk 
Fakültesi kurulmuş, hem de ona bağlı olarak "İktisat ve İçtimai-^ 
yat Enstitüsü" tesis edilmiştir. 

Türkiye'nin sosyal siyaset karakterine 1960'lara kadar yön 
veren, üniversite-hükümet, üniversite-işhayatı ve üniversite-sen-
dika münasebetlerine katkıda bulunan en önemli müessese bu 
enstitü olmuştur. 

İstanbul Üniversitesi Alman hocalar tarafından kurulmuştu. 
İlk müdürü olan W. Röpke "Bu enstitünün açılması, ikt isadi ve 
içtimai i l im le re ait araştırmalar için bir merkez meydana ge t i r 
mek isteğinin bir i fadesidir" sözüyle enstitünün kuruluş gayesini 
açıklamıştır. 

Enstitü 1936'da yeni kurulan İktisat Fakültesi'ne devredi l
miştir. Enstitünün müdürlüklerine sırayla Röpke'den sonra, Ö. 
Celal Sarç, F. Neumark, G. Kessler, Alexandr Rustov, Z.F. F i n -
dıkoğlu, O. Tuna ve S. Zaim getirilmişlerdir. 

Enstitü tedris heyet i , konferanslar, t e tk ik gezileri, anketler, 
yayın ve kurslar yoluyla sosyal siyaset hayatına katkıda bulun
muş, fakültenin iş hayatı ve ta tb ika t l a en fazla i lgi lenen bölümü 
olmuştur. 

Sosyal Siyaset sahasındaki üniversite-sanayi ilişkilerini bu 
enstitünün faal iyet ler i çerçevesinden başlayarak şöyle özetleye
b i l i r i z : 
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1. 1944 yılında Sümerbank personel şefleri için, Kessler ve 
O. Tuna idaresinde açılan i lk sosyal siyaset tekâmül kursu 1,5 
ay sürmüş ve 30 Sümerbank mensubu sert i f ika almıştır. 

2. 1946'da Ankara 'da Çalışma Bakanlığı i le müştereken iş 
müfettişleri kursu yapılmış, enstitü programı tanzim ederek t e d 
risata katılmıştır. 

3. 1952'de Enstitü'de üçüncü kurs yine iş müfettişleri kursu 
olarak; diîzeftlenrnil, imt ihanla mezunlara sert i f ika verilmiştir. 

4. 1948 yılında İktisat Fakültesi Dekanlığına verilen bir t a k 
r i r l e , günümüze kadar devam edecek olan Sosyal Siyaset Konfe
ransları serisi başlamıştır. 

Takrirde şöyle denmiştir : ' 

"Bu sırada işçi ve sendika meselelerinin amele, hükümet ve 
matbuat mahf i l ler in i son derece alâkadar ettiği, hat ta bazı 
sendikaların Üniversite o tor i t e l e r in in ilmî f ik ir ler inden isti fade 
temayülünde bulundukları görülmektedir. Bu hadise karşısında 
fakültemizde, içtimai siyasetle de i lgisi olan İçtimaiyat Enstitüsü 
tarafından halk için bir konuşma serisi yapması f i k r i ortaya atıl
maktadır. Böyle bir hareketin Üniversitemizin faalk ve cemiyet 
meseleleriyle daha yakından ilgilenmesine yol açacağını zannedi
yoruz. Key f i ye t in Profesörler Meclisi 'nde bir karara bağlanmasını 
ve konuşma, konferans serisinin t e r t i b i hususunda Enstitü Müdürü 
Prof. Kessler ' in tavzif edilmesini di ler, saygılarımızı sunarız. 

1 Mart 1948 (6 imza) 

Bu. konferanslar önceleri Eminönü Halk Evinde halka açık 
olarak düzenlenmiş, bir kısmı da İstanbul'da ve İstanbul dışında 
fabrikalarda veya bazen de üniversite içinde verilmiştir. 

Bir inc i yıl konferanslarında yer alan zevat ve mevzular şöy
ledir : 

Kessler : İşçi sendikalarının vazifeleri ve karşılaştıkları güç
lükler, 

R. Nalbantoğlu : Türkiye'de ziraat işçilerinin durumu, 

A.T. Balkanlı : İşletmelerde insanları sevk ve idare meselesi, 

A.A. Özeken : Türkiye'de sanayi işçileri, 

F.H. Saymen: Türk işçi sendikalarının karakter ler i , 
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Fmdıkoğlu : Sosyalizm ve içtimai siyaset, 

ik inc i yıl konferansçıları ve konuları şöyledir : 

Kessler : Zonguldak ve Karabük'teki çalışma şartları, 

S.Ş. E r k u n : İş mahkemeleri kurulurken bazı düşünceler, 

A. Isaac : Ücret s istemleri , 

E. Zadiî :, İstanbul'da mesken meseleleri ve gecekondular, 

F. H. Sayfrien : İş ihtilafları ve hal yo l l an , 

R. Nalbantoğlu: Türk işçisinin iktisadi i s t ikbal i , 

Fmdıkoğlu: İstanbul'da şehir içi insan nakl i meselesi ve 
tramvay işçilerinin bugünkü durumu. 

37 yıldan beri devam eden bu konferans serilerinde başlıca 
gTuplar olarak akademisyenler, işverenler ve sendikacılar konfe
ranslar vermişlerdir. Bu arada, W. VVeddigen, S. Wendt, W.W. 
Waite, L iv ia Costa, Leo Schachter gibi yabancı hoca ve sendika
cılar ABD ve Almanya'dan davet edilerek konferanslara katıl
mışlardır : Meselâ bunlar arasında dördüncü yıl serisi içinde W. 
Weddingen'in l iberalizm ve sosyalizm, beşinci yıl serisi içinde W. 
W. Waite ' in "Amer ika Birleşik Devletleri 'nde devamlı iş temini 
meselesi", S. Wendt ' in "A lmanya 'da işçilerin işletmelerin sevk 
ve idaresinde iştirakleri"; Livia Costa'mn " ILO 'nun tekst i l işçi
lerine sağladığı faydalar"; Leo Schachter ' in "Amer ika 'da sendi
kacılık hareke t l e r i " konularındaki konferansları zikre değer. 

37 yıllık konferans serisi içinde işadamları arasından ve iş
veren sendikalarından katılanlardan şunlar z ikred i l eb i l i r : 

Şefkati Türkekul İlhan Lök 
Fuat Karayazıct Er toğrul Soysal 
A l i Serter İmren Aykut 
Şahap Kocatopçu Çetin Tokcan 
Osman Kermen Cüneyt Dosdoğru 
Şükrü Soykan Aydın Ahıska 
Asım Süreyya İloğlu Ref ik Baydür 
Kami l Oba Rafet İbrahimoğlu 
Nejat F. Eczacıbaşı Met in Emiroğlu 
Fuat Baydere Kubilay Atasayar 
A l i Coşkun Nihad Yüksel 
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Sendikacılardan ise şu isimler mevcuttur : 

Cemil Cider 
Bahir Ersoy 
Ken.al Türkler 
Sabri Tığlı 
Seyfi Demirsoy 
özkal Y i c i 
Mehmet Alpdündar 

Ahmet Çehreli 
Engin Ünsal 
Kemal Sülker 
Orhan Apaydın 
Sedat Ağzalı 
Ziya Hepbİr 

Şevket Yılmaz 
Kaya özdemir 
Sadık Şide 
Muhi t t in Yılmaz 
İsmail Topkar 
Erdoğan Balcı 

Yabancılardan ise şu isimler göze çarpmaktadır : 

A.N. L i t t l e 
Tedor Marcquard 
Harold Aisley 
Frank B. Mi l ler 
C.A. Myers 
J.T. Dunlop 
J.P. Windmullers 
Renato Taginzi 
Wi l l iam J. Meagher 
Walter Galenson 

Bruce B. Hi l len 
H . Arndt 
S.K. Jain 
C. Kerr 
F.N. Harbison 
Philippe Müller 
John F. Barret 

Robert E. Stone 
Wilhelm Schlissleder 
R. Rock 
John F. Mc Conagle 
B.C. Roberts 
Robert W. Kerwin 
Ot to Neuloh 

Charles M. Hutton Fr iedr ich Weltz 
Robert M. McdonaldN.R. Sheth 
Paul Hays Al f red Frish 

Hükümet mensuplarından şu isimler görülmektedir: 

Mediha Ara l 
Saf fe t t in Pınâ r 
Hüsnü Kurtluoğlu 
İlhami Coşkundeniz 
Yaşar Yaşer 
Bülent Ecevit 
Gürbüz Ersan 
Celâl Okutan 
İçen Börtücene 
Sedat Tarhan 
Zübeyir Bensan 

A l i Rıza Zengil 
Turgut özakman 
Bedii Sungutay 
Çetin Zeylan 
Hıfzı Topuz 
Yusuf Hamurdan 
Necati Ahibaha 
İ. Hakkı Aydınoğlu 
Şadi Pehlivanoğlu 
Turhan Erker 

Sedat Tarhan 
Mustafa Kaleml i 
Sedat Toydemir 
Mukbil Birerçin 
Esat Tekeli 
Sadun Kur t 
Muhlis Ete 
Sabahaddîn Alpat 
Turgut özal 
Ekrem Ceyhun 

Öğretim üyelerinden şu isimler göze çarpmaktadır : 

Orban Tuna 
Sabahaddin Zaim 
Nusret Ekin -
Nevzat Yalçıntaş 
Met in Kuta l 
Toker Derel i 

Gülten Kuta l 
Bengü Derel i 
Ömer Aksu 
Nur Serter 
A l i Özgüven 

Kemal Oğuzman 
Kenan Tunçomağ 
Orhan Türkdoğan 
Amiran Kurtkan 
Mehmet Eröz 

Bener Karakarta l Servet Armağan 

- 298 -



M. Erkan Erkal 
Z. F. Fmdıkoğlu 
Nurhan Akçaylı 
Mükerrem Hiç 
Suphi N. Oktay 
Kenan Gürtan 
Demirhan Tokel 
Sadi I rmak 

Turan Yazgan Ömer Celal Sarc 
Enis öksüz 
Haşmet Başar . 
Sabahat Yalçın 
E km el Zadil 
A l i S. Yüksel 
Rüçhan İşık 
Memduh Yaşa 
Ömer L. Barkan 

Fer i t Hakkı Saymen 
Sabri F. Ülgener 
Esat Çam 
Esat Tekeli 
Nuri Çelik 
Ruşen Keleş 
Cahit Talaş 
Muhlis Efe 
Haydar Furgaç 

5. Enstitünün konferanslar dışında diğer bir faal iyet i de ken
di azalan arasında hususi olarak teşkil ettiği bir "Disküsyon K u 
lübü" vasıtasıyla A lmarca bilen b i l im adamları i le ta tb ikat adam
larının onbeş günde bir kere müzakere ve münakaşa masası e t 
rafında birleştirilmesi olmuştur. Enstitünün i lk müdür muavinliği
n i , W. Röpke'nin yanında Merhum Muhlis Ete yapmıştır. 

29.1.1953 tarihinde Maari f Vekalet i kanalıyla Çalışma Ba
kanlığı tarafından bir işçi enstitüsü kurulması tek l i f edilmiştir. 
Tek l i f şöyledir : 

"Memleket imiz in zirai ve sınai kalkınmasından ve gelişme
sinden dolayı işverenler i le işçiler arasında çoğalan ve sıklaşan 
münasebetler sebebiyle zuhuru muhtemel görülen anlaşmazlıkları 
halledebilecek tedbir ler in alınması hususunda tavsiyelerde buluna
cak, her ik i tarafın karşılıktı anlayış havası sosyal barış ve ada
let prensipleri sınırı içinde münasebetlerin cereyan etmesi için 
lüzumlu i lm i inceleme ve araştırmalar yapacak, problemleri çö
zecek ve t ek l i f l e r i bi ldirecek, memleket imiz sendikacılığının ge
lişmesini sağlayacak İlmi esasları gösterecek, hulasa işverenlerle 
işçilere ait sosyal siyaset mevzularında çalışacak, bu işlerin 
tatbikatçılarıma işbirliği edecek olan İşçi Enstitüsü'nün Üniver
sitemizde açılması hakkındaki çalışma vekaleti t ek l i f ve t emen
nisinin gerçekleşmesi Vekalet imizce faydalı hizmetleri olacağı 
düşüncesiyle kabul edi lmektedir. 

Çalışma Vekalet i t ek l i f ve temennisine dair i l g i l i fakültele
r in profesörler kurulunca alınacak karar hakkında vekaletimize 
b i lg i verilmesini saygı ile rica ederim. 

29.1.1953 
Maarif V e k i l i " 
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Her ne kadar bu enstitü kurulmadıysa da üniversite i le t a t 
bikatçılar arasında işbirliğini sağlamak hususunda zamanın hükü
met ricaline hakim olan yapıcı zihniyeti göstermesi bakımından, 
bu vesikaların ibret le incelenmesi gerekir. 

Mevzuat Çalışmaları : 

6. Enstitü, 1934-1970 arasındaki sosyal siyasetle i l g i l i mev
zuatın çıkarılmasında akt i f olarak katkıda bulunmuştur. Genel
l ik le sosyal siyaset tedbir ve mevzuatı Sosyal Siyaset Enstitüsü1 

nün mütalaası alınmac'an tatb ikata konulmamıştır. Bu yönden 
hükümetle çok sıkı ve samimi bir işbirliği yapılmıştır. 

7. Enstitü, araştırma faal iyetlerine büyük önem vermiştir. 
Bunlar arasında başlıca şunlar z ikred i l eb i l i r : 

- Dar ge l i r l i bazı memur tabakalarının ai le bütçeleri, 
- İstanbul küçük sanayinin bugünkü durumu, 
- İstanbul tramvay işçilerinin içtimai durumu, 
- Türkiye'de işçi sendikalarının bugünkü durumu, 
- Bulgaristan Türklerinin son tehr ic i ve Türkiye'de iskân 

hakkında anket, 
- İstanbul tekst i l sanayiinin bünyesi ve ücretler, 
- İstanbul sanayiinde ücret-prodüktivite meselesi, 
- Almatıya'daki Türk işçilerinin durumu, 
- Toplu sözleşme sisteminin iktisadi ve sosyal tes i r ler i , 
- İstanbul'da gecekondu meselesi, 
- Otomasyon ve işsizlik, 
- Türkiye'de işçi devri, 
- Zonguldak ve Karabük'teki çalışma şartları. 

8. Enstitünün üyeleri, 1960'a kadar İstanbul i l hakem k u r u 
lunda, bilahare, diğer fakülte ve üniversitelerin aynı daldaki ho
calarıyla b i r l i k t e arabuluculuk, hakemlik, üçüncü aracılık yapmak 
suretiyle iş ihtilaflarının çözümünde akt i f rol almışlardır. 

9. Sendikacılarsn Eğit imi: Bu konu mesleki eğitim içinde 
yer alan bir husus olduğu kadar genel kültür yönünden de üni-
versite-sendika ve işyerlerinin işbirliği yaptıkları bir saha olmuş
tur . Bu sahada 1953 ve 1962 yıllan arasında İstanbul Üniversitesi 
Sosyal Siyaset Enstitüsü-Türk İş-Çalışma Bakanlığı-İş ve işçi 
Bulma Kurumu-Amer ikan Yardım Teşkilatı {ICA ve sonra A ID) 
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işbirliği A,B, C t ip i işçi ve sendikacı eğitim ve seminerleri dü
zenlenmiştir. G t ip i seminerlerde öğle paydoslarında fabrikalara 
gidi lerek genel kültürü arttırıcı konferanslar verilmiştir. B t ip i 
seminerlerde sendikacılar eğitilmiştir. A t ip i seminerlerde B t ip i 
seminerlerde sivri len sendikacılar konferansçı olarak sendikacı 
eğitimine katılmışlardır. 1962'Ğen sonra bu seminerler Türk-lş'e 
devredilmiştir. 

Türk-İş-Üniversite İşbirliği i le üç t i p seminer düzenlenmiştir: 

a) Mahal l i sendika seminer ler i , işçilere ve sendika t ems i l c i 
lerine hitap etmiştir. 

b) Türk-lş bölge seminer ler i , sendika yöneticilerine hitap 
etmiştir. Türk-İş Türkiye'yi yedi bölgeye ayardığından buralarda 
seminerler düzenlenmiştir. 

c ) Milli seviyede seminerler, bunlara üst kademede sendika 
yöneticileri katılmıştır. 

Bilahare Ankara 'da Türk-İş sendikacılığının köle\i kurulmuş
tur- İşletme Enstitünü'nün yönetici seminerine benzeyen bu üç 
ayhk seminerler Ankara 'da Çiftlik'te kiralanan bir binada yapıl
mış, her m i l l i sendikadan üst kademede birer yöneticinin katıl
dığı yirmi-yirmibeş kişilik yatılı seminerlerde dersler üniversite 
hocaları tarafından verilmiş, devre scnunda imtihanlar yapılarak 
devre bir inci ler ine mükafatlar tevzi edilmiştir. Sendikacılık kolej i 
mezunları i le eğitilmiş profesyonel üst kademe sendika yönetici
ler i yetişmiştir. Bu seminerlerde üniversite ve İşletme Enstitü-
sü'nde uygulanan programlarını benzeri ta tb ik edilmiştir. 

1970'Ierden sonra ideolojik sendikacılık hareket ler in in baş
layışı ve DİSK vs. gibi diğer konfederasyonların kurulup gelişme
si neticesinde Türk işçi hareketindeki b i r l i k bozulunca Türk-lş 
kolej i kapatılmıştır. İdeolojik işçi hareketi başladıktan sonra t e d 
ricen Sendika-Üniversite işbirliği de gevşemiş ve zayıflamıştır, 
işveren sendikaları eğitim faal iyet ler i yönünden devreye işçi sen
dikalarına kıyasen daha geç girmiştir. Tekst i l Sanayii İşverenleri 
Sendikası i l e MESS (Madeni Eşya işverenleri Sendikası) bu konu
da öncülük etmişlerdir. Bilahare Türkiye İşveren Sendikaları Kon 
federasyonu kurulmuştur. İşveren sendikaları da Üniversite i le 
işbirliği halinde araştırma \e seminer faal iyet ler ini yürütmüşler 
ve hatta MESS daha da i l e r i giderek kendi içinde bir "Üniversi-
te-Endüstri İlişkileri" komitesi kurmuştur. 
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Cumhuriyet in 50. yılı münasebetiyle f Türkiye İşveren Sendi
kaları Konfederasyonu, Rockfel ler Vakfı'nın mali yardımıyla 
İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi i le bir araştırma programı 
düzenlemiş,, altı Öğretim üyesine yaptırılan bu araştırma sonuç
l a n , konfederasyon yayınları arasında altı c i l t halinde neşredil
miştir. İşçi-işveren-üniversite işbirliğiyle gerçekleştirilen sendika 
seminerlerinde şu temel görüşlerden esinlenerek hareket edilmiş
t i r : 

İdeolojik gruplar halinde ikt isadi ve sosyal kalkınmalarını 
sağlamaya çalışan çağımızın mi l l e t l e r i mensuplarına daha müref
feh bir hayat teminine uğraşmaktadır. Nihai hedef bir yandan 
maddi refah imkânlarını ve hayat seviyesini geliştirmek, diğer 
yandan içtimai yapıdaki ahengi sağlayarak insanların fe r t , grup 
ve cemiyet olarak huzur içinde yaşamasını sağlamaktır. 

M i l l e t l e r in kalkınmasındaki maddi ve manevi yapının, i k t i s a 
di bünye i le sosyal ve kültürel bünyenin içiçe karşılıklı münase
betler düzeni halinde bir bütün meydana getirdiği artık anlaşıl
mıştır. 

a) M i l l i gel ir i artan mi l l e t l e r m i l l i refah tedbir ler in i geliş
t i rmekte asgari f iz iki ihtiyaçların karşılanması ve seviyesinin 
yükseltilmesi, asgari kültürel ihtiyaçların daha i y i karşılanması 
ve seviyesinin geliştirilmesi ihtiyacını doğurmaktadır. Refah eko
nomisi tedbir ler iy le çocuklar için eğitim çağı beş yıldan sekiz 
yıla çıkarılarak uzatılmakta, çocukların fabrikalarda çalıştırıl
ması yerine eğitim müesseselerinde geliştirilmesi sağlanmakta
dır. Diğer yandan yaşlıların tekaütlük yaşı aşağı düşürülerek yıp
ranan insanların daha erken dinlenebilmesi temin edi lmektedir. 
Aynı zamanda çalışan yetişkin nüfusun çalışma şartlarının ıslahı 
ve gelişmesi, haftalık iş müddetlerinin kısalması, haftalık ve yı l
lık ücretli t a t i l ve izin sisteminin gelişmesi ve işverenlerle b i r 
l i k t e serbest meslek erbabının bu sistemi ister mevzuat ve toplu 
sözleşmelerle, ister kendiliğinden teamülen veya hayat boyu 
prodüktiviteyi arttırma zihniyetiyle ta tb ik etmesi, boş zamanların 
ve ist irahat anlarının iy i değerlendirilmesi lüzum ve imkânı o r t a 
ya çıkarmaktadır. Böylece çalışan insanlar kültürel ihtiyaçlarını 
ta tmine daha fazla zaman bulabilmekte ve daha fazla okuma 
imkânına kavuşmaktadır. Bu durum göze ve kulağa hitap eden 
eudiovİsual eğitim metodunun' ta tb ik ve başarı sahasını genişlet
mektedir. Eğer gençlerin, çalışan insanların veya mütekaitlerin 
boş zamanları i y i eğitim metodları i l e değerlendirilmezse artan 
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maddi refah, cemiyet in sosyal yapışım huzura kavuşturacak yer
de kötü alışkanlıklar, içki, kumar, vs. ipt i la lar neticesinde deje
nere e tmekte , maddi ve manevi refahın gelişmesi halindeki pa
rale l l ik bozulmaktadır. Bu durum cemiyet in müstakbel gelişmesi
ni tehlikeye sokabilmektedir. Böyle bir menfi dönüşe mani o l 
mak için ikt isadi gelişme i le paralel bir eğitim gelişmesine i h t i 
yaç vardır. 

b) Diğer yandan çağımıza damgasını vuran sanayileşme sü
ra t l i bir şehirleşme i le beraber gelişmektedir. Kır nüfusu şehir 
ve kasabalara akarken, tarım işgücü de tarım dışı iş kollarına 
ve bilhassa sanayie in t ika l etmektedir . Böylece bir ülkenin faal 
nüfusu gerek meslek, gerek içtimai muhit ve iktisadi şartlar ba
kımından farklı gelişim ve yabancı şartlara int ibak zarureti kar^ 
şısında kalmaktadır. Bu intibakı mümkün mertebe ahenkli kılmak 
için bu yetişkin insanların eğitime tabi tutulmalarına, iy i bir 
vatandaş olarak, içinde bulundukları ikt isadi ve sosyal yapının 
mahiyet i ve o ülkenin milletlerarası alandaki durumu hakkında 
bi\gi sahibi olmalarına ihtiyaç vardır. Bu t ip bir eğitimin lüzumu 
yetişkin işçilerin eğitimi konusunu ortaya çıkarmıştır. 

c ) Umumiyet le car i olan parasız eğitim sistemine rağmen 
bölgelerarası dengesizliğin fazla olduğu ülkelerde eğitim imkân
ları bakımından tahsil çağındaki gençlere mut lak manada fırsat 
eşitliğinin sağlanması güç olduğundan, bu kimseler i l e r i yaşlara 
geldiklerinde eğitim sahasındaki bu eksikl ikler ini giderme i h t i y a 
cını hissetmektedir. Herkesin l iyakat ve ehliyetine göre yüksel
mesi esasına dayanan mesleki seyyaliyeti , işgücünün muhtel i f 
işkolları arasında opt imum dağılmasını sağlayacak şekilde tanzim 
etmek ve böylece emek arzını (İşgücü sabit kaldığı halde emek 
müessiriyetini) arttırarak m'ılİi hasılayı yükseltmek için yetişkin 
işçilerin eğitimi önem kazanmaktadır. 

ç ) İdeolojileri değişik re j imler in rekabet halinde yanyana b u 
lunduğu çağımızda, demokrat ik rejim içinde iktisadi kalkınmasını 
sağlamak isteyen ülkelerde yetişkinlerin, demokrat ik cemiyet ler 
de sendikaların yeri ve önemi hususunda eğitimleri hayati bir 
önem kazanmaktadır. Z i ra demokrasiyi "siyasi ve iktisadi k u d 
re t in muhte l i f gelir grupları arasında ahenkli ve dengeli dağıldı
ğı bir s is tem" olarak kabul edersek, iş hayatında İşverenle-işgÖ-
ren münasebetlerinin devlet otor i tesi dışında ahenkli tanzimi de
mokrat ik sistemle kalkınmanın temel ini teşkil eder. Sendikalar 
devlet dışında ikt isadi kudret dağılımını sağlayan bir organ o la -
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rak bu rej imin zaruri kıldığı bir müessesedir. !şte İşgörenlerin 
(ücretlilerin) bu açıdan aydınlatılmasını tazammun eden bir " y e 
tişkinlerin eğitim programı" geniş manasıyla bir işçi-eğitimi 
programı hüviyetine bürünür. 

d) Durum böyle olunca yetişkinlerin eğitimi faal nüfusun, 
yani işgücüne dahil olan insanların eğitimi manasını taşımaktadır. 
İşgücü meslekteki mevkii i t ibar iy le İşveren, kendi başına çalışan, 
ücretliler ve ücretsiz çalışan yardımcı aile efradı, olduğuna ve 
işgücünün aşağı yukarı dörtte üçü i le üçte ikisi İşgÖren (işçi-
memur, müstahdem) durumunda bulunduğuna göre yetişkinlerin 
eğitimi daha ziyade ücretli emek erbabına yani işçilere hitap 
etmektedir . Bu sebeple cemiyetler sanayileştikçe ve işgücü için
de maaş ve ücret mukabil i çalışanların nispeti arttıkça işçi eği
t i m i i le yetişkinlerin eğitim arasındaki ayniyet artmaktadır. 

e) İşçi eğitimi ikt isadi ve sosyal gelişmenin muayyen bir 
sistem içinde başarılı olabilmesi için iktisadi ve sosyal hayatta 
vazife alan işgücünü, bilhassa ücret mukabil i çalışan büyük ço
ğunluğun davranış ve is t ikamet in i gösteren, çalışan insanın çev
resine ve işine intibakını sağlayan bir mahiyet taşırsa buna 
umumi işçi eğitimi denmektedir. Sendika l ider ler inin yetiştiril
mesi i le i l g i l i eğitim faal iyet ler i de bu gruba girmektedir , işte 
sendikacıların eğitimi konusu bir düşünce sistemi içinde ele alın
mıştır. 

10. Üniversite-Iş ve işçi Bulma Kurumu çerçevesi içinde İş 
hayatı i le işbirliği halinde çalışmalara girişmiştir. Bunun en gü
zel Örnekleri : 

a) 3457 sayılı Kanuna göre işletmelerde açılan çırak, usta 
ve ustabaşı meslek kursları, 

b) 293 sayılı proje gereğince yürütülen çıraklık ve işbaşında 
eğitim faa l iye t i , 

c) MİUi Eğitim ve Sanayi Bakanlığı i le işbirliği halinde t e r 
t i p edilen Monitör (işbaşında eğitimi yürütecek elemanların eği
t im ) kursları i le mahal l i meslek kurslarıdır. 

11. Üniversite-iş hayatı arasında işbirliğinin sağlanmasına 
fırsat veren Önemli bir müessese Yakın ve Ortadoğu Çalışma E n s 
titüsü olmuştur. 
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İstanbul'da ILO i le işbirliği halinde 1956'da kurulan bu mer
kezde önce milletlerarası, bilahare Türkiye çapında çok güzel 
çalışmalar yapılmıştır. Bunlardan: 

a) Milletlerarası seminerler, 
b) M i l l i seviyede seminer, konferans ve paneller aşağıdaki 

dört kademe yöneticileri için düzenlenmiştir; 

- İşletme yöneticilerine hitaben 
- Sendika yöneticilerine hitaben 
- Bakanlık yöneticilerine hitaben 
- İş mahkemeleri mensuplarına hitaben 

c) Bu enstitüde güzel bir iş hekimliği laboratuarı kurulmuş, 
işçi sağlığı konusunda teor ik ve prat ik çalışmalar yapılmıştır. 

d) Iş emniyet i konusunda da güzel bir laboratuar kurulmuş, 
iş kazalarını önlemek İçin bir yandan Türkiye çapında bir dernek 
kurulurken, bir yandan da sanayie dönük çalışmalar yapılmıştır. 
Bu arada Mr. Burbridge yönetiminde Birleşmiş Mi l l e t l e r 'den ge
len bir gezici iş emniyet i sergisini İstanbul ve Ankara 'da sana
y ic i lere tanıtma hususunda Üniversjte-AID arasında işbirliği ya
pılmıştır. 

e) Bu enstitünün yönetim kurtılu ve konferansçı kadrosu t a 
mamen Üniversite hocalarından terekküp etmiştir. 

f) Ayrıca Üniversite öğrencilerine hitaben sanayi hayatından 
celbedilen yer l i ve yabancı uzmanlara, iş emniyet i , işçi sağlığı, 
personel idaresi konularında konferans mahiyetinde dersler ver
dirilmiştir. 

Bilahare, 1970'lerden sonra bu enstitü Ankara 'ya nakledi le
rek fonksiyonunu yitirmiştir. 

12. Üniversite-sanayi işbirliğine zemin hazırlayan diğer gü
zel bir müessese Milli Prodüktivite Merkezi olmuştur. 

1950-1960 arasında Bakanlıklararası Prodüktivite Merkezi 
olarak işe başlayan bu kuruluş, 1960'tan sonra kendi kanunuyla 
Milli Prodüktivite Merkezi adını almış ve 1963 sonrası toplu söz
leşme dönemine in t ika l sırasında, Sosyal Siyaset konusunda iş
ve ren-işçi-hüküm e t kesimini biraraya toplayan müşterek yatılı 
seminerler t e r t i p etmiş, bu konferanslara, sahasıyla i l g i l i Öğre
t i m üyeleri katılmıştır. MPM bilahare araştırma faal iyet ler ini 
hızlandırmış, konferans serilerine devam etmiş, Avrupa prodükti-
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vite ajansına üye olmuştur. Bu kuruluş, Üniversite-Iş hayatı ara
sında işbirliğinin gelişmesinde büyük katkıda bulunmuştur. Bu 
kurumun kurucusu olan Mehmet Odabaşı'nm ölümünden sonra eşi 
tarafından kurutan Odabaşı Prodüktivite Kurumu da sosyal s iya
set sahasında işçi-işveren-üniyersite işbirliğinin gerçekleşmesine 
hizmet eden kurumlar arasında zikredilmek gerekir. 

13. Odalar-Üniversite İşbirliği : 

Başta İstanbul, Bursa, Ankara, İzmir, Adana, Eskişehir o l 
mak üzere t i care t ve sanayi odaları, araştırma, seminer ve kon
feranslar t e r t i b i yoluyla Üniversite i le işbirliği İçine girmişlerdir. 
Meselâ, 1962 yılında İstanbul Sanayi Odası'nıh öncülüğünde, 
Marmara Bölge Planlama Teşkilatı, İstanbul Belediyesi ve A I D ' 
nin katkısıyla İstanbul Sanayi Bölgeleri Araştırması yapılmıştır. 
İstanbul Üniversitesi ikt isat Fakültesi'yle işbirliği halinde ger
çekleştirilen ve Dr. Sabahaddin Zaim tarafından yürütülen bu 
araştırmaya, Birleşmiş Mi l l e t l e r uzmanları da katılmıştır. T a k r i 
ben 5000 işyerinin tarandığı bu araştırmada hari ta üzerinde de 
çalışılmış, hazırlanan raporlar, sonuçta istanbul Nazım Planlama 
Bürosu'nun kurulmasına yol açarak, İstanbul'da sanayi bölgeleri
nin kurulmasına öncülük etmiştir. 

Yİne Bursa Ticaret Odası'mn öncülüğünde İstanbul Üniversi
tesi i le Boğaziçi Üniversitesi (o zamanlar Robert Kolej ) İşbirli
ğiyle hazırlanan Bursa'nın iktisadi bünyesi raporu, Bursa Organi 
ze Sanayi Bölgesi'nin kurulmasına öncülük yapmıştır. Yine İs
tanbul Sanayi Odası Sosyal Siyaset EnstitüsÜ'ne ücret-prodükti-
vite münasebetiyle i l g i l i bir araştırma yaptırmıştır. 

14. Türkiye'de Amerikan Yardım Teşkilatı olan ICA ve AID* 
y i de Sosyal Siyaset araştırma ve faal iyet ler inde üniversite-sen-
dika-sanayi işbirliğine olan katkıları dolayısıyla zikretmek gere
k i r . Bilhassa 1950-1960 arası yıllarda bu teşkilatın Türkiye'de 
sendikacılığın gelişmesinde büyük katkıları olmuştur. Bu sebeple 
Türkiye'de 1960'lara kadar Amerikan t ip i sendikacılık sistemi 
hâkim olmuştur. Bilâhare A ID 'n in devreden çıkması, Türk işçi
le r in in A lmanya 'ya gitmesi neticesinde Avrupa 'y la artan müna
sebetler Türkiye'de Alman t ip i sendikacılık modelinin gelişmesi
ne yol açmıştır. 

15. Türkiye'de üniversitelerde, Sosyal Siyasetle i l g i l i organ
lar olarak 1970'lere kadar başlıca ünite olarak, kalabalık kadro-
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suyla İ.Ü. İktisat Fakültesi Sosyal Siyaset Enstitüsü ve disipl ini 
yer almıştır. Prof. Kessler, Z. F. Fındıkoğlu, O. Tuna, S. Zaim, 
E. Zadi l , N. Ek in , N. Yalçıntaş, M. Ku ta l , T. Derel i , T. Yaz¬
gan, Ö.A. Aksu, C.O. Tütengil, G. Kuta l , A. Kur tkan Bilgiseven, 
M. Eröz, B. Dere l i , M.E. E rka l , E. öksüz, N. Serter 'den kurulu 
bu kadro Türkiye'de Sosyal Siyasetin öncülüğünü yapmıştır. B u 
nun yanında Ankara S.B.F.'nde Cahit Talaş öncülüğünde S. D i l ik , 
A. İşıklı i le başlayan ik inc i bir nüve gelişmiştir. Hukuk Fakülte
ler iy le Ticaret Akademilerinde önceleri sadece Iş Hukuku t e d r i 
satı i l e yetinilmişken 1970'lerden sonra üniversitelerin çoğalma
sıyla Sosyal Siyaset sahasında büyük gelişmeler olmuştur. Bugün 
bütün üniversitelerimiz İktisadi ve İdari B i l imler Fakültelerindeki 
Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümleriyle bu sahada 
çalışmalarını sürdürmekte ve iş hayatı i le işbirliğine g i tmekte 
dir . 

16. Üniversite-iş hayatı işbirliğinde katkısı olan diğer bir 
önemli kuruluş da Ekonomik ve Sosyal E t ödler Konferans Heyeti 1 

dir . Nejat Eczacıbaşı'nın başkanlığını ve Sadun Kâtipoğlu'nun 
uzun yıllar sekreterliğini yaptığı bu kuruluş, çeşitli m i l l e t l e ra ra 
sı, m i l l i ve mahall i seminer ve sempozyumlar, yayın ve araştır
malar la Sosyal Siyaset sahasına da el atmıştır. 

17. istanbul Üniversitesi tarafından geleneksel olarak t e r t i p 
edilmiş olan ve amacı akademisyenleri memleket meseleleri ve 
halkla temasa get irmek olan üniversite haftalarını da, bu işbirli
ği çalışmaları içinde z ikretmekte fayda vardır. Bu haftalarda i k 
tisadi konularla i l g i l i konferanslar, i l g i l i i ldeki sanayi tes is ler in
de ver i l i rd i . Meselâ, konferansçı, katılmış olduğu Kütahya ha f t a 
sında konferansını Keçiborlu Kükürt Sanayiinin tesislerinde ver
mişti. Bu konferanslar bilâhare İ.Ü. tarafından yayınlanmıştır. 

18. İ.Ü. İşletme İdaresi Enstitüsünü de ünivershe~İş hayatı 
arasındaki işbirliğinin öncülerinden saymak gerekir. 1954'de Ford 
Vakfı'nın mal i yardım ve Harvard Üniversitesi'nin işbirliğiyle 
kurulan İşletme Enstitüsü, işletme yöneticilerinin eğitiminde ön
cülük yaparken, bu Enstitüdeki Sosyal Siyaset konulan Sosyal 
Siyaset Enstitüsü hocaları tarafından yürütülerek ik i enstitü ara
sında işbirliği yapılmıştır. Bu işbirliği halen de devam e tmekte 
dir . 

19. Son olarak "Türkiye Sanayi Sevk ve İdare Enstitüsü'nü 
de üniversite-sanayi işbirliği çerçevesi içinde mütalâa etmek ge-
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rekir . 1971'de projesi hazırlanıp, 1975'de Gebze'de temel i at ı
lan, 28.11.1983'de yönetmeliği yayınlanan bu kuruluş; İ985'de 
faal iyete geçmiştir. Yönetim ve Danışma kurullarında üniversite 
ve iş hayatımızın tanınmış simaları yer almıştır. 

Bu izahatın açıkça gösterdiği husus şudur : Ülkemizde sosyal 
siyaset sahası, üniversite-iş hayatı ve teori i le ta tb ikat arasında 
çok zengin işbirliğine sahne olmuştur. Fakat 1970'lerden sonra, 
ülkenin sosyo-ekonomik ve siyasi yapısındaki değişmeler, bu ya
pıyı da menfi yönde etkilemiş ve üniversite-iş hayatı • ilişkileri 
de sosyal siyaset sahasında zayıflamıştır. 

1963-1980 yılları arasında işçi-işveren münasebetlerinde gö
rülen aksaklıkları şöyle özetleyebiliriz: 

1. Sendikalar bu dönemde tedricen siyasete çekilmiş ve i t i l 
miştir. 1963'den sonra ideolojik par t i l e r in teşekkül etmesi n e t i 
cesinde, part i ler sendikalara sahip çıkarak onları kendi ideolojik 
is t ikamet ler ine çekmeye çalışmışlardır. Sendikaların siyasi ideo
loj ik görüş farkları, iktisadi fonksiyonlarına tesir etmiştir. 1947' 
den i t ibaren kurulan sendikalar Türk-lş'in önderliğinde par t i l e r -
üstü bir po l i t ika tak ip ederek, sendikacılığı partilerarası rekabet 
unsuru olmaktan çıkarmaya çalışmışlardır. Fakat 1963'den sonra 
bu tutum tedricen değişmiştir. Sendikalar, sayıları 900'e varan 
bir şekilde parçalanmış, hem de ideolojik sapmalara maruz k a l 
mıştır. 

2. Siyasi ve ikt isadi istikrarın bozuluşu, enflasyonun hızlanı
şı, paranın dış değerinin düşüşü, dış ödemeler dengesindeki bo
zukluklar neticesinde durgun ve gerileyen bir ekonomik bünyenin 
ortaya çıkması, hammadde, yedek parça ve enerji kıtlığı ne t i ce 
sinde sanayiin atıl kapasite içine düşmesi, istihdam güvenliğinin 
bozulması, işsizliğin artması, ideolojik sendikalara zemin hazırla
mış, rekabet endişesi diğer sendikaları da sertliğe itmiştir. Bu 
durum grevlerin çoğalmasına, işyeri kapanmalarına ve. işsizliğin 
artmasına sebep olmuştur. 

3. Grevlerin yaygınlaşması, kanuni ve meşru iş mücadeleleri 
dışında, gayri kanuni direniş ve işi yavaşlatma hareket ler i , çalış
ma hayatına hukuki düzen yerine kaba kuvvetin ve anarşik hare
ket le r in sızmasına yol açmıştır. Grev uygulanan işyerlerinde ça
lışmak isteyenlerin içeriye sokulmadığı, hammadde giriş-çıkışının 
engellendiği, grev ve lokavt halinde işçilerin başka işyerlerinde 
çalıştığı ve bu yüzden iş mücadelelerinin uzadığı ve amacından 
saptırıldığı görülmüştür. 
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4. Aynı işyerinde mükerrer akit sisteminin uygulanışı hem 
işyeri, hem İşkolu esasına dayanan ve fakat şümulü i t ibar iy le 
her ikis i de işyeri sözleşmesi durumunda olan birden fazla söz
leşme yapılması işyerinde çalışma barışını bozmuştur. 

5. Sendikalararası rekabet, işletmece toplu sözleşmeye ye t 
k i l i sendikanın tespitinde ih t i la f lara yol açmış, rakip sendikala
rın kendi ler ini haklı göstermek amacıyla işi yavaşlatma veya 
kanunsuz direniş hareketlerine geçmeler^ rakip sendikaların "İşçi 
üyelik belgeleri üzerinde gayrikanuni tahr i fa t yapmaları, demok
rat ik sendika ahlâkım zedelemiştir. 

6. Sendika aidatının toplamada kaynakta tevkif sisteminin 
uygulanması, b i r yandan sendikaları güçlendirirken, diğer yandan 
da sendikacılığı cazip hale getirdiğinden, hem sendikaların par
çalanmasına, hem de yetk i ihtilaflarının artmasına sebep olmuş
tur . 

7. Toplu sözleşmelerle artan ücretler karşısında, personel 
kanununa ve katsayı uygulamasına rağmen memur maaşlarının 
aynı oranda artmayışı, memur işçi arasında memur aleyhine f a r 
kı büyütmüş, bu durum bir yandan işçi-memur ayırımının hal le -
dilemeyişine sebep olurken, diğer yandan devlet düzenini menfi 
yolda etkilemiştir. 

8. İşletmelerde çalışma barışının bozulması, işletmelerin 
sun' i olarak parçalanarak küçük atölyeler halinde dağıtılmasına 
ve işçi yerine makine kullanılmasına yol açmıştır. 

9. Kıdem tazminatı konusu, işverenlerin mal varlığını t e h l i 
keye koymuş, kıdem tazminatı fon tasarısı gerçekleştirilememiş, 
işsizlik sigortası kurulamamıştır. 

İşte bu durum karşısında Türk Silahlı Kuvvetleri ülkemizin 
"bölücü ve yıkıcı kanlı bir iç savaşın gerçekleşme noktasına" ge l 
mesi sebebiyle 12 Eylül 1980 tarihinde devlet yönetimine el ko 
yar koymaz i l k iş olarak aynı gün bir kısım sendikaların (DİSK 
ve MİSK) faa l iye t ler in i durdurmuş, faal iyette kalanlarının da ( ik i 
gün sonra) bütün grev ve lokavt haklarını ertelemiştir. Diğer 
yandan bütün siyasi part i ler de kapatılmıştır. Böylece iy i ku l l a 
nılmadığı için demokrasiyi anarşiye dönüştüren, çok par t i l i s iya
si sistemle, top lu pazarlık düzeninin fonksiyonları durdurulmuş
tur . 
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1980'den sonra, sendikaların ikt isadi fonksiyonlarından doğan 
boşluk, mecburi tahkim sistemiyle doldurulmuştur. Teşkil edilen 
Yüksek Hakem Kurulu, mevcut toplu sözleşmelerin devam ve 
temdi t şartlarını düzenlemiştir. Kamu düzeni ve genel asayiş se
bebiyle faal iyet ler i durdurulan sendika, federasyon ve konfede
rasyonlara 11.10.1980 tarihinde çıkarılan 2316 sayılı kanunla 
"mallarının idaresi, menfaatlerinin korunması, akdi ve kanuni 
ödemelerin" yapılması amacıyla Kay yum tay in edilmiştir. 

Bu son ik i yıldaki çalışmalar neticesinde Türk Devletini ye
niden sıhhatli bir şekilde demokratik düzene koyabilmek için ön
ce Devletin Anayasası, 7.11.1982 tarihinde çıkarılmış, arkadan 
siyasi part i ler kanunu ve ondan sonra da Sendikalar Kanunu'nu 
çıkarılmıştır. Seçim Kanunu da sona erdikten sonra bu dört k a 
nunun ta tb ika ta geçirilmesi i le ülkemizde demokrat ik müessese
ler yeniden çalışmaya başlayacaktır. 

Dileğimiz, geçmişteki hatalardan ders alınarak, demokratik 
düzen içinde, hür teşebbüsün dinamizmi ve Devletin dengeleyici 
tes ir iy le hızlı ve dengeli bir kalkınmanın sağlanması, m i l l e t i m i 
zin huzur ve refah içinde i lerleyerek, Dünyada lâyık olduğu şe
re f l i yer ini almasıdır. 
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