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i.0. Iktisat Fakiiltesi

I - llmi sahadaki teorik ¢aligmalarin, tatbikata intikal etti-
rilmesi, Universite ile sanayi arasinda siki ve organik bir isbirligi
gerektirir, Her sahada liizumlu olan bu miinasebetin, sosyal siya-
set sahasindaki gériiniigi bu yazinin konusunu teskil etmektedir.

Durumu tahlil edebilmek igin 6nce Sosyal Siy;':tset tabiri ile

kastedilen kavrami ve onun taalluk ettigi sahanin simirlarim tes-

bit etmek gerekir. Sosyal Siyaset tabirini Tiirkiye'ye getiren,
yayan ve gelistiren Istanbul Universitesi'dir ve mazisi 50 yih
askin bir zaman dilimini kaplamaktadir. Bu miiessesede  kullanilan
ifadesiyle Sosyal Siyaset, bir cemiyette simiflar veya gelir grup-
lar1 arasinda miicadeleye sebebiyet verecek derecede agsint ikti-
sadi farklagmanm 6nlenmesine, isgi-igveren miinasebetlerinin tan-
zimine ve milli- refahin saglanmasina matuf sosyal ve iktisadi
tedbirlerin heyeti umumlyesml ifade eder. Bugiin devlet tegkila-
tinda yer alan resmi kuruluglar olarak Caligma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi ile Is ve Isgi Bulma Kurumu ve Sosyal Sigortalar
Kurumu, Sosyal Siyasetin organlandir.

Diger yandan sosyal siyasetin hukuk ve mevzuat igindeki ye-
ri Is Hukuku. (galisma hukuku veya sosyal hukuk dendigi de va-
kidir) diye ifade edilir. Universitelerde bu konu, Almanca, Fran-
sizca veya Ingilizceden terciime edilmig olmasma gore snaswla

Sosyal Siyaset veya (Igtimai- siyaset veya sosyal politika); igti~
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mai iktisat veya (Sosyal ekonomi) ve Caligma Ekonomisi ve En-
distri lligkileri- seklinde ifade edilmistir. 1982'de YUK tarafin-
dan &nce "Sosyal Ekonomi ve Sosyal Giivenlik Boliimi" tabiri
kullamiimig, bilahare, 1983 yilinda Tiirkiye'deki biitiin liniversite-
lerde lktisadi ve ldari Bilimler Fakiilteleriyje Istanbul lktisat ve
Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde Sosyal Siyasetle ilgili bo~
limiin ad1 Galigma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri B&lém#@ olarak
standardize edilmistir. Bu manasiyla Sosyal Siyaset yam (Calig-
ma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri), ¢alisma mevzularimi gesitli
ilmi yonleriyle inceleyen bir (disiplin) béliimdiir. Bu bdliim@n ga-’
lisma meselelerini iktisadi vechesiyle inceleyen kismina ¢alisma
ekonomisi, sosyolojik vechesiyle inceleyen kismina c¢alisma sos-
yolojisi, psikolojik y¢niiyle inceleyen kismina da ¢aligma psikolo-
jisi - denmektedir. Nitekim (Galigma Ekonomisi ve Endiistri 1liski-
leri) bolimlerinde adi gegen konular ana bilim dali olarak yer
almig ve sonlarina bir de ytnetim kelimesi eklenerek mesela,
galigma sosyolojisi ve ydnetimi adim almistir. Bdylece, dar ma-
nada sosyal siyaset (Calisma Ekonomisi ve Endistri lliskileri),
isci-igsveren miinasebetleri ile ig¢i meseleleri ve sanayi miinase-
betleri (endiistri iligkileri)'ni, gerek mikro gerek makro seviyede
ve hem iktisadi, hem de sosyolojik ve psikolojik ydnleriyle ele
alir. ' . ' ‘

Bu itibarla sosyal siyaset mevzuunu miinhasiran ve dar ma-
nada iggi~igveren ve sendika-igletme miinasebetlerine irca etmek
‘glic olur. Mesela, igcilerin istihsali kismasi, sendikalarin is kont-
rolu hususundaki fonksiyonlar, i piyasasina girisi tanzim etme-

leri igverenlerin igci segimindeki metodlan gibi-hususlar, sendi~ -

kalh veya sendikasiz olsun her ig sahasinda gecerli olan mesele~
lerdir.

Keza ig sahasi sadece sanayi kesimine miinhasir degildir.
Diger sektdrlerde de igveren-iicretli meseleleri mevcut olup, iic-
retlilerin miktar ve orami bu kesimlerde de artmaktadir.

Sosyal Siyasetin konularim makro ve mikro planda ikiye ayir~
mak miimkiindiir : : :
1 - Makro seviyede ;

a) Tiirkiye'nin insangiicii ve isgiicii siyaseti isgiiciiniin sektdr,
meslek ve meslekteki mevkiine gére yapisi, istihdam, igsizlik ve
gizli igsizlik konulan, ' '
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b) Ucretlilerin satinalma giicii, milli gelirin béliigiimiinde {ic~
retlilerin pay, icret-prodiiktivite~fiyat ve enflasyon miinasebet-’
leri,

c) Sosyal Giivenligin sumul ve kapsami, gah§anlann lktlsa.dl
hayatin risklerine karsi1 korunmasi, :

d) Sendikalann iktisadi, sosyal ve siyasi tesirleri.

2 - Mikro seviyede : lsletmelerdeki istihdam S'artlan, islet-

me-sendika miinasebetleri, {icret-prodiiktivite konulari, ig¢i devri.

ve devamsizlik meseleleri, is emniyeti, is¢i saghig1 konulari ilh.

Isletmelerde gelirin, faktdr geiirleri arasinda dagilimi, agi-
sindan konu ele alindiginda, bir isletmede iiretimden saglanan
gelirin ilicret-kdar arasinda bOlU§Um tarzinda su alternatifler soz
konusudur :

- -a)Gelir dagilimi devlet tarafindan tanzim edilir; Bu takdirde
otoriter bir rejim sdz konusu olur. :

b) Isveren tarafindan tek basina diizenlenir. Yani 19. asirda-
ki (birakimiz yapsinlar!) tipi bir uygulama olur. Bu da bir y&niiy-
le otoriter bir diizen sayilabilir (igveren otoritesi).

c) veya |§g|-|§veren~devlet arasinda anlasma ve miizakere
yoluyla gelir dagilim diizenlemesi yapilir. Bu liglincli halde isgiler

ve bazan da igverenler adina sendikalar ortaya ¢ikar ve toplu.

sézlegme diizeniyle igletmedeki gelir dagilimi sorunu ¢déziliir. Dev-
let is kanunu, sendikalar ve toplu sdzlesme kanunlar glbl mev-
zuat yolu ile bu igin hukuki yapisini diizenlerken asgari {icretler
yoluyla da taban-iicret seviyesini tesbit etmig olur. Yani sosyal

licret seviyvesi devletge belirtilerek iktisadi iicret seviyesi toplu.

sézlesmelere terk edilmig olur.

Iste igsletmenin yapisiyla ilgili sorun burda ortaya .gikar. $5y-
le ki toplu sézlesme diizeni, gergek manada ancak &zel sektdriin
var olmas:i halinde ortaya ¢ikar. Sayet {iretimde &zel miilkiyet,
yani hiir tegebbiis olmazsa, biitiin {iretim giicii devlette toplanir
ve kollektivist bir sistem uygulanirsa, bdyle bir diizende genellik-
le cebri planlama ile cebri istihdam sistemi gegerli olur. Bu sis~
temde {icret-kdar vs. gelirlerin olusum ve dagilimi1 devletge ve
cebri planlama yoluyla diizenlenir; sendikalarin bir iktisadi baski
unsuru olarak gelir dagilimina tesir etmesine izin verilmez. Bu
durumda toplu sézlesme sistemi de ancak geklen var olur.
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Il - Ulkemizde Cumhuriyet devrinde sosyal 51yaset tedblrlen :
Bati'da oldugu gibi tabandan gelen tazyiklerle baslannamlsttr.
Tersine, Bat1 modelinden esinlenerek bu tedbirler aydin kesimin
telkinleriyle yukardan ve hiikiimetten gelmigtir. Aydin kesimin
telkinlerinde Universitenin pay: biiyiik olmustur.

Tiirkiye 1923'ten beri Cumhuriyet sistemini benimsemistir.
Bu sistemin esasim Bat1 demokrasi modeli .denen diinya goriigii
tegkil etmistir. Bu goriig su temel esasa dayanmaktadir. Bir ce-
miyette siyasi ve iktisadi kudret bir merkezde, bir grup veya
sahista temerkiiz etmeyip, muhtelif gruplar arasinda ‘dengeli ve
ahenkli olarak dagilmalidir. Bdylece hi¢bir grup digerlerine ta-
hakkiim edememelidir. Siyasi kudretin dagilimi siyasi partiler
yoluyla, iktisadi kudretin dagilimi ise iiretimde ferdi miilkiyetin
mevcudiyeti ve gelir dagiliminda isci-igveren-devlet arasindaki
miizakere ve anlagsma, yani toplu pazarlik yoluyla saglanmali ve
¢aligma hayat1 adalet ve bang i¢cinde ahenk ve dengeye kavugtu-
rulmalidir. ,

Cumbhuriyet tarihimizde bu safhalarin bll‘lnClSl, vani siyasi
hayatta ¢ok partili rejim 1945'de, ikincisi yani, iktisadi hayatta
toplu pazarhik sistemi 1963'de baglamistir. Cumhuriyetin temel
tercihleri ve hedefleri 1923'ten beri degismemis, sadece miiesse~
selerde, metodlarda ve 6&lgiilerde zamanin ve gartlarin icap ettir-
digi deglslkllkler yapilmistir.

1921 ve 1924 Anayasalari, Osmanli Devleti'nden miidevver
yeni bir Tiirk Devleti kurma gayesine yoneldigi i¢in, devleti yo-
netim metodlarinda otoriter ve merkeziyetgidir. Bu husus Atatiirk
tarafindan "evet ben diktatdrlik yapacagim, benden sonra dik-
tatdr gelmemesi igin" soziiyle demokrasiye-giris metodu olarak
ifade edilmigtir. Bu devrede devlet biirokrasisi cemiyete hakim-
dir. lgci-isveren miinasebetlerinde devlet baba roliindedir. 1923-30
arasindaki dénemde 17 Subat-4 Mart 1923 tarihli fzmir fktisat
Kongresi'nde alinan kararlar gerefiince, 6zel sektér eliyle gelig-
me politikast benimsenmistir. 1927 yilinda Tesgviki Sanayi Kanunu
¢tkarilmig, bugiin dahi 6rnek olarak bir davranigla isletmeler c¢e-
gitli tegvik tedbirleriyle birlikte 10 yil igin gelir vergisinden
muaf tutulmugtur. Fakat - giimriik istiklalinin ancak 1929'da bag~
layabilmesi, arkasindan 1929-31 diinya buhraninin patlak vermesi,
ozel sektdr eliyle sanayilegmeyi durdurmugtur

1930 Ankara lktisat Kongresi'nden sonra, ideolojik saplantll
olmadan iktisadi zaruretler sebebiyle ve gecici olarak Devlet
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eliyle sanayilesme yoluna gidilmistir. 1934-38 arasinda Siimer-
bank eliyle gergeklestirilen birinci bes yillik sanayi plan1 uygu-
lanmigtir. Etibank projesiyle ikinci beg yillik sanayi plant yliriir-
lige konmug, 3. plan olan Denizbank projesi gergeklestirilmeden
2. Diinya Harbi patlamistir. 1945'e kadar harp ekonomisi sebe-
biyle sanayilesme hareketi duraklamigtir. Bu donemde 1936 yili-
na kadar sosyal siyaset sahasi ile ilgili olarak ¢aligma hayatini
diizenleyen genel bir kanun ¢ikarilmamigtir. Ucretlilerden sadece
kamu kesiminde ¢alisan memurlarin ¢aligma sartlari. diizenlenmis
~bu climleden olmak lzere, memurlarin maaslarim tanzim etmek
i¢in Barem Kanunu ¢ikarilmig; sosyal giivenliklerini saglamak igin
1930'da Emekli Sandig: ile askeri ve miilki tekailit sandig1 kurul-
masi suretiyle tedbirler alinmistir. 1932'de Tiirkiye Uluslararasi
Caligma Tegkilatina liye olmustur. 1935'de Devlet, isgileri tegki-
latlandirma tegebbiisiinde bulunmus ve izmir'de CHP tarafindan 7
amele cemiyetini birlestirme hareketine girisilmistir. Fakat bek-
lenen netice alinamamigtir. Nihayet 1936'da Is Kanunu gikaril-
migtir. 3008 saylll bu kanun isgi-igveren iligkilerini Devlet eliyle
tanzim eden, {icreti koruyan, qall§ma siirelerini diizenleyen, ileri
gorlisli giizel bir kanundur. Isyeri is¢i miimessilligi, tahkim sis-
_temi, isgi sigortalar1 ve Is Bulma Kurumu prensipleri bu kanunda
yer almigtir. Sadece ‘sendikalara yer verilmemistit. Zamanin ik-
tidar partisinin genel sekreteri bu kanunla ilgili' beyanatinda
"Yeni Is Kanunu, Simif¢ilik suurunun dogmasina ve yasamasina
imkan verici hava bulutlarnini silip sliplirecektir. Bu kanunla is
hayatinda muvazene kurulacaktir" demek suretiyle hiikiimetin bu
konudaki goriiglerini dile getirmigtir. 1938'de Cemiyetler Kanunu
ile "aile, cemaat, 11k, cins ve simif esasina veya adina dayanan"
cemiyetlerin tegkili onlenerek sendikalarin kurulmam yasaklan-
mistir, :

Cok partili siyasi demokrasi rejlmmm uygulandigi 1950'den
sonraki devrede yapilan tadillerle siyasi demokrasinin milessese
ve metodlan gelistirilmis, iktisadi demokrasiye tedrici bir "yak-
lasim igine girilmigtir, Clinkli bu ddénemde, Tiirkiye'de &zel sek-
‘t6r eliyle sanayilesme biiyiik gelismeler kaydetm1§t1r Karayollari
gelismis, kdy ve tarim kesiminde hayat seviyesi ylikselmis, dev-
let baskisi kalkmigtir. Hilkiimet politikas1 olarak kéylii-millet ve
devlet biirokrasisi arasinda denge saglanmaya c¢aligtimigtir. Bu
minval {izere devam eden on' yillik siyasi demokrasi tecriibesi
1960'da bir askeri miidahale ile inkitaa ugramistir.

1960 ihtilali'nden sonra yeniden diizenlenen 1961 Anayasasi
_ bir yandan Bati demokrasi modelinin siyasi ve iktisadi' sahadaki
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biitiin muesseselenm kurar ve gruplarm teskilatlanma, siyasi we™
iktisadi baski giicii kurabilme imkanini ve hiirriyetlerini sontna:-
kadar saglarken, bir yandan da siyasi iktidarlar karsisinda teg-
kilatl1 Devlet biirokrasisini gliglendirmisg, merkezi hiikiimet otori~
tesini zayiflatmigtr. Yani, 1950 oncesi doneme  gore, ‘irfattan
tefrite, bir ugtan &biir uca gidilmisgtir.

1963-1980 devresinde, bu sebeplerle siyasi, iktisadi ve sosyal
sahada kudretlerin dagilmasi yoluyla adalet iginde dengeli ve
ahenkli bir birligin saglanmasi esasina dayali demockrasinin, kud-
retlerin dagilmasi ile ilgili birinci kism1 giderek kuvvetlenirken,
adalet icginde dengeli we ahenkli bir birligin saglanmasi hedefi
gittikge zayiflamig, sonucunda demokrasi anargiye doniligmiigtiir.
Bu devre iginde 1971 Anayasa tadiliyle yapilan kismi diizenleme
bu gidisi durdurmaya yetmemistir. Bu sebeple 1982 Anayasasi,
1980 Oncesi yapiyt yeniden diizenlemek iizere tedvin edilmistir. -
Cumhuriyetin temel prensipleri ile Bati demokrasisinin ¢ok par-
tili ve toplu pazarhiga dayali siyasi ve iktisadi demokrasi unsur-
lari aynen muhafaza ednlmlgtlr Fakat siyasi, iktisadi ve sosyal
baski gruplarinin anarsiye doniisen. daginikligi zaptiirapt altina -
alinmig, siyasi iktidar, tegkilatli devlet biirokrasisi ile diger baski
gruplar1 karsisinda giiglendirilmis, bdylece demokrasinin kudreti
dagitan fonksiyonlarina kargi, devletin adalet iginde birlik ve
ahengini saglama hedefine ulagmasi igin, tecriibeyle goriilen ek-
sikliklerin tamamlanmasi cihetine gidilmistir. iktisadi. gelisme
- sahasinda, 1950-57 arasinda ozel sektdr eliyle hizlanan iktisadi
kalkinma, bu tarihten sonra giderek enflasyonun hlzlanmaSI, Ba-
ti'nin yardlmlarl kesmesi, ortak pazara hazirliksiz giris kararinin
dogurdugu tepkiler ve 1957'de alinan istikrar tedbirleri netice-
sinde yavaglamigtir. Iktisadi sahadaki bu gerileme diger sosyal
ve siyasi faktorlerin de eklenmesiyle 1960 lht:lalme miincer ol-
mustur, .

1960'dan sonraki planli donemde karma ekonomi sistemi be-
mmsenm1§tu. Kamu ile 6zel sektdr kesimlerinin paylarinda dev-
telere gore ini§ gikiglar olmugstur. Bu arada, 1966'lardan sontra
hiir tegebbiisiin biiyiik bir yatirim hamlesi igine girdigi ve gelis-
tigi goriilmiigtlir. 1977-1980 ddneminde tedricen duraklayan sinai
gelisme hamlesi, 1980-1983 ddneminde tekrar kendini toparla-
migtir. Bu dénemde daralan ig¢ talep neticesinde sanayi disa agil-
mak mecburiyetinde kalmlg ve ithal ikamesinden ayrilarak ihra-
cata yonellk bir hale glrmlgtlr. '
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Bir yandan lhracatlmlzda sanayi iriinlerinin pay: yiikselirken,
diger yandan Ugiincii Diinya, Ortadogu ve Islam iilkelerinin dig
ticaretimizdeki payr da artarak, bu iilkeler 6n siralara yiiksel-
‘migtir. Diger yandan &zel sektorde bir temerkiiz husule gelmisg,
kuguk ve orta 1§letmeler tasfiye olarak biiyiik holdingler  gelig-
mistir. Kisaca sanayimizin yapisinda onemll degismeler husule
- gelmigtir. :

{li - lkeisadi ve siyasi yapida bu gelismeler olurken, Sosyal
Siyaset sahasinda egitim ve aragtirma faaliyetleri gdyle bir se-
yir arzetmlstlr.

Ulkemizde, 1934 tanhll Universite reformu ile Dariilfiinun
ilga edilmis, yerine lstanbul Universitesi kurulmustur. O tarihte
heniiz bir tek Universitemiz mevcuttur. Ayni yilda hem Hukuk
Fakiiltesi kurulmus, hem de ona bagh olarak mlktisat ve lgtimai-

e sy

yat Enstitiisii” tesis edilmigtir.

s

Turklye"mn soSyal siyaset karakterine 1960'lara kadar yon
veren, iiniversite-hiikiimet, iiniversite-ishayat1 ve (iiniversite-sen-
dika miinasebetlerine katkida bulunan en oOnemli miiessese bu
-enstitii olmustur.

Istanbul Universitesi Alman hocalar tarafindan kurulmugtu.
llk miidiirii olan W. Répke "Bu enstitiiniin agilmasi, iktisadi ve
igtimai ilimlere ait aragtirmalar igin bir merkez meydana getir-
mek isteginin bir ifadesidir” sozuyle enstitiiniin kurulug gayesml
aciklamistr,

Enstitii 1936'da yeni kurulan lktisat Fakiiltesi'ne devredil-
migtir. Enstitiiniin miidiirliiklerine sirayla Ropke'den sonra, O.
Celal Sarg, F. Neumark, G. Kessler, Alexandr Rustov, Z.F. Fin-
dikoglu, O. Tuna ve S. Zalm getirilmislerdir.

Enstitii tedris heyeti, . konferanslar, tetkik gezileri, anketler,
yayin ve kurslar yoluyla sosyal siyaset hayatina katkida bulun-
mug, fakiiltenin ig hayati ve tatbikatla en fazla 1lg|lenen boliimii
olmustur.

Sosyal Siyaset sahasindaki iiniversite~-sanayi iligkilerini bu

enstitiiniin faaliyetleri ¢ergevesinden baglayarak soyle Ozetleye-
biliriz : _
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1. 1944 yllmda. Siimerbank personel sefleri igin Kessler ve
O. Tuna idaresinde agtlan ilk sosyal siyaset tekdmiil kursu 1,5
ay slirmiig ve 30 Siimerbank mensubu sertifika almistir.

2. 1946'da Ankara'da Calisma Bakanlhigt ile miistereken ig
miifettisleri kursu yaptlmig, enstitli program: tanzim ederek ted-
risata katilmstir.

‘ 3. 1952'de Enstitii'de iigiincii kurs yine 15 mufettlslen kursu
olarak. dtizenlenmls, imtihanla mezunlara sertlflka -verilmigtir.

. 4,°1948 yilinda lktisat Fakiiltesi Dekanligi'na verilen bir tak-
rirle, giiniimiize kadar devam edecek olan Sosyal Siyaset Konfe-
ranslart serisi baglamigtir,

Takrirde sﬁ_ylé denmistir : oo

"Bu sirada is¢i ve sendika meselelerinin amele, hiikiimet ve
matbuat mabhfillerini son derece alakadar ettigi, hatta baz
sendikalarm Universite otoritelerinin ilmi fikirlerinden istifade
temayiillinde bulunduklan gbériilmektedir. Bu hadise karsisinda
fakiiltemizde, igtimai siyasetle de ilgisi olan lgtimaiyat Enstitiisii
tarafindan halk igin bir konusma serisi yapmas: fikri ortaya atil-
maktadir. Bdyle bir hareketin Universitemizin kalk ve cemiyet
meseleleriyle daha yakmdan ilgilenmesine yol agacagim zannedi-
yoruz, Keyfiyetin Profesdrler Meclisi‘'nde bir karara baglanmasm
ve konusma, konferans serisinin tertibi hususunda Enstitli Miidiirii
Prof. Kessler'in tavzif edilmesini diler, saygilarimzt sunariz.

1 Mart 1948 (6 imza)

Bu konferanslar onceleri Eminonii Halk Evinde halka agtk
olarak diizenlenmis, bir kism: da Istanbul'da’ ve Istanbul disinda
fabrikalarda veya bazen de iniversite iginde venlmlstlr. '

Birinci yil konferanslarinda yer alan zevat ve mevzular oy~
ledir : :

Kessler : Is¢i sendikalarmmin vazifeleri ve karsilagtiklan giic-
liikler,

R. Nalbantoglu : Tiirkiye'de ziraat iggilerinin durumﬁ,

A.T. Balkanl : [sletmelerde insanlarn sevk ve idare meselesi,
A.A. Ozeken: Tiirkiye'de sanayi igcileri,

F.H. Saymen: Tiirk isgi sendikalarmmn karakterleri,
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Fmdikoglu : Sosyalizm ve igtimai siyaset,

fkinci yil konferansgilan ve konulan gdyledir :

Kessler : Zonguldak ve Karabiik'teki géllsma sartlan,

S.S. Erkun: ls ‘mahkemeleri kurulurken bazi diigiinceler,

A. lIsaac: Ucret sistemleri,

-E. Zadil: [stanbul'da mesken meseleleri ve gecekondular,
F.H. Saymen s 1ht|laflan ve hal yollan,

R. Nalbantoglu: Tiirk isgisinin iktisadi istikbali,

Firndikoglu : Istanbul'da Sehir igi insan nakli meselesi ve

tramvay isgilerinin bugiinki durumu.

37 yildan beri devam eden bu konferans serilerinde baslica
gruplar olarak akademisyenler, isverenler ve sendikacilar konfe-
" ranslar vermislerdir. Bu arada, W. Weddigen, S. Wendt, W.W.
~ Waite, Livia Costa, Leo Schachter gibi yabanci hoca ve sendika-

cilar ABD ve Almanya'dan davet edilerek konferansiara katil-

mislardir : Mesela bunlar arasinda dordiincli yil serisi iginde W.

Weddmgen in liberalizm ve sosyalizm, besinci yil serisi lgmde w.

W. Waite'in "Amerika Birlesik Devletleri'nde devamli ig temini
- meselesi", S. Wendt'in "Almanya'da isgilerin igletmelerin sevk
ve idaresinde istirakleri"; Livia Costa’'mn "ILO'nun tekstil isgi~
- lerine sagladig1 faydalar"; Leo Schachter'in "Amerika'da sendi-
kacilik hareketleri" konularindaki konferanslari zikre deger.

37 yillik konferans serisi iginde isadamlan arasindan ve ig-
veren sendikalarindan katilanlardan sunlar zikredilebilir :

Sefkati Tiirkekul llhan L&k -

'Fuat Karayazict Ertogrul Soysal
Ali Serter - Imren Aykut
Sahap Kocatopgu Cetin Tokcan
Osman Kermen Ciineyt Dosdogru

. Stkrli Soykan Aydin Ahiska
Asim Siireyya Hoglu Refik Baydur
Kamil Oba Rafet lbrahimoglu
Nejat F. Eczacibag Metin Emiroglu
Fuat Baydere Kubilay Atasayar

Ali Cogkun Nihad Yiiksel
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Sendikacilardan ise su isimler mevcuttur :

Cemil Cider

Bahir Ersoy
Kenial Tiirkler
~Sabri Tigls

Seyfi Demirsoy
Ozkal Yici
Mehmet Alpdiindar

Ahmet Cehreli
Engin Unsal
Kemal Siilker
Orhan Apaydin
Sedat Agzaly
Ziya Hegbir

Sevket Yilmaz
Kaya Ozdemir
Sadik Side
Muhittin Yilmaz
Ismail Topkar
Erdogan Balcs

Yabancilardan ise su isimler gbéze carpmaktadir :

A.N. Little

Tedor Marcquard
Harold Aisley
Frank B. Miller
C.A. Myers

J.T. Dunlop

J.P. Windmullers
Renato Taginzi
William J. Meagher
Walter Galenson

Bruce B. Hillen
H. Arndt

S.K. Jain

C. Kerr

F.N. Harbison
Philippe Muller
John F. Barret
Charles M. Hutton

Robert E. Stone
Wiihelm Schlissleder
R. Rock

John F. Mc Conagle
B.C. Roberts _
Robert W. Kerwin
Otto Neuloh
Friedrich Weltz

Robert M. McdonaldN.R. Sheth

Paul Hays

Alfred Frish

Hikiimet mensuplarindan su isimler goriilmektedir :

‘Mediha Aral
Saffettin Pinar.
Hiisnii Kurtluoglu
llhami Coskundeniz
Yasar Yager
Billent Ecevit
Girbiiz Ersan
Celal Okutan
Icen Bortiicene
Sedat Tarhan
Ziibeyir Bensan

Ali Riza Zengil

- Turgut Ozakman

Bedii Sungutay
Cetin Zeylan

Hifzy Topuz

Yusuf Hamurdan
Necati Ahibaha

I. Hakks Aydinoglu
Sadi Pehlivanoglu
Turhan Erker -

Sedat Tarhan
Mustafa Kalemli
Sedat Toydemir
Mukbil Birergin -
Esat Tekeli
Sacun Kurt
Muhlis Ete ,
Sabahaddin Alpat
Turgut Ozal
Ekrem Ceyhun

Ogretim Uyelerinden su isimler gdéze carpmaktadir :

Orhan Tuna
Sabahaddin Zaim
Nusret Ekin .
Nevzat Yalgintag
Metin Kutal
- Toker Dereli

Gililten Kutal
Bengii Dereli
Omer Aksu

"Nur Serter

Ali Ozgiiven
Bener Karakartal
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Kemal Ofuzman
Kenan Tungomag
Orhan Tirkdogan
Amiran Kurtkan
Mehmet Erdz

Servet Armagan




Turan Yazgan " Omer Celal Sarc Ferit Hakki Saymen

M. Erkan Erkal Enis Oksiiz Sabri F. Ulgener
Z. F. Fmdikoglu Hagmet Bagar Esat GCam
Nurhan Akgayh Sabahat Yalgin Esat Tekeli
Miikerrem Hig Ekmel Zadil Nuri Celik

Suphi N. Oktay Ali S. Yiiksel Rugen Keleg
Kenan Giirtan Riigchan Igsik Cahit Talas
Demirhan Tokel Memduh Yasa Muhlis Efe N
Sadi lrmak Omer L. Barkan Haydar Furgag

5. Enstitiiniin konferanslar diginda dlger bir faaliyeti de ken-

di azalan arasinda hususi olarak tegkil ettigi bir "Diskiisyon Ku-.

liibii" vasitasiyla Almar.ca bilen bilim adamlan ile tatbikat adam-

larinin onbes giinde bir kere miizakere ve miinakaga masas1 et~

rafinda birlestirilmesi olmustur. Enstitiiniin ilk miidiir muavinligi-
ni, W. Répke'nin yaninda Merhum Muhlis Ete 'yapmigtir..

29.1,1953 tarihinde Maarif Vekaleti kanaliyla Caligma Ba-
kanhg1 tarafindan bir isci enstitiisii kurulmasn teklif edilmistir.
Teklif gbyledir :

"Memleketimizin zirai ve sinai kalkmmasmdan ve gellsme-
sinden dolay: igverenler ile iggiler arasinda c¢ogalan ve siklagan
miinasebetler sebebiyle zuhuru muhtemel goriilen anlagmazliklan
halledebilecek tedbirlerin alinmasi hususunda tavsiyelerde buluna-
cak, her iki tarafin karsihkh anlayig havasi sosyal bang ve ada-
let prensipleri simin iginde miinasebetlerin cereyan etmesi igin
liizumlu ilmi inceleme ve aragtirmalar yapacak, problemleri ¢&-
zecek ve teklifleri bildirecek, memleketimiz sendikaciligimin ge-
ligmesini saglayacak ilmi esaslar1 gosterecek, hulasa igverenlerle
iscilere ait sosyal siyaset mevzularinda c¢ahisacak, bu - islerin
. tatbikatgilanyla isbirligi edecek olan lggi Enstitiisii'niin  Univer-
sitemizde ag¢ilmasi hakkindaki ¢aligma vekaleti teklif ve temen-
nisinin gerc¢eklegsmesi Vekaletimizce faydali hizmetleri olacag
diisiincesiyle kabul -edilmektedir.

Galisma Vekaleti teklif ve temennisine dair ilgili fakiiltele~
rin profestrler kurulunca alinacak karar hakkinda vekaletimize
bilgi verilmesini sayg: ile rica ederim,

29.1.1953
Maarif Vekili"
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Her ne kadar bu enstitii kurulmadiysa da {iniversite ile tat-
bikatgilar arasinda igbirligini saglamak hususunda zamanin hiikii-
met ricaline hakim olan yapici zihniyeti gdstermesi baknmmdan,
bu ves:kalann ibretle incelenmesi gerekir.

Mevzuat Caligmalan :

6. Enstitii, 1934-1970 arasindaki sosyal siyasetle ilgili mev-
zuatm gikarilmasinda:  aktif olarak katkida bulunmustur. Genel-
likle sosyal siyaset' tedbir ve mevzuat: Sosyal Siydset Enstitiisii’
niin miitalaas) alinmacdan tatbikata konulmamigtir. Bu ydnden
hiikiimetle gok siki ve samimi bir igbirligi yapilmistir.

7. Enstltu ~aragtirma faaliyetlerine biiyiik dnem vermigtir.
Bunlar arasmda baslica gunlar zikredilebilir :

- Dar gelirli baz1 memur tahakalarinin aile biitgeleri,

- Istanbul kiigiik sanayinin bugunku durumu,

Istanbul tramvay iscilerinin igtimai durumu

- Tiirkiye'de isci sendikalarinin bugiinkii durumu,

~ Bulgaristan Tiirklerinin son tehrici ve Tiirkiye'de iskan
hakkinda anket,

~ Istanbul tekstil sanayumn biinyesi ve dcretler,

~ Istanbul sanayiinde iicret-prodiiktivite meselesi,

- Almatya'daki Tiirk iggilerinin durumu,

- Toplu sbzlesme sisteminin iktisadi ve sosyal tesirleri,

~ Istanbul'da gecekondu meselesi,

-~ Otomasyon ve issizlik,

- Tiirkiye'de iggi devri,

- Zonguldak ve Karabuk teki (;all§ma sartlar. -

8. Enstitiiniin Giyeleri, 1960'a kadar Istanbul il hakem kuru-~
lunda, bilahare, diger fakiilte ve {iniversitelerin aym daldaki ho-
calanyla birlikte arabuluculuk, hakemlik, {igiincii aracilik yapmak
suretiyle ig lhtllaflarmm (;ozumunde aktlf rol almiglardir.

9. Sendikacilarin Egitimi: Bu konu mesleki egitim icinde
yer alan bir husus oldugu kadar genel kiiltiir yoniinden de iini-
versite-sendika ve igyerlerinin igbirligi yapuiklar bir saha olmug-
tur. Bu sahada 1953 ve 1962 yillant arasinda Istanbul Universitesi
Sosyal Siyaset Enstitiisii-Tiirk [g-Caligma Bakanligi-ls ve lsci
" Bulma Kurumu-Amerikan Yardim Tegkilat1 {ICA ve sonra AID)
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isbirligi A,B, C tipi isgi ve sendikaci egitim ve seminerleri di-~
- zenlenmigtir. C tipi seminerlerde oOgle paydoslarinda fabrikalara
gidilerek genel kiiltiirii arttinnc: konferanslar verilmistir. B tipi
seminerlerde sendikacilar egitilmistir. A tipi seminerlerde B tipi
seminerlerde sivrilen sendikacilar konferansgi olarak sendikact

egitimine katilmiglardir, 1962'den sonra bu seminerler Tirk-lg'e

devredilmigtir.

Tiirk-is-Universite Isbirligi ile ii¢ tip seminer diizenlenmigtir :

a) Mahalli sendika seminerleri, isgilere ve sendika temsnlm-
lenne hitap etmistir.

_ b) Tiirk-fs bdlge semmerlen, sendlka yonetlcllenne hitap
etmistir. Tlirk-i§ Tiirkiye'yi yedi bélgeye ayardigindan buralarda
semlnerler diizenlenmigtir.

c) Mllll sewyede seminerler, bunlara iist kademede sendika
yoneticileri katilmagtar.

. Bilahare Ankara'da Turk—l§ send:kacnllgmm koleji kurulmus-—
tur. Isletme Enstitiinii'niin ydnetici seminerine benzeyen bu iig
aylik seminerler Ankara'da Ciftlik'te kiralanan bir binada yapil-

mis, her milli sendikadan st ‘kademede birer yodneticinin katil-

dig1 yirmi-yirmibes kisilik yatili seminerlerde dersler iiniversite
hocalarn tarafindan verilmig, devre scnunda imtihanlar yapilarak
devre birincilerine miikafatlar tevzi edilmistir. Sendikacihk koleji
mezunlan ile egltllm1§ profesyonel iist kademe sendika yonetici-
leri yetismistir. Bu seminerlerde iiniversite ve [sletme Enstitii-
sii'nde uygulanan programlarnn benzeri tatbik edilmigtir.

1970'lerden sonra ideolojik sendikacilik hareketlerinin bag-
layist ve DISK vs. gibi diger konfederasyonlann kurulup gelisme-
- si neticesinde Tiirk ig¢i hareketindeki birlik bozulunca Tiirk-lg
koleji kapatilmistir. ldeolojik igci hareketi bagladiktan sonra ted-
ricen Sendika~-Universite isbirligi de gevsemis ve zaylflaml§t1r
Isveren sendikalar1 egitim faahyetlen yoniinden devreye isgi sen-
dikalanna kiyasen daha geq girmistir. Tekstil Sanayii Igverenleri
Sendikas1 ile MESS (Madeni Egya fsverenlen Sendikasi) bu konu-

da 6nciiliik etmiglerdir. Bilahare Tiirkiye {sveren Sendikalarn Kon- -

federasyonu kurulmustur.. lsveren sendikalann da Universite -ile
isbirligi halinde arastirma e seminer faaliyetlerini yiiriitmiigler
ve hatta MESS daha da ileri giderek kendi iginde bir "Universi-
te-Endiistri lliskileri" komitesi kurmustur, :
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Cumhuriyetin 50. yih miinasebetiyle’ Tiirkiye lgveren Sendi~
kalari Konfederasyonu, Rockfeller Vakfi'min mali yardimiyla
istanbul Universitesi iktisat Fakilltesi ile bir aragtirma programi
diizenlemis, alti 6gretim {iyesine yaptirilan bu aragtirma sonug-
lars, konfederasyon yayinlar arasinda alti cilt halinde negredil-
migtir. Isci-igveren-iiniversite isbirligiyle gerceklestirilen sendika
seminerlerinde su temel goriislerden esmlenerek hareket ed1lm1§-
tir:

ideolojik gruplar halinde iktisadi ve sosyal kalkinmalarim
saglamaya calisan g¢agimizin milletleri mensuplarina daha miiref-
feh bir hayat teminine ugrasmaktadir. Nihai hedef bir yandan
maddi. refah imkénlarim1 ve hayat seviyesini gelistirmek, - diger
yandan igtimai yapidaki ahengi saglayarak insanlarin fert, grup
ve cemiyet olarak huzur iginde yasamasimi saglamakeir.

Mill_et‘lerin kalkinmasindaki maddi ve manevi yapimn, iktisa-
di biinye ile sosyal ve kiiltiirel biinyenin igice karsilikli miinase-
betler diizeni halinde bir biitin meydana getirdigi artik anlagll-
mistir.

a) Milli gelm artan milletler milli refah tedbirlerini gelng-—
tirmekte asgari fiziki ihtiyaglarin karsilanmasi ve seviyesinin
yiikseltilmesi, -asgari kiiltiirel ihtiyaglarin daha iyi karsilanmasi
ve seviyesinin gelistirilmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Refah eko-
nomisi tedbirleriyle gocuklar igin egitim ¢agr bes yildan sekiz
yila ¢ikanlarak uzatilmakta, gocuklarnn fabrikalarda caligtinl-
mast yerine egitim miiesseselerinde geligtirilmesi saglanmakta-
dir. Diger yandan yashlilarin tekaiitlik yasi asag1 disiiriillerek yip-
ranan insanlarin daha erken dinlenebilmesi temin edilmektedir.
Aymi zamanda calisan yetigkin niiffusun caligma sartlarinin islah
ve geligmesi, haftalik is miiddetlerinin kisalmasi, haftalik ve yil-
hk ficretli tatil ve izin sisteminin gellgmest ve. igverenlerle bir-
likte serbest meslek erbabinin bu sistemi ister mevzuat ve toplu
sbzlesmelerle, ister kendiliginden teamiilen veya hayat boyu
prodiiktiviteyi arttirma zihniyetiyle tatbik etmesi, bog zamanlarin
ve istirahat anlarimin iyi degerlendirilmesi liizum ve imkim orta-
ya cikarmaktadir. Bdylece galigan insanlar kiltiirel ihtiyaglarim
tatmine daha fazla zaman bulabilmekte ve daha fazla okuma
imkanina kavugmaktadir. Bu durum géze ve kulaga hitap eden
eudiovisual egitim metodunun 'tatbik ve basar1 sahasim geniglet-
mektedir. Eger genglerin, .¢alisan insanlarin veya miitekaitlerin
bos zamanlan iyi egitim metodlan ile degerlendirilmezse artan
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maddi refah, cemiyetin sosyal yapisim huzura kavusturacak yer-
de kétii aligkanliklar, igki, kumar, vs. iptilalar neticesinde deje-
nere etmekte, maddi ve manevi refahin gelismesi halindeki pa-
ralellik bozulmaktadir. Bu durum cemiyetin miistakbel gelismesi-
ni tehhkeye sokabilmektedir. Béyle bir menfi doniige mani ol-
mak igin iktisadi gelisme ile paralel bir egitim gellsmesme ihti-
yag vardir.

b) Diger yandan cagimiza damgasint vuran sanayllesme sii-
ratli bir sehirlesme ile beraber gel|§mektedu— Kir niifusu gehir
ve kasabalara akarken, tarim iggiicli de tarim digt is kollarina
ve bilhassa sanayie intikal etmektedir. Boylece bir iilkenin faal
niifusu gerek meslek, gerek igtimai muhit ve iktisadi sartlar ba-
kimindan farkli gelisim ve yabanci sartlara intibak zarureti kar-
§1smda kalmaktadir. Bu intibaki miimkiin mertebe ahenkli kilmak
icin bu yetigkin insanlarin egitime tabi tutulmalarina, iyi bir
-vatandag olarak, iginde bulunduklari iktisadi ve sosyal yapinin
-mahiyeti ve o ulkemn milletlerarast alandaki durumu hakkinda
bilgi sahibi olmalarina 1ht1ya(; vardir. Bu tip bir egitimin lizumu
yet1§km iggilerin egitimi konusunu ortaya glkarmlstnr

¢) Umumiyetle cari olan parasiz egitim sistemine ragmen
bolgelerarast dengesizligin -fazla oldugu iilkelerde egitim imkan-
lari. bakimindan tahsil gagindaki genglere mutlak’ manada firsat
esitliginin saglanmasi giic oldugundan, bu kimseler ileri yaslara
geldiklerinde egitim sahasindaki bu eksikliklerini giderme ihtiya-
cimi hissetmektedir. Herkesin liyakat ve ehliyetine gore yiiksel-
mesi esasina dayanan mesleki seyyaliyeti, iggiicliniin muhtelif
iskollari arasinda optimum dagilmasini saglayacak sekilde tanzim
etmek ve béylece emek arzimi (isgiicii sabit kaldigi halde emek
miiessiriyetini) arttirarak milli hasilay: yiikseltmek igin yetigkin
iscgilerin egitimi Onem kazanmaktadir,

¢) ldeolojileri degisik rejimlerin rekabet halinde yanyana bt~
- lundugu gagimizda, demokratik rejim iginde iktisadi kalkinmasini
saglamak isteyen iilkelerde yetigkinlerin, demokratik cemiyetler-
de sendikalarin yeri ve 6nemi hususunda egitimleri hayati bir
dnem kazanmaktadir. Zira demokrasiyi "siyvasi ve iktisadi kud-
retin muhtelif gelir gruplar arasinda ahenkli ve dengeli dagildi-
g1 bir sistem" olarak kabul edersek, is hayatinda igverenle-iggé-
ren miinasebetlerinin devlet otoritesi diginda ahenkli tanzimi de-
mokratik sistemle kalkinmanin temelini tegkil eder. Sendikalar
devlet disinda iktisadi kudret dagilimini saglayan bir organ ola-
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rak bu rejimin zaruri kildigr bir miiessesedir, “Iste isgdrenlerin
(iicretlilerin) bu agidan aydinlatilmasini tazammun eden bir "ye-
tigkinlerin egitim programi™ genis manasiyla bir iggi-egitimi
programi hiiviyetine biriniir.

d) Durum bdyle olunca yetigkinlerin egitimi faal niifusun,
i/ani iggliciine dahil olan insanlarin egitimi manasim tasimaktadir.
Isgilicii meslekteki mevkii itibariyle igveren, kendi basina galigan,
Ucretliler ve tlcretsiz galigan yardimci aile efradi; olduguna ve
isglicliniin agagi yukan dbrtte gl ile igte ikisi' iggdren (isgi-
memur, miistahdem) durumunda bulunduguna gore yetiskinlerin:
egitimi daha ziyade tlicretli emek erbabina yani iggilere hitap
etmektedir, Bu sebeple cemiyetler sanayilestikge ve iggiicli igin-
de maag ve licret mukabili gcaliganlarin nispeti arttikga isgi egi-
timi ile yetigkinlerin egitim arasindaki ayniyet artmaktadir,

e) Isci egitimi iktisadi ve sosyal gelismenin muayyen bir
sistem iginde bagarili olabilmesi igin iktisadi ve sosyal hayatta
-vazife alan iggiiciinii, bilhassa iicret mukabili galigan biiyiik go—
. gunlugun davramg ve istikametini gosteren, c¢aligan insanin gev-
resine ve igine intibakim saglayan bir mahiyet tasirsa buna
umumi ig¢i egitimi denmektedir. Sendika liderlerinin yetistiril-
mesi ile ilgili egitim faaliyetleri de bu gruba girmektedir. lste
sendikacilann egitimi konusu bir diigiince sistemi iginde ele alin-
migtir.

10. Universite-ls ve ls¢i Bulma Kurumu cergevesi iginde ig
hayat1 ile isbirligi halinde galigmalara girigmistir. Bunun en gii-
zel Omekleri :

a) 3457 sayih Kanuna gore 1§letmelerde at;llan cirak, usta
ve ustabagi meslek kurslan,

b) 293 sayili proje geregiince yiiriitiilen ciraklik ve isbasinda
. egitim faaliyeti,

~c) Milli Egitim ve Sanayi Bakanlhg ile isbirligi halinde ter-
tip edilen Monitér (isbasinda egitimi yiirlitecek elemanlarin egi-
tim) kurslar1 ile mahalli meslek kurslandir.

11. Universite-ig hayan arasinda igbirliginin saglanmasina

firsat veren dnemli bir miiessese Yakin ve Ortadogu Qalisma Ens—
titlisi olmugtur.
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Istanbul'da ILO ile isbirligi halinde 1956'da kurulan bu mer~
kezde once milletlerarasi, bilahare Turklye capinda ¢ok giizel
caligmalar yapilmigtir. Bunlardan

a) Milletlerarasi seminerler,
b} Milli seviyede semlner, "konferans ve paneller asagidaki
dort kademe yonetncnlen icin diizenlenmistir;

~ lsletme yoneticilerine hitaben

« Sendika yoneticilerine hitaben -
~ Bakanlik yoneticilerine hitaben

- 15 mahkemeleri mensuplarina hitaben

c)} Bu enstitlide giizel bir ig hekimligi laboratuan kurulmu§, ‘

isci saglig1 konusunda teorik ve pratik galigmalar yapilmisur. -

d) s emniyeti konusunda da giizel bir.laboratuar kurulmus,
is kazalarin1 6nlemek igin bir yandan Turklye ¢apinda bir dernek
kurulurken, bir yandan da sanayie doniik ¢aligmalar yapilmigtir.
Bu arada Mr. Burbrldge yoneummde Birlegmig Milletler'den ge-
len bir gezici ig emniyeti sergisini Istanbul ve Ankara'da sana-
yicilere tanitma hususunda Universite-AID arasinda igbirligi ya-
pilmigtir, _

e) Bu enstitiiniin yonetim kurulu ve konferansgi kadrosu ta-

mamen Universite hocalarindan terekkiip etmigtir.

f)} Ayrica Universite 6grencilerine hitaben- sanayi hayatindan
celbedilen yerli ve yabanci uzmanlara, i§ emniyeti, ig¢i saghgi,
personel idaresi konularmda konferans mahnyeunde dersler ver-
dirilmigtir.

Bilahare, I970’Ierden' sonra bu enstitit Ankara'ya nakledile-
rek fonksiyonunu yitirmigtir.

12. Universite-sanayi igbirli'éine_zemin‘ hazirlayan diger gii-
zel bir miiessese Milli Prodiiktivite Merkezi olmustur.

1950-1960 arasinda Bakanliklararasi Prodiiktivite Merkezi
_olarak ige baglayan bu kurulug, 1960'tan sonra kendi kanunuyla
Milli Prodiiktivite Merkezi adini almig ve 1963 sonrasi toplu soz-
legme dbnemine intikal sirasinda, Sosyal Siyaset konusunda ig-
' veren-l§(;1-hukumet kesimini biraraya toplayan misterek yatlll
seminerler tertip etmis, bu konferanslara, sahasiyla ilgili dgre~
tim iiyeleri katilmigtir. MPM bilahare aragtirma faaliyetlerini
hizlandirmig, konferans serilerine devam etmig, Avrupa prodiikti-
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vite ajansina iiye olmugtur. Bu kurulug, Universite-lg hayat1 ara-
sinda isbirliginin gelismesinde biiyiik  katkida bulunmugtur, Bu
kurumun kurucusu olan Mehmet Odabagi’'nm &liimiinden sonra esi
tarafindan kurulan Odabasi Prodiiktlvite Kurumu da sosyal siya-
set sahasinda iggi~igveren-iiniversite igbirliginin gergeklegmesine
hizmet eden kurumlar arasinda zikredilmek gerekir.. ‘

13. Odalar-Universite lsbirliéir :

 Bagta Istanbul, Bursa, Ankara, lamir, Adana, Eskisehir ol-
mak ilizere ticaret ve sanayi odalari, aragtirma, seminer ve kon-
feranslar tertibi yoluyla Universite ile igbirligi icine girmiglerdir.
 Mesela, 1962 yilinda {Istanbul Sanayi Odasi'mh &nciiliigiinde,
Marmara Bolge Planlama Teskilati, Istanbul Belediyesi ve AID!'
nin katkisiyla Istanbul Sanayi Bélgeleri Arastirmasi yapilmigtir.
‘Istanbul Universitesi - lktisat Fakiiltesi'yle igbirligi halinde ger-
¢eklestirilen ve Dr. Sabahaddin 'Zaim tarafindan vyiiriitiilen bu
. aragtirmaya, Birlegmig Milletler uzmanlann da katilmigtir. Takri-
ben 5000 igyerinin tarandifi bu aragtuirmada harita iizerinde de
¢alisilmig, hazirlanan raporlar, sonugta Istanbul Nazim Planlama
Biirosu*nun kurulmasina yol agarak, Istanbul'da sanayi ‘bolgeleri~

nin kurulmasina dnciiliikk etmigtir.

Yine Bursa Ticaret Odasi'mn Onciiliigiinde Istanbul Universi-
tesi ile Bogazigi Universitesi (o zamanlar Robert Kolej) isbirli-
giyle hazirlanan Bursa'mn iktisadi biinyesi raporu, Bursa Organi-
ze Sanayi Bdlgesi'nin kurulmasina Onciiliik yapmistir. Yine Is-
tanbul Sanayi Odasi Sosyal Siyaset Enstitiisii'ne iicret-prodiikti-
vite miinasebetiyle ilgili bir aragtirma yaptirmigtir. '

14. Tiirkiye'de Amerikan Yardim Tegkilat1 olan ICA ve AID'
yi de Sosyal Siyaset aragtirma ve faaliyetlerinde iiniversite-sen-
dika-sanayi - igbirligine olan katkilari dolayisiyla zikretmek gere-
kir. Bilhassa 1950-1960 arasi yillarda bu tegkilatin Tiitkiye'de
sendikacilifin geligmesinde biiyilkk katkilar1 olmustur. Bu sebeple
Tiirkiye‘de 1960'lara kadar Amerikan tipi sendikacilik sistemi
hakim olmustur. Bildhare AID'nin devreden g¢ikmasi, Tiirk iggi-
lerinin Almanya'ya gitmesi neticesinde Avrupa'yla artan miina-
sebetler Tiirkiye'de Alman tipi sendikacilik ‘modelinin gelismesi~
ne yol agmigtir. ' o

15. Tiirkiye'de iiniversitelerde, Sosyal Siyasetle ilgili organ-
lar olarak 1970'lere kadar baglica iinite olarak, kalabalik kadro-
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suyla L.U. lktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Enstitiisii ve disiplini-
yer almistir. Prof. Kessler, Z. F. Findikoglu, O. Tuna, S. Zaim,
E. Zadil, N. Ekin, N. Yalgintag, M. Kutal, T. Dereli, T. Yaz-
gan, O.A. Aksu, C.O. Tiitengil, G. Kutal, A. Kurtkan Bilgiseven,
M. Er6z, B. Dereli, M.E, Erkal, E. Oksiiz, N. Serter'den kurulu -
" bu kadro Tiirkiye'de Sosyal Siyasetin Onciiliigiinii yapmigtir. Bu-
nun yaninda Ankara S.B.F.'nde Cahit Talas onciiliigiinde S. Dilik,
A. Isiklh ile baglayan ikinci bir niive geligmigtir. Hukuk Fakiilte-
leriyle Ticaret Akademilerinde Onceleri sadece ls Hukuku tedri-
sat1 ile yetinilmigken 1970'lerden sonra iiniversitelerin gogalma-
siyla Sosyal Siyaset sahasinda biiyikk gelismeler olmusgtur. Bugiin
biitiin iiniversitelerimiz lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerindeki
Calisma Ekonomisi ve End@stri Iliskileri Béliimleriyle bu sahada
calismalarim siirdiirmekte ve is hayati ile isbirligine gitmekte-
dir. ' .

16. Universite-is hayat:1 igbirliginde katkis1 olan diger bir
dnemli kurulus da Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti®
dir. Nejat Eczacibasi'nin bagkanhigimm ve Sadun Katipoglu'nun
uzun yillar sekreterligini yaptigi bu kurulug, gesitli milletlerara-
st, milli ve mahalli seminer ve sempozyumlar, yayin ve aragtir-
malarla Sosyal Siyaset sahasina da el atmastir.

'17. Istanbul Universitesi tarafindan geleneksel olarak tertip -
edilmis olan ve amaci akademisyenleri memleket meseleleri ve
halkla temasa getirmek olan iiniversite haftalarim da, bu igbirli~
gi calismalan iginde zikretmekte fayda vardir. Bu haftalarda ik-
tisadi konularla ilgili konferanslar, ilgili ildeki sanayi tesislerin-
de verilirdi. Mesela, konferansgi, katilmig oldugu Kiitahya hafta-
sinda konferansint Kegiborlu Kiikiirt Sanayiinin tesislerinde ver-
' migti. Bu konferanslar bilahare 1.U. tarafindan yayinlanmigtir. ‘

18. 1.U. Isletme ldaresi Enstitiisiinii de {iniversite~ig hayati
arasindaki isbirliginin &nciilerinden saymak gerekir. 1954'de Ford
Vakfi'nin mali yardim ve Harvard Universitesi'nin igbirligiyle
kurulan Isletme Enstitiisii, isletme y®neticilerinin egitiminde 6n-
ciilik yaparken, bu Enstitiideki Sosyal Siyaset konular1 Sosyal
Siyaset Enstitiisii hocalari tarafindan yiiriitiilerek iki enstitii ara-
sinda isbirligi yapilmistir. Bu isbirligi halen de devam etmekte-
dir. ' : ‘

19. Son olarak "Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii'ni
de liniversite~sanayi isbirligi gergevesi iginde miitalaa etmek ge-
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" rekir, 1971'de projesi hazirlamp, 1975'de Gebze'de ‘temeli ati-
lan, 28.11.1983'de ydnetmeligi yaymlanan bu kurulus, 1985'de
faaliyete gecmisgtir. Yonetim ve Damisma kurullarinda iiniversite
ve is hayatimizin taninmig simalar1 yer almigur, -

Bu izahatin ag:kga gOSterdlgl husus sudur: Ulkemizde sosyal
siyaset sahasi, iiniversite~ig hayat: ve teori ile tatbikat arasinda
cok zengin 1§b1rl|gme sahne olmugtur. Fakat 1970'lerden sonra,
iilkenin -sosyo-ekonomik ve siyasi yaplsmdakl deglsmeler, bu ya-
piy1 da menfi ydnde etkilemig ve {iniversite-ig hayati, 1115k11en
~ de sosyal siyaset sahasinda zayiflamistir.

1963-1980 yillart arasinda iggi-igveren munasebetlermde g6~
. rillen aksakliklarn soyle ozetleyebiliriz :

1. Sendikalar bu dénemde tedricen siyasete ¢ekilmis ve itil-
migtir. 1963'den sonra ideolojik partilerin tegekkiil etmesi neti-
cesinde, partiler sendikalara sahip ¢ikarak onlar1 kendi ldeolojlk
1st1kametlerme cekmeye calismislardir. Sendikalarin s:yasn ideo-
lojik goriis farklan, iktisadi fonksnyonlarma tesir etmistir. 1947
den itibaren kurulan sendikalar Tiirk-ls'in 6nderliginde partiler-
iistii bir politika takip ederek, sendikacilig1 partilerarast rekabet
unsuru olmaktan g¢ikarmaya gallsmlglardlr. Fakat 1963'den sonra
. bu tutum tedricen degismistir. Sendikalar, sayilann 900'e .varan
bir sekilde parqalanmlg, hem de ideolojik sapmalara maruz kal-
mistir. :

2. Siyasi ve iktisadi istikrarin bozulusu, enflasyonun hizlani-
§1, paramin dig degerinin diigiigii, dig Sdemeler dengesindeki bo-
zukluklar neticesinde durgun ve gerileyen bir ekonomik bunyemn
_ortaya ¢ikmasi, hammadde, yedek parga ve enerji kithgi netice-
sinde sanayiin atil kapasite igine diismesi, istihdam giivenliginin
bozulmasi, igsizligin artmasi, ideolojik sendikalara zemin hazirla-
mis, rekabet endisesi diger sendikalan da sertlige itmistir. Bu
durum grevlerin gogalmasina, isyeri kapanmalarina ve. igsizligin
artmasina sebep olmustur.

‘3. Grevlerin yayginlagmasi, kanuni ve mesru is miicadeleleri
disinda, gayri kanuni direnig ve isi yavaglatma hareketleri, galig-
ma hayatina hukuki diizen yerine kaba kuvvetin ve anargik hare-
ketlerin sizmasina yol agmigtir. Grev uygulanan isyerlerinde ca-
lismak isteyenlerin igeriye sokulmadigi, hammadde girig-gikigimin
engellendigi, grev ve lokavt halinde isgilerin baska igyerlerinde
galisug: ve bu ylizden is mucadelelenmn uzadifn ve amacindan
saptinldigr goriilmiigtiir.
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4, Aym igyerinde miikerrer akit sisteminin uygulamgi hem .

is}eri, hem lgkolu esasina dayanan ve fakat gumulii itibariyle
her ikisi de isyeri stzlegmesi durumunda olan birden fazla s6z-
lesme yapilmas: igyerinde galigma bangimi bozmugtur.

5. Sendikalararasi1 rekabet, igletmece toplu sizlegmeye yet-
- kili sendikanin tespitinde ihtilaflara yol agmig, rakip sendikala-
rnn kendilerini hakhh gostermek amaciyla igi yavaglatma veya
kanunsuz direnig hareketlerine gegmeleri, rakip sendikalarin ‘iggi
tiyelik belgeleri. iizerinde gayrikanuni tahrifat yapmalarn, demok-
ratik sendika -ahlakim zedelemistir.

6. Sendika aidatimin toplamada kaynakta tevkif sisteminin
uygulanmasi, bir yandan sendikalan giiglendirirken, diger yandan
da- sendikacilhig1 cazip hale getirdiginden, hem sendikalarin par-
calanmasina, hem de yetki ihtilaflarimin artmasina sebep olmug-
tur, : S

7. Toplu sdzlegmelerle artan iicretler kargsisinda, personel
kanununa ve katsay: uygulamasina ragmen memur maaglarimn
aym oranda artmayigl, memur isgi arasinda memur aleyhine far-

ki biiyiitmiig, bu durum bir yandan iggi-memur ayinmimn halle-

dilemeyisine sebep olurken, diger yandan devlet diizenini menfi
yolda etkilemistir. :

8. lgletmelerde ¢ahigma bangsimin  bozulmasi, isletmelerin
sun'i olarak pargalanarak kiigiik atolyeler halinde dagitilmasmna
ve ig¢i yerine makine kullanmlmasina yol agmigtir.

9. Kidem tazminat:1 konusu, igverenlerin mal varhgmm tehli-
keye koymus, kidem tazminat1 fon tasanisi gergeklegtirilememis,
igsizlik sigortasi kurulamamagtir.

Iste bu durum karsisinda Tiirk Silahli Kuvvetleri iilkemizin
"holiicii ve yikica kanh bir i¢ savasin gergeklesme noktasina” gel-
mesi sebebiyle 12 Eyliil 1980 tarihinde devlet y6netimine el ko-
yar koymaz ilk ig olarak aym giin bir kisim sendikalarin (DISK
ve MISK) faaliyetlerini durdurmug, faaliyette kalanlanimin da (iki
giin sonra) biitiin grev ve lokavt haklarimi ertelemigtir. Diger
yandan biitiin siyasi partiler de kapatilmigtir. Béylece iyi kulla-
mlmadig: igin demokrasiyi anargiye doniigtiiren, ¢ok partili siya-
si sistemle, toplu pazarhik diizeninin fonksiyonlan durdurulmus-
tur. :
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' 1980'den sonra, sendikalarin iktisadi fonksiyonlarindan dogan
bosluk, mecburi tahkim sistemiyle doldurulmugtur. Tegkil edilen
viiksek Hakem Kurulu, mevcut toplu sbzlesmelerin devam ve
temdit sartlarim diizenlemigtir. Kamu diizeni ve genel asayis se-
bebiyle faaliyetleri durdurulan sendika, federasyon ve konfede-
rasyonlara 11,10.1980 tarihinde -<c¢ikanlan 2316 sayili kanunla
"mallarinin idaresi, menfaatlerinin korunmasi, akdi ve  kanuni
t6demelerin" yapilmasi amaciyla Kayyum tayin edilmistir.

Bu son iki yildaki galigmalar neticesinde Tiirk Devletini ye-
niden sihhatli bir sekilde demokratik diizene koyabilmek igin 6n-
ce Devletin Anayasasi, 7.11.1982 tarihinde ¢ikarilmig, arkadan
sivasi partiler kanunu ve ondan sonra da ‘Sendikalar Kanunu'nu
cikannlmistir. Segcim Kanunu da sonha erdikten sonra bu dort ka- -
‘nunun tatbikata gegirilmesi ile ililkemizde demokratik miiessese-
ler yeniden galismaya baslayacaktir.

Dilegimiz, gegmisteki hatalardan ders alinarak, demokratik
diizen iginde, hiir tesebbiisiin dinamizmi ve Devletm dengeleyici
tesiriyle hizli ve dengeli bir kalkinmanin saglanmasi, milletimi-
“zin huzur ve refah icinde ilerleyerek, Diinyada layik oldugu se-
refli yerini almasidir. :
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