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Sayin Bay Fikret Silay
Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri

Sayin Genel Sekreter,

Bazi anayasa prensipleri hakkindaki dligiincelerimi talep buyurdugunuz
mektubunuzda bahis konusu olan meseleleri bliylik bir alaka ve memnuniyetle
tetkik ettim. Tarihimizin inhitat devirlerinden beri devletimizin bliylik bir ana-
yasa buhrani gecirmekte olduguna ve maalesef bugline kadar da bu mevzua
ciddi bir surette temas edilmemis bulunduguna kaniim. Bu buhranin biinye-
mizi zaif dlisliren ve hatta buglin de bizi ¢cok ehemmiyetli meselelerimizi bir
tarafa birakarak btlitlin diinyada halledilmis iglerle ugrasmaga mecbur eden
amillerinden mithimlerinden biri oldugunu zannediyorum. Osmanli Impara-
torlugunun kurulug ve bunu takibeden itila devirlerinde kendi ihtiyaclarina
tamamen uygun bir hukuki, siyasi ve idari blinyeye malik oldugunu ve bu
itibarla o devirlerin telakkisine gbére amme hizmetlerinin baska memleketlere
numune olacak bir miikemmeliyette isledigini tarih ve hadiseler bize goster-
mektedir. Buna mukabil inhitat devrinde beliren ve glinden gline artan siyasi
ve idari buhranlardartik mevcut nizamin ve hukuki mtuesseselerin blnye ve
ihtiyaglarimiza kafi gelmedigini ve fakat bu eksikligin ne ilim ve ne de devlet
adamlarnmizin dikkat nazarini ¢ekmedigini, bunlara hi¢bir care aranmadigini
esefle gériiyoruz.

* Istanbul Universitesi Idare Hukuku Ordinarytis Profesérii, Idare Hukuku ve Idare lim-
leri Enstitiisti Mudiri

1 Orijinal kopyalari Prof. Dr. 1l Han Ozay tarafindan saklanan bu ve izleyen gorisler,
daktilo ile yazilirken yapilan hatalar dahil, hi¢cbir yerine dokunulmadan, oldugu gibi
buraya alinmistir.Orijinallerinden yapilan aktarmalar 1.U. Hukuk Fakiiltesi Idare Hu-
kuku Arastirma Goérevlisi Saymn Fatma Ayhan tarafindan gerceklestirilmistir.1.0.
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Bizde belirmis ilk anayasa hareketi oldugunu zannettigim ikinci Mahmut
devrinde Rumeli ayani tarafindan padisaha ve devlet ricaline kabul ettirilen ve
Senedi Ittifak adi verilen ve hukuki bakimdan iki tarafli bir tasarruf mahiyeti
arzeden vesika, Hukuku Beser Beyannamesi gibi kendisine tekaddiim eden
felsefi ve ilmi bir hareketin mahsulli olmadigi ve ehemmiyete sayan bir kilitlenin
suuruna istinat etmedigi icin hi¢cbir netice vermemis ve gelip gecici bir hadise
olarak kalmistir. Glilhane Hatti Himayunu ve Tanzimat Fermani gibi hareket-
ler de bir tarafli tasarruf seklinde tecelli etmis ve kanaatimce bunlar da buytk
halk kiitlelerine niifuz edememistir. Kanunu Esasi ve Teskilati1 Esasiye kanun-
lar1 ise memleketin blinyesi, miiesseseleri tetkik edilmeden, tecriibeler nazara
alinmadan, blinyeleri, miiesseseleri ve ihtiyacglari bize benzemeyen memleket-
lerden iktibas edilmig ve bu itibarla bunlar da kendilerinden beklenilen ve iste-
nilen vazifeyi gérememisler, yazili metinler ile hakiki hayat ve tatbikat birbirine
yabanci kalmistir. Birinci Bliytik Millet Meclisi ve bunu takibeden ilk Teskilati
Esasiye Kanunu o giinki milli mtidafaa ihtiyaclarinin dogurdugu mrtesseseler
mahiyetindedir; fakat normal ¢agimiza ve blinyemize, ihtiyaclarimiza ve ileri
inkisafimiza uygun anayasa prensiplerimizi hentiz bulamadigimiza kaniim.
Filhakika hayatin seyrinin nazariyelerden ciktigi ve nazariyelere uydugu iddia
edilemez, bilakis nazariyeler hayatin seyrini tetkik ve izah eder. Bu itibarla
anayasalarin mutlak nazari bir takim mulahazalarin mahsulli olmasi lazim
gelecegi tabiidir. Anayasalar cemiyet icindeki muvazenesizliklerin haksizliklarin
cikardigir buhranlarin, ihtilallerin neticesinde husule gelen kuvvet muvazenele-
rinin birer ifadesi olarak dogmuslardir. Anayasalar: tarihi hadiseler ve istihale-
ler neticesinde dogan Fransa ve bilhassa Ingiltere anayasalarin besigi olan
memleketler tetkik edilirse bu muvazenenin mevcut kuvvetler arasinda husule
geldigi ve bundan sonra da bir tekemm1il seyri takibederek istihalelere ugradig:
gorulir. Halbuki bizde Kanuni Esasi halkin adini bile isitmedigi bir takim kuv-
vetler ihdas ederek bir muvazene husule getirmege calismig ve binaenaleyh
Omurstliz olmus ve tamamen nazari mahiyette kalmistir. Fiiliyatta kuvvet daima
bir veya birka¢ sahisin ve etraflarina toplanan bir ziimrenin elinde bulunmus,
asil kiitle pasif bir durumda kalmig ve bunun neticesi olarak da sekil degismis
fakat ruh degisememistir. Hi¢ olmazsa Tanzimattan beri devlet adamlarimiz ve
munevverlerimiz onsekizinci ve ondokuzuncu asir filosoflarimn yaptiklar gibi
tarihimizi, siyasi blinyemizi, muesseselerimizi, ve bunlarin dogus, gelisme ve
sukut sebeblerini tetkik ederek bizim anayasamizin esaslarini aramis ve bul-
mus olsalard: bu sahadaki buhranlarimiz bu kadar devamli ve zararl olmaz, ve
bu kuvvetler muvazenesine ve normal anayasa hayatina c¢oktan kavusmus
olurduk. Iste bu sebeplerden dolay: bir siyasi partimizin anayasa meselelerimiz
lUzerinde ameli bir anket agmig ve memleketimizin blnyesine uygun, tarihi
seyrine ve muesseselerine mistenit bir anayasanin hazirlanmasi i¢in ilk adimi
atmis olmasini sevingle karsilamamak ve vaki davete biliyuk bir alaka ve
tahalltikle icabet etmemek kabil degildir.

Zatialilerinin ve partinizin anayasa hakkindaki gértiglerini bilmeyecegim
tabiidir. Binaenaleyh bu meseleleri tamamen objektif olarak tetkik edecek ve
vardigim neticeleri yine tamamen umumi ve objektif bir fikir olarak
arzedecegim. Yilksek tezkerelerinde sual buyrulan meseleler hakkinda klasik
malumat partiye dahil bulunan sayin hukukc¢ularimizca tamamen malumdur.
Bu itibarla artik klasik bilgi haline gelmis ve ders kitaplarina ge¢mis olan naza-



Benim Anayasalarim 3

riyelere bu muitalaamda fazla yer vermemeye ve mevzuu daha ziyade memleke-
timiz bakimindan tetkike caligacagim.

#* #*

Yukarida arzettigim gibi anayasalar her memleket tarihinin tekamiil sey-
rinden, siyasi, idari ve ictimai muesseselerinin istihalelerinden dogmus norm-
lar1 ihtiva eder. Anayasa normlarile siyasi ve ictimai blinye arasinda o kadar
siki alaka ve mlinasebet vardirki kokli ayni olan muesseselerin muhtelif mem-
leketlerde tamamen baska neticeler verdigi gériiliir. Biraz asagida izahedecegim
gibi Birlesik Amerikada demokrasinin ve hiirriyetin tamamen gelismesini temin
eden présidentiel sistem cenubi Amerikada diktatorllige ve sahsi idareye mun-
cer olmusg ve bu memleketler hiirriyeti temin etmek icin parlementaire sisteme
meyletmek mecburiyetinde kalmiglardir. Parlementaire sistemi eskiden beri
tatbik eden iki devletten biri olan Ingilterede icra kuvvetinin niifuzu daha zi-
yade oldugu ve bu bakimdan presidentiel sisteme yaklagsmig bulundugu halde
ikincisi olan Fransada meclis daha niifuzlu bir vaziyet iktisabetmis ve Fransa
bilhassa tg¢lincli climhuriyet devrinde meclis htiklimetine yaklagmistir. Diger
taraftan bircok hallerde de birbirine zit ve rakib gibi gérlinen miiesseselerden
biri digerinin gelismesini temin etmistir. Mesela biraz paradoxale gériintirse de
feodalitenin krallarin nifuzunu ve binaenaleyh kismen sahsi tahakkiim reji-
mini kirarak bir muvazene husule getirdigi ve milli hakimiyet yolunu acgtig:
sOylenebilir. Bu itibarla anayasa miuiesseselerini sadece nazari bakimdan ve
miutekamil sekillerine gore tetkik etmekle iktifa etmeyerek bunlar: bulunduklar:
ictimai muhit icinde ve gayeye en uygun bir surette igleyebilmesi i¢in ne gibi
sartlart haiz olmasi lazim gelecegine gbére ve hicbir hisse ve elden verilmis hii-
klimlere tabi olmadan tetkik etmek lazimdar.

Kanaatimce her seyden evvel anayasa ile bilhassa suallerinizin mevzu-
unu tegkil eden muiesseselerle elde edilmek istenilen gayenin tesbiti, bundan
sonra bu miuesseselerin muhtelif gsekillerinin muhtelif ictimai sartlar altinda
verdigi neticeleri ve bu gayenin tahakkukuna ne derecelerde hizmet ettiklerini
ve nihayet memleketimizin tarihi seyrine ve buglin bizce malum olabilen du-
ruma goére bunlarin hangi sekilde ve hangi sartlar altinda bu gayenin tahakku-
kunu temin edebileceklerini tetkik etmek dogru olur.

&

#* #*

Hukukun mahiyeti ve sosyal fonksiyonu hakkinda bir ¢ok fikirler serde-
dildigi malumdur. Kanaatimce sosyal hayat icinde hukuk normlarina diigsen en
miuiithim vazifelerden biri de kuvvetler arasinda muvazene temin ederek tahak-
kiimli ve buna kars: vaki olacak reaksiyonlarin doguracag: anarsiyi 6nlemek,
her kuvvetin cemiyet icinde en faydali bir fonksiyon icra etmesini saglamaktir.
Alici ile saticy, kiralayanla kiraci arasindaki miinasebetleri tanzim eden en basit
bir hukuk normundan devletle fert, bir devletle diger devlet veya milletler cami-
as1 arasindaki munasebetleri tanzim eden en murekkeb hukuk normlarina
kadar btitiin hukuk kaidelerinde bu vasfi gbérebiliriz. Bey akdi alicinin kuvvetile
saticinin kuvvetini tanzim ederek cemiyet icindeki mubadele fonksiyonunu,
temin ettigi gibi devletlerarasindaki anlagsmalar da bunlar arasinda bir kuvvet
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muvazenesi husule getirerek her birinin kuvvetlerinin milli ve insani gayelere
hizmet edecek fonksiyonlar icra edebilmelerini saglar.

Bir anayasaya diisen en miihim vazife de devlet kuvvetinin muessese-
lesmesini, yani sahsi fikir ve menfaatlere baglanip hizmet etmesi yerine devlet
suurunu doguran ana fikre baglanarak bu fikrin tahakkukuna hizmet etmesini
saglamaktir. Tarih bize devlet fikrinin sahislardan kitlenin vicdan ve suuruna
gectigini ve bununla muvazi olarak devlet kuvvetinin de sahsa bagli bir kuvvet
olmaktan c¢ikarak miisterek bir suur haline gelen devlet suuruna baglandigini
ve bu suretle devletin bir mtliessese halini aldigini gbsteriyor. Bu istihale esna-
sinda evvelce bir sahsin elinde olan devlet kuvvetinin de yavas yavasg kiitleye
yayildigini, bu kuvveti elinde tutan bir takim organlarin dogdugunu, bu istiha-
lenin bazen bir tekamiil bazen de ve ekseriyetle kanli miicadele ve ihtilallerle
vuku buldugunu gériiyoruz. ingiltere, Fransa ve Rusyamn anayasa tarihleri bu
seyrin en acik misallerini tegkil ederler.

Medeni dinyada asirlardan beri devam eden anayasa hareketleri bugiin
de bitmis degildir, bilakis bircok yerlerde buhran artmistir. Hatta demokrasi
mefhumu bile birbirini inkar eden telakkilere ve zlimrelere ayrilmistir. Birinci
umumi harbe kadar Ingiltere ve Fransada yerlesmis olan ve Avrupamn bircok
yerlerine yayilmis bulunan demokrasi mefhumunun ve parlementaire rejiminin
bu harbten sonra sahasini genisglettigini Almanyaya, Avusturyaya, Macaristana
ve Almanya ile Rusyadan ayrilan diger memleketlere yayildigini, fakat az bir
zaman sonra bunlardan bir kisminin hatta talya gibi éteden beri bu rejimi
tatbik eden memleketlerin bir buhran gecirdiklerini ve demokratik esaslarla
parlementaire rejimi terk ve inkar ederek yerlerine nazi ve fasist sistemleri
ikame ettiklerini, bu sistemlerin dogurdugu sahsi tahakkiimiin de harbe, ihtilal
ve anarsiye muncer oldugunu, ikinci umumi harbden sonra da bu devletlerden
bir kisminin tekrar parlementaire rejime doéndtiklerini ve bir kisminin da
Marxist demokrasi veya ileri demokrasi adini alan ve Rusya ile etrafinda topla-
nan zUmreye yayilan rejime girdiklerini ve bu itibarla demokrasi mefhumu
luzerinde de sade teferruat ve gekilde degil esasta birbirinden ¢ok farkli ve hatta
z1t iki telakkinin husule geldigini gériiyoruz.

Buglin anayasa hareketlerini iki zimreye ayirabiliriz: Birinci zimreye gi-
rebilecek hareketler Fransa, Italya gibi parlementaire rejimi Stedenberi tatbik
edilmis olan memleketlerin bu rejimde gérdiikleri mahzurlar islah etmek, yeni
iktisadi cereyanlar ve bunlarin dogurdugu siyasi tesekkiillerin isteklerile mev-
cut muesseseleri telif etmek icin klasik adi verilen eski demokrasi telakkisi ve
yine parlementaire rejim kadrolari icinde yaptiklar:t hareketlerdir. Filhakika bu
memleketlerde parlementaire rejim Ingilteredeki gibi normal bir tekamiil seyri
takib edememis, bir takim buhranlar ¢ikmig hatta Fransada bile demokrasiye
kars: bir reaksiyon husule gelmis ve fakat bunlar yine parlementaire rejime
avdet ederek elde ettikleri tecriibeler ve blinyelerinde kesfettikleri hususiyetler
dairesinde bu rejimi islah etmege calismislardir. Bu bakimdan italya ve Fransa
anayasalar: bugilin bizim icin istifade ile tetkik edilecek birer mevzudur. Ikinci
zimreye Marxist demokrasi veya ileri demokrasi diye vasiflandirilan komiinist
zuimre ithal edilebilir. Bunlar nazi ve fasist sistemlerinin aksine olarak hiirriyet
ve musavaat esaslarini inkar etmedikleri icin kendilerini demokrat saymakta-
dirlar. Bununla beraber hususi miulkiyetin dogurdugu engeller ve
musavaatsizliklar mevcut iken hakiki bir hiirriyet ve miisavaatm temin edile-
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meyecegini, bu itibarla komtinismi kabul etmeyen memleketlerde demokrasinin
mevcut bulunmadigini ve hakiki demokrasinin ancak kendilerinde bulundu-
gunu iddia etmektedirler. Halbuki bu memleketlerde hentiz bir kuvvet muvaze-
nesi husule gelmemistir. Blitlin devlet kuvveti tek siyasi tesekkil olan komu-
nist partisinin elindedir. Fert ancak komunist partisinin hiyerarsi ve disiplini
altina girmekle siyasi bir hak iktisabedebilir. Bu itibarla bu memleketlerde
heniliz siyasi bir miisavaat yoktur. fleri demokrasi taraftarlari da bu vaziyeti
kabul etmekte ancak bu durumun gegici oldugunu ileri stirmektedirler. Onlara
goére ferdi miilkiyet telakkisi ve bunun dogurdugu siniflarin bakiyyeleri hentiz
ortadan kalkmis ve kominism suuru kiitleye tamamen yayilmsg degildir. Bu-
glin devlet bu suuru ve rejimi tahakkuk ettirebilecek bir kuvvetten ibarettir.
Hakiki hiirriyet ve miisavaat bu engeller kalktiktan sonra tahakkuk edecek
istihsal herkesin ihtiyacini tatmin edecek bir dereceyi bulacag: i¢in sinif ve fert
mucadeleleri ortadan kalkacak ve binaenaleyh devlete de lizum kalmayacaktir.
Bu goriistin neticesi olarak buglin komitinist anayasalari tek kuvvet ve tek
meclis esasini kabul etmekte ve bu kuvvet de komiinist partisinin siki bir hiye-
rarsi ve disipline bagl ve kuvvetli muleyyidelere sahib tegkilati elinde bulun-
maktadir. Meclis ve hiktmet partinin bir vasitasindan ibarettir. Millet vekille-
rinin bile istiklalleri mevcut degildir. Clinkli komiinist anayasalarinda secim
klasik demokrasilerde oldugu gibi mandat représentatif esasina dayanmaz,
burada secmenlerle mebuslar arasindaki miinasebet mandat impératif mahi-
yetindedir ve binaenaleyh secmenler istedikleri zaman mebuslar: azledebilirler.
Bu sistem hakikatte komtlinist partisinin istedigi zaman istedigi mebuslar az-
ledebilmesinden baska bir sey degildir. Gértiltiyorki komiinist anayasalar: ken-
dilerinin de kabul ettikleri gibi mesru saydiklar: bir gayenin tahakkuku icin
kurulmus ve oligarsik ve hiyerarsik bir kuvvet temerkiiziine mitistenit birer
vasitadan ibarettir. Bu itibarla normal bir siyasi hayata girdigi kabul edilen
memleketler icin hukuki bakimdan bir ehemmiyet arzetmezler. Bu anayasalar
ancak Marxist teorinin i¢cinde ve onun vasitalar: arasinda tetkik edilebilirler.

Amerika ve Ingiltereye ve diger Anglo-Sakson memleketlere gelince, bu
memleketlerde de ictimai ve iktisadi bir istihalenin mevcut oldugu muhakkak-
tir. Bu istihale Amerikada daha hafif ve fakat Ingilterede cok bariz bir sekilde
goriilmektedir. Ingilterenin iktisadi ve ictimai fiziyonomisi tamamile degismistir
denilebilir. Bu degisiklik mevzuat lizerinde gériindtigl gibi sahsen 1934, 1947
ve 1949 senelerinde Ingilterede yaptigim seyahat ve tetkiklerin mukayesesi de
bu tahavviillin ne kadar derin ve nafiz oldugunu bana gostermistir. Fakat bu
memleketlerde anayasa normlari ve teamtlleri o kadar koékli bir surette
yerlesmistirki, ictimai ve iktisadi degsiklikler anayasa blnyesi lizerinde hicbir
esash degisiklik husule getirememis, siyasi ve idari hayat bu tahavviillerden
katiyen miiteessir olmamistir. Bilhassa blylik bir iktisadi tahavvil geciren
Ingilterede bu istihalenin siyasi nizami hic bozmamasinda miistakil ve ananeli
hakimlerile Giniversitelerinin biliytk bir amil olduguna ve kuvvetli anayasa ana-
nelerinin yaninda bu muesseselerin de miuthim bir rol oynadigina tamamen
kanaat getirmis bulunuyorum. Bu musahadelerim siyasi ve ictimai hayatin
emniyet ve istikrarinda kaza muesseseleri ve tiniversitelerin kuvvet ve istiklalle-
rinin en esasli bir amil olacag hakkindaki kanaatlerimi bir kat daha
kuvvetlendrimigtir.Bu miiesseseler Ingiltereyi bir siirii zihniyeti ve glidiimli
disiplin yerine suurlu ve medeni bir muvazene ve disipline ve yikici ve zalim
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kiitle ihtilalleri yerine suurlu ve miutekabil anlayisa mustenit bir tekamitl ve
istihaleye mazhar kilmigtir. Medeni diinyanin anayasa hareketleri lizerindeki
bu umumi miigsahadeden sonra sual buyrulan mevzularin tetkikine gecebiliriz.

I. Kuvvetlerin Muvazene ve Miinasebetleri, Kuvvetlerin Birligi ve
Tefriki ve Bu Sistemler icinde Devlet Reisinin Durumu:

Malum oldugu vechile devlet kuvvetinin tanzimi hususunda muasir ve
medeni anayasalar iki buytik sistem kabul etmiglerdir:

A-Kuvvetlerin birligi veya bir kuvvetin Ustiinliigli sistemi,
B-Kuvvetlerin ayrilig: sistemi.

Birinci sitemde kuvvetin tamamen icrayi temsil eden bir sahsin veya
zlimrenin elinde bulunmasi gsahsi ve zlimre diktatérltiglinti dogurur. Bu gekilde
devlet hukuk devleti olmak vasfini hemen hemen kaybeder. Clinkti hukukun
akibeti, hukuk kaidelerine riayet edip etmemek bu sahsin ve zlimrenin elinde-
dir. Binaenaleyh bdyle bir sekli klasik manada demokratik sekil saymaga im-
kan ve lizerinde durmaga luzum yoktur. Bu itibarla kuvvetler birligi veya bir
kuvvetin Ustlinliigli sistemi anayasa hukukunda ancak icranin tesri kuvvetine
yani meclise tabiligi, meclis hiiklimeti seklinde gorilir.

ikinci sisteme yani kuvvetler ayriligina gelince bu da tam ve sert bir kuv-
vetler ayriligina dayanan présidentiel sistemle daha yumusak ve daha ziyade
kuvvetler arasinda is birligine ve kuvvetler muvazenesini ifade eden bir ayriliga
mustenit parlementaire sistemi ihtiva eder.

A-icra Kuvvetinin Meclise Tabiligi-Meclisin Hiikiimeti

Bu sistemin karakteristik vasfi icra kuvvetinin tamamen tesri kuvvetinin
hakimiyeti altinda olmasi, ondan daha asagt bir durum ve derecede bulunma-
sidir. Diger bir ifade ile bu sistemde kuvvetler arasinda bir miisavaat ve muva-
zene mevcut olmayip bir hiyerarsi rabitas: vardir. Bu hiyerarsinin list tabaka-
sinda halkin se¢mesile tesekkll etmis meclisler veya meclis bulunur. Bu sis-
tem tesri organini kuvvetlendirmek icin, federal bir durum gibi, zaruret olma-
dikca tek meclis sistemini kabul eder. Devlete ait olan hakimiyet ve kuvvet
tamamen ve miinhasiran bu meclistedir. Binaenaleyh meclisin roli sadece tesri
fonksiyonundan ibaret olmayip milli hayatin istikametlerini tayin edecek ka-
rarlan vermek ve bunlar: icra etmek kudretini de ihtiva eder. Bu sistemin hu-
kuki ve nazari esasi hakimiyetin sade resmen ve lafzen degil temsil ve istimal
bakimindan da tecezzi etmez bir kiil sayilmasi ve bu itibarla her sahada ancak
milletin hakiki mlimessili sayilabilecek olan secilmig liyelerden miirekkeb ola-
rak meclis tarafindan kullanilabileceginin mtmkin goértlmesidir. Yani meclis
hiktmetin faaliyet sahas: da dahil oldugu halde her sahada milletin iradesini
izhar edebilecek ve devlet kuvvetini kullanabilecek tek kuvvettir.

Kalabalik bir meclisin blinyesi muhtelif vazifeleri, cesitli amme hizmetle-
rini, teknik igleri ihtiva eden hiiklimet ve idare fonksiyonunu bizzat ifaya mu-
sait olmayacagi ve bu itibarla bu sistemde de bir hiikumet ve idare organinin
mevcut bulunacag: tabiidir. Ancak burada hukimet vazifelerini ifa ve
selahiyetlerini istimal ederken kendisine has bir kuvveti kullanmis olmaz, mec-
lisin karsisinda musavi bir durumda bulunmaz, meclisin delegesi onun bir
ajan ve memuru sifatile hareket eder, meclisten aldig1 emir ve direktifleri yerine
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getirir, kayitsiz ve sartsiz bir surette onun emrinde ve hiyerarsik madunu du-
rumunda bulunur. Bu esaslh karakteri itibarile bu sistemde htuklimet "meclis
huktmeti" adin: tasir.

Meclis htuktimetinin bu mahiyetinden ¢ikan en miihim netice htiktimetin
meclis tarafindan teskiledilmesi, bakanlarin onun tarafindan tayin ve azil
olunmasidir. Bu sistemin tatbik edildigi zamanlarda ve yerlerde htiktumet faali-
yetlerinin buytlik bir enerjiye ihtiya¢ gosterdigi buhranl haller miistesna olmak
lzere icra igleri bir tek sahsa tevdi olunmaz; bdyle bir sahsin meclis kargisinda
fevkalade buyltik bir kudret ve niifuz iktisabederek sistemin sahsi bir rejime
muncer olmasindan korkuldugu igin hiiklimet ve idare igleri bir kollektif heyete
tevdi edilir.

Bu heyet iki sekilde gortiliir: Bazen yanliz siyasi bir mahiyeti ve htikiimet
fizyonomisini haizdir ve idare islerile mukellef bakanlar: tayin ederek idare
iglerini, amme hizmetlerini onlara tevdi eyler. Bazen de heyet tliyeleri amme
hizmetlerini ifa ile mtikellef bakanlar durumundadirlar, ve heyet cesitli amme
hizmetlerinin ifasile mtikellef bir bakanlar kurulu fizyonomisile ortaya c¢ikar.

Bu sistemde devlet reisinin durumuna gelince:

Hukiimet veya bakanlar kurulunun basinda bir htiktmet sefi vardir, bu
sef bazen cumhur baskan: Ginvanim da tasir, ekseriyetle de bakanlar kurulu
baskani Ginvanim alir. Fakat ister cumhur baskan: isterse hikumet baskani
Unvanim tasisin bu baskan mutlaka meclis tarafindan tayin edilir, meclise
kars: siyasi mesuliyeti vardir, ve bunun neticesi olarak tarafindan azil veya
iskat olunabilir. Bu mesuliyet azil ve iskat sistemin en esasli karakterini hatta
unsurunu teskil eder, ¢linkd icranin meclise tabiligini temin eden bu mtieyyi-
dedir.

Baskanin diger tiyeler Uzerindeki durumu mubhteliftir. Bazen biitin
Uyeler meclis tarafindan tayin edilir. Bu takdirde baskanin durumu miisaviler
arasinda birincilik (primus inter pares) den ibarettir. Bazen meclis yalniz bas-
kani tayin eder ve diger Uyelerin tayinini baskana birakir. Bu takdirde basgka-
nin diger Uyelere nazaran fevkalade listlin bir durumu vardir. Géruliiyorki bu
sistemde devlet reisligile hiiktimet reisligi birlesmis gibidir. Diger sistemlerdeki
gibi ayr1 bir takim vazife ve selahiyetlere ve meclis karsisinda Utstliin veya mu-
savi, gayri mesul ve mustakil bir hukuki varliga sahib bir devlet bagskani yok-
tur.

Bu sistemin muhtelif zaman ve mekanlarda cesitli tatbikatini gértiyoruz.
Bu tatbikat ekseriyetle ihtilallerin akabinde ve bir kuvvetler muvazenesi husule
gelinceye kadar gecici bir mahiyet arzetmektedir. Mesela Fransada bu sistem
ihtilali mtiteakip tesekklil eden meclisler tarafindan bir zaruret icabi olarak
tatbik edilmistir. Ihtilal mevcut miiesseseleri yiktiktan sonra teskilatlanmis tek
kuvvet halinde ortaya ¢ikan icra kuvvetini bir delegasyonla tayin ettikleri he-
yetlere vermisglerdir. Fakat bu sekil Fransada daima muvakkat kalmig, normal
hayatta perlementaire sisteme gecilmistir.

Meclis hikimetinin buglin normal bir sekilde tatbik edildigi klasik de-
mokrasi memleketi Isvicredir. Isvicrede icra selahiyeti yedi azadan miirekkeb
Conseil Fédéral dedir. Bu tiyeler Conseil National ve conseil des Etats nm bir
araya gelmesinden tesekkil eden Assemblee Federale tarafindan doért sene
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muddetle secilirler ve bu meclisin yeniden secilmesi halinde tekrar secilmeleri
icabeder. Binaenaleyh heyetle meclis arasindaki miinasebet bir delegation dan
ibarettir. Fakat muddetlerinin devami miuiddetince azil edilemeyecekleri kabul
edilmek suretile prensip bir dereceye kadar tahdid edilmigtir. Conseil-Federal
adini tasiyan bu heyetin kendi liyeleri arasindan her sene Assemblée Federale
tarafindan secilen bir reisi vardir. Bu zat ayni zamanda Confederation reisi
sayilir. Fakat bu reisin rolli tamamen temsili mahiyettedir. Hukuki bir takim
vazife ve selahiyetleri ve hatta tesavii arz(?) vukuunda reyinin Ustlinligi bile
yoktur. Durumu yukarnida isaret ettigimiz gibi primus inter pares, mitisaviler
arasinda birinciden ibarettir. Bununla beraber Isvicrede tatbikatta icra heyeti-
nin bliyuk bir nlifuzu vardir. Heyetin kuvvetli sahsiyetlerden segilmesi, tekrar
secilmelerinin caiz olmasi bu heyete devlet hayatinda devamli ve tesirli bir rol
temin etmektedir. Heyet kanunlarin tatbikinde oldugu gibi tanziminde de mec-
lislerde biiytuk bir rol oynar. Fakat hukuki durumu itibarile meclise tabi ve
ondan asagidir ve meclisle aralarinda bir ihtilaf zuhurunda meclis kararlarina
uymak mecburiyetindedir.

Meclis htuktimeti sistemi 1914 cihan harbinden sonra muhtelif derece ve
sekillerde Alman imparatorlugunu teskil eden devletlerde tatbik edilmistir.
&

#* #*

fleri demokrasi ad: verilen Marxist rejimi kabul eden memleketlerin ana-
yasalar: da mevcut mali tiplerden biri icerisine alinmak istenilirse bunlarin da
kuvvetler birligine dayanan bir esas lizerine kurulduklar: ve bir meclis huk-
meti fiziyonomisi tagidiklar: gértiliir. Bunlarin en tipik misalini teskil eden Sov-
yet Rusyada ve en yeni bir Marxist anayasa olan 1948 Rumanya anayasasinda
U¢ organa tesadif edilmektedir: Yiiksek sovyet meclisi, Presidium, Bakanlar
kurulu.

Yiiksek sovyet meclisi veya bliylik millet meclisi devlet kudretinin en
yuksek organidir ve Rusyada iki meclisten tegekkiil eder. Rusyada iki meclis
usltiliiniin kabul edilmis olmas: buglinki Rusyanm federal bir devlet sayilma-
sinin neticesidir, yoksa marxist rejim asagida arzedecegim gibi tek meclis esa-
sin1 kabul eder. Nitekim diger basit marksist devletlerde tek meclis usulli cari-
dir. Bunlardan en yeni sayabilecegimiz 1948 Rumanya anayasasinda tek mec-
lis ustilii kabul edilmistir.

Presidum:

Bu heyet klasik demokrasi memleketlerinde ve anayasalarinda tesadif
edilmeyen ve bu itibarla marksist devletlere mahsus sui generis bir mliessese-
dir. Yiuksek sovyet meclisini iki kisminin bir arada aktettikleri toplantida seci-
len 42 Uyeden tesekkil eder. Bir baskani, 16 baskan vekili ve bir sekreteri
vardir. Bu heyet bir bakimdan vilayet umumi meclislerine nazaran vilayet da-
imi encimenlerinin durumuna benzetilmektedir. Evvelce halk meclisleri/ heyeti
adini tastyan ve 1946 martindan beri bakanlar kurulu adini alan ve anayasada
bakanliklar: yazili bakanlardan tesekkiil eden kurul da yine ytiksek sovyet
meclisi tarafindan secilir. Bu heyetin vazifesi daha ziyade icrai ve idaridir.

Bu li¢ organ ve aralarindaki miinasebet klasik demokrasi esasina daya-
nan memleketlerin organlarile tamamen kiyas edilemez. Fakat organlar ara-
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smda bir miisavilik kabul edilmemesi bilakis hiyerarsik bir rabita taninmasi: bu
anayasalar1 kuvvetler birligi ve meclis hiiklimeti sistemine yaklastirmaktadir.
Filhakika devlet kuvveti halktan yliksek meclise gegcmekte ve diger organlar bu
meclisten ¢ikmaktadir.

Yukarida arzettigim gibi marksist rejimin en yeni anayasalarindan biri
olan 1948 tarihli Rumanya anayasasinda da Presidum ve hiiklimetin sec¢imi ve
teskili bliytik millet meclisi ad: verilen meclisin selahiyetleri ctimlesinden sa-
yilmakta ayni zamanda heyetlerin toptan veya tliyelerinin ayri ayr: azli de ayni
meclisin selahiyetleri dahilinde oldugu tasrih edilmektedir. Bu hilikiimler
marksist anayasa rejimlerinde bir kuvvetler ayriligi prensipinin asla bahis mev-
zuu olamayacagini ve tam bir kuvvetler birligi ve meclis hiiklimeti esasinin cari
oldugunu acgik bir surette gostermektedir. Marksist anayasalarda bu hiyerarsi
tabakasinin lstliinde halk gésterilmektedir. Filhakika bu anayasalara gore halk
meclis Uyelerini sectigi gibi azil etmek selahiyetinide haiz bulunmaktadir. Yu-
karida soylendigi gibi bu memleketlerde secimlerde mandat impératif esasi
kabul edilmisgtir. Netice itibarile yukarida isaret edildigi gibi fiiliyatta biitin
organlar ve devlet kuveri(?) tek ve siki ve hiyerarsik bir teskilatla teskilatlanmis
bulunan komiinist partisinin elinde bulunmaktadir.

&

#* #*

Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemi bize yabanci degildir. Fev-
kalade hadiseler ve buhranlar bizde de bu sistemi dogurmustur. Birincisi
umumi harbi muteakip htikltmet merkezimizin iggal edilmesi, mesru devlet
organlarinin ecnebi mudahale ve tesiri altinda kalarak istiklallerini kaybetme-
leri normal devlet tegkilatinin ortadan kalkmasini mucib olmus ve Ankara’da
teskilatlanan buytik millet meclisi blitin devlet kuvvetini eline almak vaziyet ve
mecburiyetinde kalmistir. Ilk teskilati esasiye kanunumuz bu durum icinde
dogmus ve sarih bir surette kuvvetler birligi ve meclis hiiklimeti sistemini ka-
bul etmistir. Yukarida da arzettigim gibi icinde dogmus oldugu hal ve sartlar ilk
anayasamizin ve onun ortaya koydugu organ ve muesseseleri izaha kafidir.

Devlet hayatimiz normale dogru gittikce anayasamiz de kuvvetler birligi
ve meclis hiikiimeti sisteminden parlementaire sisteme dogru kaymaga basla-
mistir. Anayasamizda yapilan degisiklikle meclis htiktimetinden kabine siste-
mine dogru gidis bu istihalelerin bir neticesidir ve anayasa sistemimizin
takibetmek mecburiyetinde kaldig1 tekamiil seyrini gosterir.

Acaba buglin bizde cari olan sistem ne suretle vasiflandirilabilir? Bu-
glinkll anayasa sistemimizin tam bir meclis hikimeti sayilmasina imkan
yoktur. Hatta bir kisim Fransiz miuiellifleri memleketimizi parlementaire mem-
leketler arasinda saymaktadir. Fakat yine bu miiellifde séyledikleri ve asagida
izah edecegimiz gibi bizde parlementaire rejimin en miihim karakteri olan fesih
hakkinin mevcut olmamas:i rejimimizin bu kategoriye tamamen girmesine mani
olmaktadir.

#* #*

Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemi nazari bakimdan cazib go-
runur. Filhakika bu sistem goérlinutste dogrudan dogruya hiikiimet sistemine
cok yaklasir. Butlin kudret dogrudan dogruya halktan ¢ikan meclistedir. Yani
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meclis halktan ve hiikiimet meclisten ¢ikar ve anayasa manzumesi bir piramit
seklini alir ve halk bu piramitin kaidesini teskil eder. Bu suretle milli hakimiyet
prensipi en iyi bir sekilde tahakkuk etmis sayilabilir. Clinkli devletin diger
fonksiyonlarini géren organlar dogrudan dogruya halk temsilcilerine tabi tu-
tulmus addolunurlar. Ayni zamanda tecezzi etmez sayilan hakimiyette bir tek
organa tevdi edilmek suretile kuvvetler ayrilig: sistemine bu bakimdan serde-
dilen itirazda ortadan kalkmig olur.

Fakat bu vaziyet tamamen zahiridir. Kuvvetler birligi ve meclis htiktimeti
sisteminde hukuktan ve anayasa hukukundan bekledigimiz muvazene katiyen
temin edilmis olmaz. Ortada bir kuvvetler muvazenesi bulunmadig: icin meclis
derhal omnipotente haline gelir. Kuvvet kayitsiz ve sartsiz bir elde bulunduktan
sonra bu elin bir tek sahis veya bir kiitle ve zlimre olmasi arasinda higbir fark
yoktur. Tarih ve hadiseler bdyle meclislerin halkin hiirriyeti karsisinda bir
diktatér gibi keyfi hareket ettigini, kendisini hukukun kaynagi ve yaraticisi
sayarak her turli hukuk kaidelerini, usullerini ve netice itibarile ferdi htirri-
yetleri kaldirabilecegini veya daha ¢ok tahdit edebilecegini gbstermistir.

Bu sistem ufak bir istihale ile sahsi hiiklimet sistemine de miincer ola-
bilir. Clinkli béyle bir sistemde ekalliyetleri koruyacak ciddi mieyyideler yok-
tur. Béyle bir meclis idare muesseselerinin teknik muhtariyetlerine, idare isgle-
rinin teferruatina miidahale edebilecegi gibi kaza organlarina da ntifuz ve tesir
etmege calisir ve bu suretle ekalliyetlerin hareketlerini felce ugratir ve bertaraf
eder. Bundan sonrada ekseriyetin icinde bir ekalliyet tegekkiil eder ve o da
bertaraf edilir ve nihayet bu fiili tecezzi ve bertaraf edilme keyfiyeti galib ve
kudretli bir ekalliyete ve nihayet fiili bir diktatérliige miincer olur.

Diktatérler ve bu gibi meclisler kudreti halktan aldiklarini, halkin itima-
dina istinat ettiklerini iddia ederler ve bunu da gurultili nlimayislerle teyit
etmek isterler. Fakat bu tezahtirler esasinda bir gosterigten bagka bir sey de-
gildir. Clinkli halk iradesine kiymet ve ehemmiyet verdiren keyfiyet bu iradenin
serbest tayin ve tegsekkilil etmis olmasidir. Halk bir sahis veya zlimre
diktatoryas: tarafindan maddi veya manevi bir tazyik altinda bulunduruldugu
zaman goérlinen irade hakiki bir kiymet arzetmez ve mutlak bir kudret ve ta-
hakklim kurmaktan baska bir ise yaramaz.

Esasen bazi muellifler hakl olarak dogrudan dogruya hiikimet sistemini
bile hakiki bir demokrasi ve hirriyet tesisi icin kafi gérmemektedirler. Ctinka
halk hakimiyetinin sahibi sifatile onu bizzat kullanirsa yine fertler ve kuvvetler
arasinda bir muvazene tesis etmis olmaz. Binaenaleyh halk tarafindan hiiki-
met halk icin hurriyet teminini saglayamaz.

Hakiki bir hiirriyet ancak halkin bir iktidar: hukuk kaidelerile mahdut ve
muvazene kurabilecek surette muhtelif organlara tevdi etmesile temin edilir.
Bu hirriyet sayesinde hakiki milli irade teessilis ve ferdi kabiliyetler inkigaf
eder. Bdoyle bir muvazene olmadikga bir kiitlenin hiddet, kuvvet ve ihtiras hisle-
rinden istifade etmek isteyen bir ztimre iktidar: eline alarak ve kendisini huku-
kun kaynagi, icra ve kazanin mercii addederek bir tahakklim sistemi tesis et-
mesi ¢ok kolaydir.

Bu sebeplerden dolayidirki klasik demokrasiler kuvvetler birligi sistemini
hirriyet ve demokrasiye aykir: goériirler ve demokrasinin ancak kuvvetler ayri-
lig1 ve muvazenesi iginde teessls edecegini kabul ederler. Yine ayni sebeplerden
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dolay1 kuvvetler birligi ve meclis hiiklimeti gecici bir sistem olarak kalmistir.
Kanaatimce Isvicre bu hususta bir numune teskil edemez. Clink{i Isvicrenin
kiicik kantonlardan tesekkiil eden kiiglik bir federasyon olmas: blnyesini
basitlestirmekte ve ona hususi bir fiziyonomi vermektedir. Béyle bir blinye,
genis cografi bir saha i¢inde yayilmig ve merkeziyet usuliine tabi blinyemizle
mukayese edilemez. Marksist anayasalarda, yukarida isaret ettigim gibi, bir
gayenin tahakkuku icin birer vasitadan sayilmaktadirlar, bu itibarla bunlar
ancak bu bakimdan bir kiymet ifade edebilirler ve tetkik mevzuu olurlar.

Memleketimizdeki son anayasa hareketleri nazara alinirsa kuvvetler bir-
ligi ve meclis hiiklimeti sisteminin normal bir istihale takibettigi goralir. Milli
miucadelenin basglangicinda zaruri olarak teessiis eden bu sistem normal ha-
yata girdikce parlementaire sisteme dogru kaymuistir. Fakat bu istihale hentiz
tamam olmamistir ve bu itibarla kanaatimce, buglinkli anayasa rejimimiz nor-
mal sayilamaz. Baslamig ve devam etmekte olan istihalenin memleketimizin
blinyesine uygun miuiesseselerle kuvvetlendirilerek bir kuvvetler ayriligi ve mu-
vazenesi sistemine varmasi ve bu sisteme mustenit yeni bir anayasanin tedvini
zaruridir.

Anayasalarimiz konusunda bundan sonraki ve bence en 6nemli ¢alig-
mam 1961 Anayasasinin hazirlanma asamasinda olusturulan “Avanproje’yi
Hazirlama (Bilim) Komisyonu”nun baskanligi olmustur. Siyasi baskilarin
etkisinden uzak kalmak icin bu Komisyon’un Istanbul’da calismasini uygun
goérdiim. Istanbul’da hazirlanan metne hicbir muhalefet serhi konulmamasi
kararlastirildi. Buna karsilik Ankara’da toplanan Kurucu Meclis bdyle bir yol
tutmadi. Ben de diislincelerimi “idare Hukukunun Umumi Esaslar1” isimli
kitabimin 1966 yilinda ¢ikarilan 3lincli ve son basisina koymay: tercih ettim.
Asagida o kisim ve gortiiglere yer verdim:

c-1960 iHTILALI VE 1961 ANAYASASININ HAZIRLANMASI

1950 yilinda, bir ilim heyetinin tardfsiz ve objektif. bir goriisle hazwladigi?
ve hiikumetin ve meclisin organik ve usuli hiikimlerinde bliytk bir degisiklik

2 Secim Kanunu hazirlayan komisyonu profesérler, adliye ve idare hakimleri, baro
baskanlar1 gibi siyasi kanallardan gelmeyen kimseler teskil ediyordu. Komisyonda o
sirada mevcut iktidar ve muhalefet partilerine temaytilti bulunanlar ve hatta mensup
bulunanlar vardi. Fakat komisyon tamamiyle tarafsiz hareket etti, biitiin siyasi parti-
lerden bir anket yapildi, gériisleri égrenildi. O zaman ondan fazla siyasi partinin mev-
cut oldugu goériildi. Bu partilerden kiigik ve taninmayan bir baskasi nisbi temsil sis-
temini teklif etmiyordu. Komisyonda iki profesér ve bir idare hakimi tiyesi nisbi temsil
sistemini savundular. Zamanin iktidar partisi buna siddetle muhalifti, kendi tabirle-
riyle se¢imde tulum g¢ikarmak yani muhalif partiye hi¢bir yer vermemek suretiyle se-
¢imi kazanmak istiyorlardi. Muhalif parti de bu sisteme taraftar degildi. Iki profesér dar
bolge sistemi tizerinde de konustular fakat bu sistemin ¢ok rejyonal olacagindan kor-
kuldu, nihayet Istanbul gibi cok genis ve fazla sayida milletvekili cikararak bélgelerin
asgari bir had kabul edilerek pargalanmas: teklif edildi. Tktidar partisinin hitkumeti ve
meclisi bunu da kabul etmediler. Neticede izafi ekseriyet sistemi muhafaza ve tatbik
edildi ve kendi tabirleriyle tulum c¢ikti, fakat ¢ikan tulum kendilerinindi ve muhalif:
parti ¢ikarmisti. Komisyonun getirdigi en énemli hiikiim se¢im kurullarnna parti tem-
silcilerinin gérevli ve yetkili olarak katilmasi ve bu suretle kurullarda partiler arasimda
bir tur denge saglanmasi idi.
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yapmadig: secim kanunu hiikiimlerine goére ve yargiclarin kontrolti altinda
yapilan bir secimle Turkiye’de ilk defa parti ve iktidar degisikligi olmus ve mu-
halif parti blytik bir cogunluk kazanarak hiikumet kurmustu.

Siyasi gelenekleri az ve secim serbestligini hentiz gérmemis bir memle-
kette bu kadar muntazam bir sec¢im yapilmasi ve iktidarin bu yoldan en olgun
ve medeni degismesi demokrasi ve hukuk Devleti bakimindan biytik ve sevini-
lecek bir neticedir; bu neticeyi, parti mensubu olmayan butlin aydinlar mem-
nunlukla karsiladilar.

Fakat siyasi alanda yerlesmig kotli gelenekler degismemisti. Bir zaman
sonra se¢im sistemi ylizlinden fiilen tek parti haline gelen iktidar partisi bir
taraftan iktidardan gitmemek bir taraftan da partisini memnun etmek ve kuv-
vetlendirmek icin kamu kudretini ve yasama fonksiyonunu sahsi ve siyasi
menfaatler i¢in igletmege basladi. Bu olus bir parti oligarsisi haline gelen Mec-
lisin anayasadaki fonksiyon ayriligi ve ig bolumu esaslarini da ihlal etmesine,
icra ve kaza fonksiyonlarini da kullanarak fonksiyonu gasp suretiyle anayasay1
da ihlale ve her ihtimale karsi secim kanunlarini muhalif partilere az ¢ok ka-
zanma imkanlarini kapayacak surette degistirmege kadar vardi®. Bu olusa 27
Mayis 1960 ihtilali son verdi.

27 Mayis 1960 ihtilalinin nedenlerini ve hukuki esasii Turk Silahli
Kuvvetleri Baskumandanlig: (Anayasa 6n projesini hazirlama komisyonunun
tesbit ettigi esaslar) adli beyannamede su suretle acikliyordu:

“ Buglin i¢inde bulundugumuz durumu adi ve siyasi bir hiikumet dar-
besi saymak mumkiin degildir. Devlet, hukuk, adalet, ahlak, amme menfaati ve
amme hizmeti fikrini temsil etmesi ve amme haklarini korumasi gereken siyasi
kudret maalesef aylardan, hatta senelerdenberi bu mahiyetini kaybetmis sahsi
nufuz ve ihtiraslarla zimre menfaatini temsil eden maddi bir kuvvet haline
gelmistir. Her seyden evvel hukuka bagli sosyal bir kuvvet olmasi lazimgelen
Devlet kudreti bu ihtiras ve nifuzun tahakkuku vasitas: haline getirilmistir.
Bunu igindir ki, siyasi kudret; asil Devlet kudreti olan ordusu ile, adliyesi ve
barolar ile vazifesine baglilik géstermek isteyen memurlari ile, tiniversiteleri ile,
umumi efkarin miimessili olan basini ve oteki sosyal miiessese ve kuvvetleri ile
her tlrli manevi baglantisini kaybederek Devletin 6z ve ana muesseselerine ve
Tlrkiyenin diinya devletler camiasinda medeni bir devlet olarak layik oldugu
yeri muhafaza etmesi bakimindan olagan Ustli deger ve ehemmiyette olan Ata-
tiirk inkilaplarina kars: disman durumuna dismustiir. Vatandaslara, muha-
lefete, memurlara, basina yapilan tazyik tiniversite gencligine ve Universitenin
30 ve hatta 40 senelik meslek hayatini idrak etmis eski hocalarina ve bliytik bir
istikbal vaat ederek yetismis ve yetismekte olan yeni 6gretim Uyelerine ve yar-
dimcilarina ve talebelerine karg: harekete gecmistir. S6yle ki; kendi menfaat ve

3 Segimden sonra bdyle medeni ve hukuki bir yoldan iktidara gelmelerinden ve milletve-
kili se¢ilmesinden dolay1 bir tanidigimizi tebrik ederken se¢imle geldikleri gibi tabii se-
cimle gitmeyi gdze aldiklarini séyledim. Aldigim cevap su oldu: Biz gecmiste béyle bir
misal gérmedik. Gegmis eski iktidar, o glinkti muhalefet devrelerindeki secimlerdi ve
bu zat da eski muhaliflerinin kétii geleneginden ayrilmak niyetinde olmadigimi séyli-
yordu. Bundan sonra ¢ogunluk partisinin segimlerde kendisini zayif gérdiigi nokta-
larda secim kanunlari degistirmege kalkmasi, vatan cepheleri kurmasi bu sézin tatbi-
kat1 ve ge¢gmisin tekrari sayilabilir.
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ihtirasina baglanmayi1 kabul ederek meslek vazife ve suurunu ve bunun
kudsiyetini kaybeden bir takim idare amirlerini ve polislerini veya polis kiyafe-
tine sokulmus mechul kimseleri Universiteye saldirtmistir. Hic bir hukuk ve
idare ilminin ve hukuka baglh Devlet rejiminin kabul etmiyecegi sahalarda silah
kullandirarak masum Ttliniversite genglerinin 6llimiline, agir yaralanmasina ve
bir kisminin sakat kalmasina sebep olmustur. Talebesini korumak ve vazifesini
gérmek isteyen Universite hocalarini, dekanlarini ve rektériinii dévdirmis,
yerlerde stlirliklemis ve yaralamig ve bunlara medeni bir memlekette en kott
insana yapimayacak muameleleri yaptirmak suretiyle siyasi niifuzunu devam
ettirecegini zannetmistir.

Hak ve hukukla, Devlet fikri ile hi¢cbir alakasi olmayan bu gibi hareket-
leri yaptiran bir zimre artik sosyal bir miiessese sayilamazdi. Hiikumet geklin-
deki bu tegekkiil gercekte sosyal bir miiessese vasfini kaybetmis bulunuyordu.
Bu vakia hukumeti sosyal ve milli bir miiessese olmaktan c¢ikararak sahsi bir
nufuz ve ihtiras aleti haline gelmis oldugunu goéstermektedir.

Mesruiyet bakimindan da durum aynidir: Bir hiikumetin mesruiyeti sa-
dece menseinde, yani iktidara gelisinde degil iktidarda da kendisini bu mevkie
getiren anayasaya riayeti ve millet efkari, ordu, kaza ve ilim muesseseleri gibi
muesseselerle igbirligi yaparak hukuk nizam: icinde yasamasi ve devami ile
mumklindir. Halbuki hiikumet ve siyasi iktidar bir taraftan anayasaya tama-
men aykir1 kanunlar ¢ikarmis ve bunlara dayanmak suretiyle anayasay: ihlal
etmistir. Kanunsuz icraatta bulunmustur. Diger taraftan hiikumetin bir muva-
zene, slikun ve huzur amili olmas: gerekli oldugu halde, hiikumet Devlet mu-
esseselerinin politik ve sosyal muesseseleri ve hatta bunlann iginde yasayan
insanlari birbirine dlistirmek, halka ve dig aleme bunlar: kétiileyerek bir anarsi
amili haline gelmek suretiyle de mesruiyetini kaybetmistir.

Milleti temsil etmesi gereken Buylik Millet Meclisi de siyasi iktidar tara-
findan hakiki bir tesri organi olmaktan c¢ikarilarak sahis ve ziimre menfaatine
hizmet eden bir parti grupu haline getirilmis olmak suretiyle fiillen munfesih
hale gelmistir.

Boyle bir durum karsisinda Devletin ordusu, idaresi ve her gesit muiies-
seseleri kendilerine temel olacak Devlet fikrini temsil etmek vasfini ve adi gecen
muesseseler arasinda muvazene amili olmak hiiviyetini kaybetmis ve bdylece
eski iktidar siyasi kudretini coktan kaybeylemis (?) bulunuyordu. Iste bugiin
bu sebeplerle Devlet miiesseselerini, i¢timai miiesseseleri, siyasi kudreti ve
mesru hikumeti yeniden kurmak mecburiyeti hasil olmustur. Milli Birlik Ko-
mitesi hareketini, yani Devlet miiessese ve kuvvetlerinin iradeyi ele almasini bu
mecburiyetin, yani Devlet nizamini bozani, halk: birbirine dlslirerek anarsiye
yol acani, sosyal miuiesseseleri igsleyemez hale koyani ve miiesseselerin dayan-
dig1 ahlak temellerini yok etmege calisani fiili bir durumu 6nleyecek mesru ve
sosyal nizami tekrar korumak ihtiyacinin bir neticesi sayiyoruz?.

427 Mayis 1960 hareketi bazilar tarafindan muhalif partinin gizlice, orduyu tahrik sure-
tivle hazirladig1 ve asker vasitasiyle yapilmis siyasi bir hilkumet darbesi, bazilar da bir
kisim subaylar ve generallerin hazirladig1 ve gerceklestirdigi askeri ihtilal ve hiikumet
darbesi olarak vasiflandinlmistir. Thtilalden sonra ve hatta bu satirlarin yazildig sirada
bu rivayetleri teyid edecek bir ¢ok hareketler ve bilerek bilmiyerek veya menfaat grup-
lan karsisinda kendini savunarak yeni bir mevki ve menfaat saglamak maksadiyla ya-
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Miistakbel anayasanin hakiki hukuk Devleti fikrini gerceklestirmesi, in-
san seref ve hakimiyetini, ferd hak ve hiirriyetlerini oldugu kadar sosyal haklar
da teminat altina almasi, Devlet organlarini, sosyal muesseselerini kuran ve
koruyan bir muvazene amili olmasi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu sag-
layacak muiesseselere yer vermesi, bunun icin de iktidan teskil eden bir meclis
cogunlugunun, mesru hak ve yetkilerini asarak, yarimin iktidar olabilecek bir
meclis azinh@ini ezmemesi, demokrasinin en esash varlik sart1 olan, siyasi ha-
yati felce ugratmamas: icin gerekli blitlin esaslar: ihtiva etmesi lazimdir”s.

Milli Birlik Komitesi benimsedigi ve beyanname seklinde yayinladig: ilim
heyeti tarafindan hazirlanan bu esaslarla ihtilalin sebebini, mahiyetini ve he-
deflerini de belirtmis oluyordu: bu beyannameye gore ihtilal yeni bir siyasi re-
jim veya iktisadi bir sistem degisikligi yapmak icin degildi. Yani bir fasizm veya
askeri diktatorya kurmak gayesi takip edilmedigi gibi liberal veya sosyalist
ekonomik sistemler arasinda bir tercih yapilmas: da bahis konusu degildi. Bir
fagizme veya diktatoryaya hi¢ bir zaman taraftar olmadiklarini az ¢ok uzun bir
kariyer gec¢misleri ile, yazilar1 ve hareketleriyle gostermis olan beyannamede
imzas:1 bulunanlarin bdyle bir egilime taraftar olmayacaklar: tabii idi, uzun
tetkik ve miinakasalara belki de memlekette ayriliklara sebep olacak iktisadi ve
sosyal inkilap da yarinin hiir ve serbest munakasalarinda ¢ikacak normal bir
netice sayilmak icap ediyordu ve milli birlik ihtiyaci karsisinda bu konulara
girilmivordu. Bugtinka ihtilal sadece bozulmus bir hukuk diizenini tekrar

pilmis, hatta askerin en basit ve iptidai gorevi olan sir saklamak terbiyesi ve vazifesi ile
bagdasamiyacak, ag¢ik veya gizli beyanatlar ve dogrudan dogruya veya nakil suretiyle
yvayinlanmis hatiralar vardir. Fakat bir ihtilalin ve sosyal hareketin politik ve sosyal ne-
denlerini ve kdklerini ona bilerek veya bilmiyerek vasita olanlarin sahsi hareket ve be-
yvanlarinda degil onu topluma kabul ettiren sebeplerde ve toplumu kazanmak, harekete
toplumda destek bulmak i¢in 6ne stirtilen sebeplerde aramak lazimdir. Clinkt bir fik-
rin, bir idealin gerceklesmesi i¢in yapilan savasa idealistler katildig1 gibi firsattan isti-
fade ederek bir mevki ve menfaat elde etmek veyahut o fikri benimser gibi goriinerek
toplumu kazanmak ve kendi c¢ikarina stirtiklemek istiyenler de katilabilir. Memleketi-
mizde inkilap hareketlerinde bunun ¢ok misallerine rast gelinir. Hatta boyle hareket-
lerde bu gibiler cogunlugu teskil ederler. Bunlar isleri bir tarafa iterek ve hareketi az
zamanda akisindan ayirarak ya eski yoluna ya kendi giderlerine uydurmasimi basarir-
lar. Bunlar toplumdaki gercek inkilap ve ihtilal hareketlerinin Uistiinde kalan ve birer
tarihi olay mahiyetinde ileri ge¢gmeyen noktalardir. Sosyal ve politik bakimdan bir ihti-
lal ve hareket incelenirken bu ihtilali millete arz edilis sekli, bu arzda goésterilen ne-
denleri bakimindan miitalaa etmek lazimdir. Clinkli bunlar bize toplumdaki suurun
olusunu ve tekamtl seyrini, bu tekamilliin vardigi noktay:1 gosterir, ihtilal kuvvetini
eline gecirenlerin bunun etique manevi unsuru olarak béyle bir ideoloji géstermek
mecburiyeti toplumu kazanmak, toplumdaki reaksiyonlari énlemek i¢indir. Aksi tak-
dirde toplum ihtilalcileri ve bunlarin hareketlerini toplum dis1 sayarak suc¢landirir ve
hareketleri cezalandirir. Su halde ihtilalciler samimi olmasalar veya samimi olmadiklar:
ve hakiki ihtilal suurunun gergeklesmedigi anlasilsa bile toplumun ihtiyag ve istekle-
rini, toplumdaki tekamiiliin ve dinamizmin istikametini anlayabilmek i¢in ihtilal ve ha-
reketin nedeni olarak gosterilen hususlan incelemek ilim bakimindan da en dogru yol-
dur. Sahislar ve hareketleri tarihi ve yarg: organlarim ilgilendirir. Bundan dolay: biz
sahislari, bunlarin maksat ve hareketlerinin i¢ ylzlerini bilsek bile bunlara ilmi bir
ettitte higbir deger ve yer vermiyor ve olaylan objektif bakimdan incelemekle yetiniyoruz.

5 Resmi Gazete, 1.VII.1960, say1 10540; 2.111. 1960, say1 10541.
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kurmaga calisiyordu; bu ihtilal; mesru yollarla iktidara gelmis olanlarin Devlet
kudretini ellerine gecirdikten sonra bunu Devletin gayesi olan kamu yarar:
yerine bir oligarsi haline gelmis bir zimrenin, sahsi ihtirasi, ntifuz ve menfaati
icin kullanmalarindan ve Biiytik Millet Meclisini bu zlimre ve sahsi menfaatine
alet etmege calisarak, anayasaya aykirt kanunlar ¢ikararak hukuk Devleti re-
jiminden ayrilmalarindan ve yine bu kuvvetle secim gibi iktidarin degismesini
saglayacak mesru yollar1 kapamalarindan ve netice itibariyle Devlet kudretini
bu kudrete baglh olan idareyi ve tekmil Devlet miiesseselerini Devlet fikrinden
uzaklastirmalarindan hiilasa mesru bir Devlet kudretinin adi ve kaba bir kuv-
vete6 donmiis olmasindan c¢ikmisti. Bu durumda mesruiyetini kaybederek bir
kudret olmaktan ¢ikmig bulunan bu siyasi iktidarin yerine hakiki Devlet kud-
retini koyabilmek i¢in ordu ve Devlet mtliesseseleri, anayasay: ihlal ederek deje-
nere olmus bir siyasi iktidardan ayrilmak ve yeni bir iktidarin hukuki esasini
kurmak vazifesini lizerine almigti. Cunkl bdyle bir hukuki nizama dayanan
dengeli organlar tesekkiil etmedikce iktisadi, ictimai hicbir memleket meselesi-
nin mlnakasas: ve ¢6zUmdu, fikir ve milinakasa hiirriyetinin ve emniyetinin
saglanmas1 kabil degildi. Thtilalin hedef ve gayesi bu hukuk diizenini ve Devlet
organlar: arasinda dengeyi kurmak idi. Yoksa ihtilal; ne muhalefette bulunan
bir partiyi iktidara gecirmek maksadini takip eden adi bir htikumet darbesi ne
de icerisinde muayyen bir doktrine inanmig ve dliinkl iktidarin gidisini yanls
bulmusg bir¢cok samimi insanlarin bulundugu Demokrat Partiye dismanligin
neticesi idi.

Nitekim Milli Birlik Komitesi politikacilarin tesir ve ntifuzile fiilen dagilin-
caya’ kadar partilere kars: tarafsizligint muhafaza etmisti.

Milli Birlik Komitesinin gayesi ve faaliyet sahasi da kabul ettigi bu be-
yannamede so6yle sinirlaniyordu:

“Birincisi: Amme hizmetlerini gerceklesmesi istenilen ve milletce 6zlenen
demokratik icaplara simdiden uygun olarak yurutecek ve insan hak ve hirri-
yetlerini koruyacak, amme menfaatini gézetecek fiili ve gecici bir hiikumet ku-
rarak idareyi devam ettirmek.

ikincisi: Devletin ihlal edilmis ve igleyemez bir hale gelmis anayasasi ye-
rine bir hukuk Devletinin gerceklesmesini saglayacak, Devlet organlarini kura-
cak ve sosyal miiesseselerin hak ve adalet prensiplerine, demokrasi esaslarina
dayanmasini temin edecek bie anayasa hazirlamak, ayrica milletin gercek ira-
desinin izharina imkan verecek, bir cogunluk istibdadina mani olarak siyasi

6 Devletin elinde bulunan maddi kuvvet ancak hukuk kaidelerine baglanmak ve hukuki
bir sekil almak sart1 ile mesrutiyet kazanir ve o zaman kudret haline gelir. Yani kuvvet
denince sade maddi bir durum, kudret ve iktidar denince hukuki bagli ve mesru bir
kuvvete dayanan yetki anlasilir. Devletin elindeki kuvvet de Devlet ve kamu yararn fikir
ve suurunda ayrilip sahsi nifuz ve menfaatlerin gergeklestirme vasitasi haline gelir ve
Anayasa dis1 kullamlirsa artik mesruiyetini ve Devlet kudreti vasfini kaybeder ve top-
lum dis1, topluma karsi kaba kuvvet haline gelir.

7 Hukuken demiyorum, ¢unkii kanaatimce Milli Birlik Komitesinin bir kisim Uyeleri
komiteyi bir partinin ve sonra da onun kurdugu bir siyasi meclisin tesir ve niifuz saha-
sina koyduktan sonra komite manasini ve fiili varligini kaybetmis sadece hukuken var-
ligini muhafaza eylemisti.
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kuvvetin soysuzlagsmasim Onleyecek esaslar dahilinde bir se¢im kanunu mey-
dana getirmek.

Kisa bir zaman zarfinda basarilacak bu hazirhiktan sonra segimlerle de-
mokratik miiesseseler vicuda getirilecek ve hukuk Devleti yeniden gercek ve
tam manasiyle kurulmus olacaktir.”s.

Bu beyanname Milli Birlik Komitesinin gecici bir stire icinde idareyi ele
alarak kamu hizmetini ylUrlitecegini ve bu esnada bir anayasa hazirlayarak
hukuk Devletini kuracagini ve bundan sonra Devlet kudretini bu anayasaya
gore tesekkiil edecek organlara devredecegini aciklamaktadir. Beyanname 27
Mayis 1960 ihtilalinin iki yliz yila yakin bir sliredenberi devam eden anayasa ve
hukuk krizinin bir safhasini, hukuk Devleti olusu olaylar: zincirinin bir halka-
s tegkil etmekte bulundugunu goéstermektedir. Gergekten 1808 de baslayan
ve tam hukuki sekline ve yapisimi bulamayan hukuk Devleti ve demokrasi ha-
reketinin ve tekamuilliniin 1924 anayasasiyle de gerceklesememesi bu ihtilali
dogurmus ve ihtilal bir anayasa yaparak krize son vermek ve hukuk Devletini
gerceklestirmek suretiyle hukuk alaninda bir inkilap yapmak maksadini takip
etmistir. Bunun icin de ihtilalin ilk giinti Istanbul Universitesinin 7 profesériyle
Ankara Universitesinin 3 profesériinden miirekkep bir ilim heyeti kurulmustu®.

8 Resmi Gazete, 1.VI.1960, say1 10540; 2.VI[. 1960, say1 10541.

© 27 Mayis 1960 ihtilalinden evvel de anayasanin yetersizligi ve yeni bir anayasaya hakim
olmasi gereken esaslar hakkinda bir takim fikirler ortaya atilmisti; 6zellikle o glinlin
muhalefet partisi, evvelce baz profesérlerin savundugu bazi prensipleri benimseyerek,
su esaslan ortaya atiyordu: Iki Meclis, Anayasa Mahkemesi, yargi organlarinin ve is-
tiklalinin ve idarenin tarafsizliginin temini, basin hiirriyeti. Buna daha sonralar tiniver-
siteler muhtariyeti de eklenmisti. Fakat bu fikirler birka¢ nutuk ve yazi simirini asa-
mamis, doktrinde, literatlirde incelenmemisti. Sadece politika propagandalarinin ko-
nusunu teskil ediyordu. Ozellikle bu esaslarin ne suretle ve hangi miiessese ve organ-
larla gercgeklesecegi, sanki biliniyormus gibi, hi¢ bahis konusu olmamisti.

Cogunluk partisinin baskis1 ve anayasanin ihtilal karsisinda, hususiyle secimler yak-
lastigi zaman azinlik partileri secimlerde igbirligi yapmak maksadiyle birlesmek igin
aralarinda toplaniyorlar ve fakat bir neticeye varmadan dagiliyorlardi. Bunu goéren ikti-
dar partisi de Se¢im kanunlarina bu birlesmege mani olacak yeni kayitlar koymaga c¢a-
lisiyor, secim serbestligini veya segcim sonuncularnmin etkisini kayitlayacak yeni hii-
ktimler koyuyordu.

Azinlik partilerinin bu toplantilarinda ilk secilecek Meclise ileriki prensipler, 6zellikle
anayasa esaslart hakkinda hallettirilecek mes’elelerin konusuldugu ve belki bu meclise
Anayasa Mahkemesi gibi muiesseseleri gergeklestirecek, bozulmus olan se¢im kanunla-
rin 1slah edecek bir Kurucu Meclis mahiyetini vererek bundan sonra serbest segimlere
gecmek gibi bir ¢ézlim yoluna gitmeleri gibi esaslari, konular1 konustuklarn zannedil-
misti. Sonradan bu toplantilarda koltuk sayisit hesabindan ileri gidilmedigi ve karsilikli
itimatsizlik ve mevki payinda uyusamamak sebebiyle birlesmelerine de imkan olmadig:
ve sonunda Se¢im Kanunundaki yapilan degisikliklerin bu yolu tamamen kapadigi
anlagilmisti. Tktidara gecen parti bu mevkide kalabilmek i¢in kendisine bu imkani ve-
ren Secim Kanununu her firsatta degistirmis, isleyemez bir hale getirmisti. Nitekim
Milli Birlik Komitesi bu suistimali de 6nlemek i¢in Se¢cim Kanunu hazirlamay: da Ana-
yasay1 hazirlayacak ilim heyetine vermek istemis, daha ileri giderek nisbi temsil esasim
benimsedigini beyannamede agiklamisti.

Iste politik sahada c¢oziilemeyen ve hatta ciddiyete alinmayan Anayasa krizi sonunda
27 May1s 1960 ihtilalini dogurdu.
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Milli Birlik Komitesinin anayasa meselesini bir ilim igi saymasi ve bdyle
tarafsiz bir heyete birakmasi dogru ve faydali idi. Clinkli iktidara gelmeyi, Dev-
let kudretini sémiirmeyi ve orada kalabilmeyi ilk gaye ve hedef sayan partilerin;
toplumun dinamik kuvvetleri ve muesseselerle cesitli siyasi fikirleri ve
creyanlar: temsil eden muhtelif siyasi partiler arasinda bir denge kuracak, her
partiye ayni imkani verecek tarafsiz bir anayasa yapmalarina imkan yoktu.
Bunlarin yapacagi anayasa karsilikli tavizlere, gizli maksadlara dayanan bir
compromie’den ibaret olacak ve yeni uyusmazliklara, catigsmalara meydan vere-
cekti. Anayasanin blitlin siyasi partilerin, basin, meslek tegekktilleri, sendika-
lar gibi dinamik sosyal muesseselerin, memleketin degerli ve tecriibeli sahisla-
rinin fikirleri alindiktan ve halkin, toplumun tekamtliine ve dinamizmine uy-
gun egilimleri de géz 6nlinde tutularak bir uzmanlar heyeti tarafindan hazir-
lanmasi, bunlarin arasinda géris farklarinin da yine ayni yap: ve mahiyetteki
heyette c¢oziilmesi ve son olarak ihtilalin sorumlulugunu tlizerine almig olan
Milli Birlik Komitesi tarafindan incelendikten sonra referanduma arzedilmesi
en dogru yoldu. Komite de ilk zamanlarda béyle bir usule taraftardi, fakat bir
taraftan komite icine siyasi partilerin sizmasi ve bu suretle komitenin tarafsizli-
gin1 kaybetmesi, diger taraftan iktidara namzed siyasi partinin anayasay: ilim
heyetine dogrudan dogruya ve dolayisiyla kendi istedigi sekilde empoze
edemiyecegini anlamis olmasi ve nihayet Milli Birlik Komitesinin memleket
idaresinde de glic durumlarda kalmasi ve bu ylizden bir anayasa hazirlamak
gaye ve hedefinden ayrilarak baska islerle mesgul olmaga baslamasi, tarafsiz
bir ilim heyetinde hazirlanan anayasa 6n tasarisinin; biiylik bir ¢cogunlugunu
bir siyasi partinin, ufak azinliklarini da diger yeni kurulmus partiler ve bir
azinligini da meslek tesekklilli temsilcilerinin teskil ettigi; bir Kurucu Meclise
intikal etmesine ve tasariya artik politik dlislince ve esaslarin hakim olmasina
sebep oldu. Milli Birlik Komitesi ise beyanname ile kabul ettigi ve benimsedigi
asil hedef ve maksadini kaybetmis ve bu calismalara lakayit ve yabanci ve se-
yirci kalmisti.

Hukumet darbesi yapmak ve bekleyen bir partinin iktidara gecirilmesini
saglamak i¢in degil bir hukuki inkilabi meydana getirmek ve devam eden de-
mokrasi ve anayasa krizine bir ¢6zim yolu bulmak maksadiyle bir anayasa
hazirlamakla gérevli bir heyetin ilmi metodlarla calismaga baslayinca ilk yapa-
cagl is bundan evvelki anayasalarin basarisizliklarinin nedenlerini, sebep ve
amillerini aramak, incelemek, bundan sonra bunlara, bir taraftan memleketin
tarihi ve sosyal yapisina uyabilecek diger taraftan ayni sebep ve amillere karsi-
lagsmis baska memleketlerdeki, ¢c6zlim sekillerini arastirmak ve bu surete en
uygun miiesseseleri bulmak ve anayasa yapisint bunu lzerine kurmakti. Milli
Birlik Komitesinin goérevlendirdigi anayasa komisyonu bu metod icinde calig-
maga basgladi. Komite organik bakimdan su esasli meseleler tizerine durmustu:

Yiiksek Bagbakanliga
Sayin Basgbakan,

Anayasa degisiklikleri hakkindaki gorlis ve dligtincelerimi Yiiksek Ma-
kamlarina arz etmekligim hususundaki arzularinizi Sayin Adalet Bakani bildir-
diler ve tadil sekillerini kapsayan projeyi tevdi litfunda bulundular.

Anayasanin tadili hakkinda bir fikir arzedebilmek i¢in, kanaatimce, bu
tadili gerektiren nedenleri arastirmak ve tadil sekillerinin bu nedenlere ne dere-
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celerde uydugunu tesbit etmek dogru olur. Bu bakimdan arzi emir buyrulan
diistincelerimi li¢ kisimda toplamay: lizumlu buluyorum

1) Tadili gerektiren nedenler
2) Tadil projesindeki muaddel maddeler hakkinda gortis ve diistincelerim

3) Tadilden istenilen fayda ve sonuclarin elde edebilmesi icin ilavesini
lizumlu gordtigiim hususlar hakkindaki tekliflerim.

I-

Bu glin Anayasanin yetersizligini gésteren sebeplerden baslicas: memle-
ketimizin i¢ine dlismiis oldugu anarsik ve boéliicli durumdur. Fakat bu dig ve
belki de zahiri sebebin arkasinda Anayasada bir takim esasli noksanlar da
vardir ki bunlarin arastirilmasi ve tadil esnasinda bu noksanlarin da tamam-
lanmasi faydal: olur.

Anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi i¢in 6ne slrtlilen sebeplerin
arkasinda kalan esaslh noktalar ordu erkani tarafindan takdim edilen 12 Mart
1971 tarihli Muhtira’da belirtilmistir.

Bu belgede belirtilen sebeplerle 1960 Devrimini doguran sebepler muka-
yese edilirse bunlarin hemen hemen ayni oldugu bu bakimdan da 1961 Anaya-
sasmin 1960 hareketini meydana getiren nedenleri ortadan kaldirmaga kafi
bulunmadig: goértillir. Bu sonuca goére 1960 hareketini doguran sebeplerin
1971 de tekrar ortaya ¢ikmasinin nedenleri Gizerinde durmak faydali olur.

Kanaatimce 1961 Anayasasi 1960 daki mlidahaleyi gerektiren nedenleri
ortadan kaldiracak ve belirttigi amaclar: gerceklestirecek organlardan ve or-
glitlerden mahrumdur. Bu kanaatimi 1961 Anayasasinin kabullinden evvel
Milli Birlik Komitesinin kurmus oldugu Istanbul Anayasa Komisyonunun Pro-
jesindeki organik hiikiimlerde belirttigim gibi “ldare Hukukunun Umumi
Esaslar” adli kitabimin 1966 da yayinlanan 3 Uncli basisinin 1 inci e 2 nci
ciltlerinde yurirltikteki Anayasa ile projedeki hiikimleri belirtmek ve gerekce-
leriyle tenkit etmek suretiyle aciklamistim. Bundan sonra muhtelif olaylar 1960
Anayasasinin noksanlarini ortaya koydu ve bugiinkli tizintili durumun or-
taya c¢ikmasina amil oldu. Bu bakimdan esasinda noksan gérdigum 1961
Anayasasinin tadilini tabii ve zaruri bulmakta ancak tadil gekillerini yetersiz ve
bazi noktalarda ilerde mahzurlar doguracak derecede celigkili esas prensipler-
den ayrilmis gérmekteyim.

1960 hareketini doguran sebeplerle 12 Mart 1971 Muhtirasini gerektiren
nedenler arasinda benzerlik gérdiigimi arzetmistim. Bu benzerligi iki noktada
belirtmek mimkundur:

1) 1960 hareketinin bir sebebi Yasama Organinin tek parti oligarsisinin
etkisi altinda igleyemez ve hatta hukuk digsina c¢ikarak kamu yarar: ve hizmeti
duslincesinden ziyade ¢ogunluk kazanmak icin sahsi menfaat ve hissi diigtin-
celere taviz verici bir hale geldigi nedenidir. Bu ylizden Meclis i¢indeki muhale-
fet partisi bile igleyemez bir duruma dismius ve Meclisin fonksyonu ve hukuk
diizeni digina ¢ikmis oldugu tesbit edilmistir. Bu suretle Yasama Organi bagh bulun-
dugu Anayasayi dahi ihlal eden mentfi bir organ haline gelmis bulunuyordu.
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Bu durum karsisinda Meclisin seviyesini ylkseltmek, onu kamu yarar:
ve hizmeti suuruna eristirmek ve baglamak, cogunluk partisi ile diger partiler
arasinda bir denge kurulmak isteniyordu.

Tek dereceli se¢cimi ortadan kaldirmak veya oy verecek secmenlerde bazi
Ustlin nitelikler aramak dogru olmayacag: i¢in yasama organinda yapilacak
1slahatin iki meclis sisteminin kabulll ile gerceklesebilecegi kabul ediliyordu.
Bu iki meclis sistemi 1946 dan beri fikir alaninda, 1950 den sonra da bir kisim
siyasi partilerce ortaya slirlilmutistii. Bu iki meclisin terekklp seklindeki hak-
kindaki fikirler tebelliir etmis olmamakla beraber beklenen sonucg elde edile-
bilmek icin bu meclisin her halde birinciden farkli kaynaklardan gelmesi ve
bunyesinin de bir 6zellik arzetmesi gerekiyordu.

fkinci meclisin sekli hakkinda baska memleketlerin Anayasalarinda bir
nimune aramak dogru degildi. Yiiksek malumlari oldugu vechile normatif
hukuk kaideleri belli bir uygarlik ztimresi ve hukuk rejimi i¢cinde bulunan top-
lumlarda ayni olursa da bu hukuk normlarini uygulayacak ve gerceklestirecek
yapict (constructiff hukuk kaideleri her toplumun sosyal ve ktlttirel duru-
muna, tarihi tekamil seyrine ve elindeki imkanlara gére degisir; hatta bir nor-
mun ayni toplumda uygulama seklinin ve yapici (constructif] kaidelerinin za-
man icinde bile degistigi goériilmektedir: Ingilterenin kendi blinyesinden dogan
Lordlar Kamarasimin bir benzeri ve bu oOrglitin zaman igindeki istihaleleri
baska memleketlerde yoktur. Bununla beraber Ingilterede Lordlar Kamarasi
varken ve bu o6rglitiin yetkisi ¢ok genigken yine demokrasi vardi. Federal dev-
letlerde ise ikinci meclisi doguran sebepler ve bu meclisin terekkilip sekli ta-
mamen baskadir. Fransa ve talya federal devlet olmamakla beraber buralarda
da iki meclis vardir, fakat bu meclislerin varlik sebepleri, terekklp sekilleri ve
yetki dereceleri tarihi seyri i¢inde tamamen farkli durumdadr.

Memleketimizde ikinci meclis ihtiyact duyulunca bu meclisin terekkilip
seklinin ve yetkilerinin de bu ihtiyaca uygun olmasi gerekirdi.

Ikinci meclis ihtiyaci milletimizin kiiltir seviyesi bakimindan bir esgar:
miustereke varamamasindan, halkimizin din, mezhep, itikat gorligleri, etnik
tesirler bakimlarindan mititecanis olmamasindan ve bunun neticesi olarak da
toplumuzun ihtiva¢ duydugu devrimlerin ve reformlarin bir takim menfi engel-
lerle karsilagmasindan ileri geliyordu: se¢im sistemleri ne kadar miikemmel
olsa ve fertlerimiz bu sistemleri ne derecede suurlu bir surette uygulasalar bile
oylarin verilmesinde yukarida arzedilen sebeplerin kétliye kullanilmas: nede-
niyle devrimlerimiz ve milli birligimiz aleyhine gerilik, hurafe ve béliictiluk gibi
etkilerden faydalanabilmek icin bir takim tavizler veriliyordu. Bunun sonucu
olarak da yasama organi igleyemez veya geriye dogru menfi bir gekilde etkiler
yapar, yahut fonksyonunu tecaviiz ederek diger organlarin iglemesine ve taraf-
sizligina engel olur bir duruma geliyor ve bunun i¢in de Anayasa ve hukuk
kaidelerini ihlal eder bir duruma dtistliyordu.

Ihtiyacin nedenleri bu suretle tesbit edilince yasama organinin ikinci ka-
nadinin yani ikinci meclisin dogrudan dogruya fertler tarafindan segilen iye-
lerden terekklp etmesinin kafi olmayacag: goértiliir. Bu bakimdan da toplumun
yapisini tahlil etmek ve yasama organi vasitasiyla meydana geldigi kabul edilen
milli iradenin olusunu ve mahiyetini de aragtirmak lazim gelir. Milli irade an-
lamini tenkit eden Duguit bu noktada 6zellikle memleketimiz bakimindan ¢ok
6nemli bir gercegi ortaya koymaktadir:
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Toplum statik ve pasif fert kitleleri ile bunlari muhtelif alanlarda sevk ve
idare eden ve ig bolUimu esasina dayanan dinamik kuvvetlerden tegekkiil eder.
Bu kuvvetlere ise cesitli is ve meslek alanlarinda meslek tesekktilleri olarak
orglitlenir. Siyasi partiler sadece statik kitleleri politik alanlarda ve politik
amagclarla teskilatlandirir ve bunlarin siyasi faaliyete katilmasini saglarlar.
Fakat toplumun tekamulinde, sadece sahsi menfaat ve hisle hareket eden fert
kafi olmadig: icin fertlerin iradelerini bir yekun olarak toplayan siyasi partiler
de belki azinlikta kalan fakat toplumun temeli bulunan is bélimiinde en mu-
him rolii oynayan ve tekamuli saglayan dinamik kuvvetleri temsil edemezler.
Milli iradeyi bir vakia olarak kabul edersek bu irade statik ve pasif fertlerin
iradelerinin toplami, yekunu degil toplum bakimindan statik kuvvetlerin iradesi
ile dinamik kuvvetlerin iradelerinin bileskesi, diger degimle muhassai(?)
(resultant) dir.

Gergi fert oylar: icinde meslek gruplarina giren fertlerin oylari ve iradeleri
de vardir. Devlet, kamu yarar: ve hizmeti icinde bulundugumuz uygarlik ziim-
resinin ihtiyaclar: bakimindan bir esgarimiistereke varmig olan toplumlarda bu
gruplar yan baski gurubu olarak da ayni etkiyi yapabilirler, fakat bdyle bir
esganimusterekte(?) birlesememis olan ve devrimler ve reformlar bakimindan
ayni suura varamamis bulunan memleketlerde sadece fert iradesini toplayan ve
buna dayanan tesekkuller muhtelif menfi etkilerle devrimlerin ve reformlarin
gerceklesmesini 6nler veya gliclestirir.

Memleketimizin tarihi gercekleri de béyledir: Osman II, Mustafa III, Selim
IIT den en bliylik devrimlerimizi gerceklestiren ve reform yollar: acan Atatlirk'e
kadar kurtulus ve reform hareketlerimiz azinlikta kalan dinamik kuvvetlerle
gerceklestirilmistir. Osmanli Imparatorlugunun gerek kurulusunda ve gerekse
¢oklis devrinden itibaren kurtulug ve ilerleme hareketlerinde dinamik kuvvet-
lerle statik kitleler arasinda daimi bir miicadelenin cereyan ettigini tarih gos-
termektedir.

Milli Birlik Komitesi tarafindan kurulan Istanbul Anayasa Komisyonu bu
tarihi olusu ve gercegi, ayni zamanda gercek demokratik rejime ve diiriist se-
cimlere girdigimizden beri karsilastigimiz bunalimlari, geriye dogru gidilen ta-
vizleri 1960 hareketinin de yasama organinin sadece gayri miuitecanis ferdi
iradelerden tesekkiil etmesi neticesi meydana ¢ikan yetersizliginden ileri geldi-
gini goz onlinde tutarak Tilirk demokrasisinin fertlerle birlikte dinamik kuvvet-
lerin de iradelerini i¢cinde toplayan bir yasama organi ile gergeklesecegini gbz
6nltinde tutmus ikinci meclisin memleketin dinamik kuvvetlerini 6rglitlendiren
ve bir kismi Devlet teskilatinin icinde bulunan Ordu, yiiksek hakimler, Univer-
site profesorleri gibi tesekkiillerle kamu kurumu niteliginde meslek tegekktille-
rini ve emegi temsil eden sendikalarin belli nisbetteki temsilcilerinden tesekktil
etmesini tavsiye etmisti.

Bu goértis Kurucu Meclis tarafindan kabul edilmedi ve yasama organinin
ikinci kanadi da ayni kaynaktan gayet ufak farklarla secilmis bulunan bu ba-
kimdan da bir cogunluk partisinin oligarsisi yahut tavizci kompromilerle tegek-
kil eden koalisyonlarin etkisi altinda kalan tyelerden kurulmus oldu.

Bu durumda ikinci meclis ihtiyaci gercekte karsilanmamig ve yasama or-
gani icersinde llizumsuz, hatta yasama organini agir igler bir hale getirdigi i¢in
zararl bir érgit meydana gelmistir. Bu bakimdan bu lizumsuz orgiitin kaldi-
rilmasi ve tek meclis sistemine déniilmesi daha uygun olur.
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Ancak 12 Mart 1971 Muhtirasinda da Meclisin islemediginden ve re-
formlarn gerceklestirmediginden sikayet edildigine gére yasama organinin fiilen
1960 dan evvelki duruma gelmis olmasinin bu alanda 1960 da istenilen refor-
mun hasil olmadigini 1960 daki sebebin 1971 de de ayni neticeyi dogurdugunu
gosterir.

Bugtin yapilacak tadillerle evvelce teklif edilen sekilde bir ikinci meclisin
kurulabilecegini zannetmiyorum. Su halde 6teden beri duyulan ve buglinkt
askeri mtidahaleye de sebep teskil eden organik boslugun baska bir suretle
doldurulmasi gerekmektedir. Bu husustaki dlistince ve tekliflerimi III {inct
boélimde arzedecegim.

2) 1960 hareketinin sebeplerinden biri de Idarenin tarafsiz olmamasi ve
teknik icaplardan Atatlirk ilkelerinden ziyade hissi etkiler ve gsahsi menfaatler
yolunda tavizler vermek zorunlulugunda kalmas: idi. Bu durum 1924 Anayasa-
sinin ylUriitme organina fazla yetkiler tanimayarak tamamen yasama organinin
etkisi altinda bulunmasindan ve Idarenin de bu kuvvetli etkiye karsi fazlaca
hukuki bir himayeye malik olmamasindan ileri geliyordu. Gercekten bu Anaya-
sanin yuritme ve idare organini gayri mutecanis bir kitleye dayanan ve milli
iradeyi bu kitlenin iradeler yekunundan ibaret farzeden siyasi partilerin oy
kazanmak icin taviz yoluna gitmelerinden ve teknik icaplara uymasi lazim ge-
len idareyi de bu yola strliklemeleri ylzlinden devrim prensiplerinin gercek-
lestirilmesi yerine taviz yollarina gidilmesine meydan vermis ve bu halde ilerici
olan dinamik kuvvetlerin harekete gelerek 1960 Devrimini meydana getirmele-
rine sebep olmustur. 1971 Muhtirasinda da ayni sikayetlerin mevcut oldugu
gorulmektedir.

Bu sebepler idari teskilatin da teknik bir takim orgltlerle takviye edil-
mesi ve bu orglitlere bir takim yetkiler taninmasinin gerektigini goéstermektedir.

Hukumetlerin yerli ve yabanc: uzmanlardan muhtelif alanlarda almisg ol-
duklart miitalaalari uygulamadiktan baska bunlar gizli dahi tutmalar: idare-
deki yolsuzluklari ve verimsizlikleri dlzeltmedikten baska aciklamaya dahi
cesaret edemediklerini gostermistir. Bu durum karsisinda Milli Birlik Komitesi
tarafindan kurulan Istanbul Anayasa Komisyonu Cumhurbaskaninin bagkan-
liginda istisari ve tenkidi mahiyette raporlar hazirlamak, bu rapor ile Devlet
Reisini, Hiikumeti, kamu oyunu aydinlatmak tizere Devlet yardimci kurullan
adi altinda siyasi etkiler diginda kalacak bir takim o6rgutlerin kurulmasi ltzu-
munu belirtmisti. Bu suretle planlamada, uygulamada hangi esaslarin kabul
edilmesi uygun olacagi teknik gerekcelerle aciklanacak, Hilkumet ve Idare
bunlar1 kabul etmeseler bile halk ve yetkililer uygulama ile bu tavsiyeler ara-
sindaki gercekleri daha olay takdir edebilecekleri gibi 6rglitlerin uygulamay:
teknik bakimdan lendirmesi(?) sayesinde bu teknik icaplarin miueyyidesi de
saglanmig olacaktir.

Kurucu Meclis bu kurullari kabul etmeyerek ancak Milli Giivenlik Ku-
rulunu ihdas etmekle yetindi.

Idari teskilattaki boglugun zararlar: ve Milli Glivenlik Kurulunun biiytik
faydalar sagladig: goralda: Milli Guvenlik Kurulunun devrimleri ve oOzellikle
milli birligi ve glivenligi korumakta blytk fayda sapladig: sabit oldugu halde
ekonomik alanda béyle bir orgutiin kabul edilmemis olmasi ylzlnden bu
alanda Anayasa gereklerine uygun ve devamli, istikrarli bir sistem tatbik edil-
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memisg, bu da bir sikayet ve bunalim konusu olmustu. Gergekten planlama
tegkilatinin bile Anayasanin aradigi nitelikte teminatli ve devamli bir orgit
olarak kurulmamig olmas: ylizinden bu biiylik érgiit tiyeleri ve hatta basinda
bulunan miustesarlar: bile politik etkilerle sik sik degistirilmis; ¢ok bliytk kiil-
fetlerle 6denecek olan borclarla saglanan krediler hi¢ bir ciddi érgiitin deneti-
mine tabi olmaksizin glinliik politik ve hatta hissi ve sahsi dlistincelerle dag:-
tilmig, bunlardan elde edilen neticelerden bile yetkili kimseler ve umumi efkar
haber alamamis. Bu kredi politikasindaki istikrarsizlik ve kapalilik ytuztinden
kredi suistimalleri iddialar: ortaya c¢ikmistir. Bu sebebin 1971 Muhtirasini ge-
rektiren amillerden biri oldugu stiphesizdir. Gergekten Anayasa kalkinma pla-
ninin blitin memleketin sosyal, ekonomik ve kultiirel kalkinmasini saglayacak
bir surette ve bolgesel ihtiyaclar gz énlinde bulundurularak hazirlanmasini ve
kredilerin de bu esaslar dahilinde verilmesini emrettigi halde &zel sektore veri-
len kredilerde bolge kalkinmasindan ziyade krediyi alanlara buyltk karlar sag-
layacak yerlerde yatirimlar yapilmig ve bu suretle devletce yapilan buytik feda-
karliklara ragmen mahrumiyet bolgeleri yine ayni durumda kalmistir. Halbuki
devlet 6zel sektére yardimlar yaparken sadece bunlarin fazla kar saglanmasini
diigstinmekten ziyade bolge kalkinmasini géz éntinde bulundurmasi icap ederdi.
Buna riayet edilmemis 6zel sektor devletten sagladig bliylik yardima mukabil
mahrumiyet bélgelerinde hic bir eser meydana koymamis, tesislerini Istanbul,
Bursa gibi daha ziyade kiiltir ve turizm bakimindan énemli yerlerde kurarak
bir taraftan bu bodlgelerin &zelliklerini ihlal etmis, diger taraftan da bu yerlerin
demografik bakimdan ntifus kesafeti imkanlarini da asarak lrbanizm esasla-
rint da bozmus, yurdun muhtelif bélgelerinden igsizlik ylizinden halkin bu
bolgelere gecmesine sebep olmus, buralarda arsalar pahali oldugu icin sosyal
tesisler de kurmayarak gecekondularin artmasina, saghgin ve asayisin bozul-
masina meydan vermistir.

Gorultyor ki gerek 1960 hareketinde ve gerekse 1971 Muhtirasinda be-
lirtilmis olan ve 1961 Anayasasinin sagliyamadigi reformlarin hentliz gercek-
lesmedigi meydana c¢ikmigtir. Bugliinkti bunalimin ortadan kalkmasi icin yapi-
lacak Anayasa tadillerinde gecici tedbirlerle yetinilmeyerek eski ve on senelik tecrii-
beler gézénlinde tutulmak suretiyle esash tadillerin yapilmas: dogru olacagi kanaa-
tindeyim. Bu husustaki diigtincelerimi de III tincli béliimde arzedecegim.

I1-
T.C. Anayasasinda degistirilmesi veya ona eklenmesi dislinllen hu-
kumler hakkindaki dligtincelerimi ayri ayr: arzediyorum:

Madde 13 a - Bu maddeye daha fazla bir viizuh verebilmek icin "sinif
kavgas1" tabirinin yerine "sosyal sinifi yok etmek amaciyla sinif kavgasi" tabiri-
nin ikamesi daha dogru olur kanaatindeyim. Nitekim buglin yurtirlikte bulu-
nan Tlrk Ceza Kanunu'nun 141 inci maddesinde de benzer bir ibare yer al-
maktadir.

Madde 14 - Bu maddenin, eski maddedeki hakim karari teminatini
kaldirm olmasi tenktleri davet edebilir. Hakim kararinin tabi olcagi usul ve
stire hakkinda baz: kayitlar konulabilirse de, bu teminatin kaldirilmis olmasi,
ilerde kanun koyucuya sahis teminatini yok edici hiikiimler koymak imkanini
verebilir. Gergekte bu sekliyle madde, Anayasa teminatimi kaldirmis, kisi doku-
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nulmazligini kayitlamak hususunda kanun koyucuya ¢ok genis bir takdir yet-
kisi vermis olmaktadir.

Madde 15, 16, 17, 22 ve 29 - Bu maddelerde hiirriyetlerin kayitlanmasi
bakimindan hem adli hem idari sistem 6ngoériilmiis ve bu suretle ayni olayda
cesitli usuller konulmakla bir ¢eligski ve vuzuhsuzluk husule gelmistir. Séyleki
esas itibariyle bu iglemler adli sisteme tabidir yani bir adliye hakimi karar ile
yapilabilecektir. Bu iglemler hurriyetler ile ilgili olmak bakimindan Anayasa
prensiplerine uygundur. Ancak maddelere gore "gecikmede sakinca bulunan
hallerde..." kanunun gosterdigi merci tarafindan bu islemlerin yapilabilecegin-
den bahsedilmektedir. Su halde kanun koyucu bu yetkiyi validen polis komise-
rine kadar her mercie verebilecektir. Bu takdirde de idari bir sistem uygulnmisg
olacaktir. Bu sistem icinde fert iderye itiraz ederse bu itirazin idari yargi mer-
cilerine gitmesi gerekecektir ki bu takdirde bliylik bir celisme meydana c¢ika-
caktir. Bunu kaldirmak ve Anayasa hukuku pernsipleri ile Insan Haklar: Be-
yannamesine de uyulmus olmakicgin bu gibi hallerde de belli bir stlire icerisinde
olay: adliye hakimine intikal ettirmek ve ferde bu gibi iglemlerde adliye hakimi
huzurunda bir itiraz hakk: tanimak dogru olur. Bu suretle itiraz hakki normal
hallerde a priori, olagantistii hallerde de a posteriori taninmak suretiyle bir
sistem birligi ve Devletimizin de imzaladigi Insan Haklar: Beyannamesinin 5.
maddesinin 4. bendine uyulmusg olur.

Madde 32 - Bu maddenin yazilis sekli olagantstli mahkemeler ihdas
edilebilecegi hakkinda bir dligtince ve iddiaya yer verebilir ki bu da Anayasa
prensiplerine aykir: bir durum ihdas kanaatini uyandirir. Bu bakimdan 32 inci
maddenin eski gekliyle muhafazasi daha olur kanaatindeyim.

Madde 39 - Bu maddenin esast hakkinda ayr bir dliglincem olmamakla
beraber gerek asil metinde ve gerekse tadil projesinde "kamu hizmeti niteligini
tagsiyan" tabirinin yanls tefsirlere meydan verecegi ve bunun yerine "kamu
yarart bakimindan kamu hizmeti niteligi almig bulunan &zel tesebbuis" ibaresi-
nin kullanilmasinin dogru olacag: kanaatindeyim. Clunkt bilindigi gibi kamu
hizmeti Devlet veya diger bir kamu tlizel kisisinin dogrudan dogruya veya isti-
rakiyle yahut imtiyaz suretiyle bir 6zel sirkete gordlirdiigi bir hizmettir. Bu 6zel
tegsebblistin dogrudan dogruya kendiliginden amme hizmeti gordtigli diistint-
lemez bu takdride bir takim 6zel tesebbiisler kamu hizmeti imtiyaz ve mualfi-
yetlerinden faydalanmak isteyecekler ve Ozel tesebbuslere arasindaki esitlik
prensibi ihlal edilmis olacaktir. Eger 6zel tesebbls imtiyaz suretiyle bu hizmeti
gormekte ise bu hizmetin devletlestirilmesi rachat yolu tatbik edilir. Devletles-
tirme i¢in bu tesebblistin sonradan kamu hizmeti niteligini almig olmasi lazim
gelir. Maddeye bu suretle bir viizuh verilmesi bir takim haksizliklan énlemis olur.

Madde 107. a - Kararname sistemi Imparatorluk devrinde cok kotiiye
kullanilmis oldugu icin Cumhuriyet Anayasalarinda bu sistem terkedilmis bu-
lunuyordu. Bununla beraber maddenin 1. fikrasinda bahis konusu olan, yani
bir yetki kanuna dayanilarak ¢ikarilan kararnamelerin Anayasaya uygun ola-
cagl Anayasa Mahkemesince kabul edilimisti. Bu bakimdan bu tir kararna-
melerin cikartilmas: bugilin de miimkiindiir. Ikinci tiir kararnameler ise Meclise
arzedilmek zorunlulugunda olduguna gore kabul edilebilir.

Ancak, bu maddenin iki hikmuiniin degstirilmesi lazim geldigi kanaatinde-
yim:

1) Meclisin bu kararnameleri acele olarak ve ayri bir usulle inceleyip ka-
rar vermesi lazimdir. Nitekim Italyan Anayasasi'nm 77/2 bendinde de bu nokta
aciklanmistir. Clinkti Kararnameye dayanilarak yapilan islem ve eylemler ka-
rarname reddedildigi takdirde hiiklimstiz kalacak ve bunlardan dogan neticeler
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Devletce tazmin edilmek gerekecektir. Bir taraftan Devletin zarardan korun-
masi, diger taraftan da ferdin stpheli bir durumdan kurtarilmasi i¢in Meclisin
bir an evvel karar vermesinin saglanmasi lazim gelir.

2) Yetki Kanununun ve kararnamelerin her tirlii yarg: denetimi disinda
birakilmasi Anayasa esaslarina ve Hukuk Devleti ilkelerine tamamen aykiridir.
Bundan Anayasaya uymayacak Devletin mali haklarini, ferdin hiirriyetlerini ve
haklarimi1 kisitlaycak cok menfi neticeler dogabilir. 1960 hareketinin yarg: de-
netimine tabi olmayan Meclis kararlarindan ¢iktigi malum oldugu gibi, Kal-
kinma Plam'mn uygulanmasi i¢in ¢ikartilan yetki kanununda hiikumete tani-
nan bircok yetkilerin Anayasaya aykiri oldugu ve hatta Bliytik Millet Meclisinin
mali iglerde haiz oldugu yetkileri bile ortadan kaldirdigi Anayasa Mahkemesi
karar: ile sabit olmustur. Boyle tecriibeler ortada iken, Anayasa Mahkemesi
yetkilerini kisitlamak dogru olmaz. Kanaatimce yetki kanununa dayanilarak
cikartilan kararnameler idari birer iglem oldugu icin bunlarin yetki kanununa
uygun olup olmadig: itiraz vukuunda idari yarg: merciince incelenerek, aykirilik
halinde iptal edilebilmeleri lazim gelir. Bu kararnamelerin meclisin verdigi bir
delegasyon neticesi olarak ¢ikartildigi ve bu nitelikleri itibariyle birer yasama
iglemi olduklari bu bakimdan da idari yargi denetimine tabi olamiyacaklar:
dustntllirse boyle bir gériis Anayasanin yasama yetkisinin devredilemeyecegi
hakkindaki 5.maddesine aykir: dlisecegi gibi kamu hukukunun kamu iglemle-
rinde delegasyon caiz olmayacag: hakkindaki ilkesine de aykir: olur. Bununla
beraber bu alanda bir delegasyonun caiz oldugu ve Kararnamelerin de Meclise
izafeten yapilmis yasama islemi niteliginde bulundugu kabul edilirse bile bu
takdirde de Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmasi gerekir.

Normal yollarda yapilan her tiirlli yasama iglemleri Anayasa Mahkeme-
sinin denetimine tabi oldugu halde yetki kanunlarinin ve bu yoldn yapilan
iglemlerin her tirlli yarg: denetimi disinda birakilmasi, gercekten biutiin Ana-
yasa mekanizmasinin felce ugratilmasi sonucunu dogurur. Geg¢miste bunun
misali de vardir. Almanya'da Naziler, Weimar Anayasasini, bdyle bir yetki ka-
nunu sistemi ile, ylrurliikte oldugu halde bir tarafa birakmis ve diledikleri gibi
hareket etmek imkanini bulmuslardir.

Madde 114- Bu maddenin degisik sekli, ylrurliikkte olan maddeye gore
Idare tizerindeki yarg: denetimini azaltmis bulunmaktadir. Maddenin asil sek-
linde "ldarenin hic bir eylem ve iglemi hic bir halde, yarg: mercilerinin denetimi
diginda birakilamaz" denilmek suretiyle idarenin hukuka baglilig: ilkesi genis
bir tarzda belirtilmisken ayni ilke degisik maddede Snemli surette sinirlandi-
rilmis bulunmakta ve buna bir takim istisnalarin konabilecegi kanis1 uyandir-
maktadir. Halbuki butiin uygar memleketlerde yargt denetimi idarenin her
tlirld iglem ve eylemleri lizerinde uygulanmaktadir. Nitekim bu denetimi Fran-
sa'dan sonra genisletmis olan [talyan Anayasasinin 113 {incli maddesinde de
"Idarenin iglem ve eylemlerine karsi hak ve menfaatlerin korunmasi icin adli ve
idari yarg: mercilerine her zaman basgvurabilir. Bu kazai himaye 6zel baz: itiraz
hallerine veya muayyen muamele nevilerine inhisar ettirilemez; veya bu haller
ile sinirlandirilamaz.

Kanun kendisinin tayin ettigi hallerde ve 6ngérdigii sonuclarla hangi
yargi mercilerinin Idarenin islemlerini iptal edebilecegini tesbit eder” denilmek
suretiyle yargi denetiminin sinirlandirilamiyacagi ancak kanunla bu denetimi
yapacak yargi merciin belirtilecegi aciklanmis bulunmaktadir. Goéraliyor ki
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ftalyada dahi yarg: denetimi sinirli bir alanda degil genel olarak kabul edilmis-
tir, ve bunun smirlandinmamiyacagi da Anayasada aciklanmistir. Nitekim
evvelce idare Uzerinde yarg: denetimini kabul etmemis bulunan Belcika'da da,
1948 den beri, bu denetim ve neticesi olan iptal davalar: kabul edilmis bulun-
maktadir. Merci ayriligina gelince; gerek Belcika'da gerekse Almanya ve Ital-
ya'da tam kaza davalarinin adliyeye birakilmas: egilimi mevcuttur. Bu ise, sis-
tem farkindan ileri gelmektedir. Bilindigi gibi Fransa'da, tam kaza davalarinda
adliye mahkemelerinin yeterli olmadig: ve 6zel hukukun sorumluluk ilkelerinin
idari eylemlere karsi ferdin zararlarini karsilamaga kafi gelmediginden bu
alanda da Idare Hukuku ilkelerinin uygulanmasina ve uyusmazliklarin Idare
Mahkemesinde ¢ozililmesine lizum goértilmustiir. Yine bunun i¢indir ki, Belgi-
ka'da da, adliye mahkemesinde goriilen idari bir tazminat davasinda mahke-
menin Danistaydan miitalaa alarak kararini buna istinad ettirebilecegi kabul
edilmistir.

Hukumet tasarruflarina gelince ; Fransa'da c¢ok eskiden kabul edilmisg
bulunan hiukumet tasarruflar1 kategorisinin buglin tamamen terkedildigi
DUEZ'in "Les Actes de Gouvernement-1935, Paris" ve VEDEL'in "Droit
Administratif, 1968, Paris" adli eserlerinde belirtilmig bulundugu gibi, Conseil
d'Etat ictihatlar1 da bu yoldadir. Halbuki degisik metinde, 114. maddenin 1.
fikrasinda, mevcut denetim ilkesi yerine, daha dar bir hiiklim konulmakla bu
yetkinin daratilmak istendigi fikri ortaya c¢ikmaktadir. Béyle bir kani ve arzu-
nun mevcut olmadigi mevecut olmadigini bilmekle beraber, ilerde yanls yorum-
lara meyden vermemek icin esli metnin muhafazasinin daha dogru olacag:
diigtincesindeyim.

Degisik metindeki 2. fikra ise, esasen kazai murakabe usullerinde mev-
cuttur ; ¢linki bir idari iglemin kanunla sinirlandirilmamis olan sebep, konu
sekil gibi unsurlarindan birinde veya birkacinda Idarenin takdir yetkisi bulun-
dugu ve bu noktanin idari yarg: denetiminin diginda kalacagi gerek doktrinde
gerekse yabac ictihatlarda ve son zamanlara kadar Danistay ictihatlarinda da
kabul edilmis bulunmaktadir. Degisik 2. fikrada kullanilan “takdir yetkisi”
ibaresi, “blitlin unsurlart bakimindan tasarruf' (acte discrétionnaire) karsilig:
oldugu stphesini uyandirabilir. Halbuki “takdiri islem" (acte discrétionnaire) ile
takdir vetkisi (pou voir discrétionnaire) ayni seyler degildir. Birincisi “kevfi ig-
lem" seklinde de yorumlandig: icin Fransiz doktrin ve ic¢tihatlarinda buytik
tenkitlere ugramis ve tamamen terkedilmistir. Gerek “hiikumet tasarrufu”,
gerek “takdiri iglem” seklinde birer kategorinin kabulli, eski "hikmeti hiikumet”
(raison dEtat) sistemlerine dayanmaktadir, ki buglin hukuk devleti ilkesi ile ve
demokrasi esaslariyla bagdasamaz. Yukarida da arzettigim gibi buglinki Idare
Hukukunda Idarenin, biitiin unsurlar: kanunla bagl olan islemlerdeki yetkisi-
nin bir "baglh yetki" (pouvoir li€), bunun disinda klan islemlerin de "takdir yet-
kisi" ne (pouvoir discrétionnaire) girecegi ve birincilerde butiin unsurlar lze-
rinde, ikincilerde ise yalniz kanunlarla belirtilmis olan yarg: denetiminin cere-
yan edecegi, diger unsurlarin bu denetime tabi olmayacagi, doktrinde ve icti-
hatlarda kabul edilmis bulunmaktadir. Degisik metnin 3. fikrasi da yani esas-
larla izah edilebilir.

Danigtayimizm O6zellikle son ictihatlarinda bu esaslara riayet etmedigi,
idarenin takdir yetkisine tecaviiz ettigi ve hatta bununla da yetinmeyerek ida-
reye miisbet vecibeler yilikleyecek sekilde, faal ve sorumlu Idarenin yetkisine de
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mudahele ettigi tizlintiyle gortilmuistir. Gergekte Danistay'in bu kararlarinda
yokluk dogurabilecek bir fonksiyon gasbi seklinde bir sakatlik ta vardir. Fakat
bunlar, {dare Hukukunun bilinyesinden ¢ikmadig: gibi Idari Yarg: sisteminin de
neticeleri degildir. Bu Danistayimizm hentiz yeterli bir bilgi ve tecriibeye malik
olmadigini gostermektedir. Bu ise bir taraftan Danistay Kanununda bu ilkeler
belirtilmek suretiyle, diger taraftan Danistay Uyelerinin se¢iminde daha titiz
davranmakla énlenebilir. Nitekim Italyan ve Ispanyol Danigtay Kanunlarinda
bu noktalar: kapsayan daha tafsilath ve teferruathh hiiktimler vardir.

Arzettigimi sebeplerden dolay: Idari Yarg: denetiminde bu denetimin ki-
sitlandig1 ve Hukuk Devleti ilkesinden ayrilmak temayulil gosterildigi hakkinda
bir sliphe uyandirmamak i¢in, Anayasadaki hiikmlin aynen muhafazasi, ancak
Danistay Kanununda esasli noktalarin belirtilmesi suretiyle yanlis uygulamala-
rin 6nlenmesinin dogru olacagi kanaatindeyim.

Madde: 120 - Degisik madde Universitelerin &ézerkliklerini filen kaldir-
makta, birinci sekilde secimler de dahil oldugu halde biitiin iglemleri gercekte
ve fiilen Milli Egitim Bakanlig Yitksek Ogretim Genel Midrligiiniin denetimi
altina koymaktadir. Bircok uygar memleketlerde “fondation” veya “corporation”
seklinde kendi kendilerini idare yetkisine malik olan liniversitelerin yaninda,
Universitelerimizi bir orta 6gretim muessesesi haline koyan bu sgekil, bir taraf-
tan Universitelerimizi, uzun tecriibelerden sonra erigmis oldugu noktadan tek-
rar geriye atacak ve siyasi ve idari baskiyla caligmalarini kisitlamig olacaktir.
Universiteler hakkinda béyle sert bir rejim kabuliine son olaylar sebep ol-
mussa, butlin dlinyada emsaline rastlanan ayni olaylarin Milli Egitim Bakanli-
gina bagli akdemiler, yliksek okullar, enstitliler ve yurtlarda ve idari ozerkligi
olmayan Orta Dogu Teknik Universitesi ile Atatiirk Universitesinde de cereyan
etmis oldugu géz énilinde tutulursa, degisik maddede &ngériilen, Universite
idarelerinin Milli Egitim Bakanligina devri ilkesinin bu gibi bunalimlara yeterli
bir ¢care olmadig1 anlasilir. Kald: ki, yarinin idarecilerini ve hakimlerini yetisti-
ren Universite 6gretim Uyelerinin kendi mitiesseselerini idareden aciz oldugu
zahabini uyandirmak, i¢ ve dig alemde Uiniversitelerimizi ve 6gretim liyelerimizi
kiictik diistirecek bir durumdur.

Universitelerimizde son giinlerde cereyan eden iizlicli olaylarin mense ve
sebepleri arastirilacak olursa, bu olaylarin 1965 ten beri politikacilarin tahrik-
leri ve disanda cereyan eden ideolojik akimlarin (ki bunlar yukarda da
arzettigim gibi Milli Egitim Bakanligina bagli olan kurumlara da sirayet etmis
bulunmaktadir) etkisiyle vuku buldugu ve bu olaylar karsisinda yetkili ma-
kamlarin ve politikacilarin Uiniversitelere yardim edecek yerde, bu olaylarin
faillerini ve bunlarin hareketlerini takdir ve tasviple karsiladiklar: gortlir. Bu-
glin alinmig olan tedbirler tiniversitelerde stikun ve huzurun avdeti icin kafi
gelmistir. Halbuki bu tedbirlerin alinmasi i¢in ne Anayasa degisikligine, ne de
Universitelerin mevzuatinda bir degisiklik yapilmasina liizum gérilmiistiir. Su
halde bdyle gecgici bir takim olaylarin énlenmesi i¢in yillarca calisilmas: netice-
sinde husule gelen bir tekamiilden geriye gitmege llizum yoktur.

Boyle fevkalade olaylarda universitenin kendi organlarinin karariyla be-
lirli bir stire i¢in kapatilip, binasinin ve esyalarinin gtivenlik kuvvetlerine teslim
edilecegini ve daha uzun stlire kapali kalmasi1 gerekiyorsa buna da Bakanlar
Kurulunca karar verilecegine dair Uiniversite yonetmeliklerinde dahi hikim
vardir. Milli Egitim Bakanligina bagli olan kurumlarda da asayis bozuldugu
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zaman bu bakanligin basvurdugu tedbir de budur. Universitelerin yonetmelik-
lerinin bu husustaki hiiktimleri yeterli gériilmiiyorsa veya liniversite organlari-
nin bu yetkiyi kullanmakta geciktikleri distintliiyorsa, ayn: htuktimlerin ini-
versiteler kanununa konulmas: suretiyle bu organlar icin de bir mecburiyet
haline getirilmesi miimkiindr. Universite idarelerinin Milli Egitim Bakanligina
devri, bircok anlasmazliklara ve gtlicliiklere sebebiyet verecektir. Nitekim Uni-
versitelerin Milli Egitim Bakanligina bagli oldugu devirlerde akademik faaliyet-
leri gliclestirecek bir¢ok mitidahaleler ve anlagsmazliklar olmus ve tecriibelerin
15181 altinda Universite 6zerkligine gidilmesi zarureti gériilmustir. Olagantisti
hallerde tiniversitelerde asayisi saglayacak ancak guvenlik kuvvetleridir. Bu
gibi hallerde Milli Egitim Bakanliginin da bagvuracag: tek yolun bundan ibaret
oldugu goértlmustir. Bu duruma goére bu gibi hallerde liniversite idaresinin
Milli Egitim Bakanligina tevdii, alinacak tedbirleri geciktirmekten bagka bir
netice vermeyecektir. Arzettigim gibi, buglinkli Anayasa ve mevzuatla ¢ozul-
dugt fiilen gértilmiis sorunlar i¢in Anayasada degisiklik yaparak bir tekamdiil
seyrini geriye dogru itmek isabetli olmaz kanaatindeyim.

Ancak, yururlikte olan Anayasanin 120. maddesine kurucu mecliste
eklenmis bir ctimle vardir ki, bu ctimle Anayasa Hukuku ile, hatta Devletin ve
Turkiye Buyltik Millet Meclisinin yasama yetkisiyle bagdasamaz. Gergekten
120.maddede g6yle bir hiitkiim vardir: “Ozel kanuna gére kurulmus Devlet {ini-
versiteleri hakkindaki htikiimler saklidir”. Bu Anayasa hiikmuyle, bu tiniver-
siteleri kuran 6zel kanunlara Anayasa Ustu bir kuvvet taninmaktadir. Bu hi-
kiim, Devletin ve Yasama Organinin bu Universitelerin statlisint
degistiremeyacegini belirtmektedir. Ancak dig bask: ile konulabilecek bdyle
kapittiler bir hiiktim, hi¢ bir tilkede yoktur ve konulamaz. Ayni hiiklim, degisik
metinde de tekrar edilmistir. Orta Dogu Teknik Universitesi icin Anayasaya
konulmus bu hitkmiin, bu liniversitenin tabi oldugu rejimden sikayet edilirken
hala mahfuz tutulmasi, Anayasa ilkeleriyle bagdasamaz.

Arzettigim sebeplerden dolay: mevcut 120. Maddenin ufak bir tashihle
aynen muhafazasi ve olaganiistii haller icin de gerektigi takdirde Universiteler
Kanununa hiikiim konulmas: uygun olur kanaatindeyim.

Madde: 121 — Bu maddede yapilan en 6nemli degisiklik, TRT Kurumu-
nun oOzerkligi ilkesinin kaldirilmig olmasidir. Bununla birlikte, TRT nin taraf-
s1zhig1 ilkesi, degisik 2.fikrada éngériilmiistiir. Ozerklik teminatina sahip olma-
yan bir Radyo Idaresinin, tarafsiz olamaycagi, bilakis iktidarda bulunan siyasi
partinin kuvvetli etkisi altinda kalabilecegi ve gbrevlerini bu siyasi partinin tek
yanli gériistine uygun olarak yapmak zorunda olacagini 1960 éncesindeki uy-
gulamada ¢ok acik bir gekilde gérilmis ve TRT Kurumuna o&zerklik tantyan
yururliikteki Anayasa hikml bu uygulamadan edinilen aci tecriibenin bir
sonucu olarak dlizenlenmistir.

ikinci fikrada TRT Kurumunun 11.maddedeki sinirlara uymas: geregi
ongoéruldiikten sonra, ayrica “Devletin ylksek cikarlari” gibi belirsiz bir kav-
rama yer verilmesi, kanaatimce tamamen lizumsuzdur. Clinki, esasen Devletin
yuksek cikarlari, degisik 11.maddede 6ngériilen ilkelerde ifadesini bulmakta-
dir.

Madde: 123 - Bu maddenin 2.fikrasinin son cUmlesinde Ongdrilmus
olan olagantistil hal ilani kararma kars: yargi merciine bagvurulamayacagi ve
hatta yargi1 mercileri éntinde defi ve itiraza konu yapilamayacag: yolundaki esas
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hakkinda daha 6nce degisik 107. ve 114. maddeler dolayisiyla belirttigim ka-
naatleri tekrarlamakla yetiniyorum.

Bu genel gértislin yaninda hukuk teknigi bakiminda da maddede bir ta-
kim vuzuhsuzluklar vardir. Olaganisti hal ilaninin Bakanlar Kurulunun yet-
kisine girdigi, ayrica TBMM.nin onayina ihtiya¢ bulunmadig: anlagilmaktadir.
Halbuki bu durumun kaldirilmas: igcin TBMM.nin yetkili oldugu miteakip
climlelerde belirtilmistir. Eger bu iglem TBMM. Karariyla yapilacaksa, Sikiyo-
netimde oldugu gibi kararin derhal meclise arzi lazim gelirdi, ve bu takdirde
sebep unsuru Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olurdu. Eger boyle de-
gilse, kararin her idari iglem gibi, sebep unsuru bakimindan da idari yarg: de-
netimine tabi olmas: gerekir. Olagantistii hal gibi, sahis hurriyeti ve miilk ma-
suniyeti hakkinda bir¢ok 6nemli neticeler doguran bir iglemin yarg: denetimi
diginda birakilmasinin Hukuk Devleti ilkesiyle bagdasamayacag: kanaatinde-
yim.

Madde: 144 — Bu maddede 6nemli olan, Yuksek Hakimler Kurulunun,
hakimleri atama ve goérev yerini degistirme konusundaki kararlarinin Adalet
Bakanliginin onayina arzedilmesidir. Bu suretle, bagimsiz olmasi gereken Yuk-
sek Hakimler Kurulu, siyasi b,r organa tabi kilinmaktadir, ki bunun da Anaya-
sanin genel ilkeleriyle bagdasmayacagi kanisindayim.

Degisik madde metninde “Hakimlerin denetimi ve haklarindaki sorus-
turma, Yuksek Hakimler Kurulunda gérevlendirilecek mtifettis hakimler eliyle
yapilir” seklindeki ctimlede “...kurulunda...” tabiri yerine “kurulunca” tabirinin,
kullanilmasinin, maddeye vuzuh verecegi kanaatindeyim.

Madde 149 - Anayasa Mahkemesince acilacak iptal davalarini ikame
edebilmek yetkisinin daraltilmasi ve evvelce bu hakk: haiz olan kurumlarin
bundan mahrum birakilmasi, hatta parlamentoda gurubu olmayan partilerin
bile bu haktan mahrum edilmesinin dogru olmayacag: kanisindayim. Bu da,
yasama organinin hukuk devleti ilkesi ve Anayasa prensiplerinden ayrilmasina
kargt bir miueyyide ve koruma yolu oldugundan bu yolun daraltilmas:
sozkonusu prensiplerden kacinma anlamina gelir ki, bdyle bir netice diinya
Anayasa egilim ve olusumlarinin aksine bir yol takip edildigi zehabini uyandi-
rabilir.

Arzu buyurulan degisik maddeler hakkindaki diislincelerim bundan iba-
rettir. Ozetle 11 inci maddedeki ilkelere tamamen istirak etmek ve bunlarin
korunmasi icin yapilacak degisiklikleri yerinde bulmakla beraber, yarg: dene-
timi, Universitelerin ve TRT nin 6zerkligi, hakimlerin ve iniversite 6gretim liye-
lerinin bagimsizligi gibi gercek bir ihtiya¢ mahstilii olarak erisilmis olan nokta-
lardan doéntlilmek neticesi verebilecek ve yarin herhangi bir iktidarin elinde ne
sekilde kullanilacag: simdiden tahmin edilemeyecek degisikliklerin yapilmasi-
nin yerinde olmayacagi kanaatindeyim.

-III-

Birinci bélimde arzettigim gibi gerek 1960 hareketini ve gerekse 1971
Muhtirasini meydana getiren olaylar, Anayasalarin reformlar gerceklestirecek
teknik ve teminath organ ve oOrglitlerden mahrum bulunmasidir. Bu nokta
1971 Muhtirasinda da belirtilmig ve Meclisin bu reformlar: gerceklestirmege
yeterli olmadig éne stirtilmiistiir. Bugiinkii durum da béyledir. Iktidarda taraf-
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s1z bir Bagbakan ve Uyelerinin biiylik bir cogunlugu politik alan diginda kalan
teknisyenlerden miirekkep bir bakanlar kurulu vardir. Cumhurbaskan: bu
Bakanlar Kurulu ile Parlamento arasinda bir denge gorevi ifa etmektedir. Bu
suretle Turkiyede buglin tam bir kuvvetler ayrilig: ilkesi uygulanmaktadir. Bu
bir darbenin degil sosyal ve ekonomik bir ihtiyacin neticesi olarak ortaya ¢ik-
mustir. Bir cok memleketlerin de egilimleri bu merkezdedir.

Gunumulz devletlerinde ylrtitme organi 6nemli sekilde gelismekte ve
gliclenmektedir. Bunun iki ana sebebe dayandirilmasi mtimkindur: birincisi,
toplum icindeki is béliimiinlin hikumet icinde de etkisini géstermesi ve Devle-
tin, iktisadi, mali, egitim, saglk v.s. konularindaki faaliyetlerini ¢esitli bakan-
liklar yaninda bazi ihtisas kurullan eliyle yiiriitmek zorunda kalmasidir. Tkinci
ve daha Onemlisi ise sosyo-ekonomik sebeptir. Gergekten, liberal kapitalizm
belli bir seviyeden sonra ahenkli bir iktisadi gelisme saglayamamakta, toplu-
mun ana hedeflerinin tesbiti, yatirimlarin yoneltilmesi gibi mikro-ekonomi di-
sinda kalan iglerde &zel sektér mekanizmasi yeterli olamamakta, bu is Devlete
diigtince de, tabiatiyla Ylurutme Organi sahneye ¢ikmaktadir. Gelismig llkeler
bakimindan yururliikte olan bu durum evleviyetle az gelismis ulkeler icin de
gecerlidir. Zira bu tip ilkeler daha baslangicta, gelismislerin tecriibelerinden de
yararlanarak kuvvetli bir ylirlitmeden vazgecemeyecek durumdadirlar.

Ozellikle iktisadi hayat bakimindan yiiriitmeye taninan itici gdrev biliylik
bir teknik glicli gerektirmekte, idarecilerin rol ve etkisini arttirmaktadir. Boy-
lece teknisyenler, politikacilarin aleyhine olarak gelismekte ve kamu yarar:
suuruna erismis bulunduklar: zaman bagimsiz bir topluluk teskil etmektedir-
ler. Baslangicta teknisyenler, kendi menseleri, egitimleri, yasayis sekilleri dola-
yisiyla ig cevrelerine yakin olduklar: i¢in, liberal kapitalizmin bir itiraziyla kar-
silasmiglardir. itiraz ve teknokrat deyimi teknisyenlerin kamu yararina hizmet
suuruyla harekete baslamalari lizerine ortaya ¢ikmistir. Yiiksek mamurlarin bu
sekilde hiikumet organlarini ele gecirmeleri kaginilmaz bir sonuctur. Denilebilir
ki, teknisyen de politikaci kadar, hatta bazi hallerde ondan fazla Devlet yoneti-
minde s6z sahibidir. Esasen Duvergernin de belirttigi gibi (Institutions
Politiques et Droit Constitutional, 8 Basi, Paris 1965, sh. 166-168) bugtn kuv-
vetler ayrilig: ilkesi de baslangicta nasil monarsiyi sinirlamaya yaramigsa, ayni
sekilde, halktan ¢ikan, secimle gelen bazi organlarin imtiyazlarini bir demokra-
tik Devlet cercevesinde kisitlamaya yaramaktadir. Yirminci Ylzyilda demokra-
tik bir kuvvetli icra ile teknokratik bir kuvvetli icra arasinda sec¢im yapmak
zorunlulugundan s6z edilmekte ise de, aslinda demokrasi kavraminin daha
pluralist ve sosyal bir muhteva kazandigini ve teknokratik yonetimin mutlaka
demokrasiye aykirt olmiyacagini ve demokrasinin genel secimle es anlamda
goérulmesinin sosyolojik verilere uygun diismeyecegini kabul etmek gerekir.

Yurttmenin teknik karakter kazanmasi sonucu olarak Devletin temel
tegkilati icinde bazi ihtisas kurullarina, ¢ogunlukla yardimeci nitelikte olmak
lUzere yer verilmektedir. Ancak bu tlrli yardimci kurullardan bir kisminin,
yasama meclislerinin yerini alan korporatif yapida bir meclisin siyasi temsili
tamamen ortadan kaldirdigi ve bazi ulkelerdeki uygulama yuzinden fasist
nitelikte oldugu bir gézlem sonucu olarak ileri stirtilmektedir. Ancak siyasi bir
meclis yaninda bir dinamik ve teknik kuvvetler dengesi unsuru niteliginde
korporatif meclise yer verilmesi de muimkiindtir. Nitekim 1961 Anayasasi
Ontasarismda 6ngdérilen Cumhuriyet Senatosu boyle idi.
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Ayni sistem, Belcika ve Irlanda Anayasalarinda da kabul edilmistir. Ger-
cekten 1831 tarihinde kabul edilerek 1921 de bazi Onemsiz degisikliklere ug-
ramig olan Belcika Anayasasinin 56Piss maddesi, ikinci Meclis niteligindeki Se-
natoya secilecek Uyelerin 21 kategori icersinde gosterilmis olan meslek gurup-
larna mensup olmasi geregini 6ngdérmiistiir. Irlanda Anayasasinin
18.maddesinde de Senatonun, Universite 6gretim Uyelerinden, meslek tesek-
kullerinden, memurlardan, igveren ve isc¢i ve is¢i temsilcileri arasindan segile-
cek uUyelerinden tesekkiil edecegi ve bu Uyeleri de her muessese ve toplulugun
kendilerinin sececegi tasrih edilmistir. Gergi, bdyle mesleki temsil tizerine ku-
rulmus bir heyeti Italyan fasizminin korporatif meclisine benzetenler ve bu
sistemi bir nevi fagizm sayanlar vardir fakat bu tamamen yanlis bir gériistir.
Clinki [talyan fasizminden fasisti parti korporasyonlara hakimdir. Halbuki
irlanda ve Belcika Anayasalarinda ve 1961 Anayasas: dntasarismda 6ngériilen
sistem siyasi kuvvetle, dinamik ve teknik kuvvet arasinda bir denge kurmak ve
bu suretle yasama organinin yapisini kuvvetlendirmek icindir. Almanyada da
Weimar Anayasasinda Ekonomik Konsey kabul edilirken, bunun sosyal saha-
larda da s6z sahibi olmasi1 6ngdriilmilis ve o glinlin sartlar: icersinde, yasama
organinin diginda kalan bu organin, ilerde kurulacak bir elitler meclisi seklin-
deki korporatif parlamentonun ntivesini teskil edecegi de 6ne stirtilmistir.

YlrtGtmenin icinde yer alan yardimeci kurullara gelince; bunlarla da iki
amag gudiilebilir. Ya oldukca genig bir kurulla iktisadi planlamanin bir gesit
demokratiklestirilmesi istenir, ya da daha kiglik ihtisas kurullan ile teknik
yone ve bilime agirlik verilerek ylUrtitme organi teknik yénden daha devaml ve
istikrarli bir etkililige kavusturulur. Buglinkii Fransadaki Sosyal ve Ekonomik
Konsey esas itibariyle birinci tipe, Tlirkiyedeki Planlama Teskilati, idari yénuyle
Danistay ve bir bakima Milli Glivenlik Kurulu da ikinci guruba girmektedir.

Tlrkiyenin sosyal ve ekonomik blinyesi, planli kalkinma ve giidiimli ve
karma ekonomi ilkeleri, ylrltmeyi teknik yénden ve siyasi kuvvetlere kars:
gluclendirmegi gerektirdiginden yurdumuzda ytiksek ihtisas kurullarina yer
verilmesi ve bu kurullarin organik bir teminat ve istikrara kavusturulmas: zo-
runludur. Bu sebeple, 1961 Anayasas: éntasarismda yeralan Milli Iktisat Su-
rast ile Devlet Surasinin, Devlet yardimc: kurullar: geklinde yeni Anayasa du-
zeninde yer almalar gerektigi kanisindayim.

Olaylarin cereyan tarzina goére, Anayasamizda tam bir kuvvetler ayrilig:
esas1 kabul etmek ve ylirlitme organini yasama organina kars: bir takim kuv-
vetlerle techiz ederek yasama, ylrlitme ve yargi organlari arasinda bir denge
kurmak dogru olur. Bu suretle, toplumun statik kuvvetleri ile dinamik kuvvet-
leri arasinda bir denge kurulmus ve reformlarin gerektirdigi dinamizm saglan-
mis olur. Bunun bir zaruret oldugu kanaatindeyim, ¢linki bir taraftan bdlgele-
rimiz arasindaki demografik ve etnik farklardan, diger taftan da din ve mezhep
hislerinden faydalanarak oy kazanmak veya Devleti ve devlet kudretini zay:if-
latmak icin bazi politikacilar memleketi bélmeye calismakta buna karsilik, milli
kultirimiiz hentliz bu fark ve hislerin tistlinde bir kuvvet kazanmamig bulun-
maktadir. Statik ve pasif kitledeki bu insicamsizlik, kuvvetini sadece bu kitle-
den alacak bir yasama ve yurlitme organini reformlar ve hatta milli birlik aley-
hine tavizler vermege zorlamak tehlikesini arzetmektedir. Bu durum karsi-
sinda, demokratik esaslari ve parlémanter sistemi tamamen muhafaza etmekle
beraber, Devlet kuvvetleri arasinda kurulacak bir denge ile milletin biitlin kuv-
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vetlerinin Devlet idaresine istirakini ve hukukun UstinlGglinl saglayacak ve
koruyacak bir sistem kabul etmek icap eder. Bu bakimdan Anayasada, sOyle
organik bir degisikligin yapilmas: dogru olur.

1) Yasama Organi: Tek dereceli secim suretiyle kurulacak ve [. Béliimde
belirttigim gerekcelerden dolay: tek meclisten terekkiip edecek bir yasama or-
gani;

2) Yurutme Organt a) Cumhurbaskani: Baskanlik sistemine gitmemekle
beraber, yetkileri genisletilmeli, parlamento icinden veya digindan ve daha ge-
nig bir se¢cmenler heyeti tarafindan secilmelidir. Cumhurbaskanini sececek
heyet yasama organi Uyeleriyle, yiksek hakimlerden, Askeri Sura liyelerinden,
Universite 6gretim Uyelerinden ve Devlet Yardimci Kurullarindan belli bir nisbet
dahilinde secilecek liyelerden kurulu olmalidir. Bu suretle Cumhurbaskaninin
tarafsizligi saglanmig olur. Cumhurbaskaninin meclis iginden secilmesi sart
olmamalidir. Zaten 1961°’den beri uygulama ve tecriibe Cumhurbaskanlarinin
fiilen meclis disindan secildigini gostermistir. Bu neticenin hukuk kaidelerini
zorlamak suretiyle elde edilmesindense dogrudan dogruya bir hukuk kaidesi ile
saglanmas1 gerceklere uygun olur ve hukuka saygiyr kuvvetlendirir. Cumhur-
baskan: asagida izah edilecek Devlet Yardimeci Kurullarina baskanlik eder.
Fakat mitizakere ve reye katilmaz. Bu suretle Cumhurbaskaninin muhtelif
alanlardaki igler hakkinda dogrudan dogruya ve gercege uygun sekilde bilgi
edinmesi ve asagida izah edilecek yetkilerini buna goére kullanmasi saglanmis
olur. Cumhurbasgkanina ylriitme organi ile yasama organi arasindaki bir an-
lagsmazlikta lizum goérdtigli ve Devlet Yardime: Kurullarn tarafindan da tavsiye
edildigi hallerde yasama organini feshetmek ve yeniden belli bir slire icinde
sec¢ine gitmek yetkisini tanimalidir.

b) Basbakan, Cumhurbaskan: tarafindan yasama organi uyelerinden
veya disaridan segilebilmeli ve bakanlar kurulunu meclis i¢inden veya disindan
kurmak yetkisini haiz olmalidir. Bakanlar Kurulunun meclisten gliven oyu
almasi yine sart kosulmali fakat kurulacak bakanlar kurulu lst tste iki defa
gliven oyu alamadig: takdirde Cumhurbaskanina meclisi feshetmek ihtiyar ve
kudreti taninmalidir;

¢) Devlet Yardimc: Kurullari: Yukarida da arzedildigi gibi ytrliitme orga-
ninin teknik yénii blylk bir énem kazanmug oldugu icin politik nitelikteki
hikumeti teknik kurullarla kuvvetlendirmek ve bu suretle, siyasi karakterdeki
meclisle, politiko-teknik bir hiuviyet kazanan ylirlitme organ: arasinda bir
denge kurmak dogru olur. Nitekim Almanyanm Weimar Anayasasinda, bu-
glinkli Italya, Irlanda ve Fransa Anayasalarinda, Hollanda ve Avusturya’da
sosyal ve ekonomik alanlar icin hiikumet ve idare yaninda béyle yluksek ku-
rullar kabul edildigi gibi Ingilterede de 1962 yilinda “Milli Ekonomik Kalkinma
Suras1” kurulmustur. Bu sura da planh ekonominin uygulanmas: i¢in c¢alig-
malar yapmakta ve igci, igveren ve tlketici temsilcilerinden tegekkil etmektedir.

Bizde dért Devlet Yardimei Kurulu teskili dogru olur:

aa) Yiiksek Idari Mahkemeler Danistaydan ayrilarak yargi organi icinde
birakilmak suretiyle, yalniz idari igler hakkinda mutalaasini bildirmek, muhte-
lif idare teskilat: arasinda koordinasyonu saglamak ve gerektiginde idari iglem-
ler hakkinda da miitalaa beyan etmek tizere bir Danistay,
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bb) Ekonomik ve sosyal igler hakkinda miitalaa beyan etmek, bu alan-
larda istisari nitelikte objektif kararlar almak, hiikumetce hazirlanacak Kal-
kinma Plani hakkinda goriislerini bildirmek, Devletin biitlin iktisadi faaliyetleri,
kredi dagitimi ve bundan alman neticeler, iktisadi devlet tesekktllerinin igle-
yisleri ve neticeleri hakkindaki goriiglerini Cumhurbaskanina, Hukumete ve
Yasama Organina ve kamu oyuna bildirmekle gérevli bir Ekonomik ve Sosyal
isler Devlet Yardime: Kurulu,

cc) Memleketteki kultir ve sanat faaliyetleri, Universitelerin calisma
tarzlar: ve alman neticeler, miizeler, kiitiphaneler, Devlet tiyatrolar: hakkinda
istigsari nitelikte kararlar almak ve bu faaliyetler hakkinda her sene Cumhur-
baskanina, Hikumete, Yasama Organina rapor vermek ve diger kultiir ve sanat
hareketleri ile meggul olmak tizere bir Milli Akademi;

dd) Bugtinkt sekil ve gorevleri ile aynen muhafaza edilecek bir Milli G-
venlik Kurulu.

Bu esaslar kabul edildigi takdirde, bunlarin tesekkiil tarzlar: ve temi-
natlari hakkinda da dislindtiklerimi arz edebilirim.

Bu kurullar, hiikumeti ve idareyi teknik bakimdan kuvvetlendirecegi gibi
Cumhurbaskaninin yetkilerini kullanmasinin esas ve gerekgelerini de hazirla-
muig olacaktir.

Bu suretle tarafsiz Cumhurbaskani, gerektigi takdirde kurulacak tarafsiz
htukumet, Devlet Yardimc: Kurullan ile meydana gelecek bu teknik tesgkilatla,
Cumhurbaskanina taninan fesih hakkiyla siyasi kudreti temsil eden yasama
organi ve bu organin hiikumet ve idare tizerindeki etkileriyle, dinamik kuvvetler
ve teknik zaruretler arasinda bir denge kurulmusg ve reformlarin bir an evvel ve
esasl gekilde saglanmus olacagi kanaatindeyim.

3) Yargn: Yargi organi hakkinda buglinkli Anayasada mevcut olan hi-
kitimlerin aynen muhafazasi ancak Danistaym yeni aldig1 sekle gore teskilat ve
gorevlerinin Yiiksek Idare Mahkemesine verilmesi; Yiiksek Hakimler Kuruluna,
ftalyada oldugu gibi Cumhurbasakanmm baskanlik etmesi ve yiiksek hakimler
hakkinda yas haddi kaldirilarak bunlarin, goérevlerini ifa edemiyecekleri hal-
lerde kendi kurullarinca izinli sayilmalar: dogru olur.

Sayigtaym durumuna gelince: Fransa, talya ve benzeri memleketlerde ve
evvelce bizde Sayistay, mistakil bir yarg: organi sayilmamakta ve bu bakimdan
kararlar1 Yiiksek Idare Mahkemesinin yargi denetimine tabi olmaktadir.
Anaysamizda aksine bir sarahat olmamakla beraber Anayasa Mahkemesi icti-
hadi dolayisiyla tatbikatta bir takim tereddtitler hasil olmakta, Sayistaym, ka-
nunlarin uygulanmas: hususunda muhasipler v.s. hakkinda verdigi kararlarla
ayni kanunun uygulanmasi hakkinda Danistaym vermis oldugu kararlar ara-
sinda bir celisme husule gelmektedir. Bu bakimdan Sayistayla ilgili maddede
bu noktanin acikliga kavusturulmas: dogru olur.

Yas haddi meselesi ytksek hakimler bakimindan biytk bir 6nem
arzeder. Anayasa Mahkemesi ve diger ylksek mahkeme hakimlerinin 65 yas
gibi bilgi ve tecrlibesinden, temkininden faydalanilacag: sirada emekliye
sevkedilmesi ve calisma kudretini tagsiyan bu kimselerin emeklilik zamaninda
bir bagka is aramak dlistince ve ihtiyaci, hem tarafsizliklarindan stiphe uyan-
dirmakta hem de bu zatlari muskul bir duruma koymaktadir. Ayni diigtince
blitin calismalarini ilmi arastirmalara ve 6gretime vermesi gereken ve calig-
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malarinin neticelerini ancak uzun tecrlibelerinden sonra elde etmesi ve bagka-
larina da 6gretmesi mumkilin olan akademik kariyer mensuplarina da uygu-
lanmasi yani bu zatlarin da ytiksek hakimlerde oldugu gibi calisamayacak
durumda bulunmalar: halinde kendi organlarinca mezun sayilmalar: ve ha-
kimlik kariyeri ile akademik kariyerin bu suretle kuvvetlendirilerek tarafsizligi-
nin ve istikrarinin saglanmasi dogru olur kanaatindeyim.

Anayasa degisiklikleri hakkinda distindiiklerimi ve kanaatlerimi teferru-
at1 ile arz etmegi, bana tevdi buyurdugunuz gérevin &devleri saydigim icin bu
noktalar: agiklamay: lizumlu gérdim.

Saygilarimin ltitfen kabuliini rica ederim, Sayin Basbakan.

Istanbul Universitesi Idare Hukuku
Ordinarytis Profeséril
Idare Hukuku ve Idare llimleri Enstitiisii
Mudrii

ORD. PROF. DR. SIDDIK SAMI ONAR Istanbul, 16 Haziran1971

Sayin Basgbakan,

Yuksek arzular: lizerine Adalet Bakanliginca gbénderilmis olan Anayasa
degisikligine dair tasarinin degisik maddelerinden gerekli gérdiklerim hakkin-
daki mutalaami ek olarak takdim ediyorum:

Madde 29 - Bu madde, dernekler hakkinda déclaration sistemi yerine
autorisation sisteminin getirildigi stiphesi uyandirmaktadir. Ilk degisik seklide
“6nceden izin almaksizin” kayd: bulundugu halde, ikinci degisiklikte bu kayit
yoktur. Yiuksek malumlari oldugu {Uizere bircok uygar memleketlerde
autorisation sistemi uzun zamnadan beri kaldirilmis ve memleketimizde de
déclaration (ihbar ve beyan) sistemi uzun muddetten beri uygulanmakta bu-
lundugundan, autorisation (6nceden izin) sistemine déniilmesi bir gerileme
sayilabilir. Bu bakimdan eski gseklin muhafazasinin uygun olacag: kanisinda-
yim.

Madde 38 - Yeni seklin daha genig ve simullll olmas:i itibariyle, uygula-
mada kolaylik saglayacag: kanaatindeyim; aksine bir diigslincem yoktur.

Madde 107/ A — Bu degisik maddede, birinci degisik maddeye nazaran
olumlu bir gekil verilerek yargi denetiminin a¢ik birakilmasini memnunlukla
karsiliyorum; ancak evvelce de arzettigim gibi, kararnamelerin yasama orga-
nmdaki muizakere ve kabuliinde alelade kanunlara nazaran daha seri bir mi-
zakere usullinlin kabulli ve bir siireyle sinirlandirilarak bu stre zarfinda ka-
rara baglanmamis olan kararnamelerin yurlUrlikten kalkmig sayilmasinin
aciklanmasi faydali olur; nitekim [talyan Anayasasinin 77.maddesinde bdyle bir
hiuktm vardir.

Madde 114 — Son sekil birinci degisik sekle nazaran ¢ok vazih ve genis
oldugu i¢in memnunlukla karsilanacak nitelikte olmakla beraber, 2 inci fikra-
simnin ¢ok miiphem oldugu ve tartigsmalara meydan verebilecegi diislincesinde-
yim. Bu fikranin kaldirilarak, Danigstay’in muhakeme ve hiikiim usullerinin,
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evvelce arzettigim gibi, Danistay Kanununda belirtilmesi daha dogru ve muka-
yeseli hukuk bakimindan daha uygun olur.

Bu fikra ile, ozellikle bugtlin hakl sikayetleri celbeden, yuriitmenin dur-
durulmas: yetkisinin yerinde olmiyan bir sekilde kullanilmasinin énlenilmesi
istendigi kanisi uyanmaktadir. Evvelki mitalaamda arzettigim gibi, benzeri
memleketlerde ylirtitmenin durdurulmasi tabirinin hangi sartlar altinda kulla-
nilacag: doktrinde aciklandigi gibi ictihatlarinda da belirtilmigtir. Nitekim,
Auby-Dragonun “Traité de Contentieuxt Administratif” kitabinda da,
jurispridanstan istifade edilerek bu sartlar belirtilmistir. Buglinkli Anayasami-
zin yururlikte bulundugu sirada, ayni sartlarin bizde de aranmasi gerekecegini
1966 da yayinladigim kitabimin Ill.cli cildinde belirtmistim. Bu bakimdan,
Anayasada bir degisiklik yapilmaksizin Danistay’in gérev sinirini agmasini 6n-
leyecek hiikiimlerin organik bir kanunla saglanabilecegine kaniim.

Madde 120 — Bu madde ¢ok miiphem ve Universitelerin niteligini belirt-
mekten uzaktir. Atatiirk zamanindan beri, Universitelerin en biiylik noksaninin
esasli bir akademik kariyerden yoksun bulunmasi oldugu tesbit edilmis ve
1933 den beri bu alanda yapilmak istenilen islahatta, bu kariyerin kurulmas:
icin caligilmistir. 1946 dan sonra da bunun daha genis ve saglam esaslara
dayandirilmasi i¢cin ¢aba goésterilmistir. Sunu da arzedeyim ki, gerek 1933’de
gerekse 1946 da daima tam gln calisma esasina gidilmistir. Clnki, gintn 24
saati itibariyle ancak haftada 8 veya 10 saat digarida calismanin devaml bir
calisma sayilamiyacag: tabiidir. 1948 senesinde Istanbul Universitesi
Senotosunun almig oldugu prensip kararinda, 6gretim tyelerinin normal mesai
saatleri diginda da hekimlik, avukatlik gibi serbest meslek c¢aligmalar:
yapamiyacagl ve bu turlli calismalarin ancak, giin 24 saat lzerinden hesap-
lanmak suretiyle haftada 8 saati gegcmiyecegi belirtilmistir. Bu olusta gtudtlen
amag Universite 6gretim Uyeliginin bir corporation seklinde belli bir meslek ve
sosyal bir gérev olarak kurulmasini saglamakti. Bu prensibi bizzat hiiklimetler,
{iniversite hocalarina vazife vermek suretiyle ihlal etmisler ve Istanbul Univer-
sitesinin kararini uygulanamaz bir hale getirmisleridir.

Universitelerdeki olusu bozan iki miidahale vuku bulmustur:

a) Universite dgretim {iyelerinin calisabilecekleri miiddet, Universitede
kalabileceklerine dair htiklim, emeklilik kanununa konan bir hiikiimle kaldi-
rilmis ve Universitenin dlinyaca taninmis, memlekette herkesin itimadini ka-
zanmig bir ¢ok hocalar: tiniversiteden uzaklastirmak suretiyle 6gretim Uyeligi-
nin bir corporation olmasi ilkesi sarsilmistir. Universiteden uzaklastirilan bu
o6gretim Uyeleri Ollinceye kadar milletlerarasi ¢aligmalarina biliytk bir basariyla
devam etmigler ve tiniversite bunlarin ¢calismalarindan mahrum kalmaistir.

b) 4936 sayili kanun Docentligi genis bir sekilde kabul etmis ve eylemsiz
Dogent usuliint ihdas etmekle, her kabiliyetli olan ve imtihani veren akademik
kariyere girme yolunu acik tutmustur. Buna mukabil Profesorliige ytikselmek
icin kadro imkanlar: usuliinti koymustur. Boylece, yeni agilacak ltiniversitelere,
gerek eylemsiz docentlerden, gerekse eylemli docentlerde,, profesoérliige yuk-
selmek niteligini kazanmig olanlarin atanmasi ile 6gretim Uyesi secilme imka-
nint saglamistir. Su suretle bir dogent, profesér olmak istedigi takdirde yeni
acilmis bir tiniversitedeki kadroda bu imkani bulabilmektedir. 1960 da nesre-
dilen 115 sayili kanunun, kadrosuz profesérliik usultinti ihdas etmis, ordinar-
yusligl kaldirmig ve bu suretle hem akademik kariyerdeki hiyerarsiyi ve ko-
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lektif calisma imkanini baltalamis, hem de butlin docgentleri hemen hemen
otomatik bir tarzda profesér yapmak ve kilirsii bagkanlarina da ilmi ehliyet
aranmaksizin secimle o kirsti profesériinli getirmek yoluna gidilmistir. Gori-
layor ki, Giniversitelerde bugiin sikayeti celbeden tikaniklik, bazi profesérlerin
mevkilerine layik hareket etmemeleri gibi sebepler, liniversitelerin blinyesinden
degil, politik miidahalelerden cikmustir.

Universitelerin gelismesi icin, égretim iiyeliginin, 1933 den beri savunul-
dugu gibi, bir corporation halinde muhafazasi ve organlarinin da bunlarin i¢in-
den ve fakat en tecrtibeli ve agirbashlarinin arasindan secilmesi dogru olur.
Yine bunlar arasindan miisterek ve daha uzun stireli bir organ ihdas: da diist-
nulebilir. Digaridan gelecek organlarla veya politik niteligi tistlin olacak mahalli
temsilciler, 6grenciler temsilcileri gibi, bir corporationa girmemis, onun suu-
runa erigsmemis kisilerden organlar teskili, Giniversiteleri, daha ziyade politik
islere stirtkleyecek, 6grenci seviyesini daha diligtirecek ve bunalimlara meydan
verecektir.

Madde 123 - Olagan Ustu haller hakkindaki islemler kars: yarg: deneti-
minin kaldirilmas: konusundaki hiikme yeni degisik metinde yar verilmemis
olmas1 memnunlukla karsilanmasi gereken bir husustur.

Madde 127 — Evvelki miutalaamda bilvesile Sayistay kararlarinin temyiz
yoluyla; Sayistay’in yargi yetkisine girmeyen kararlari hakkinda iptal davas:
yoluyla Danstay’'m denetimine tabi olmasi lizumunu belirtmistim. Yeni tasari-
daki degisik maddede Sayistay hiikGimlerinin “kesin hikim” yani muhkem
kaziye mahiyetinde oldugu, halen yururliikte olan Anayasadaki gibi, ayni ilti-
basa mahal vermektedir. Gergi bir kararim muhkem kaziye mahiyetinde olmasi
ust mahkemeye miiracaate mani degildir. Nitekim Asliye Mahkemesi kararlar:
da muhkem kaziye niteliginde oldugu halde bu kararlara karsi yargitaya bas
vurma yolu acgiktir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesinin sirf bu terime daya-
narak Danistay’a bagvurulamayacag: hakkindaki Sayistay Kanunu hiikmini
Anayasaya aykir: gébrmemesi yanlistir. Ancak Anayasa Mahkemesini dahi bdyle
yanlis bir hikme sevkeden maddenin agiklanmasi uygun olur, Clinka bdyle bir
hiktim Sayistay’in denetimine tabi olmayan hak sahiplerini de giic durumda
birakmakta ve zarara ugratmaktadir. Bu bakimdan maddenin yazili seklinin
degistirilmesi dogru olur kanaatindeyim.

Askeri kuvvetler elinde bulunan mallarin blitce kanunlarina gére alinmig
ve Devlet patrimuanma girmis bulundugundan; harcamalar ve 6demeler de
yine blitce ve mali kanunlara gére yapilmakta oldugundan, bunlarin Sayistay
murakabesi diginda birakilmas: Anayasa sistemine, butlin dinyaca kabul
edilmis bltge kontroluna miiteallik ilkelere tamamen aykiri dliiger. Memleketi-
mizde bdyle olagantiistli bir sistemin tatbiki icin bir sebep dogmamistir. Boyle
bir hiiklim meclisin ve Sayistay’in haysiyeti ile de bagdasamaz. Sunu da be-
lirtmek dogru olur ki, Tlrkiye’de Birinci Diinya Savas: sirasinda bdyle bir sis-
tem kabul edilmis ve bundan bir¢cok mahzurlar hasil oldugu i¢cin Cumhuriyet
Anayasalarinda bu sistem tamamen terkedilmistir. Herhangi bir makamin ge-
nel hiktimler disinda birakilmasi icin hakli bir sebep gosterilemez.

Madde 138 ve 141 — Bu maddelerde Askeri Yargitay’in gérev ve yetkileri
cok genigletilmekte buna mukabil, hakim niteligini ve gercek teminatini haiz
Uyelerin sayis1 azaltilarak yerlerine dogrudan dogruya muharip subaylarin
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konulmak istendigi anlasilmaktadir. Bu iki maddenin ¢ok biytlik mahzurlar
doguracag: kanaatindeyim.

a) Askeri sahislarin 6zlik islerinin Danistay Denetiminden alinarak as-
linda bir ceza mahkemesi olan Askeri Yargitay’a verilmesi bizzat askeri sahislar
aleyhindedir. Eger, Danigtay’in takdir yetkisine mtidahale ederek askeri disiplin
ve hiyerargiyi bozmasindan dolay1 bu yol ihtiyar edilmisse, evvelki raporumda
da arzettigim gibi; takdir yetkisine yargi mercii mlidahale edemiyeceginden,
béyle bir mahzur yanliy anlama ve uygulamadan ileri gelmistir ve kanunlarla
daima O6nlenebilir. Sunu da arzedeyim ki, bdyle bir sistem evvelce de tatbik
edilmis, askeri sahislarin zat iglerinden ¢ikacak uyusmazliklarin Askeri Temyiz
Mahkemesinin bir dairesinde gortlilecegi belirtilmis ve fakat az bir zaman so-
nunda bunun mahzurlar: gérlilerek tekrar genel sisteme dontilmtistir. Bugin
de boyle bir degisiklik yapilmakla mahzuru sabit olan bir sisteme tekrar do-
nulmektedir ki, bunun isabetli olacagini zannetmiyorum.

b) Askeri Yargitay’a “Askeri nitelikteki idari eylem ve islemler” den c¢ikan
uyusmazliklara bakmak yetkisi taninmakla organik bir kriter kabul edilmekte
ve sivil sahislan ilgilendirse bile, askeri makamlarca yapilan islem ve eylemler-
den dogacak uyusmazlik ve zararlardan dolay: Danistay’a bagvurmak yetkisi
alinarak, bunlarin da kendi tabii hakimleri olmayan Askeri Yargitay’a basvur-
malart mecburiyeti konmaktadir. Kanaatimce bu da genel ilkelere tamamen
aykiridir.

Evvelki diigtincelerime ilave olarak arzedecegim hususlar simdilik, bun-
lardan ibarettir.

Saygilarimla (?) litfen kabuliinil rica ederim, Sayin Basbakan.
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