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OZET

Harcama ihalesi, idarenin mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerini ger-
ceklestirdigi bir ihale slrecini ifade etmektedir. Bu sureg, ihale ve soézlesme
asamalarindan olusmaktadir. Idare ihale asamasinda 6zel hukuk kisisinden
farkli hareket etmektedir. Idare sézlesmenin kosullarini tek yanli belirlemekte,
sOzlesme yapacagi kisiyi ve isin parasal degerini bircok iglemi sirayla takip
ederek tespit etmektedir. Ihalenin onayi ile baglayan ihale agsamas: sézlesmenin
imzalanmasina kadar devam etmektedir. Sézlesmenin imzalanmasindan itiba-
ren ise sézlesme asamasi baslamaktadir. Thale asamas: islemleri icin tiiketil-
mesi zorunlu idari bagvuru yolu 6ngoériildiigti i¢in, bu iglemlere karsi dogrudan
iptal davasi acilamamaktadir. idari bagvuru stireci sonunda Kamu lhale Ku-
rulu tarafindan verilen karar aleyhine iptal davas: agilabilmektedir. Harcama
ihalesi slirecinin “ihale asamas1” ve “sozlesme asamasir” seklinde iki kisimdan
olugsmasinin temelinde, kamu hukuku ve 6zel hukuk ayrimi yatmaktadir. Dola-
yisiyla idare iglevinde kalan tek yanli islemler idari yarginin, ézel hukuk ala-
ninda kalan soézlesmenin uygulanmas: ise adli yarginin konusunu olustur-
maktadir. Yargi yolu uyusmazliklari mahkemelerin tabi olduklar: usul huku-
kuna gore ¢oézlimlenmektedir.

Anahtar kelimeler: kamu ihalesi slireci, ihale asamasi, sézlesme asa-
masi, yargt yolu ayrimi

THE STAGES OF TENDER AND CONTRACT AND THEIR
DECESIVE ROLE ON THE DISTINCTION OF JURISDICTIONAL
DISPUTES IN PUBLIC PROCUREMENT PROCESS

ABSTRACT

Public procurement implies a process of purchasing goods and services
and realizing work. This process consists of a tender (procurement) stage and a
contract stage. In the tender stage contracting entity does not act as a real
person. Contracting entity unilaterally sets the terms of contract and it
ascertains the contractor and the price of purchase by following the procedure.
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Procurement process (tender stage) starts with the approval of the procurement
and continues until the signing of a procurement contract. Contract stage
begins with the signing of the contract. A direct action for annulment against
the transactions for tender stage can not be brought before a court because of
first instance a compulsory appeal has to be made to the administrative body.
Public Procurement Authority gives a decision on the appeal. Therefore an
action for annulment can be brought against this decision. The distinction of
private and public law is a base to the two stages of public procurement: tender
stage and contract stage. Uniteral procedures within the contracting entity’s
function are subject to administrative tribunals whereas the procedures
regarding to the application of the contract which is covered under private law
are subject to ordinary courts. Jurisdictional disputes are resolved according to
the procedural law of the court where the action is brought.

Keywords: public procurement process, tender (procurement) stage, contract
stage, distinction of jurisdictional disputes

GIRIS

Devletin mali yontinti gelirleri, harcamalar: ve malvarligi olusturmakta-
dir. Esasen, bu tur olaylar mali hukukun konusu olmakla birlikte, bu hukuk
alanina 6zgl bagimsiz bir yargilama hukukundan séz edebilmek mitimkin
deg11d1r Uyusmazliklar farkli yarg: yollar: icerisinde ¢ozlime kavusturulmakta-
dir: Ornegin, kamu giicline dayali gelirlerin énemli kismini olusturan vergiler,
idari yarg: icerisinde dlzenlenen vergi yargilamasinin konusudur. Diger bir
kisim kamu gelirleri uyusmazliklar ise idari yarginin konusuna girmektedir.
Ozel hukuk iliskisinden dogan gelirlere iliskin uyusmazliklar adli yarginin ko-

nusudur. Harcama islemlerine iliskin uyusmazliklar Sayistay yargisi yaninda
adli yargi ve idari yarginin da konusuna girmektedir.

Kamu harcamas: kavrami, idarelerin mal ve hizmet alimi ile yapim igleri
ile birlikte, personel harcamalar: gibi diger harcamalarini da kapsayan bir kav-
ramdir. Bunlardan mal ve hizmet alim: ile yapim isleri, esas itibariyle ihale
usuliine tabidir. Bu usul ile bir 6denegin harcanabilmesi i¢in, ihale agamasinin
sbézlesme yapilarak tamamlanmas: gerekmektedir. Idare, ihale usuliinii uygu-
larken 6zel hukuk kisgisi gibi bir davranis serbestligine sahip degildir!. Kamu
hukukunun sik: kurallarina tabidir. Diger bir ifadeyle, idare, mal ve hizmeti
alimi ile yapim isini kanunda gosterilen kurallarn takip ederek gerceklestirebil-
mektedir. Cok sayida kisi rekabetgi bir ortamda, ithale asamasini dlizenleyen
kurallar icerisinde yarigmaktadir. Idare, kamu gilicliniin egemen oldugu bu
slirecte, prosediir geregi, idare ihaleye katilanlarin haklarini etkileyen bircok
idari iglemi gerceklestirmektedir. Bu islemlerle ilgili uyusmazliklarin ¢ézimu
icin, yargilamaya baslanmadan 6nce tliketilmesi gereken zorunlu bir idari basg-
vuru siireci konulmustur. Thale asamasi sonunda sézlesme yapilacak olan kisi
ile fiyat gibi sdzlesmenin 6nemli unsurlari da belirlemektedir. Sézlesmenin

1 Gozler, Kemal, idare Hukuku Dersleri, 8. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, s. 468; Kutlu,
Meltem, Idare Sézlesmelerinde Ihale Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Déner Sermaye Isletmesi Yayimlari, 1997, Izmir, s. 13; Akyilmaz, Bahtiyar — Sezginer,
Murat — Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara 2011, s. 441.
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yapilmasiyla birlikte taraflar idare hukukunun etkisinden uzaklagsmaktadir. Bu
nedenle, sézlesme kosullarinda esit konumda olan taraflar arasinda uyusmaz-
liklar, adli yargida gértilmektedir. Kisacasi, ihale usulliyle mal ve hizmet alimi
ile yapim igi gerceklestirilirken —6denekler harcanirken— mutlaka bir “ihale
asamas1” ve bir de “sdzlesme asamasi” yasanmaktadir. Idarenin her tiirlii eylem
ve islemine karsi yargi yolunun agik oldugunu belirten Anayasa’nm 125’inci
maddesi cercevesinde konuyu degerlendirirsek, ihale asamasi uyusmazliklar:
idari yarginin, sézlesme asamasit uyusmazliklar: ise adli yarginin alaninda kal-
maktadir2. Bu sekilde farkl: stireclerde gerceklesen uyusmazliklarin farkli yarg:
yollarinin konusu olmasi, yargi yollari arasinda uyusmazliklara neden olmaktadar.

Bu calismada, ihale usulliyle kamu harcamas: yapilmas: i¢in 6ngérilen
asamalar, bu asamalarin yargi yollari bakimindan énemi ve bu ayrimdaki be-
lirleyici rolleri incelenmektedir.

I. IHALE SURECINDE ASAMALAR

A. IHALE ASAMASI
1. Genel Olarak

Genel bir ifadeyle bir tlkede ekonomik olaylar “piyasa ekonomisi” ve
“kamu ekonomisi” kurallar icerisinde gerceklesmektedir. Piyasa ekonomisinde
fiyatlar, esas itibariyle arz ve talebe gbére olugsmakta; kamu ekonomisinde ise,
kanunla belirlenen bir prosedlir sonucunda olusmaktadir. Diger yandan, 6zel
hukuk kisilerinin ihtiyaclarini sézlesme serbestisi ilkesi kapsaminda ihale
usulint de uygulayarak saglayabilmeleri mimkiindir (BK m. 19, 225-231).
Fakat kamu idareleri bdyle bir serbestlikten uzak olup, kanundaki kosullarin
gerceklesmesi durumunda, mutlaka kanunda gosterilen usullere gére alimla-
rin1 gerceklestirebilmektedirlers. Idarenin ihtiyaclar: bu sekilde piyasa ekonomi-
sinden saglanmaktadirt. Thale usuliinde idareler alici, ihaleye katilanlar satici
konumundadir. Thale sonunda ihaleyi kazanan kisi, yliklenici sifatiyla sézles-
menin tarafi olmaktadir. Mal ve hizmet alimi ile yapim isgi ihaleleri, idareye gelir
saglayan ihalelerden ayr tutulmaktadir. Konusu gelir elde etmek olan bu tlr
ihaleler, énceden oldugu gibi Devlet Ihale Kanunu’na gére yapilmaktaduirS.

Harcama ihalesi, blitcedeki mal ve hizmet alimi ile yapim isinin 6denek-
lerinin harcanmasini saglayan bir ihaledir. Kamu Ihale Kanunu (KiK) ile dii-
zenlenmektedir. Bu kanun Uzerinde, ylrirliige girmesinden itibaren 5812 sa-
yili Kanun ile yapilanlar da dahil bircok 6nemli degisikligin yapildig:i goértl-
mektedirs. Kamu [hale Kanunu’nun konusu, idarenin mal ve hizmet alimi ile
yapim isi ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Bu konularda baz: istisnalar 6ngoril-
miis olsa da, asil usul, ihale usuliidiir. Thale usulleri, acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii seklinde gosterilmektedir (KIK m. 18).

2 Kutlu, s. 92; Ozay, Il Han, Giin Isiginda Yonetin, Alfa Yaymlari, 2002, Istanbul, s. 445.
3 Giinday, Metin, Idare Hukuku, imaj Yaymncilik, s. 2003, Ankara, s. 179.

4 Tagdelen, Aziz, Kamu Harcama Hukukunda Ihale Siireci, Turhan Kitabevi, Ankara,
2004, s. 9.

52886 Devlet Thale Kanunu (RG: 10.09.1983-18 161).

6 5812 sayili Kamu fhale Kanunu ile Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG: 05.12.2008-270735).



46 Aziz Tasdelen ([UHFM C. LXIX, S.1 - 2, s. 43-60., 2011)

Harcama ihalesine téabi idareler, genel olarak, kamu hukukuna veya
kamu denetimine tabi olan veya kamu kaynagini kullanan idareler seklinde
belirtilmektedir (KIK. m. 1). Bu genel ifade kapsaminda kalan idareler, ayrica
sayma yontemi ile gésterilmektedir (KIK. m. 2): Buna gore; 1) Genel ve &zel
blitceli kamu idareleri ile il ozel idareleri ve belediyeler; bu kamu idarelerine
bagli déner sermayeli kuruluslar, birlikler ve tiizel kisiler”; 2) Kamu iktisadi
kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbilsleri; 3) Sosyal gtivenlik kuruluslari, fon-
lar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel kisilige
sahip kuruluslar ile bagimsiz biitceli kuruluslar; 4) Onceki bentlerde belirti-
lenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yari-
sindan fazlasina sahip olduklar: her cesit kurulus, muiessese, birlik, isletme ve
sirketler; 5) 4603 sayili kanun kapsamindaki bankalar, bu Kanun'un kapsa-
mundadir.

Esas itibariyle idarenin kamu gliclint kullandig: isler idare islevi sayil-
maktadirs. Bu islev, “idare alani” olarak nitelenmektedir®. Idare iglevini aciklar-
ken sadece organik anlamda idare kavramina dayanilmasi, bazi 6zel hukuk
kisilerinin kamu glicinu kullanmas: durumunda, bu kisilerin idare sayilmala-
rint agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Clinkli 6zel hukuk kisileri de kamu hiz-
meti gérurken kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanarak bir islem yap-
tiklar: takdirde, bu islem idari islem sayilmaktadirlo. Ozel hukuk kisisi oldugu
halde, kamu kaynagini kullanan bir ttzel kigi de idare sayilmakta ve Kamu
fhale Kanunu’na tabi tutulmaktadir 11. Bu kisinin kamu kaynag: kullaniyor
olmas: (kamunun parasal giiclinil kullanmasi) nedeniyle yaptigi harcama iha-
lesi, idare iglevinde kalmaktadir. Burada, bazi idarelerin ihale mevzuatindan
istisna edildiklerini de belirtmek gerekir (KIK m. 3).

ihale, ihalenin basindan sonuna kadar bircok iglemin yapildig1 bir stireci
ifade etmektedir. Kanunda acgikca “ihale asamast” kavramina rastlanmamakla
birlikte, “ithale kavrami”, “Bu kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin istekliler arasinda secilecek birisi tizerine birakildi-
gin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onayini mititeakip sézlesmenin imzalanmasi
ile tamamlanan iglemleri” ifade etmek tizere tanimlanmistir (KIK m. 4). Bu ta-
nim, “lhalenin baglangicindan sézlesmenin imzalanmasma kadar olan siire
icerisinde idarece yapilan iglemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigina iligkin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak” seklinde
Kamu lhale Kurumu’nun gorev ve yetkisinin sinirlarini gosteren ifade ile de
uyumludur (KIK m. 53, b, 1). idare, ihale asamasinda idari iglemler tesis etme-
sinin yani sira, bazi eylemlerde veya eylemsizlik durumunda da kalabilmekte-
dir. Idarenin kanunda belirtilen siireler icinde éngoriilen islemi tesis etmemesi,
eylemsizlik haline érnektir. Idarenin bu sekilde eylemsiz kalmasi: da ihaleye
katilanlarin haklarini ihlal edebilmektedir. Bu nedenle ihale kavraminin tani-

7 Burada s62z0 edilen tuizel kisiler, kamu idarelerine bagli 6zel hukuk ttizel kisileridir.

8 Giinday, s. 16; Erkut, Celal, Iptal Davasmin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari
Islemin Kimligi, Danistay Yayinlari, 1990, s. 64-66.

9 Zabunoglu, Yahya, Idari Yargs Hukuku Dersleri, 1980-1981, Teksir, s. 93.

10 Gozler, s. 264; Goziibiyiik, A. Seref-Tan, Turgut, idare Hukuku, C. 2, idari Yarg:-
lama Hukuku, 3. Basi, Turhan Kitabevi, 2008, Ankara, s. 134.

11 Tasdelen, s. 33.
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mmda, sadece iglemden s6z edilmesi bir eksikliktir. Ne var ki, Yonetmelik’te
idari islem gibi idari eylemin de idari bagvuruya konu yapilabilecegini belirtil-
digi de dikkate alindiginda, Kanun’daki ifadede “iglem” kavrami yanina “eylem”
kavraminin da eklenmesi gerekir (IYBHY m. 4).

fhale asamas: él¢iitiinii kullanabilmek icin, éncelikle, bu siirecin bas-
langicini ve sonunu tespit etmek gerekmektedir: Yukarida belirtilen tanimlarda,
ihale asamasinin ihalenin onayi ile basgladigi ve sézlesmenin imzalanmasi ile
(imza aninda) tamamlandig: agiktir. Dolayisiyla s6zlesmenin imzalanmasindan
énceki eylem ve islemler, ihale asamasinda kalmaktadir. Thale asamasini ki-
saca “ihale onay: ile baslayan ve soézlesmenin imzalanmasiyla tamamlanan
stirec” seklinde tanimlayabiliriz. Thale yapilabilmesi icin baslangicta édenegin
blitceden hazir olmasi, tek bagina yeterli degildir. Idarenin ihale konusunu ve
bu konunun niteliklerini belirlenmesi, ayrica, yapim isine iligkin miulkiyet
problemleri varsa bunlari da cdézmesi gerekmektedirl2. fhale onay: islemini
ihale komisyonunun olusturulmasi, sartnamelerin ve ihale doklimaninin ha-
zirlanmasi, yaklagik maliyetin hesaplanmasi, ihalenin ilan edilmesi takip et-
mektedir. Bu islemler, idarenin tek yanli iglemleridir. Bunlar arasinda sartna-
melerin, tek yanli iglem olma 6zelligi yani sira, ileride sézlesmenin tarafi olacak
isteklinin taleplerini dikkate almadan yapilan dlizenleyici igslem 6zelligi de bu-
lunmaktadir!3. Bu sekilde tamamlanan ihale asamasinin hazirlbik kismini,
ihalenin yapilmas: kismi takip etmektedir. Idare ihaleyi ilan ederek saticilar
icapta bulunmaya davet etmekte ve sonra da bunlar arasindan uygun olanini
kabul etmektedir!4. Diger bir ifadeyle, teklifler alinmakta, degerlendirilmekte,
asir1 dlistik teklif sorgulamas: yapilmakta ve sonucgta —bazi durumlarda baska
kriterler de aranmakla beraber esas itibariyle- ekonomik acgidan en avantajl
teklifi veren istekli icin “ihale karari” verilmektedir. Thale karar: verilmesiyle
taraflarin sahip olduklan sorumluluklar, kanunda agik¢a dlizenlenmektedir
(KIK m. 44, 45). Kararin kesinlesmesi lizerine, idare tarafindan hazirlanan séz-
lesme, ihale yetkilisi ile ytliklenici tarafindan imzalanmaktadir (KIK m. 46).
Soézlesmenin imzalanmasindan 6nce yapilan tim eylem ve islemler ihale asa-
masinda kalmaktadir!S. Bu eylem ve iglemlerin ihaleye katilanlarin menfaatleri-
nin hak kaybi, zarara ugrama veya zarar gérme ihtimali seklinde ihlal edilmesi
durumunda, eylem ve iglemler sikayet konusu yapilabilmektedir. Burada iha-
leye katilanlarin menfaatlerinin, ihale asamasi igerisinde kazandiklar: sifata
gore farkliik gésterdigini gdézden uzak tutmamak gerekir (IYBHY m. 5). Bu
agsamanin idare bakimindan son eylem ve iglemleri, ihale karari verilmesine
ragmen soézlesme yapmak icin davette bulunmamasi veya davette bulunmakla
birlikte sdzlesmeyi imzalamamas: seklindeki eylemsizlik halleridir. Idare, soz-
lesmenin imzalanmasiyla birlikte gecici teminat mektubunu iade etmektedir
(KIK m. 44/1). Eger, istekli soézlesme davetini kabul etmezse, gegici teminati
gelir kaydedilmekte ve ikinci siradaki ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi su-

12 Giinday, s. 193.
13 Erkut, s. 42-44; Gozler, s. 497; Kutlu, s. 219; Ozay, s. 448.

14 Kutlu, s. 96; Tasdelen, s. 28; Uz, Abdullah, Kamu Ihale Hukuku, Turhan Kitabevi,
2005, Ankara, s. 388.

15Uz, s. 423.
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nan istekli sézlesme yapmak lizere davet edilmektedir. Bu iglemler de sézlesme
hentliz imzalanmadig: i¢in ihale agsamasinda kalmaktadir.

Idare hukukunda kamu giicli ayricalig1 tagiyan bir iglem, idari iglem sa-
yilmaktadirl6. Bu iglem, bir baska isleme gerek kalmaksizin hukuki sonug
dogurdugu zaman icrai niteliktedir!7. Bu sekilde tamamlanan idari igleme nihai
islem denilmektedir!s. Thale asamasinin islemleri “zincir iglem” ézelligi gdster-
mektedir. Zincir iglem kavramiyla, nihai iglem yapma amaciyla bir sira takip
edilerek gerceklestirilen ve hukuken birbirine bagl dizi iglemler ifade edilmek-
tedir!®. Zincir iglemi olusturan halkalardan her biri, “ayrlabilir islemler ku-
ram1” ile menfaati ihlal eden tek yanh idari igslem sayilarak nihai iglemden ay-
rilabilmektedir20. Bu islemler, tek baslarina hukuki sonuclar yaratabilmeleri
nedeniyle, icinde bulunduklar: stiregten ayrilarak, iptal davasina konu olabil-
mektedir2!l. Ancak, ihale slirecinin zincir iglemleri icin bunu séylemek miimkin
degildir. Aslinda, ihale asamasi iglemleri de idari iglemin kurulusu bakimindan
nihai ve icrai niteliktedir. Thale asamasi iglemi aleyhine idari bagvuru yapilma-
dig1 veya basvuru stresinin doldugu durumda, islem, basvuru yolu bakimin-
dan da kesinlesmektedir. Bununla birlikte, stiresi icinde idari basvuru yapi-
lirsa, “tlketilmesi zorunlu idari bagvuru” usulii slirecinin tamamlanmasi ge-
rekmektedir. Bu surecte sirasiyla “sikayet” ve “itirazen sikayet” basgvurular:
sonunda verilen Kurul Karar: nihai iglem sayilmistir. Bu nedenle, ihale stlireci
eylemine veya islemine karsi dogrudan bir idari dava agilamamakta, sadece
tliketilmesi zorunlu idari bagvuru siireci sonunda verilen Kamu Thale Kurulu
karari iptal davasina konu edilmektedir (KIK m.57).

Idare hukukunda bir nihai iglemin olusumunda yer alan diger islemlere
hazirlik islemleri denilmektedir?2. lhale asamasindaki sikayete konu edilen
idarenin iglem, Kamu fhale Kurulu kararinin bir hazirlik iglemi niteliginde de-
gildir. Bu baglamda, zincir iglemlerin her halkasi, aleyhine idari basvuru ya-
pilmadig: stirece, kendileri dogurdugu hukuki sonuglar nedeniyle bashh basgina
nihai ve icral niteliktedir. Bu nedenle de hazirlik iglemi sayilamazlar. Eger,
Kamu lhale Kanunu zorunlu idari bagvuru yolu éngérmemis olsaydi, her bir
idari eylem ve iglem aleyhine idari dava agilabilecekti. Bu nedenle, idari basg-
vuru siirecinin sonunda olusabilen Kamu Ihale Kurulu karari, Kanun’un bu
stirec icin acikca 6ngdérdiigli bir nihai karardir. Ozetlemek gerekirse, ihale sii-
recindeki igleme kars: idari basvuru yapilmigsa, bu slirecin sonunda tesis edi-
len Kamu fhale Kurulu’nun iglemi dava edilebilmektedir23. Bunun tek nedeni,

16 Gozler, s. 265.
17 Erkut, s. 119; Gozler, s. 279; Giinday, s. 112.
18 Erkut, s. 120.
19 Erkut, s. 122.

20 Rutlu, s. 101; Ozay, s. 433; Sezginer, Murat, Ayrilabilir islemler Kurami, Yetkin
Yayinlari, 2000, Ankara, s. 59.

21 Candan, Turgut, Idari Yargilama Usulit Kanunu, Adalet Yayinevi, 2009, s. 81; Erkut,
s. 130; Gozler, 195; Kutlu, s. 102.

2 Erkut, s. 139; Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukukunda Icrai Olmayan Idari Islemler, Gazi
U. Hukuk Faktiltesi Dergisi, ¢. IX, Haziran — Aralik 2005, sy. 1-2, s. 261.

23 Tasdelen, s. 146; Uz, s. 443.
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ihale stireci iglemleri icin yargi yolu 6ncesinde tlketilmesi zorunlu idari basg-
vuru yolunun tesis edilmis olmasidir.

2. Tiiketilmesi Zorunlu Idari Bagvuru Siireci

Yukarida belirtildigi gibi, ihale stirecinin ihale asamasinda kalan islemle-
rini, idarenin tek yanl islemi olmas: nedeniyle idare islevi (alani) kapsaminda
degerlendirmek gerekir. Bu igleve, kamu hukukuna tabi idareler veya kamu
denetimi altinda olan idareler veyahut kamu kaynagini kullanan idareler sa-
hiptir ve bu idareler kamu harcama ihalesi mevzuatini uygulamak zorundadair.
Idareler bu stirec ile planladig: alimlar icin, en avantajli fiyat: veren yiikleniciyi
tespit etmektedir. Idare tek tarafli islemleriyle bunu tespit ederken kamu gii-
cunt kullanmaktadir2+.

fhale asamasi iglemlerine ve eylemlerine iligkin uyusmazliklar bakimin-
dan bir idari bagvuru yolunun 6ngdérilmiis olmasi, bu uyusmazliklarin ¢6zi-
munde “idari basvuru yollar’” ve “yarg: yollar1” seklinde isleyecek iki asamay:
zorunlu kilmaktadir. Bu dlizenlemede, ihale slirecinde menfaatleri ihlal edilen-
lerin idari bagvuru yollarini gérmezlikten gelerek, dogrudan yargi yoluna bas-
vurabilmesi miimkiin degildir2s. Oncelikle, kanunda gésterilen idari bagvuru
yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir (KIK m. 54/1I; iYBHY. m. 10). Bu kural,
“idari bagvuru yollarinin tliketilmesi ilkesi® seklinde de ifade edilebilir26. Bu
kural nedeniyledir ki, idari bagvuru yollarinin tliketilmesi idari davanin gértle-
bilmesinin én kosulu sayilmaktadir??. idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi il-
kesi, idarenin hem islemlerini hem de eylemlerini kapsamaktadir.

Idari bagvuru yollari, sirastyla “sikayet” ve “itirazen sikayet” seklindedir
(KIK m. 54; IYBHY. m. 4). Bu basvurular, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
11’inci maddesinde diizenlenen “idari bagvuru” niteliginde degildirler2s. Kamu
fhale Kanunu’nda ihale asamasi, kamu harcama ihalesi icin 6zel olarak dii-
zenlenmistir. Idari bagvuru silirecinin tamamlanmig sayilmas: icin, Kanun’da
belirtilen iki idari basvuru seklinin de tiiketilmesi zorunludur (IYBHY. m.
4/3)2°. Bu sikayet usulleri, idareye, kendi islemini veya eylemini yeniden deger-
lendirerek, henliz yarg: yoluna basglanmadan 6nce bir idari ¢éziim getirme im-
kanini saglamaktadir30. Bu yollarin ttiketilmesi ancak ve ancak hukuka uygun
bir gsekilde bagvurulmasiyla mimkindirst.

24 Bkz. Sezginer, s. 147.

25 Gozler, s. 495, 521.

26 Tasdelen, s. 144; Uz, s. 389.

27 Candan, s. 547.

2 Uz, s. 392.

29 Gozler, s. 495; Danigtay 13. Dairesi bir kararinda, itirazen sikayet bagvurusunun idari
dava agilmadan dénce tlketilmesi zorunlu basvuru yolu oldugunu, béyle bir bagvuru
sonucunda Kamu Thale Kurumu’nun tesis ettigi bir islem bulunmadig stirece, ihalenin
iptalinin istenemeyecegini belirtmektedir (Damstay 13. D. 21.09.2005 T, 2005/6653 E,
2005/4581 K, Danistay Bilgi Bankasi, http://danistay.gov.tr).

% Uz, s. 390.

31 Danistay 13. Dairesi bu konuyla ilgili bir kararinda, ihale asamasindaki konularin
itirazen sikayet bagvurusu digimnda herhangi bir yolla Kamu fhale Kurumu’nun giinde-
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Idari bagvuru yollarina bagvurabilmek icin “ihale asamasina katilma” ve
“ihale agsamasinda bazi menfaatlerin ihlal edilmis olmas1” kogullar: aranmakta-
dir. Bu sekilde belirtilen genel idari bagvuru kosulu hem sikayet hem de
itirazen sikayet icin zorunludur. fhale slirecine katilanlar “istekli olabilecek”,
“istekli” veya “aday” kisiler seklinde siniflandirilmaktadir. Istekli olabilecekler,
ihale konusu olan alanda faaliyet gosteren ve ihale doklimani veya 6n yeterlik
dokiimani almig kisiyi; istekli, ihaleye teklif sunan kisiyi; aday ise, 6n yeterlik
icin bagvuran gercek veya tlizel kisileri ve bunlarin olusturduklar: ortak giri-
simleri ifade etmektedir (KIK m. 4). iptal davasi icin éngériilen “menfaatin ih-
lali” kavrami “hak ihlali” kavramindan daha genis bir anlama sahiptir32. Men-
faat ihlali kavrami konumuz bakimindan “hak kayb:”, “ugranilan zarar” veya
“ugranilmas: muhtemel zarar” seklinde sinirlanmaktadir (KIK m. 54/1). Genel
olarak, bir idari dava acabilmek icin bir hakkin (menfaatin) ihlal edilmis olmasi
ve ihlal edilen bu menfaatin mesru, kisisel ve glincel olmas: gerekmektedirss.
Rekabete dayali ekonomik bir menfaatin bulunmasi da dava kosullari arasinda
sayilmaktadir34. Harcama ihalesinin de rekabet ortaminda gerceklestirilmesi,
bu asamaya iliskin iglemlerin taraflarin ekonomik menfaatlerini etkilediginin
gostergesidir. Menfaat kosulu, ihaleye katilanlarin ihale asamasinda kazan-
diklar somut sifatlart dikkate alinarak belirlenmesi nedeniyle, bu sifatlardaki
kisilerin menfaatlerini ihlal edebilecek idari eylem ve iglemler tek tek sayil-
maktadir (IYBHY m. 5). Bu sekilde, idari basvurular “kisi” ve “konu” bakimin-
dan smirlandirilmaktadirss:  Istekli olabilecekler 6n yeterlik veya ihale
dokliimaninin verilmesi, bu belgelerdeki dilizenlemeler ve bu diizenlemelerle ile
idari uygulamalar arasindaki hukuka aykiriliklari idari basvurularina konu
edebilmektedirler. Thale dokiimaninin eksik olmasi, dokiimandaki bilgilerin
hukuka aykiriligi bu kisiler icin énem tasimaktadir36. Thale dokiimani alarak
ihaleye katilma iradesini ortaya koyanlarin idari bagsvuru yollarini agik¢a kul-
lanabilmeleri i¢in, 5812 Sayili Kanunla “istekli olabilecekler” kavrami da ek-
lenmistir. Adaylar —belli istekliler arasindaki ihalelere katilanlar— 6n yeterlik
belgelerinin sunulmasi, degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasina iliskin eylem
ve iglemlere kars: basvuruda bulunabilmektedirler. Kisa listeye alinmis olan
danigmalik hizmet alim ihalesi adaylar: ihale daveti, ihale doklimaninin génde-

mine alinmasi sonucunda bir karar verilmis olmasini, istekli bakimindan itiraz yollari-
nin tlketildigi anlamina gelemeyecegine karar vermistir (Danistay, 13. D, 30.11.2005
T, 2005/6393 E, 2005/5716 K, Danistay Bilgi Bankasi, http://danistay.gov.tr).

32 Sezginer, s. 48; Uz, s. 451.

33 Candan, s. 106; Goziibiiyiik, A. Seref, Yonetsel Yargi, 23. Baski, Turhan Kitabevi,
2005, Ankara, s. 166.

3+ Goziibilyiik-Tan, s. 412.
35Uz, s. 398.

36 Bununla birlikte Danistay 13. Dairesi bir kararinda, én yeterlik ihale dokiimanini alan
ve sonradan ihaleye katilmayan bir kisiyi “aday” olarak niteleyerek, bu kisinin ithalenin
iptali i¢in a¢tigt davayi, menfaat iliskisi bulunmadigi gerekgesiyle ehliyet yéniinden
reddeden idare mahkemesinin kararimi bozmustur (Damstay, 13. D, 28.06.2006 T,
2006/1176 E, 2006/2759 K, Danistay Bilgi Bankasi, http://danistay.gov.tr). Danistay
burada, sadece dokiiman alan kiginin ihalenin iptali i¢cin de dava agabilecegine karar
vererek, menfaat iliskisini genig anlamda kabul etmektedir.
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rilmesi, ihale doklimamndaki diizenlemeler ve bu dlizenlemelerle ile idari uy-
gulamalar arasindaki hukuka aykiriliklar: bagvurularina sebep gosterebilmek-
tedirler. Istekliler ise, yeterlik basvurulari veya teklif sunumlar: ile birlikte
bunlarin degerlendirilmesi ve sonuclandirilmasina iliskin idarenin eylem ve
islemlerine kars: basvuruda bulunabilmektedirler. Béylece ihaleye katilanlarin
bulunduklar: sifatlar: esas alinarak menfaatleri de sinirlandirilmig durumdadar.
Bu tiir menfaatlere iligkin iglemlerin her biri sézlesme asamasindan 6nce hu-
kuki sonug¢ dogurmakta ve ayrilabilir iglemler kurami geregi idari bagvuru si-
recinde ve idari yargida denetlenebilmektedir. Bu nedenle, ihale stireci iglemle-
rine ihaleye katilmamakla birlikte menfaati ihlal edilenler tarafindan dava aca-
bilecegi ileri stirtilebilirse de37, menfaat iligkisinin arastirilmasindan 6nce, bu
sltirecteki eylem ve iglemler icin zorunlu idari slirecinin tiiketilmesi gerektigi
hususu da gbéz éntlinde bulundurulmalidir. Ctinkt, ancak bir nihai isleme kars:
iptal davasi veya tam yarg: davas: acilabilmektedir.

Idari bagvuru prosediiriine kisaca deginmek gerekirse: Idareye yapilmas:
gereken ilk bagvuruya sikayet denilmektedir. Sikayet basvurusu on glin igeri-
sinde ihaleyi yapan idareye yapilmaktadir. Bu stlire, pazarlik usuliini ivedi
olarak uygulandig: hallerde bes glindiir (KIK m. 55, 21/b, c; IYBHY. m. 6). {lan,
o6n yeterlik veya ihale dokiimani aleyhine bagvurular, on glinlik stiire iginde
ihale veya son bagvuru tarihinden ii¢ glin Oncesine kadar yapilabilmektedir.
Idarenin bagvuruyu sonuclandirma siiresi de on glindiir. Idarenin sikayet tlize-
rine verdigi kararlara karsi bir tist bagvuru yoluna itirazen sikéayet denilmekte-
dir. Bu bagvuru, ihalenin iptaline iliskin karara kars: bes, diger kararlara kars:
on glin icinde Kamu fhale Kurumuna yapilabilmektedir. Idari bagvuru stireleri
hak diiglirtici siire niteligindedirss. idari bagvurular icin éngériilen bagvurular,
hukuka aykiri eylem veya isleminin farkina varilmas: veya farkina varilmis
olmas1 gerektigi tarihi izleyen glinden baglamaktadir (IYBHY. m. 7/c).

Sikayet ve devaminda kullanilabilen itirazen sikayet sonucunda idare
veya Kamu Thale Kurulu tarafindan “ihalenin iptaline”, “diizeltici iglemin belir-
lenmesine” veya “bagvurunun reddine” seklinde kararlar verilebilmektedir (KIK
m. 54; I[YBHY m. 21). Bu kararlar, idari basvuru siirecinde verilebilen kararlar-
dir IYBHY m. 3/d). Bunlardan Kamu fhale Kurulu kararlar: nihai iglem niteli-
gindedir (KIK m. 56/V). Ayrilabilir iglemler kuramina gére ihale agamasi iglem-
leri zincir iglem niteligindedirler. Bu iglemler i¢cin dava 6ncesinde zorunlu idari
basvuru yolu éngéraldigl icin, bu iglemlere karsi dogrudan iptal davas: agila-
mamaktadir. Bu durumda, ihale asamasindaki bu zincir iglemler aleyhine ya-
pilan bagvurular, Kamu fhale Kurulu’nun karariyla sonuclandirildiktan sonra
nihai sayilan bu igsleme karst dava acgilabilmektedir3o.

Kamu fhale Kurulu karari, idare ve idari basvuru hakkini kullananlar
icin, bazi sonuclar dogurmaktadir: Ik olarak, bu karar idare icin baglayicidir
(KIK m. 56/ VIIT; IYBHY. m. 23). Bu nedenle, idarenin bu kararin geregini ivedi-
likle yapmas: zorunludur. Ikinci olarak, idari bagvuruda bulunulmas: bash
bagina ihale agsamasi iglemlerini durduran bir neden sayilmamaktadir (KIK m.

%7 Bkz. Uz, s. 448, 451.
# Uz, s. 403,
® Uz, s. 441.
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55/son). Thale asamas: iglemleri sézlesme yapilmasina kadar devam etmekte-
dir. Ancak, soézlesmeyi imzalamadan o6nce idarenin bu konuda sikayet olup
olmadigini, on glinliik itirazen sikayet sliresinin dolup dolmadigini arastirmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu slreler dolsa bile, itirazen sikayet basvurusunda
bulunulup bulunulmadig: arastirmakta, eger boyle bir bagvurunun yapilmadig:
anlasiliyorsa, sodzlesme taraflarca imzalanabilmektedir. Arastirma sonucu
olumsuz cikarsa, Kamu fhale Kurulu tarafindan bir nihai karar verilinceye
kadar sozlesme imzalanmamaktadir. Nihail kararin sbézlesmenin yapilmasina
etkisi, kanunda acgikca belirtilmemekle birlikte, bu karar “ithalenin iptali” veya
“diizeltici iglem yapilmasi” seklinde olmadigi durumlarda sézlesmenin imzala-
nabilecegi anlami cikmaktadir. Thalenin iptali veya diizeltici islem yapilmasi
yontindeki kararlar, esas itibariyle bagvuru sahibinin haklarini koruyan ka-
rarlardir. Bu kararlar aleyhine bagvuru sahibinin dava a¢mak icin menfaati
bulunmamaktadir. Ancak, “bagvurunun reddi karari” verildiginde, basgvuru
sahibinin hak ihlali, zaran veya zarar gérme olasiligi devam etmektedir. Bu
nedenle, bu yoéndeki nihai iglemin iptali i¢in iptal davas: veya bu islem nede-
niyle tam yargi davasi acilmas: miimkiindtr (YUK m. 12).

Idari bagvuru yollar: tliketilmeden ihale silirecinde yer alan isleme (veya
eyleme) kars: dogrudan dava acilmasi “idari merci tecaviizii” sayilarak Idari
Yargilama Usulii Kanununun 15/1,e maddesi geregi mahkeme tarafindan
dilekcenin reddine karar verilmektediro.

II. SOZLESME ASAMASI

Harcama ihalesi sdzlesmesi Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu'nda (KISK)
tanimlanmamaktadirtl. Bu kanun, sézlesme asamasina iliskin tanimlar i¢in
Kamu fhale Kanunu’na atifta bulunmaktadir (KISK m. 3). Sézlesme, “mal veya
hizmet alimlarn ile yapim iglerinde idare ile yuklenici arasinda yapilan yazili
anlasma” seklinde tanimlanmaktadir (KIK m. 4). Bu tanimda {i¢ unsur éne
cikmaktadir: Ilk unsur, sdzlesmenin taraflarina iliskindir. Idare, sézlesmeyi
ancak ihaleyi kazanan istekli ile imzalayabilmektedir. Sozlesmeyi imzalamadan
6nce kanunda O6ngérulen bazi kosullarin gerceklesip gerceklesmedigini de
arastirmak zorundadir. Bir engel bulunmadig: hallerde sézlegsmenin imzalan-
masi1 zorunludur. Boylece ihaleyi kazanamayan istekliler sézlesme asamasinin
gerisinde birakilmaktadir. Ikinci unsur, sézlesmenin konusu ile ilgilidir. Bu tiir
sozlesmelerin konusu, idarenin mal ve hizmet alimi ile yapim isleridir. Son
unsur, sozlesmenin sekline iliskindir. Kanuna gore sézlesmenin yazili sézlesme
seklinde yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, idare ihale sonucu bir sézlesme
yaparken, sekil serbestisine sahip degildir. Taraflar tip sézlesmeye uymak zo-
rundadir (KISK m. 4, 5). Tip sézlesmenin kurallar1 biitiintiyle idare tarafindan

4 Candan, s. 547; Gézler, 495; Goziibiiyiik-Tan, s. 1115; Danistay 13. Dairesi idari
basvuru stirecinde itirazen sikayet yolu tiiketilmeden agilan ihalenin iptali davalarinda,
idari merci tecaviizii nedeniyle dosyanin merciine tevdiine karar vermektedir (Danistay,
13. D. 21.09.2005 T, 2005/6653 E, 20054582 K, ile yine ayni Dairenin 24.10.2005 T,
2005/6846 E, 2005/5166 K, Danistay Bilgi Bankasi, http://danistay.gov.tr).

"1 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu (RG: 22.01.2002-24648).
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hazirlanmaktadirt2. Bagka bir kogul aranmayan durumlarda sézlesmenin taraf-
larca imzalanmasi, sézlesmenin kurulmas: icin yeterlidir (KIK m. 46). Sézles-
menin imzalanmasiyla birlikte s6zlesme agsamasit baslamakta ve bu agsama 6zel
hukukun konusuna girmektedir®3. Bu sozlesmeler, Kamu lhale Sézlesmeleri
Kanununun 24%incti maddesinde oldugu gibi, 6zel hukuk soézlesmesinden
farkli olarak, uygulama sirasinda idarenin kamu gticli kullanabilmesine imkén
tamyabilmektedirt.

Sozlesme asamasina kural olarak 6zel hukukun temel ilkelerinden olan
taraflarin esitligi prensibi egemendir. Hatta bu ilkenin ihale dokiimaninda da
gozetilecegi belirtilmektedir (KISK m. 4). Dolayisiyla, idare, taraflarin esitligi
ilkesini kamu glicline dayanarak hareket ettigi alanda da dikkate almak zo-
rundadir. Burada ihale dokilimani ile idari sartname, teknik sartname, séz-
lesme tasarisi ve diger belgeler kastedilmektedir (KIK m. 4). Kamu Ilhale Ka-
nunu ile Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun ihalenin farkli asamalarmi dii-
zenlemeleri nedeniyle, ihale dokliimani hazirlanirken de taraflarin esitligi pren-
sibinin gdz énlinde bulundurulmasini ifade eden kuralin Kamu Thale Sézles-
meleri Kanunu yerine Kamu fhale Kanunu’nda yer almas: daha uygun olacak-
tir. Clinkd bu ilke, ihale dokiimaninin hazirlanmasindan baslayarak idarenin
(kamu) gticinu sodzlesme asamas: i¢in smirlandiran bir élgtttiir. Bu asama,
her ne kadar ayr bir kanun ile dlizenlense de, 6zel hukuka hakim olan pren-
sipler bu soézlesme icin de gecerlidir. Kanun, hakkinda acgik¢a htikiim bulunmayan
hallerde Borglar Kanunu’nun uygulanacagimi belirtmektedir (KISK m. 36)45.

Kamu Thale Kanunu ihale asamasini sonlandirirken, “sézlesmenin ku-
rulmasi1” kavrami yerine “sézlegsmenin imzalanmasi1” kavramina dayanmaktadir.
Bu nedenle, harcama ihalesine iliskin sézlesmenin kurulmas: ile sézlesmenin
imzalanmas: her zaman ayni anlama gelmemektedir. Sézlesmenin kurulmas:
asamasina iliskin konularda, Kamu lhale Kanunu ile Kamu fhale Sézlesmeleri
Kanunu'nun emredici kurallarn yaninda, tamamlayici olarak, Borglar Ka-
nunu’nun da uygulanmas: gerekmektedir. Bu cergevede, sézlesmenin seklen
kurulmasini bir kag¢ olasilik tlizerinde degerlendirmek muiimkiindlr: Birinci
olasilik, sekil yontyle sézlesmenin kurulmasina iligkin bilgiye ihale dokiima-
ninda yer verilmemis olmasidir. Bu durumda esas olan sdézlesmenin sadece
“adi yazili sekil” ile yapilmasidir. Thale dokiimaninda aksi belirtilmedigi siirece
bu sekil uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, s6zlesmenin noterde onaylanmasi
ve tescili kanuni bir sekil sart1 degildir. Adi yazili sekil éngdrilen bir sézlegme,
taraflarin bu soézlesmeyi imzalamasiyla kurulmaktadir®. Bor¢lar Kanunu’nun

4 Kiigiikgiingér, Erkan-Akipek, Sebnem, “Kamu fhale Sézlesmeleri”, Mali Hukuk,
Yil:18, Say1 103, s. 45.

4 Giinday, s. 200; Kiiciikgiingor-Akipek, s. 40, 48.

“ Giinday, s. 201.

4 Bu kuralin bash basma Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun ézel hukuk kanunu
oldugunu gdstermeyecegi yénundeki gorus i¢in bkz. Gozler, s. 491.

4 Altag, Hiiseyin, Sekle Aykiriliin Olumsuz Sonug¢larmin Diizeltilmesi, Yetkin Yayimn-
lar, 1998, Ankara, s. 73; Kilicoglu, Ahmet, M., Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler,
Turhan Kitabevi, 2007, Ankara, s. 75; Kocayusufpasaoglu, Necip, Bor¢lar Hukuku,
Genel Hiikiimler, C. I, Filiz Kitabevi, 2008, Istanbul, s. 276; Oguzman, Kemal-Oz,
Turgut, Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, Filiz Kitabevi, 2000, Istanbul, s. 118.
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11’inci maddesine gore kanunda bir sézlesme icin 6ngoériilen sekil, s6zlesmenin
“sthhat sart’” oldugu icin, bu sekle uyulmamasi sézlesmenin hikumsutzliga
sonucunu dogurmaktadirt?. Harcama ihalesi prosediiriine gore idare oncelikle
ihaleyi kazanan istekliyi, sézlesme yapmaya davet etmektedir. Isteklinin belir-
tilen stire icersinde sbzlesme yapmaya gelmemesi durumunda, ekonomik agi-
dan ikinci sirada en avantajli teklifi veren istekliye yoénelmektedir. Bu istekli ile
sOzlesme imzalanincaya kadar ihale slireci devam etmektedir. Bu ana kadar
gerek isteklilerin talepleri Uzerine gerekse idarenin kendiliginden gerceklestir-
digi idari eylem ve iglemleri —6rnegin ihaleyi kazananin veya idarenin sdzlesme
yapmaya yanasmamasi, gecici teminatin gelir kaydedilmesi, ihaleye katilanlarin
idarenin eylem ve iglemlerinden zarar gérmesi gibi durumlar- idare hukuku
kapsaminda degerlendirilmektedirt®. Tip soézlesmenin imzalanmasiyla birlikte
taraflar arasinda soézlegsme kurulmaktadir®®. Diger bir olasilik, sézlesme igin
agirlastirilmig sekil sartinin ihale dokiimaninda belirtilmis olmasidir. Borglar
hukukunda taraflar sekle tabi olmayan bir sézlesmeyi kendi iradeleriyle sekil
sartina baglayabilmektedir (BK m. 16/11). Bu halde, sézlesmenin belirlenen
sekilde yapilmasi zorunludurS0. Buna paralel olarak, ihale dokliimaninda da
sOzlesmenin noter onayina ve tesciline tabi olacagi kosulu belirtebilmektedir
(KIK m. 46; IYBHY m. 3/a). Kamu lhale Kanunu bakimindan agirlastirilmisg
sekil unsurlari, noter onay: ve tescilidir. Bu sartin konuldugu durumda, sbz-
lesme belirtilen sekil kosullari tamamlaninca kurulmaktadir. Bu sekildeki
agirlastirilmis sekil sartlar ile sézlesmenin zayif tarafinin ve lictinetl kisilerin
haklar:1 korunmaya c¢alisilmaktadirSl. Sekil tamamlanmadig: takdirde sézlesme
seklen noksandir. Bu eksiklik, ancak soézlesmeyi noterin onaylamas: ve bu
iglemi tescili ile giderilebilmektedir. Bu tlir sekil kosullarini tamamlayict iglem-
lerin ihale slirecini uzatip uzatmadigini arastirmak gerekmektedir: Onaylamaya
tabi bir sézlesmenin imzalari noter huzurunda veya digarida atilabilmektedir.
Noter disinda imzalanmasi durumunda, taraflar ayrica noter huzuruna gelerek,
imzalarin onaylanmasi sirasinda, bu imzalarin kendilerine ait oldugunu kabul
etmektedirler. Noter huzurunda imzalanmas: durumunda ise, igslemler (imza-
lama, onay islemi ve tescil islemi) Noterlik Kanununa goére (m. 91, 92, 108),
ayni anda ve bir bilitlin olarak yapilmaktadir. Buna iglemde birlik kurali denil-
mektedirs2. Dolayisiyla, sézlesmenin kurulmas: (imza, onay ve tescil), noterin
re’sen gerceklestirecegi islemleri de kapsamaktadir. Bu durumda, sézlesmenin
taraflarinin sézlesmenin seklinde eksiklige neden olmasi zordur. Ancak, sbz-
lesme digarida imzalandigi durumda, iglemde birlik kurali uygulanamayacaktir.

4 Altas, s. 70; Ataay, Aytekin, Bor¢lar Hukukunun Genel Teorisi, Birinci Ayrim, Istan-
bul Universitesi Yayinlari, 1975, Istanbul, s. 154; Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku, Ge-
nel Hiikiimler, Beta Yaymlari, 2003, s. 260; Kocayusufpasaoglu, s. 179; Oguzman-
0Oz, s. 123.

48 Giinday, s. 202.

4 Kiigiikgiingor-Akipek, s. 49.

50 Altas, s. 69; Ataay, s. 155-156; Kocayusufpasaoglu, s. 179, 329; Oguzman-Oz, s.
127; Tekinay, Selahattin-Akman, Sermet-Burcuoglu, Haluk- Altop, Atilla, Tekinay
Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, Filiz Kitabevi, 1988, Istanbul, s. 134.

51 Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, s. 158.
52 Kocayusufpasaoglu, s. 304-5.



Kamu Harcama Ihalesi Stirecinde Ihale ve Sézlesme Asamalariile Bu 55
Asamalann Yargt Yollart Aynmuu Belirleyici Rolti

Disarida imzalanan ve sonra notere sunulacak sdzlesmenin onay iglemine ta-
raflarin yanasmamasi durumunda, sekil sarti tamamlanamayacak ve sézlesme
kurulamayacaktir. Zira, sekle iliskin sihhat sartina uyulmayan soézlesmeler
noksan soOzlesmedirS3. Noksan soézlesme durumunda, sézlesmedeki imzasini
onaylatmayan ytiklenicinin gegici teminatini gelir kaydedilemeyecek ve ekono-
mik acidan en avantajli ikinci teklifi sunan istekli sézlesme yapmaya davet
edemeyecektir. Clink1, ikinci siradaki en avantajli teklif sahibi, ancak birinci
siradaki soézlesmeyi imzalamadigi zaman davet edilebilmektedir. Sézlesmenin
imzalanmasi ile onaylanmasi arasinda gecen zaman dilimi igerisinde gercek-
lesmesi muhtemel olan taraflarin eylemsizlik halleri, sézlesme asamas: kapsa-
minda degerlendirilecektir. Sézlesme disarida imzalanmakla birlikte, agirlasti-
rilmig sekil sartinin yerine getirilmedigi bir durumda, taraflarin nasil davrana-
caklar1 konusunda Kamu Ihale Kanunu’nda 6zel bir kural bulunmamaktadar.
Bu durumda Borglar Kanunu’nun uygulanacag: anlagilmaktadir (KIK m. 36).
Soézlesmenin eksiklikleri nedeniyle “noksan soézlesme” ile ilgili gériisler burada
6nem kazanmaktadir. Adi yazili sekil sartinin yeterli oldugu harcama ihalesi
sOzlesmesinde, sézlesmenin imzalanmasi, sézlesmenin de kurulmasi i¢in yeter-
lidir. Oysa, agirlagtirilmig seklin arandigi durumlarda, sézlesmenin kurulmasi,
noter onay1 ve tescili iglemlerini de kapsamaktadir. Harcama ihalesi basindan
itibaren giiven ilkesine dayanmaktadir. Ihaleye katilanlar ihale siirecinde ida-
renin eylem ve iglemlerinin hukuka uygun olacagina, ihale diizeni icerisinde
igleyecegine gluvenmektedirler. Dolayisiyla sézlesmenin sekil sartlarinin tara-
findan tamamlanmamasi, hakkin kétiiye kullanilmas: anlamina gelmekte®t ve
edimin aynen ifas: istenebilmektedirS5. Ayrica, blitlin ihalelerin bir sézlegsmeye
baglanacag: kurali da bunu desteklemektedir (KIK m. 46/I). Zira, idarenin im-
zaladig1 sozlesmeyi onaylatmaya yanasmamasinda kamusal bir yarar: bulun-
mamaktadir.

Sozlesme asamasi kavrami ihale ile ilgili kanunlarda acik¢a tanimlan-
madig: i¢in, ithale onay ile baglayan ve sézlesmenin imzalanmasiyla tamamla-
nan ihale asamasina iligkin bilgilerden hareketle tanimlanabilecektir. S6zlesme
asamasinin sézlesmenin imzalanmasi ile bagladigi hususu agiktir. Bu nedenle,
sozlesme asamasini kisaca “sozlesmenin imzalamasiyla baslayan ve sézlesme-
nin sona ermesine kadar devam eden slre¢” seklinde tanimlayabiliriz. Bu
asama, soOzlesmenin kurulmasi, sézlesmenin uygulanmasi ve sona ermesini
kapsayan ve sadece ihaleyi kazanan istekli (yiklenici) ile idare arasinda so-
nuglar doguran bir slirectir. Burada ihale asamasindan farkli olarak, taraflar
esit hak ve yukiumliliiklere sahiptir. Diger bir ifadeyle, idarenin tek yanh idari
islemlerde bulunmas: mlUmkin degildir. Soézlesmeyi uygulanmasinda
sozlesmenin kars: tarafiyla esit durumdadir. Bu nedenle, sézlesme agsamasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklar adli yarginin konusuna girmektedirS7.

53 Kocayusufpasaoglu, s. 377; Oguzman-0Oz, s. 133.
5¢ Altas, s. 162, 168.

55 Kocayusufpasaoglu, s. 322.

56 Kiigiikgiingor-Akipek, s. 50.

57 Erkut, s. 71; Gozler, s. 492.
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ITII. YARGI YOLLARI AYRIMI VE YARGI YOLU UYUSMAZLIKLARI

Devlet yargilama gliclinli mahkemeler vasitasiyla kullanmaktadir. Ana-
yasa’nm 142’nci maddesine goére mahkemelerin kuruluslarini, gérevlerini, yet-
kilerini, igleyislerini ve yargilama usullerini kanunla dlzenlemektedir. Dolay1-
siyla, bu konularn yasama organimnin takdirindedir. Bu c¢ergevede yargi, sekli
bakimdan bir organi veya maddi bakimdan yargilama faaliyetini ifade etmekte-
dir58. Diger bir ifadeyle, mahkemeler soyut hukuk kurallarini somut olaylara
uygulayarak kisilerin hukuki glivenligini saglamaktadir. Ayni sekilde ihaleye
katilanlarin da hukuki glivenliklerinin saglanmasi zorunludur.

Yarg: cesidi, aralarinda bir butinlik gbsteren konulardan olusturmak-
tadir®. Bu konular ayni zamanda o yarg: ¢esidinin gérevine giren konularin
siirini da goéstermektedir. Her yarg: cesidi, sahip oldugu yargilama usuli ile
goérev alanina giren konular icin bagimsiz yargi yolu ¢izmektedir®®. Bu nedenle,
yarg: yolu uyusmazligi esas itibariyle kamu diizeni ile ilgilidiré!l. Idari yarg: ile
adli yarg:t arasindaki ayrim ise, “idare hukuku” ile “6zel hukuk” arasinda var
olan prensip ve blinye farkliligina dayandirilmaktadir®2. Bu hukuk alanlarinin
prensiplerine dayanilarak diizenlenmis konularin farkliligi, bu iki yargt yolu-
nun birbirinden ayrilmasinin ve birbirinden bagimsiz olmasinin nedeni sayil-
maktadir3. Yukarida bahsedildigi gibi, kamu harcama ihalesi slirecinde ihale
agsamasinda idarenin hukuka aykiri eylem ve iglemleri ihaleye katilanlarin
menfaatlerini ihlal edebilir. Harcama ihalesi bakimindan yarg: yolu kavrami,
uyusmazligin ¢iktigi asamaya goére sekillenmektedir. Daha acgik bir ifadeyle,
ihale agsamas: iglemleri idari yarginin; sozlesme asamasi iglemleri ise, adli yar-
ginin konusudur. Idare ihale asamasinda kamu giiciine dayandigi icin 6zel
hukuk kisisinden daha tstiindiir. Islemlerini tek tarafli olarak yapmakta, ka-
nunilik ilkesi cercevesinde hukuka uygun olarak belirledigi kosullar:i kars:
tarafa tartigmasiz kabul ettirmekte ve kamu hukuku uygulanmaktadirét. Orga-
nik anlamda idarenin faaliyetleri idari yarginin konusudur. Idari yarginin gérev
alanim “idari iglem”, “idari eylem” ve “idari sbézlesme”den dogan uyusmazliklar
belirlemektedirts. Bir kamu hizmetinin yurtitiilmesi i¢in idarenin kamusal yetki
ve usullere dayanilarak yapilan iglemler idari yarginin gérev alanina girmekte-

58 Kuru, Baki-Arslan, Ramazan-Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yaymlar,
2009, s. 58; Zabunoglu, s. 7, 8.

5 Bilge, Necip-Onen, Ergun, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlari, 1978, s. 21; Kuru-Arslan-Yilmaz, s. 58;
Zabunoglu, s. 8.

6 Bilge-Onen, s. 136.

61 Bilge-Onen, s. 68; Goziibiiyiik-Tan, s. 135; Kuru-Arslan-Yilmaz, s. 207.

62 Onar, Sidik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 3, Ismail Akgiin Matbaast,
1966, Istanbul, s. 1825.

63 Onar, s. 1826.

&+ Alangoya, Yavuz, Medeni Usul Hukuku Esaslari, 2003, Istanbul, s. 32; Ustiindag,
Saim, Medeni Yargilama Hukukunun Esaslari, Istanbul Universitesi Yaymnlari, 1973,
s. 11; Zabunoglu, s. 10.

65 Candan, s. 533.
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dir6. Ayrica, kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanarak kamu hizmeti ya-
panlarin eylem ve iglemleri de idari yarginin konusu sayilmaktadir 7.

Harcama ihalesine tabi olan idareler belirlenirken, kamu hukukuna tabi
olma 6l¢tit yaninda kamu denetimi altinda bulunma veya kamu kaynag: kul-
lanma 6l¢titlerine de yer verilmektedir. Kamu denetimi, kamunun mali dene-
timi altinda bulunmayi; kamu kaynag: kullanma ise, kamu gelirlerinden har-
cama yapmayi ifade etmektedir. Bu son o6l¢ut, idare hukukunun 6l¢titlerini
—idarenin eylem ve iglemlerinin konusu bakimindan— genigletmektedir. Bu
baglamda, kamu kaynag: kullanma 6l¢litt ile organik anlamda idare kavrami-
nin diginda kalmakla birlikte, kamu kaynag: kullanan 6zel hukuk kisileri bu
ozellikleri nedeniyle yaptiklari harcama ihalesi iglemleri bakimindan bir idare
olarak kabul edilmektedir. Thale asamasinda uyusmazliklar, “tiiketilmesi zo-
runlu idari bagvuru yollar’” ve “idari yarg: yolu” seklinde iki asamali ¢éziim-
lenmektedir. Diger yandan, ihale soézlesmesinin kurulmas: ile baglayan soéz-
lesme asamasi, 6zel hukuka tabi olmasi nedeniyle idari iglevi diginda kalmak-
tadir®8. Bu stliregteki davramiglar 6zel hukuk alaninda sonu¢ dogurdugu icin
adli yarg: yolunun konusuna girmektedirs®. Dolayisiyla, kamu harcama ihale-
sinde, uyusmazliklar iki farkli asamada iki farkli yarg: yolunda ¢ézime kavus-
maktadir. Bu durum, adli ve idari yarg: yollart uyusmazlik ¢ikmasina neden
olmaktadir: Kamu Ihale Kurumu’nun nihai kararlari idari yargida, sézlesmeden
kaynaklanan uyusmazliklar ise adli yargida denetimine tabi tutulmaktadir7.

Yarg: yolu uyusmazliklari, diger davalarda oldugu gibi konumuz olan da-
valar bakimindan da, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK), Idari Yar-
gilama Usulii Kanunu (IYUK) ve Uyusmazlik Mahkemesi Kanunu (UMK) uygu-
lanarak ¢oézlimlenmektedir. Bu konuyu, 6énce davanin hukuk mahkemesinde
acilmasi, sonra da idare mahkemesinde acgilmis olmas: olasiligina goére su se-
kilde ozetleyebilirizz Hukuk mahkemesinde goriilmekte olan bir davada, idare
yargt yolu itirazini ilk oturuma kadar yapabilmektedir. Bu itiraz lizerine, mah-
keme olumlu veya olumsuz bir karar vermektedir. {tiraz reddedildigi takdirde,
gérev alanini korumak isteyen Bagsavc: bu yargt yolu uyusmazligini Uyusmaz-
ik Mahkemesi'ne gotlirebilmekte ve bu héalde, mahkeme, bagvurunun sonu-
cunu beklemek zorunda kalmaktadir (UMK m. 10). Buna olumlu gérev uyus-
mazlig1 denilmektedir?!. ilk oturuma kadar itiraz edilmemisse, idarenin sonra-

66 Goziibiiyiik-Tan,s. 158, 181.

&7 Goziibilyiik-Tan,s. 158. Uyusmazlik Mahkemesi Kamu fhale Kanunu éncesine rastla-
van bir kararinda, kamu idarelerinin kamu hizmetinin yurtttilmesi amaciyla piyasa-
dan yararlanma yolunu gdsteren Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin idare hukukunu
ilgilendirdigini belirtmistir (18. 11.1991 T, 1991/41 E, 1991/42 K, RG: 13.01.1992-
21110).

s Erkut, s. 69.

6 Uyusmazlik Mahkemesi konuya iliskin bir kararinda, Kamu fhale Kanunu’na gére ihale
edilen ingaat yapim sézlesmesinin uygulanmasi sirasinda, isin sézlesme hiiktimlerine
gére uygun ifa edilmemesi nedeniyle sézlesmenin feshedilmesi tizerine agilan davada,
dava konusu sézlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi olmasi nedeniyle davanmn adli yargi-
nin gérev alaninda kaldigina karar vermistir (Hukuk Bélimt, 16.05.2005 T, 2005/16
E, 2005/36 K, RG: 09.01.2006-26048).

70 Giinday, s. 202.

71 Alangoya, s. 209; Bilge-Onen, s. 138; Goziibiiyiik-Tan, s. 254; Kuru-Arslan-Yilmaz,
s. 208.
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dan isi Uyusmazlik Mahkemesine gétirme hakk: bulunmamaktadir. Fakat,
mahkeme kendiliginden yarg: yolunu gbzetebilir; ¢clink(i, yargi yolu mahkemeye
iliskin dava sartlarindandir’2. Bu durumda, mahkeme goérevli mahkemeyi
gostermek zorunda degildir. Clinkt, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
27’nci maddesine gore gorevli mahkemenin gosterilmesi, sadece adli yargi yer-
leri arasindaki goérev konusunda uygulanmaktadir3. Idari yarg: yolu icinde
buna paralel bir hiikiim Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 15/1, (a) maddesi-
dir. Usul kanunlarinda farkli yarg: yollari arasinda ¢ikan goérevsizlik karari
bakimindan gérevli mahkemeye dosyanin génderilebilmesini saglayan bir kural
bulunmamaktadir’t. Hukuk mahkemesinin idari yarg: yolu nedeniyle verdigi
goérevsizlik kararinin kesinlesmesinden itibaren otuz gun i¢inde gérevli idare
mahkemesinde dava acilabilmekte ve gérevsiz mahkemeye bagvuru tarihi da-
vanin agilma tarihi olarak kabul edilmektedir (IYUK, m. 9/1). Ancak, burada
6nemli olan husus, gérevsiz yarg: yerine agilan davanin idari dava a¢gma slresi
icinde acilmis olmasidir”5. 2) Hukuk mahkemesi idarenin yarg: yolu itirazini
kabul ederse, yarg: yolu uyusmazligi nedeniyle dava dosyasi gorevli (yarg: yo-
lundaki) mahkemeye génderilmektedir (UMK m. 19). Hukuk mahkemesi yarg:
yolu farkliligi nedeniyle verdigi goérevsizlik karari lizerine, agilan idari davay:
goérmekte olan mahkeme de goérevsizlik karar: verirse, olumsuz gorev uyusmaz-
Iig1 ¢ikmaktadir (UMK m. 14-19). Bu durumda, iki mahkeme de kendisini g6-
revsiz saydig: icin, ortada iki yarg: karar: bulunmaktadir76. Taraflar olumsuz
gérev uyusmazliginin giderilmesini Uyusmazlik Mahkemesinden isteyebilmek-
tedir.

Idari yargida yarg: yolu itirazi “dilekce ve savunma asamalarl” tamam-
lanmadan once yapilabilmektedir (UMK m. 10/1). Ayrica, idare mahkemesi de,
bu uyusmazligi kamu diizeninden sayilmas: nedeniyle re’sen dikkate almakta-
dir. Yargi yolu uyusmazhigi varsa, ilk inceleme sonucunda gérevsizlik nedeniyle
davanin reddine karar vermektedir (IYUK m. 15, 1, a). Idare mahkemesi yarg:
yolu uyusmazligina dayali verilen gorevsizlik kararinda, sadece bu durumu
tespit etmekte, bunun disinda farkli yarg: yolundaki mahkemeyi belirleme-
mektedir”?. Idare mahkemesinin goérevsizlik kararinin kesinlesmesi tizerine
davact Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 193’Uncli maddesi geregi,
hukuk mahkemesine bagvurdugu takdirde, dava idari mahkemedeki davanin
devami seklinde gortilmektedir7s.

Yarg: yolu uyusmazligi sebeplerinden birisi de harcama ihalesi stirecinde
ihale asamasi ve soézlesme asamas: uyusmazliklarinin farkli yarg: yollarinda
coziimleniyor olmasidir. Thale asamasinda gerceklesen bir uyusmazlik, hukuk
mahkemesinde dava edildigi takdirde, mahkeme goérevsizlik karari verecektir.
fdari Yargilama Usulii Kanunu’nun 9uncu maddesi iki yarg: yolu arasindaki

72 Alangoya, s. 209; Pekcanitez, Hakan-Atalay, Oguz-Ozekes, Muhammet, Medeni Usul
Hukuku, 2. Bask1, Seckin Yayinevi, 2001, Ankara, s. 270; Ustiindag, 163.

73 Ansay, Sabri Sakir, Hukuk Yargilama Usiilleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymlari, 1957, Ankara, s. 21; Kuru-Arslan-Yilmaz, s. 209.

74+ Kuru-Arslan-Yilmaz, s. 210.

7S Candan, s. 398; Kuru-Arslan-Yilmaz, s. 209.
76 Goziibilyiik-Tan, s. 259.

77 Kuru-Arslan-Yilmaz, s. 210.

78 Kuru-Arslan-Yilmaz, s. 210.
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gérevli olmayan bir yere yapilan bagvurulari ¢ézimlemektedir. Ancak, idari
yargi oncesinde tliketilmesi zorunlu idari bagvuru yolunun éngérilmiis olmassi,
bu ¢oéziimii glglestirmektedir. Clinkl, Kanun’un bu maddesi, diger yarg: yo-
lundaki mahkemeye basvuruyu diizenledigi halde, idari basvuru konusunu
diizenlememektedir. Bu nedenle, harcama ihalesi bakimindan yetkisiz yere
bagvurunun sonuclarinin Kamu fhale Kanunu’nda ayrica diizenlenmesi ge-
rekmektedir. Bununla birlikte, idarenin bdyle bir durumda sikayet basgvuru-
sunu oOncelikle stire bakimindan degerlendirecegi aciktir.

SONUC

Mali hukuk Devletin mali olaylarini dlizenleyen hukuktur. Kamu harca-
masi1 da bu baglamda mali hukukun konusudur. Esas itibariyle idare kavrama,
organik bakimdan kamu idarelerini ifade etmekte ise de, kamu harcama ihalesi
mevzuatinda kamu kaynagi kullanan 6zel hukuk kisileri de idare kavramu ige-
risinde mutalaa edilmektedir.

Harcama ihalesinde ihale asamasi idare iglevi nedeniyle idare hukuku
kapsaminda kalmakta, sdzlesme asamasi ise, 6zel hukuk alaninda kalmakta-
dir. Bu iki alanin farkl &zellikler géstermesi yargi yollari bakimindan da etki-
sini géstermektedir. Idarenin kamu giliclinii kullanarak tek yanli olarak —ileride
bir sézlesme yapabilmek icin— gerceklestirdigi ihale asamasi iglemleri, zincir
igslemler olarak soézlesmenin imzalanmasina kadar devam etmektedir. Ancak,
bu iglemler ayrilabilir iglemler kuramina gére sézlesmeden ayrilmakla birlikte,
aleyhine dogrudan dava acilamayan bir dzellige sahiptirler. Idari agsamada én-
celikle tliketilmesi zorunlu idari basvuru surecinin isletilmesi gerekmektedir.
Bu slirecin sonunda olusan Kamu fhale Kurulu’nun nihai iglemine kars: iptal
davas: acilabilmektedir. Idari yarginin konusu bu asamada, ikinci siradaki
ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi ile sézlesme imzalanmasina kadar
devam edecek idarenin eylem ve iglemleri ile sinirhidar.

Kamu ihale soézlesmesi taraflari, konusu ve sekli bakimindan kanunla
sinirlandirilmig bir sézlesmedir. Bu sézlesmeler icin Kanunda 6zel bir kural
bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu’nun uygulanacaginin belirtilmesi, taraf-
larin esitligi ilkesinin ihale doklimanina ve sbzlesme asamasina etkili olmas: ve
sozlesme asamasindaki uyusmazliklarin adli yargida c¢éztimleneceginin belir-
tilmesi, sézlesmenin imzalanmasindan sona ermesine kadar stren sézlesme
agsamasinin 6zel hukuk alaninda kaldiginin énemli dayanaklaridir.

Kamu harcama ihalesine iliskin olarak idare alani (iglevi) ile 6zel hukuk
alaninin simirlar: bu sekilde ¢izilmekle birlikte, uygulamada idari yargt ve adli
yargi arasinda yarg: yolu uyusmazliklar gérilebilir. Bu uyusmazliklarin, dava-
nin goéruldiigl yargt yolunun usul hukukuna goére ¢éztimlenmesi gerekmekte-
dir. Kamu diizeni nedeniyle, ihale asamasi iglemlerine iliskin uyusmazliklarin
adli yargida veya soézlesme asamasi iglemlerine iliskin uyusmazliklarin idari
yargida ¢oéztimlenmesi mumkiin degildir.
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