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I. GİRİŞ 
Bugün i k i önemli kavramı konuşacağız: özgürlük ve güvenlik. B u i k i 

k a v r a m adeta b i r b i r i ile çelişir g ib i karşı karşıya k o n u l m a k l a , b i r i n i öbürüne 
te rc ih etme d u r u m u n d a mı kalmaktayız? A m a biz h em özgür olmayı, h em de 
güven içinde yaşamayı istemekteyiz. 

Çağdaş t o p l u m d a birey için en önemli varlığı özgürlüğüdür. H a l b u k i i n ­
sanlar t a r i h t en günümüze hep özgürlüklerini kaybederek gelmişlerdir. Özgür­
lüğün t op lumsa l sınırları olduğu i lkes i uygarlığın en be l i rg in i lkes i o larak göste­
r i lmekted i r . Şu da muhakkaktır k i güvensiz b i r o r t amda özgür o lmaya o lanak 
bulunmamaktadır. 

N i t ek im, insan la r t op lu halde yaşadıkları i l k günden i t ibaren güvenlikle­
r i n i sağlamaya çalışmışlardır. Canlarını, beden bütünlüklerini, sevd ik ler in i ve 
mallarını güven içinde t u t m a y a çaba göstermişler, b u n u n için çeşitli araç ve 
yöntemler geliştirmişlerdir. H u k u k devletinde b u güvenliğin başlıca aracı bugün 
h u k u k t u r . Gerçekten de, özgürlüğün de güvenliğin de kaynağı h u k u k t u r . Zaten 
her i k i s i de insan hakları o larak h em uluslararası konvans iyon larda h em de 
anayasalarda k o r u m a altına alınmış haklardır: Yaşam hakkı, beden bütünlüğü, 
ifade özgürlüğü, özel yaşamın gizliliği, k o n u t dokunulmazlığı g ib i . Günümüzde 
ayrıca yen i bazı hak l a r da tanınmakta ve korunmaktadır: 

1. Farklı o lma hakkı 

2. İnsan gücünün küreselleşmesi, y a n i gıdanın, güvenli ve i nsan i 
koşulların bulunduğu her yerde çalışabilme olanağı. Pazarların uluslararası 
hareketliliği g ib i b i rey le r in de sınır ötesi çalışabilme hakkı küreselleşmenin b i r 
s onucu o larak gerçekleşecektir. 

Öte yandan , günümüz t o p l u m u t eh l ike ve r i sk t o p l u m u o larak adlandı­
rılmaktadır 1. Modern l ik , ekoloj ik ve teknolo j ik r isklere yo l açtığından, günümüz 

* 6 N i san 2007 günü İstanbul B a r o s u n u n 130. Kuruluş Yıldönümünde ver i l en tebliğ. 
** İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Ar. Merkezi Md. 
1 Lo l i t a ANIYAR D E CASTRO, "The Society o f R isk i n the Late Modern i t y " , S tockho l K r i m i ­

no lo j i Kongres i , 2006 , s. 1 
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yaşamında no rma l l i k ve b i l i neb i l i r l i k söz k o n u s u o lamamakta , her an her şey 
o labi lmektedir . N i t ek im, çağdaş Kr im ino l o j i s in in en önemli konularından b i r i n i 
suç k o r k u s u oluşturmaktadır. Öngörebilme ve hesaplayabi lme olanakları azal­
dıkça, insan lar b i r suçla her an karşılaşabileceklerinden korkmaktadırlar. 

Çağdaş r isk ler büyük, kit lesel yıkımlara yo l açabilmektedirler. B u teh l i ­
k en in her birey için eşit b i r şekilde var olduğunu ifade e tmel iy im. Diğer b i r 
deyişle t o p l u m d a k i herkes tehl ike içindedir. Günümüzde mağdur o lma r i s k i 
arttığı g ib i , suç korkusu da b u n a parale l b i r artış göstermektedir. Ha t ta suç 
k o r k u s u n u n daha b i r ka t l ana rak arttığını söyleyebiliriz. 

İnsanlarda suç k o r k u s u acaba doğuştan mı vardır, yoksa sonradan mı 
kazanılmıştır? Genelde insanların düşünceleri ve davranış biçimleri bizzat 
k end i deney imler in in s onucunda biçimlenir. Ancak başkalarının deney imler i de 
bireyler üzerinde e tk i l i o labi lmektedir . B u ise k i t le iletişim aracılığı 2 ile bazen 
de biraz abartılı b i r biçimde yaptığı haber lerden kaynaklanmaktadır 3. N i t ek im 
gelişen teknolo j i nedeniyle dünyanın küçüldüğünü söylemek hiç yanlış olmaya­
caktır. Amer i ka Birleşik Devlet ler i Başkanlarından A b r a h a m L inco ln öldürül­
düğünde ABD'de pek çok kişinin b u n d a n haber i olmamıştır. 1963 yılında 
Kennedy Dal las ' ta öldürüldüğünde ise ayrıntılı haber birkaç saat içinde her 
yere ulaşmıştır. Birkaç yıl önce, Dünya Ticaret Merkezine yapılan terörist saldı­
rıları canlı yayın o larak iz ledik 4 . 

Politikacıların ise en önemli propaganda araçlarından b i r i suç ve suç­
lulardır. Suçluluğun dünyanın her yer inde siyaset malzemesi yapıldığı doğru­
dur . Seçimlerden önce adaylar hep h u k u k u n üstünlüğünün, düzenin sağlana­
cağı, sokakların daha güvenli hale getirileceği g ib i vaatlerde b u l u n u r l a r . Bütün 
b u n l a r h a l k t a suç k o r k u s u yaratır 5. 

Suç k o r k u s u n u n ise çeşitli sonuçları vardır: 
1. Kişisel sonuçları: ger i çekilme ve içine kapanma. 
Suç k o r k u s u nedeniyle pek çok kişi t o p l u m d a n uzaklaşarak içine kapa­

nır. ABD'de yapılan b i r araştırma A m e r i k a n halkının % 64'ünün herhang i b i r 
suçun mağduru o lmamak için geceleri sokağa çıkmaktan kaçındıklarını ortaya 
koymaktadır. Ülkemizde de suçluluğun ve terör olaylarının arttığı dönemlerde 
insanların evlerine kapandığını b i l i yoruz 6 . 

2. Sosyal sonuçlar: dayanışma erozyonu 
Suç k o r k u s u yabancılardan korkmayı, içe kanmayı, dolayısı ile t o p l u m ­

sal birliği ve resmi o lmayan sosyal k o n t r o l mekanizmalarını zayıflatır. B u n u n 
sonucunda da t op lumsa l dayanışma çöker ve, suçluluk daha a fazlalaşır. İn­
sanlar t op lumsa l yaşamdan çekilirler, evlerine kapanırlar. Sokak lar da suçlular 

2 SOKULLU-AKINCI , K r i m i n o l o j i (6. Bası), İstanbul, 2009 , s.54. 
3 Haberciliğin altın kuralı: Seks, spor ve suç üçlüsünden oluşmaktadır. Yapılan b i r 

araştırmada suçun attığını nereden öğrendiniz s o r u s u n u süjeler, % 6 9 s i gazetelerden, 
% 3 8 s i te lev izyondan, % 3 2 s i , r adyodan , % 2 9 u kişisel deney imler inden, , % 9 u komşu­
l a r d a n , %6sı ak raba l a rdan , %3ü görevlilerden şeklinde cevaplandırmışlardır, ANIYAR 
DA CASTRO,8. 

4 SOKULLU-AKINCI , K r im ino l o j i , s. 54 -55 . 
5 SOKULLU-AKINCI , K r im ino l o j i , s. 55 . 
6 SOKULLU-AKINCI , K r im ino l o j i , s. 56 -57 . 
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için daha özgürce faaliyet gösterebilecekleri b i r a lan yaratır. Boş b i r sokakta 
o tomobi l çalmak daha kolaydır 7. 

3. E k o n o m i k sonuçlar 
Suç k o r k u s u nedeniyle sar f edi len para lar büyük meblağlara ulaşır: ko­

r u m a görevlileri, a la rmlar , çelik kapılar, yüksek duvar la r vs. Öte y a n d a n dev­
lete ödenen verg i ler in önemli b i r bölümü suçluları yaka lama, yargılama ve ce­
zalarını infaz etmeğe g i tmekted i r 8 . 

4. Birey h a k ve özgürlüklerine get i r i len sınırlar. 
Bence suç k o r k u s u n u n en v a h i m ve korkulması gereken sonucudur . 

Önemli ve kit lesel saldırıların ardından pek çok ülkede birey hak ve özgürlükle­
r i n i sınırlayan yasalar seller g ib i gelmiştir. Örneğin ABD.'de Patr iot Act. 

Güvenliğinin tehl ikede olduğu duygusuna kapılan insan lar özgürlükle­
r inden kolayca vazgeçebilmekte, yöneticiler de özgürlükleri sınırlayan yasaları 
daha kolay b i r şekilde par lamento lara ve ha l ka k a b u l et t i rebi lmektedir ler . 

II . SOSYAL KONTROLÜN DEMİR PENÇESİ V E RİSK CEZA HUKUKU 
Ceza yaptırımları (u l t ima ratio) son çaredir. K las ik Ceza H u k u k u n u n 

amacı b i rey i ve haklarını korumaktır. Cezalandırma y e tk i s i n in h u k u k i daya-
nağı,yalnızca insan haklarının korunması olabi l ir . B u n a M i n i m u m Ceza H u ­
k u k u , Anayasal Ceza H u k u k u g ib i adlar ver i lmektedir . M i n i m u m Ceza H u k u k u 
da b i r insan hakkıdır. Ceza H u k u k u birey özgürlüklerini k o r u m a k için vardır. 

Öte yandan , r i sk t o p l u m u , y a n i her an suç işlenmesi r i s k i n i n , suç mağ­
d u r u o lma r i s k i n i n çok yüksek olduğu t op lumla rda , suç k o r k u s u n u n a r tma­
sıyla b i r l i k t e , güvenliğin sağlanmasında Ceza H u k u k u n a daha fazla başvurul­
maktadır. Günümüzde b u tür yasalaştırma faaliyetlerine zorlayıcı (kompülsif) 
Ceza H u k u k u reformları den i lmekted i r ve "suçla savaş", pan ik Ceza yasaları ile 
yapılmaktadır. B u r a d a kullanılan savaş sözcüğü, figüratif değil gerçek anla­
mıyla kullanılmaktadır, z ira günümüzde suç olasılığının etrafımızı b u den l i 
sarmış olması, suçla adeta savaşmayı gerekt i r i r hale gelmektedir . B u ise çoğu 
kez güvenlik uğruna özgürlüklerin feda edilmesine yo l açmaktadır ve hepimiz 
de, suç k o r k u s u ile b u n u yeğlemekteyiz. Gerçekten de çok acıklı o lmak la bera­
ber, suç k o r k u s u n u n etk is i altında h a l k t a özgürlüklerin sınırlanması k a b u l ­
lenme k o n u s u n d a b i r consensus (uzlaşma) oluşmaktadır ve sonuçta: 

1. E t k i n l i k uğruna bazen de "e t ik " feda edi lebi lmektedir . 
2. Geleneksel Ceza h u k u k u n u n pozit i f sosyal amaçları güvenlik uğruna 

feda edi lebi lmektedir . 
3. Top lumsa l politikaların y e r i n i suçla mücadele, t op lumsa l yatırımların 

y e r i n i ise suçla mücadeleye sar f edi len para lar alacaktır: o k u l , hastane, yo l 
yapılacağına, s i l ah alınacak, cezaevleri inşa edilecektir. 

4. Zararlı sonuç doğuran f i i l ler değil, r i sk ve tehl ike de cezalandırılır d u ­
r u m a gelecektir. Geleneksel Ceza H u k u k u n u n , y a n i zarar vermiş o lan eylemleri 
cezalandıran Ceza H u k u k u n u n ye r in i , r i s k l i ve t eh l ike l i davranışları cezalandı­
r a n , önleyici normları içeren b i r Ceza H u k u k u almaktadır. B u ise posi t iv ist 

7 SOKULLU-AKINCI , K r im ino l o j i , s. 57 . 
8 SOKULLU-AKINCI , K r im ino l o j i , s. 58 . 
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" t eh l ike l i l i k " kavramını anımsatmakta ve " r i sk faktörleri" şeklinde adlandırıl­
maktadır 

5. B u eğilim sonucunda , sadece f i i l değil kişilik bile cezalandırılmaya 
k o n u olabi l i r . 

6. Suçlu klişe t ip l e r i oluşturularak, resmi ve resmi o lmayan sosyal 
kon t r o l mekanizmaları uygu lanab i l i r . 

7. B u perspekt i f ten hareket etme, özgürlüğe ilişkin güvenceleri artıraca­
ğına, ceza b i r r i sk aza l tma yöntemi o larak görülecek ve b i r "Risk Ceza H u k u k u " 
ortaya çıkacaktır. 

8. Risk Ceza H u k u k u n d a sosyal k on t r o l için ağırlıklı o larak İdari Ceza 
H u k u k u n d a n yararlanılır. B u r a d a Ceza Muhakemes indek i söz k o n u s u o lan 
sanık hakları çok da bulunmamaktadır. 

9. Böyle b i r düzende t op lumsa l dayanışma, kültürel ve sosyal farklılık­
lara tahammül ve anlayış azalır. 

10. B u tür b i r sosyal k o n t r o l kayıtlı, sınıflandırılmış, belirlenmiş b i r nü­
fus gerekt i r i r ve yaşam biçimlerinin araştırılmasına yo l açar. 

Kısacası artık i n san hakları reformlarına karşın " r i s k top lumu ideolo­
j i s i " b i r karşı re form o larak gelişmektedir. 

Şimdi düşünelim: Acaba terör en büyük kötülüğü nerede, k ime yap­
mıştır? Bireylere , özgürlüklere ve insan haklarına yapmıştır. Saldırıların 
ardından pek çok ülkede birey hak ve özgürlüklerini sınırlayan yasalar seller 
g ib i gelmiştir. Çeşitli ülkelerde, özellikle ses get iren bazı terör olaylarından 
sonra önemli yasa l değişiklikler yapılmıştır. Özetle be l i r tme l i y im k i , Avus t ra l ya 
ve Kanada g ib i terörü bizzat yaşamamış ülkeler d a h i terörle mücadele yasaları 
çıkarmış, E l Kaide, Hamas ve H i zbu l l ah g ib i bazı terör örgütlerinin faal iyet in i 
yasaklamışlardır. Öte y a n d a n b u ülkelerin h e m m a d d i h u k u k a , h em de u s u l 
h u k u k u n a ilişkin yasalarında önemli değişiklikler görülmektedir 

Tüm dünyada terörle mücadele yasaları b irer b i rer k a b u l edi lmekte, b i ­
reysel suçlulukla mücadeleden farklı, bazen de abartılı yöntemler ortaya çıka­
b i lmekted i r . Bence b u , suç k o r k u s u n u n en v a h i m ve korkulması gereken sonu­
cudur . 11 Eylül 2001 ' i izleyen günlerde Amer i ka Birleşik Devlet ler i y u r t içinde 
ve y u r t dışında bazı çok sert tepki ler vermiştir: Y u r t dışında I rak savaşı ve y u r t 
içinde PATRIOT (Yurtsever) Yasası. İlk günlerde b u yasanın adının çok man ida r 
olduğunu düşünmüştüm. Daha sonra b u yasanın u z u n b i r adı olduğunu ve 
her sözcüğün i l k h a r f i n i n alınması ile b u adın ortaya çıktığını öğrendim 9. B u 
yasa ile ABD.'de yürürlükte o lan pek çok yasa değiştirilmiş ve terörle mücadele 
adına pek çok an t idemokra t i k hüküm A m e r i k a n H u k u k u n d a y e r i n i almıştır: 
Örneğin e lekt ron ik izleme, gizl i d inleme, kayda a lma, Bi lg isayar Sahteciliği ve 
Kötüye K u l l a n m a Yasası, Yabancı Habera lma ve İzleme Yasası, Din leme, İzleme 
ve Tuzak Yasası, Para Ak l ama Yasası, Göçmenlik ve Yurttaşlık Yasası, B a n k a 
Sırrı Yasası, Ma l i Giz l i l ik Yasası, F inansa l İtibara İlişkin Doğru Bi lg i l endi rme 
v.s.. Terör sanıklarının yargıç önüne çıkmadan 5 yıldır Guatanamo 'da t u t u l ­
duklarını b i lmektey iz 

9 U n i t i n g a n d S t reng then ing Amer i ca by Provid ing Appropriate Too ls Requi red to 
Intercept and Obstruct Te r ro r i sm Act of 2001 (2001 Terörün Önlenmesi ve Engel­
l enmes i için Gerek l i U y g u n Araçların Sağlanmasıyla Amerikayı Güçlendirme Yasası) 
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III . TÜRKİYE 
Ülkemizde sinagog saldırıları, HSBC Bankası genel merkezine k o n u l a n 

t ah r i p gücü yüksek bomba, İstanbul İngiliz Başkonsolosluğuna patlayıcı yüklü 
b i r kamyon la da lma eylemleri, a radan zaman da geçmiş olmasına rağmen hiç 
aklımızdan çıkmamaktadır. K a b u l edel im k i birey hakları ve sanık hakları ül­
kemizde ye ter l i derecede korunmaktadır ve en azından tüm uygar ülkeler düze­
y inded i r . Yine k a b u l edel im k i organize suçlar ve terör suçları bireysel suçlu­
l u k t a n farklı özelliklere sah ipt i r , b u nedenle de soruşturulmasmda farklı yön­
temler gerekt i rmekted ir . N i t ek im Av rupa İnsan Hakları Mahkemes i kararları da 
b u suçlarla i lg i l i o larak farklı gözaltı sürelerini ve farklı soruşturma yöntemle­
r i n i k a b u l etmektedir . Mevzuatımızdaki hükümler b u kr i t e r l e r i u ygundur . Diğer 
ülkelerle karşılaştırdığımızda, b i z im yasalarımızda diğer batı ülkelerin yasala­
rındaki pan ik hükümlerinin o ülkelerdeki boyutları ile bulunmadığını, hayretle 
görmekteyiz. Acaba yıllardır çektiğimiz terör sıkıntısı nedeniyle paniğe kapıl­
madığımız için mi? CMK yalnızca giz l i dinlemeye ilişkin hükmün kapsamını 
genişletti. Daha çok suç türüne ilişkin e lekt ron ik izleme mümkün. B i r de özel 
soruşturma yöntemleri ... 

Diğer y a n d a n tüm sanıkların yararlandıkları h a k l a r d a n terör ve organize 
suç fai l ler i de yararlanmaktadırlar. Örneğin yasa önünde eşitlik, tarafsız ve 
bağımsız mahkemede, doğal yargıç tarafından yargılanmak, m a s u m l u k k a r i ­
nesi, susma hakkı, müdafiden y a r a r l a n m a hakkı g ib i örnekleri çoğaltabiliriz. 
Terörle Mücadele K a n u n u n u kapsamında yer a lan suçlar açısından 1 0 

soruşturmanın amacının tehlikeye düşürebilecek bazı d u r u m l a r d a bazı kısıt­
lama lar b u l u n m a k l a b i r l ik te örneğin müdafiin savunmaya ilişkin belgelerdi 
dosyaları, müdafii ile yaptığı konuşmaların kayıtları incelemeye tab i t u t u l a m a z 
(m. l0/e)s 

Ha t t a ülkemizde sanık haklarının mağdur haklarından fazla olduğu dah i 
söylenmiş, k o l l u k görevlilerinin elleri ve kollarının bağlandığı dah i idd ia edil­
miş, pol is imiz ümitsizliğe düşürülerek adeta pasifize edilmiştir. 

SONUÇ 
Bireysel h a k ve özgürlükler en çok b i rey ler in sahip o lmak is ted ik ler i de­

ğerlerdir a ma y ine bireylerde zaman zaman güvenlik uğruna b u tür hakların 
kısıtlanması ve sınırlanması için tüm t o p l u m d a uzlaşma olabi lmektedir . H u k u k 
devletine temel olmuş ve zaman zaman Avrupa'nın da önüne geçmiş ve örnek 
olmuş bazı Yüksek Mahkeme kararlarına sahip o lan Amer ika Birleşik Devletle­
r i n i n d u r u m u n a bakınız. Tüm ülke Patr iot Yasasına tes l im olmuş durumdadır. 
Demokras in in a n a y u r d u o larak adlandırılan İngiltere, IRA'ya rağmen yapma­
dıklarını, T emmuz 2005 ta r ih inde Londra M e t r o s u n u n bombalanmasından 
sonra yapmıştır. N i t ek im 2005 t a r i h l i Prevention of, Te r ro r i sm (Terörü Önleme 
Yasası) ve Nisan 2006 t a r i h l i Terörle Mücadele Yasası özgürlüklerde önemli 
kısıtlamalara yo l açmıştır. B u yasalar A m e r i k a n Vatansever l ik Yasasından 
esinlenerek hazırlanmıştır. B u kapsamda polise geniş ye tk i l e r verilmiş, m a h ­
keme kararı o lmadan yaka l ama yapılması, u l u s a l güvenlik ülke bütünlüğü, 
k a m u düzeninin korunması, t op lumsa l barışın sürdürülebilmesi amaçlarıyla 

1 0 T M K m . 10 (Değişik madde : 29 .6 .2006 , 5532 s.k. m.9) . 
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terörizm şüphelileri hakkında seyahat özgürlüğünün kısıtlanması, şüphelilerin 
DNA, p a r m a k izi ve fotoğraflarının alınması olanaklı hale gelmiştir. Şüpheli 
u lus l a r arası terörist i l an edilen kişi müdafiden yarar lanamaz. Kişiler sınırsız 
b i r süre t u t u k l u ka lab i lmekted i r ler . AİHS' de de yer a lan m a s u m l u k kar ines i 
i lkes i de çiğnenmektedir. Lord lar Kamarası, Terörle Mücadele Yasasının insan 
hakları ile bağdaşmadığına, yabancılara karşı ayırımcılık yapıldığına ve a l m a n 
önlemlerin orantılılık i lkesine aykırı olduğuna ka ra r vermiştir 1 1. 

Bütün b u n l a r l a kıyaslayacak o lursak, h u k u k u m u z d a b u den l i v a h i m öz­
gürlük sınırlamalarının bulunmadığını söyleyebiliriz. 

1 1 MAHMUTOĞLU, s. 8, Türkiye ve Terörizm Rapor, Türkiye Baro la r Birliği, HUBER, HPD, 
J a c k STRAW, Terörizm Rapo ru 2005 . 


