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1. K a m u ve özel sektör arasındaki ilişkilerde k a m u h i zme t in in güvence 
altına alınması açısından yaşanan dönüşümün i l k be l i r t i l er i , ekonomik a landa 
yapılan müdahalelerde k e n d i n i göstermektedir. Öyle k i , k las ik h u k u k devleti­
n i n doğuşunda bel ir ley ic i o lan geleneksel devlet ve toplum ayırımının sınırları, 
sosyal hedef lerin devlet tarafından iz lenmesi için kademel i o larak belirginliğini 
yitirmiştir. B u açıdan, başlangıçta yalnızca özel teşebbüslere karşı uygu l anan 
zorlayıcı ve kısıtlayıcı po l i t i ka l a rdak i değişim de önem arz etmektedir . Ancak b u 
süreç, t a h m i n edileceği üzere ağır bedel leri beraberinde getirecek, devlet ve 
t o p l u m ayırımına ilişkin yaklaşımlar artık eskis i g ib i olmayacaktır. B i r tara f ta 
güvence, diğer tara f ta toplumsallık g ib i i k i zıt k u t u p t a yer a lan gereks in imler in , 
dokt r inde ele a l m a n (sosyal h u k u k devleti gibi) yöntemlerle bile t ekrar b i r araya 
gelmesi söz k o n u s u olmadığından, önümüzde d u r a n b u t a b l o n u n oldukça be­
l irsiz olduğu söylenebilir1. 

Anayasa'mn*** yürürlüğe girdiği yıllardan günümüze gelindiğinde, devle­
t i n teşkilat yapısı ve ekonom in in k a r m a b i r s istem içinde yönetilmesini öngören 
genel çerçevenin bütünlüğe sahip b i r görüntüsü olmadığı göze çarpmaktadır. 

Bugün b i l i n c i n hep b i r adım önde olduğu, çözümlenmesi gereken prob­
lemler i o r tak problemler o larak k a b u l eden ve bunları küresel b i r ölçeğe yerleş­
t i rmek için bölgesel sınırları d a h i göz ardı eden i raden in , dönüşüm sürecinde 
o lan ekonomik b i r k o n u d a h a k i k a t i kav ramsa l b i r kafesin içine hapsetmesi , 
günümüz koşullarına ve güncel meselelere artık cevap veremeyecek d u r u m d a 
o lan eskimiş kav ramla ra ve araçlara yen iden başvurması, faydasız ha t t a zarar 
ver ic i o larak ni te lendir i leb i l i r . 

Aslında, yakın zamanda Amer ika Birleşik Devlet ler i Başkanı tarafından 
da dile getirildiği üzere, «ekonomik kr i z b i rb i r imize ne kadar bağlı olduğumuzu 
gösterdi: b i r nesi l önce, F lor ida 'da yaşayan b i r k i m s e n i n borçlarını ödemekte 
güçlük çekiyor olmasının İzlanda'da bankacılık s i s t emin in çökmesine neden 
olacağını haya l etmek oldukça güçtü.» (Obama, Strazburg , 3 Nisan 2009) B u 

* B u m a k a l e n i n aslı, Ene rg i a per lo svi luppo: serv iz io essenz ia le e dir itto 
fondamentale» başlığı altında İtalyan II Mulino yayınevinin "Ammin i s t r a re " dergis inde 
(Vol. XXXIX , n . 2, H a z i r a n 2009) yayınlanmıştır. Çevirimiz için gerekl i i zn i veren 
"Ammin i s t r a r e " editörüne ve Prof. Dr . M a r i a Agos t ina Cab iddu ' ya teşekkür ederiz. 

İstanbul Üniversitesi H u k u k Fakültesi İdare H u k u k u A n a b i l i m Dalı Araştırma Görevlisi 
1 E. Forsthoff , "Stato di dir itto in t ras formazione" (1964), i t a . çevirisi, M i l ano , 1973. 

Makalede yer a lan anayasa kavramı, 1947 ta r ih l i İtalyan Anayasası olarak anlaşılmalıdır. 
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d u r u m d a , karşılaşılan prob lemlerden yo la çıkarak farklı p la t f o rmlarda çözüm 
yollarının be l i r lenmesi için değişim karşıtlarına cevap vermeye çalışmak gayet 
mantıksal b i r yaklaşım olacaktır. 

Ener j i k o n u s u , özellikle ekonomide k a m u müdahalesinin çeşitli şekil­
lerde uygulandığı diğer birçok a landan b i r i o larak, gündemde yer a lan prob­
lemler in her şeyden evvel küresel (günümüzde tartışılan küreselleşme anla­
mında) ve karmaşık b o y u t u n a da ir b i l i n c in yerleşmesini sağlamıştır. B u açıdan 
bakıldığında, uluslar-üstü kuruluşların başında gelen A v r u p a Birliği'nin k u r u ­
luş öyküsünün, Av rupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT) Antlaşması 2 ile 18 
Nisan 1951 ta r ih inde başlaması tesadüf değildir. Kendine has özerk ve egemen 3 

b i r yapının çatısı altında, kömür ve çelik sanay is indeki ekonomik faa l iye t ler in 4 

po l i t i k açıdan birleştirici u n s u r olması da ayrı b i r an l am taşımaktadır. 

Ener j i kaynaklarına ilişkin düzenlemeler, i l k o larak ekonomik ve tekno­
lo j ik açıdan kömürde, daha sonra 25 M a r t 1957 tar ih inde Roma'da imza lanan 
Av rupa A t o m Ener j is i Topluluğu (EURATOM) Antlaşması kapsamında a tom 
enerj isi ile gündeme gelmiştir. Gel inen noktada , kaynakların düzenlenmesi ve 
işletilmesine d u y u l a n ihtiyacın, «ortak amaçlar ve or tak kurumlara» dayanan 
«tek pazarın» oluşturulması bakımından uluslar-üstü b i r topluluğun k u r u c u 
rolü üzerinde ne kadar anlamlı olduğu böylece ortaya çıkmaktadır 5. 

Bugün, Av rupa Birliği ve A v r u p a Topluluğu'nun 6 kuruluşuna dair 
antlaşmayı değiştiren Lizbon Antlaşması, söz k o n u s u anlaşmaların yer ine geç­
meks i z in Av rupa Birliği'nin y e t k i alanını çizmektedir (md. 1-14). Ener j i , be l l i b i r 
d i s i p l i n in k o n u s u olmanın yanı sıra Av rupa politikasının da ana başlıklarından 
b i r i n i teşkil eder: «enerji pazarının işleyişini güvence altına almak», «gerekli 
altyapı araçlarının emniye t in i sağlamak», «enerji t a s a r r u f u n u artırmak, y e n i ve 
yeni lenebi l i r enerji kaynaklarının gelişimini ve ener j in in verimliliği sağlamak». 
Yukarıda sayılan hedefler doğrultusunda, Av rupa ülkelerini aşan kapsama 
alanının oluşumu ve gelişiminden, genel ekonomik yararın sağlanmasına yöne­
l i k hizmetlere kadar ; "yeşil ekonomi" (çevresel riskleri en aza indiren ekonomik 

2 AKÇT Anlaşması 23 T e m m u z 1952'de yürürlüğe girmiş o lup 4 başlık altında t o p l a n a n 
100 maddeden oluşmaktadır. B u başlıklardan i k i s i de, k e n d i içinde kısımlara ayrılır. 
( K u r u m l a r a ilişkin I I . Başlık 4 kısma ayrılır; sosyal ve ekonom ik düzenlemeler içeren 
I I I . Başlık d a 10 kısma ayrılır.) 

3 F. Benvenut i , " L a C e c a ord inamento sovrano" , i n Ord inamento del la Comunitâ 
Eu ropea del Carbone e de l l 'Accia io , Padova, 1 9 6 1 , vol . I I I , i n F. Benvenut i , "Şeritti 
g iu r id i c i " , vol . I I I , M i l ano , 2006 , s. 2059 . 

4 AKÇT Anlaşması, görüldüğü üzere «ekonomik ve po l i t i k a n l a m d a k r i t i k noktası Ru.hr  

{Almanya'da kömür ve çelik üretilen bölge) o la rak b i l i n e n yaklaşık 300 k m . uzunluğun­
d a k i üçgende c i d d i o la rak h issed i l en probleme yalnızca çözüm olmanın ötesinde, Av­
r u p a toplumlarının z ih in l e r indek i dönüşümü or taya koya rken , po l i t i k mekanizmaların 
r a d i k a l n i t e l i k t e k i değişim sürecini de başlatmaktadır. A v r u p a Kömür ve Çelik T o p l u ­
luğu, potans iye l o la rak sınırları be l l i b i r ülke konsep t i n i , y a n i b i r t op rak parçası üze­
r inde k e s i n b i r egemenliğin hüküm sürdüğü ülke tanımını aşmaktadır.» (a.g.e, s. 
2074) . 

5 AKÇT Anlaşması, 1. madde . 
6 Madde 6 hükmüne göre, «bu k a n u n eğer tüm onay lar t es l im edi l i rse, 1 Haz i r an 2009 

t a r ih inde yürürlüğe girecekt ir , a k s i halde imza layan tara f la r için onayların son tes l im 
t a r i h i b i r s o n r a k i ayın i l k günüdür.» Bugün i t ibar iy le 27 üye ülkeden 26'sı Anlaşmayı 
onaylamış, 23 üye ülke ise Roma'ya onayladıklarına da i r evrakları t e s l im etmiştir. 

http://Ru.hr
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gelişim modeli) için teşviklerden, evrensel h i zmet in güvence altına alınmasına 
kadar , ener j in in yen iden gündeme alınmasını sağlayan temel ler in A v r u p a tara­
fından atıldığı görülmektedir. 

Özellikle, t o p l u l u k h u k u k u n d a görüldüğü üzere, k a m u hizmetler ine yö­
ne l ik (reform k o n u s u n u içeren) tartışmaların, sosyal politika başlığı altında 
daha geniş b i r kapsamda ele alınmasına da ir eğilimler söz k o n u s u d u r . B u ze­
m i n i hazırlayacak olan sosyal po l i t ika lar , yalnızca (tek pazarın gereği) p iyasalar 
arasında serbest dolaşımı ve altyapının geliştirilmesini değil, aynı zamanda 
k a m u yararının b i r gereği o larak; altyapı araçlarının emn iye t in in sağlanması, 
çevrenin korunması, ülke topraklarının yönetilmesi, tüketici men faa t in in ön 
p lana çıkarılması şeklinde birtakım ihtiyaçların karşılanmasını da esas almalı­
dır. B u bakımdan, «eşitlik, evrensell ik, i s t i k ra r ; ayrıca başta idare o lmak üzere, 
ücretlendirmeler ve kaynakların şeffaflığı, maha l l i idare ler in denetlenmesi» 7 g ib i 
temel i lkeler, bahs i geçen k a m u yararının gerekler i için referans oluşturmakta­
dır. 

Piyasa, nasıl k i tek başına b i r değer ifade etmiyor; ancak b i r k u r u m u n 
kimliğine bürünerek o r tak b i r amaca ulaşılmasında önemli b i r yarar8 ha l ine 
geliyorsa, sınırsız ekonomik büyüme efsanesi de artık ömrünü tamamlayarak , 
y e r i n i sürdürülebilir kalkınma düşüncesine bırakmaktadır. B u düşünce; eko-
s is temin hassas yapısı, kaynakların yetersizliği ve değerlendirilmesi oldukça zor 
o lan sosyal refahın farklı katmanları (yaşam kal i tes i , eşitlik ve adalet ölçüsü, 
kurumların demokra t i k yapısı) hakkında ortaya çıkacak bilinç 9 sayesinde geli­
şim gösterecektir. 

2. E k o n o m i k ve teknolo j ik kalkınmada bel l i b i r aşamaya gelindiğinde, 
enerji kaynakları faaliyet niteliğinden önce mal topluluğunu (kömür, petro l , su , 
doğalgaz) oluşturmaktadır. B u açıdan önemli b i r adım olarak gösterilen k a m u 
müdahalesi, m a l r e j im in in ortaya çıkması ve e lektr ik şirketlerinin devletleşti­
r i lmes inden sonra ge l i rken, ma l l a ra erişimin k a m u s a l yo l l a rdan sağlanması 
gereğine de cevap vermektedir . K a m u müdahalesi, ener j in in üretilmesi ve k u l ­
lanılması, ayrıca kaynakların işletilmesi ve idaresi şeklinde birtakım faaliyetle­
r i n düzenlenmesi ihtiyacından çok, b u ma l l a rdan gerektiği şekilde yararlanıl­
masını ga ran t i altına almaktadır. 

Ekonomi , doğal kaynakların yalnızca tüketilmesi şeklinde sınırlı b i r eği­
l i m i n aksine, yeni lenebi l i r ve a l t e rnat i f enerj i kaynakları g ib i i l e r i t ekn ik l e r i 
içeren teknoloj i ler ve araştırmalara da yönelebilir. B u d u r u m d a enerjiye ilişkin 
d i s ip l in i , "sağlığın, çevrenin ve ekosistemin korunması, toprakların yönetilmesi, 
yaşam kalitesi, rekabet, başlıca hizmet unsurlarının tespiti vb. gibi kamu teşkila­
tının teorik fonksiyonları ve üstlendiği görevler" şeklinde ele a l m a n benzer veya 
y a n başlıklardan ayırmak oldukça güçleşecektir. 

Örneğin, yeni lenebi l i r enerj i kaynaklarına ai t tesislere verilecek iz inler 
hakkında, Anayasa 'nm 117/3 maddesinde yer a lan y en i düzenlemede*, diğer 

7 A v r u p a K o m i s y o n u b i l d i r i s i , «Avrupa'da genel menfaate yönelik hizmetler», 11 Eylül 
1996, Com (96) 443 . 

8 C. Marzuol i , "Mercato e valore dell ' intervento pubblico", i n " L e Regioni" , 1993, s. 1593. 
9 Her tür fanat i zm ya d a katı sefalet in reddedi lmes i . 
* [çeviren] 5. Bölüm: Bölgeler, İl Özel İdareleri, Belediyeler , "yasama yetkisinin, devlet 

ve bölgesel idari organlar tarafından Anayasa'ya, topluluk hukukuna ve uluslararası 

yükümlülüklere aykırı olmayacak biçimde kullanılması hakkında" 117. madde . 
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konuların ve farklı y e t k i alanlarının hesaba katılmaması sonucu ortaya çıkan 
u y u m s u z l u k hemen göze çarpmaktadır. Dahası, merkez i i da r en in araçlarından 
yerel idarelere, ardından i l özel idare ler i ve belediyelere kadar birçok farklı i da r i 
mekanizmanın, karmaşık n i te l ik te birtakım ihtiyaçların karşılanmasında üst­
lendiği r o l göz ardı edilmiştir. Demek k i , i da r i teşkilatta yer a lan organ lardan 
her b i r i , kendis ine ayrılan y e t k i alanı içinde görevlendirilmiş o lup b u alanlar , 
ma l l a ra y a da be l i r l i kaynak la ra odaklı katı şemalar y a da sektöre a i t demir 
parmaklıklar içinde sınırlanamaz. B u yüzden, modern endüstriyel ekonomilere 
r u h u n u veren karmaşık d i n a m i k l e r i n yansıması o lan sentezler, b u tür sorun la ­
rın çözümünde uygulanmalıdır. 

Gerçekte, y e tk i l e r in çeşitli organlar arasında dağılımını sağlayan düzen­
leyici b i r görünüm için her türlü girişimde bulunulmuşsa, b u çalışmanın en 
azından mevcut d i s i p l i n in aksine daha fazla bütünlük sağlaması gerekird i . 
Ancak , 2001/77/CEE sayılı d i r e k t i f yürürlüğe gir ince, İtalyan yasama organı 
tarafından çıkarılan 387/2003 sayılı 1 0 k a n u n hükmünde kara rname (KHK) 
kapsamında ye tk i y i tek elde top layan b i r model hazırlanmıştır. B u n a göre, 
farklı h izmet konularını b i r araya get iren ve bütün sorumluluğu bölgelere, y a n i 
merkezi idare dışındaki birimlere veren, temel i lkelerin de devlet tarafından k o r u n ­
duğu b u model çerçevesinde istenilen hedeflere ulaşılamadığı görülmüştür. 

Maha l l i idare ler in y e tk i l e r in i düzenleyen model , söz k o n u s u dis ip l in le i l ­
g i l i b i r başka eksikliği daha ortaya koymaktadır. B u n u n nedenler inden b i r i de 
387/2003 sayılı KHK'de yürürlüğe g irme imkânı bu lamayan şu hükümdür: 
«Üretim Politikasından S o r u m l u (yeni adıyla Ekonomik Kalkınma Bakanlığı) 
Bakanlığın tek l i f i üzerine yapılan toplantıda, Toprakların Korunmasından ve 
Çevreden S o r u m l u B a k a n ile Kültür B a k a m ' n m mutabakatıyla düzenlemenin 
yürürlüğe g i rmes in i ele a lan rehber i lke le r in onaylanması (...)» 

İtalyan iç h u k u k mevzuatında, rehber i lkelere yer ver i lmemesi s onucu 
ortaya çıkan bel i rs iz l ik ortamı, enerjiyle i l g i l i e t k in b i r planlamanın eksikliğini 
h em u lusa l , h em de maha l l i düzeyde 1 1 h isset t i rmekted i r . Ener j i planlamasına 
ilişkin b u eks ik l ik , özellikle uygu lamada tıkanmalara sebep o lmakta , ayrıca 
kolaylaştırıcılık, şeffaflık ve icrailik g ib i i lke le r in ih l a l i anlamına gelecek ayrımcı 
yaklaşımları da beraberinde get i rmektedir . 

387/2003 sayılı KHK'de ana hatlarıyla belirlendiği üzere, y e t k i y i tek b i r 
yerde top layan model açısından, maha l l i teşkilatın bazı farklı unsurları b u l u n ­
maktadır. B u n a göre, u l u s a l mev zua t t a 1 2 saptananların dışında, tekli fte b u l u ­
n a n diğer şirketler bakımından birtakım sübjektif koşullar (tercih ölçütleri 1 3, 

[çeviren] "iç elektrik piyasasında yenilenebilir enerji kaynaklarından üretilen elektriğin 

teşvikine dair direktif". 

1 0 387/2003 sayılı (İtalyan) k a n u n hükmünde k a r a r n a m e , «İç enerj i piyasasında 
yeni lenebi l i r enerji kaynaklarından üretilen e l ekt r ik ener j i s in in teşvikine ilişkin 
2 0 0 1 / 7 7 / C E sayılı d i rekt i f in yürürlüğe g i rmes i hakkında». 

1 1 U l u s a l Ener j i Planı (UEP) son o la rak 10 Ağustos 1988 t a r ih inde gündeme gelmiş ve 
t ekno lo j ik değişiklikler karşısında yetersiz kalmıştır. Bölgesel düzeyde ise, tüm k u ­
r u m l a r açısından özel b i r bölgesel çevre ener j i planı oluşturma zorunluluğunu öngören 
yasa 1991 yılında yürürlüğe g irmesine rağmen, söz k o n u s u k a n u n madde l e r i u z u n 
süre görmezden gelinmiştir. Bugün d a h i , u l u s a l düzeyde bütün bölgeler açısından 
ener j i t es i s l e r in in k u r u l u m u n a ilişkin bölgesel çevre planları tamamlanmış değildir. 

1 2 Örneğin, del . G i u n t a regionale Mol ise n . 908 de l 26 .06 .2006 . 
1 3 De l . G i u n t a regionale Campan ia n . 1955 de l 30 .11 .2006 . 



Kalkınma İçin Enerji: Asli Hizmet ve Temel Hak 115 

faydalanılabilir en yüksek k o n t e n j a n 1 4 y a da enerji tesisleri açısından belirle­
nen a lan larda azami yoğunlaşma seviyeleri 1 5 ) aranmaktadır. Ancak , h i zmet l e r in 
b i r araya gelmesiyle doğan ve somut ayrımlara dayanan bazı farklılıklar, rehber 
i lke l e r in yokluğunda tamamıyla maha l l i idare ler in değerlendirmesini gerekt ir­
mektedir . B u n a ek olarak, b i r bölgenin idaresinde, çevresel e tk i l e r in tesp i t inden 
şehircilik planlamalarına kadar , birçok mekanizmaya ilişkin y e t k i u s u l l e r i n i n 
d u r u m u da göz ardı edilmiştir. Doğrusu b u tahl i l l er , belediyelerin oynadığı 
rolün önemini göstermektedir 1 6. Şöyle k i , 387 sayılı KHK 12. maddeye göre, 
belediyelerin (yetki ler i açısından dengeleme niteliğinde) lehine m a h a l l i anlaş­
maların imzalanması, b u anlaşmalara da ir hiçbir u n s u r daha evvel mevzuat ta 
düzenlenmemiş ise, belediyelerin rolü bakımından önemli b i r net iceyi de bera­
berinde getirecektir. 

Mevzuat tak i be l i rs i z l ik ler in ve uygu lamada görülen tutarsızlıkların eleşti­
r i l i yor olması, aslında e tk i l i b i r enerj i politikası için en u y g u n zemin in u l u s a l 
mevzuat ta yer aldığının b i r göstergesi değildir. Aksine, geçmişe dayanmasına 
rağmen ha len güncel o lan f ik i r ler t ekrar ele alınırsa; bölgesel toplulukların 
çeşitliliğinden kaynak l anan i l h a m ve kuvvetle merkez i kararların teşvik edi l­
mesi zorunluluğu görmezden gel inerek; t o p l u m hayatı için oldukça geniş ve 
temel n i te l ik te , ekonomik ve po l i t i k görünümlere karşı koymaya elverişli o lma­
y a n merkez i , ancak sektöre ait k a m u s a l düzenlemelerden faydalanmanın ha len 
mümkün o lup olmadığı so rusu akıllara ge lmekted i r 1 7 . 

Demek k i , t op lumsa l ihtiyaçların, diğer b i r deyişle genel k a m u yararının 
devlet tarafından tekel şeklinde üstlenilmesi ve temsi l ed i lmes in in dayanağı 
oldukça zayıftır. Ancak , genel k a m u düzeninin sağlanması açısından devlet in 
t o p l u m üzerindeki iktidarı, t op lumsa l ihtiyaçların devlet eliyle görülmesine 
gerekçe o larak gösterilmektedir._Bu d u r u m , y en i po l i t ik alanların araştırılma­
sını; kararların t ekn ik , po l i t i k ve h u k u k i içerikleri arasında denge kurulmasını 
ve farklı n i t e l i k t ek i a l a n l a r d a 1 8 güvencenin sağlanmasını gerekt i rmekted ir . 

Ener j i alanının karmaşık yapısı ve kapsamı yüzeysel yaklaşımlara iz in 
vermediğinden, b u k o n u d a k u r u m s a l düzeyde b i r değerlendirmeye ihtiyaç d u ­
yulmaktadır. Çünkü t o p l u m u n gereks in imler in i karşılamak üzere k a m u k u ­
rumlarınca tesis edilen işlemlerin m u t l a k a yasa l dayanağı olması gerekiyorsa, 
b i rey le r in gündelik hayatları ve ülkenin ekonomik kalkınması bakımından 
ener j in in b i r h izmet o larak z o r u n l u l u k arz ettiği hesaba katılmalıdır. B u d u ­
r u m d a , ener j in in tüketim safhasına geçilirken, çevresel denge ve kaynak la r 

1 4 De l . Cons. reg. L o m b a r d i a de l 06 .03 .2003 . 
1 5 De l . Consigl io Regionale Marche de l 16.02.2005. 
1 6 İdare m a h k e m e s i hâkimleri tarafından çoğu z a m a n d i k k a t ed i l en u n s u r . Bakınız, Ta r 

Pugl ia, B a r i 8 M a r t 2008 , n . 530 . 
1 7 G. Be r t i , " I I pubblico serv iz io delle fonti energet iche, " i n «Economia pubblica», 

M a r t 1980, n . 3, s. 69 , Ayrıca F. Levi , "Reg ion i ed energia" , i n «Le Regioni», 1978, s. 
1159 . 

1 8 Po l i t ika , h u k u k ve b i l i m arasındaki ilişkiler, tartışmalar arasında e n i l g i çeken 
konularından b i r i olmuştur. Ri fer imento a l s indacato "Autoritâ ind ipendent i " [Ba­
ğımsız Otor i te ler Sendikasına atıfla] bakınız; D. Ielo, "L ' ag i re legale delle Autoritâ in 
I t a l i a e ne i paesi e s t e r i " i n S. Mar io t t i e P.G. T o r r a n i (a c u r a di ) , " E n e r g i a e 
comun icaz i on i . Le Autoritâ ind ipendent i a d iec i ann i dal la loro i s t i tuz ione " , M i ­
lano, 2006 , spec. s. 66 ve a.g.e Chevron kararı (Chevron Usa Inc v. Natural Resources 

Defence Councü, 104, S. Ct, 1984, 2778) VJednesbury ilkesi. 
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üzerinde oluşan doğal tekel koşulları da göz önüne alınarak, kaynak la r açısın­
dan uygu lanacak fiyat politikasının ve diğer tüm kuruluşların e tk in biçimde 
kaynak la ra erişim imkânlarının denet lenmesi gerekecektir. 

3. Uzun yıllar pek çok ülkede, enerj i üretim ve dağıtım kurumları üze­
r inde k a m u n u n mülkiyeti esas olmuştur. B u n u n dayanağı, "altyapı malzemele­
r i n i n emniyet i , kaynakların ve r im l i şekilde değerlendirilmesi, çevrenin k o r u n ­
ması, k a m u h i zmet inden doğan yükümlülükler ve enerji h i zmet inden yarar la ­
nanların korunması" şeklinde, üzerinde mutabık o l u n a n kamu yararının ancak 
k o r u y u c u b i r rej imle t emina t altına alınabileceği varsayımıdır. 

Aslında, sosyal devlet i l k es in in b i r gereği o larak i da r i faal iyet ler in kap­
samının genişlemesi, doğrudan otor i ter i da ren in ağırlığının artacağı anlamına 
gelmemektedir . Fakat ulaşılması is tenen hedefler bakımından, i da r i faaliyet 
alanlarının genişlemesi, i da r en in işlemlerinde işlevsel b i r yöntem iz lemesini 
z o r u n l u kılacaktır. B u n a örnek teşkil etmesi bakımından, özellikle, Anayasa'da 
(tanımlama yapılmaksızın) k a m u hizmet ler ine atıf y apan 43. maddeye* değini-
lebi l ir . B u maddeden yo la çıkan d o k t r i n d e k i görüşlere 1 9 göre; anayasada «asli 
kamu hizmetleriyle ilişkili olan belli teşebbüs veya teşebbüs gruplarına» atıf ya­
pılırken, sürekli o larak «üstün kamu yararı»20 kavramına başvurulduğu görül­
mektedir . Öyleyse, k a m u h i zmet inden bahsedi lebi lmesi için, h i zmet in doğrudan 
devlet tarafından ya da devlete bağlı k a m u kurumlarınca görülmesi gerekme­
diği dolaylı biçimde v u r g u l a n m a k t a ; bazı özel teşebbüslerin de as l i k a m u hiz­
me t l e r in in yer ine get i r i lmesinde r o l oynadığı, özellikle anayasanın 41/3 madde­
sinde** sayılan 2 1 sosyal hedeflere ulaşılmasına yönelik ekonomik faal iyetleri b u 
kapsamda göstermektedir. 

Anayasa'da 43. madde ile 41/3 madde arasındaki bağlantı (aslında, 
başka açılardan bakıldığında kararsızlığa neden olabilecekken22) k end i içinde 
b i r a n l a m ifade etse de, tartışmanın k a m u h i zmet l e r in in düzenlenmesi k o n u ­
suna taşınması gerekmektedir . B u noktada , h i zmet in gerekler in i karşılayan 
k a m u y a da özel i r aden in yer ine, t emina t altına alınması gereken k u r u m s a l 

[çeviren]: İtalyan Anayasası, 3. Bölüm, "Ekonomik İlişkiler", 4 3 . madde şöyledir; 
"Mülkiyet, genel kamu yaran gerekçesiyle muhafaza edilebilir ya da kamulaştırma ve 

tazminat aracılığıyla devredilebilir. Bu devir işlemi; devlet, kamu kurumları ya da belli 

teşebbüs veya teşebbüs grupları arasından, üstün kamu yararı taşıyan ve asli kamu 

hizmetleri, enerji kaynakları ya da monopol düzeyle ilişkisi olanlar için geçerlidir." 

1 9 U . Pototschnig , " I pubblici s e r v i z i " , Padova, 1964. 
2 0 F. Galgano, sub a r t . 43 , i n G. B r a n c a (a c u r a di ) , " Commenta r i o del la Cos t i tuz ione " , 

Bologna-Roma, 1989. 

[çeviren]: İtalyan Anayasası, 3 . Bölüm, "Ekonomik İlişkiler", 41 . madde şöyledir; 
"Özel ekonomik girişimler serbesttir. Sosyal fayda ile çelişen ya da güvenlik, özgürlük ve 

insan onuruna zarar verecek faaliyetlerde bulunulamaz. Kanun gerekli kontrolleri ve 

programları belirler. Çünkü kamu ve özel ekonomik faaliyetler, sosyal hedeflere göre dü­

zenlenmiş ya da yönlendirilmiş olabilir" 

2 1 Fransızcada "service public virtueT o l a rak t a b i r ed i l en görüşe benzer, G. Caia, " L a 
d i sc ip l ina dei se rv i z i pubbl ic i " , i n "D i r i t to Ammin i s t r a t i vo " , Bologna, 1989. 

2 2 İki düzenlemenin u y g u l a m a alanlarının açıklığa kavuşması gerekmektedir . A k s i ha lde , 
b i r y a n d a n , k a m u h i z m e t i kavramı ile e k o n o m i alanında farklı şekillerde or taya çıkabi­
l en k a m u müdahalesini b i r b i r i n d e n ayırmak oldukça zorlaşacak; diğer y a n d a n , k a m u 
h i z m e t i n i n kapsamının yalnızca ekonom ik faaliyetlerle sınırlanması g ib i b i r r i s k gün­
deme gelebilecektir. 
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yükümlülükler ile söz k o n u s u k a m u y a da özel teşebbüs arasındaki bağıntıya 
v u r g u yaparak , sosyal hedef lerin hayata geçirilmesi ve temsi l edi len t o p l u l u k l a ­
rın ekonomik ve sosyal gelişimlerinin teşvik edi lmesi amaçlanmalıdır 2 3. 

Yukarıda değinilen k o n u ile bağlantılı o larak, t o p l u m d a d u y u l a n her­
hang i b i r ge reks in imin yalnızca " k a m u h i zmet i " sınıfında tanımlanacak b i r 
faaliyet aracılığıyla karşılanacağı ya da karşılanmak zo runda olduğu yönünde 
b i r a n l a m çıkarılmamalıdır. Aks ine piyasanın liberalleşmesi ve önceden tekel 
k o n u m d a k i (ve son yıllarda enerji sektörünün de gelişimine büyük katkı sağla­
yan) şirketlerin özelleştirilmesine da ir süreçlerin gerekliliği, günümüzde k a m u 
yararının sağlanması açısından büyük önem taşırken, b u süreçte k a m u gücü­
nün varlığını hissettirdiği her noktayı ön p lana çıkarmanın doğuracağı o lumsuz 
e tk iden de kaçınılmalıdır 2 4. 

Esasında k a m u h i zmet i kavramı, açık b i r tanımlamaya ihtiyaç duymak ­
tadır. B u niteliğiyle, özellikle kr i z zamanlarında ekonomik düzene da ir değer­
lendirmeler b i r y ana bırakılırsa, gerçekte b u n u n b i r bedeli olduğu görülecektir. 
O yüzden, sadece h u k u k s is temi içinde muhasebeden cezai sorumluluğa kadar , 
s o r u m l u l u k esasının taşıdığı özelliği görmek bile yeter l i o labi l ir . 

K a m u h i zmet i kavramına 2 5 ilişkin tartışmalarda sonuç elde edilemediği 
g ib i , genel ekonomik yapı içinde bazı faaliyet alanlarının bel l i b i r çerçeveye 
alınması da oldukça güçtür. Yaşanan b u zo r luk nedeniyle «belli b i r faaliyet 
alanının içinde, kamu hizmeti o larak tanımlanabilen 'aşama' y a da 'zaman' 
şeklinde ileriye dönük ayırımlara» ihtiyaç duyulmaktadır 2 6. 

Son yıllarda enerj i sektörünü de i lg i lendiren ve e tk is i altına a lan ekono­
m i k ve teknolo j ik gelişim aynı yönde ilerlemeye devam ederken, üretim süreçle­
r i n i n bel l i sınıflara ayrıldığı ve b u a lan larda şirketlerin uzmanlaştıkları görül­
mektedir . Tekel düzenin hâkim olduğu b i r yapıdan, sektörün dikey bütünleşme 
(integrazione verticale) üzerine kurulduğu rekabet ortamına geçişte, satıcı veya 
alıcı g ib i t i c a r i faaliyette b u l u n a n taraf lar arasındaki anlaşmaların çok yönlülü-
ğüyle merkez i idare arasında bağdaşabilir b i r o r t am sağlanmış ve enerji kayna­
ğının başındaki k u r u m u n üçüncü kişi (o lmak zorunda) o larak k a b u l edildiği b i r 
d u r u m ortaya çıkmıştır. O halde, üretimden dağıtıma gelene kadar yaşanan 
sürecin tüm safhalarına aynı r e j im in uygulanması şeklinde b i r mecbur iye t söz 
k o n u s u olmadığı g ib i , b u sürecin içinde yer a lan bütün faal iyet ler in de " k a m u 
h i zmet i " o larak tanımlanması mümkün değildir. 

H u k u k i r e j im in ne kadar farklılık arz ettiği düşünülürse, kaynakların 
yönetimi g ib i enerj i sektörünün işleyişi açısından z a r u r i n i t e l i k l e r i (essential 

2 3 Yerel Yönetimler (Konsolide sürüm), Madde 112. 
2 4 M . Cammel l i , "Col laborazione pubblico-privato e rególe ne l l a t r ans i z i one " , i n A. 

Quadr io Curz io - M . F u r t i s , " L e l ibera l izzaz ioni e le p r iva t i zzaz ion i dei se rv i z i 
pubblci l oca l i " , Bologna, 2000 , s. 222 . 

2 5 K o n u y a ilişkin detaylı b i l g i için bakınız, L. A m m a n n a t i - M . A. C a b i d d u - P. D.e Car l i (a 
c u r a di ) , " S e r v i z i pubblici , concorrenza , d i r i t t i " , M i l ano , 2 0 0 1 ; B. Boschet t i , " D i r i t t i 
e rapporti ne l l ' ammin i s t raz ione per s e r v i z i " , Padova, 2007 ; G. Napo l i tano , " S e r v i z i 
pubblici e rapporti di u t enza " , Padova, 2 0 0 1 ; D. Sorace, " S e r v i z i pubblici e s e rv i z i 
(economici ) di pubbl ica ut i l i tâ", i n «Diritto Pubblico», 1999, s. 3 7 1 . 

2 6 A. T rav i , " C o m m e n t o a l l 'art . 3 3 del. D.lgs. n. 8 0 del 1 9 9 8 " , i n «Nuove leggi çivili 
commentate», 1999, s. 1514. 



118 Eren Kalanyu va (ÎÜHFM C. LXIX, S.l -2, s. 111-120, 2011) 

facilities) oluşturan a lan larda bazı t e k n i k ve ekonomik gerekçeler, pazara giriş­
ler açık olsa da, teke l in korunmasını g e r ek t i rmek ted i r 2 7 . 

4. K a m u h i zmet i açısından daha kes in b i r tanımlamaya d u y u l a n i h t i ­
yaca v u r g u yaparken , t o p l u l u k h u k u k u n d a da, genel menfaat in* sağlanmasına 
yönelik hizmetlerde rekabet kurallarından (86. madde) m u a f o l u n a n alanların 
kademel i o larak sınırlandığı görülmektedir. B u n u tak ip eden gelişme ise, b i r 
nevi 'evrensel hizmet' kavramının ortaya çıkmasıdır. 

A v r u p a en teg rasyonu 2 8 sürecinde artık y e n i b i r yo la ' girildiğini söylemek 
mümkündür. B u doğrulama, sosyal b o y u t u o lan yatırımları gündeme get irebi­
leceği g ib i , ekonomik gelişim sürecinde iç p iyasada yaşanan bariz düşüşlerin 
değerlendirilmesi için de fırsat olacaktır. 

Hizmet ve ma l l a rdan oluşan ve "Tek Pazar" o larak b i l inen sürecinin ta­
mamlanması amacını taşıyan program, 1985 t a r i h l i Beyaz Ki tap ve 1986 t a r i h l i 
A v r u p a Tek Senedi ile başlamış, sektöre a i t reformların b i r s onrak i süreci 1996 
t a r i h ve 96/92 sayılı e l ektr ik ve 98/30 sayılı gaz direkt i f iy le devam etmiştir. 
İkinci paket ise, smırlararası t i care t i k o n u edinen 2003/54 ve 2003/55 sayılı 
d i rekt i f ler ve 1228/2003 ve 1775/2005 sayılı düzenlemeler ile hazırlanmıştır. 
Sürecin tamamlanması için b i r adım daha i ler i g iderek A v r u p a Komisyonu 
Rekabetten S o r u m l u Genel Müdürlüğü tarafından yapılan anket çalışması, 
Komisyonu 'üçüncü p a k e f 2 9 o larak adlandırılan yasanın yayımlanması süre­
cine taşısa da, ge l inen nok ta liberalleşme sürecinde sona ulaşıldığı anlamını 
taşımamaktadır. Her şeye rağmen, prens ip o larak doğrudan idare ve tekelden 
uzaklaşılması sonucu , k a m u ve özel kesimde yer a lan tüm kuruluşlara so­
r u m l u l u k yüklenerek mülkiyet r e j im inden bağımsız genel menfaatin tanımlan­
ması ve korunması, Avrupa ekonomi yönetiminin temel b i r i lkesi haline gelmiştir. 

Yükümlülükler ve hakların tanımı, bunların t e k n i k ve ekonomik i lkeler 
ışığında tercümesi, gözetim, önleme ve uyuşmazlıkların çözümlenmesi, yasama 
organı tarafından düzenleme faal iyet ler in in k o n u s u o lmak üzere tespit edi len 
i lkeler üzerine oluşmaktadır. Günümüzde, k a m u h i zme t in in güvence altına 
alınması ödevi -doğrudan idareye değil- b u düzenleme faaliyetlerine ver i lmek­
tedir. B u açından, h em enerji kaynaklarına ulaşılması ve altyapıların geliştiril­
mesi k o n u s u n d a şirketlere t emina t ver i lmekte, h e m de tüketiciler ve genel d u ­
r u m u n değişmesi bakımından fiyatların ayarlanması y o l u n a gidi lerek daha 
zayıf kişilerin korunması ve k a m u h i zmet i yükümlülüklerine riayet edi lmesi 
sağlanmaktadır. 

2 7 B e l i r l i b i r faa l iye t in yürütülmesi için gerekl i o l an k a y n a k l a r ve altyapı k o n u s u üzerine, 
E. B r u t i L ibe ra t i , " L e sce l te dell'Autoritâ Garante del la Vonco r r enza e del Mercato 
t r a técnica e política: i l caso delle «essential facilities», i n «Concorrenza e 
Mercato», 1998, n .6 , s. 449 . 

* [çeviren]: l ' interesse generale. 
2 8 Esasında, zo r lu A v r u p a entegrasyonu süreci bakımından; yasa l , e konom ik ve po l i t i k 

düzenlemeler arasında dayanışma görüşü p iyasa lara seçenek o la rak sunulmuştur. 
"Freiburg Okulu" y a d a ordo-liberal o l a rak b i l i n e n görüşlerin or taya koyduğu kav ramsa l 
çalışmalar, "ekonomik anayasa" kavramından yo la çıkarak, yer inde h i zme t ve t o p l u m ­
sallık g ib i anlamlı u n s u r l a r l a pazarda var o l an se rbes t in in denge lenmes in i amaçla­
maktadır. B u teori lere ilişkin o larak ; R. Miccû, Economía e Cos t i tuz ione : una lettura 

della cultura giuspubbücistica tedesca, i n Quaderni del pluralismo. Pubblico-privato 

nelVevoluziane del rapporto, To r ino , 1996, s. 243 . 

2 9 Hakkında, A. Canepa . 
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B u şekilde yapılandırılan ve birçok Avrupalı tarafından bütünüyle «sos­
y a l h a k o larak k a b u l edilen» k a m u hizmet ler i , «pazarda d inami zm, b i r l i k t e l i k ve 
dayanışmayı b i r araya get iren po l i t i ka bağlamında, Avrupa 'da t o p l u m model i 
o larak kendine özgü» 3 0 temel değerleri oluşturmaktadır. B u sayede, Av rupa 
t o p l u l u k h u k u k u projesine d i k k a t çekmenin yanı sıra k a m u y a da açılarak 3 1, 
özellikle enerji k o n u s u n d a yapılan düzenlemelerin yorumlanması açısından b i r 
y o r u m l a m a k r i t e r i n i * dolaylı biçimde ortaya koymaktadır. 

Özellikle, A v r u p a Topluluğu'nun 'evrensel hizmet görüşü, İtalya'da iç 
h u k u k u harekete geçirerek, Anayasa 'nm 41/3 ve 43. maddeler inde yer a lan 
hükümler üzerine oluşturulan k a m u h i zmet i kavramına yen iden hayat ver­
mektedir . Evrensel h i zmet in tanımını şu şekilde vermek mümkündür; «bir hiz­
met ten yararlananların coğrafi konumlarına bakılmaksızın, h i zmet in bel l i n i te­
l ik l e r dâhilinde asgari o larak tanımlanması ve m a k u l b i r değeri o lan u l u s a l 
koşulları da d ikkate a larak ya ra r l anan la ra ulaştırılmasıdır 3 2.» Hem iç h u k u k t a , 
h e m de t o p l u l u k h u k u k u n d a k a m u h i zme t in in asl i/evrensel yapısının sınır 
çizen b i r f onks iyonu vardır. B i r inde , h i zmet in devr i y a da yasa l o larak muha fa ­
zası; diğerinde ise, rekabete ilişkin normların uygulanmasında (k i her i k i d u ­
r u m da k a m u gücünü gösterir) ve her defasında, ekonomik ve sosyal u y u m 
hedeflerine ilişkin o larak, po l i t i k terc ihler bağlamında bel l i faaliyet alanlarının 
niteliği be l i r lenmektedir . 

Geldiğimiz noktada , y e n i ' sayılabilecek b i r d u r u m u n henüz ortaya çık­
madığı, daha çok kavramların t ekra r can lanarak h i zmet in istikrarlı b i r çizgide 
aleniyet kazanmasına katkı sağladığı görülmektedir. Ayrıca, k a m u s a l rolün 
yen iden tanımlanması ve hakların doğuracağı mal iyet üzerine yaşanan kısır 
tartışmaların, h i zmet in çıkış noktası o lan "menfaat l e r in u m u m i y e t i ve hedefle­
r i n toplumsallığından" yo la çıkılarak aşıldığı söylenebilir. Anayasal uygu l ama 
bakımından, özellikle İtalyan anayasasının 2 ve 3. maddeler inde yer a lan i lke­
lerde*, h i zmet in u m u m i yapısına değinilmiştir. Esasında, sosyal hak l a r a ilişkin 
tartışmada ortaya çıkan anlaşmazlıkların birçoğu, sosyal hakların 'hizmet alma 
hakkı"' (Leistungsrechte) o larak görülmesinden kaynaklanmaktadır. B i r y a n ­
dan , t emina t hakkı g ib i ' b i r inc i kuşak' hak l a r da dâhil o lmak üzere, bütün 
hakların (bu hakkı t emina t altına a lan i da r i teşkilatı da hesaba katarak) ma l i ­
y e t i o l a n 3 3 b i r h i zmet i gerektirdiği; diğer y andan , anayasa tarafından doğrudan 
k o r u n a n sosyal hakların temel b i r kapsamı (Wesengehalt) olduğu göz ardı 

3 0 A.g.e, s. 102 ve s. 109. 
3 1 A v r u p a Birliği Anlaşması'nm başlangıç kısmında yer a l a n A v r u p a Sosyal Yasası ve 

İşçilerin Temel Sosyal Haklarına ilişkin Yasa. 

* cr i ter io e rmeneut ico 
3 2 97/33/CE sayılı d i rek t i f , 2 (1) madde g) bend i . 

* [çeviren]: İtalyan Anayasası'nm 2. maddesi ; devletin, birey olarak tüm vatandaşların 

haklarını tanıyacağı ve koruyacağına ilişkindir. 3 . madde ise; eşitlik ilkesi bağlamında 

kişinin hiçbir ayırıma tabi tutulamayacağına ilişkindir. 

** [çeviren]: "diritti a prestazione": t a m karşılığı "edimde bulunmayı isteme hakkı" o la rak 
tercüme edi lebi l i r . 

3 3 M . L u c i a n i , " S u i d i r i t t i s oc i a l i " , i n " S t u d i i n onore di M. Mazz iot t i di Ce l so " , 
Padova, 1995, vol . I I , spec. s. 128, S. Holmes - C.R. Suns t e in , " I I costo dei d i r i t t i . 
Perché l a l iberta dipende dalle t a s s e " , i t a . çevirisi, Bologna, 2000 . 
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ed i lmekted i r 3 4 . Nasıl k i , kişisel hürriyet hakkının korunması, ancak (bedel 
gerektiren) elverişli b i r adalet ve güvenlik teşkilatının varlığı ha l inde mümkün 
oluyor, sosyal hakların kapsamı da (mal i gerekçeler dışında) hiçbir şekilde da-
raltılmamalıdır. 

B i z im görüşümüze göre, (sosyal) hakkın ye tk i s i - b i r an için h i zmet i t em­
si l ettiği düşünülse b i l e - yalnızca hizmet alma hakkı iddiasından yo la çıkarak 
açıklanamaz. Ne var k i b u ye tk i , «hizmetin sunulmasında ro l oynayan araçların 
ve teşkilatların h e m tanımlanması, h e m de hayata geçirilmesi bakımından» 
sosyal hakkın kend i birliği içine yansıyan h u s u s i b i r katılım g ib i n i t e l end i r i l ­
mek t ed i r 3 5 . 

Diğer b i r k o n u ise, b i rey in gelişimi ve ardından ülkenin po l i t ik , ekonomik 
ve sosyal teşkilatına dâhil olmasının doğrudan piyasadan kaynaklanmadığı 
gerçeğidir. Ancak böyle b i r katılımın hayata geçirilmesi için h em b i rey in , h em 
de teşkilatın b i r arada çalışması önemlidir. O halde, anayasanın uygulanması 
bakımından, b i rey in gereksinimler iy le doğru orantılı o larak 'dayanışma' ve 
'eşitlik' i l k es in in anlamı kavranmış olacaktır. Kamusa l ve sosyal a landa k e n d i n i 
gösteren b u uygu lama, po l i t i k a landa da kişi özgürlüğüne dayalı o larak aynı 
amaca yönelirse, b i rey in k e n d i kişiliğini oluşturan sosyal ilişkilerde b u n u n 
yansımalarının görüleceği söylenebilir. 

B u açıdan, sosyal hedef odaklı faaliyetlerle bağlantı kurmaksızm 'nesnel 
biçimde' k a m u hizmet ine t ekrar değinilebilir. O yüzden amaç, b i rey ler in t op lu ­
m u n görünen yüzü olduğu tez inden yo la çıkarak, b u n u n i da r i teşkilata yansı­
masını sağlayan araçları ve altyapı mekanizmalarını göstermek olacaktır. As­
lında 'nesnel biçimde' k a m u h izmet i , t o p l u m u n gereks in imler in i ve menfaatle­
r i n i t a t m i n edecek tems i l i yapıyı oluşturmakta, ne var k i güvencenin sağlana­
maması ha l inde , katılım araçları faydasız ve yanıltıcı hale gelebi lmektedir . Eşit 
şartlarda katılım sağlanamadığında, b u n u n gerçek b i r katılım olduğundan da 
söz edilemeyecektir. 

Sonuç olarak, k a m u h i zme t in in tesis edi lmesi otor i ter ka ra r l a r yer ine 
sosyal bakımdan kayda değer ve t a t m i n edilecek ihtiyaçların aciliyet unsuruna 
dayanırsa, b u d u r u m rasyonel l ik i lkes i ve sosyal düzene uyulması bakımından 
kendiliğinden teşkilatlanan t o p l u m u h u k u k e n görünür kılacaktır. Öyleyse, 
eşitlik i lkes i için gerekl i koşulları belirlemeye ve menfaat ler in b i rden çok olma­
sını kavramaya elverişli, ayrıca b u a landa çalışan tüm kes imler i o r tak b i r zo-
runluluk-mesuliyet kapsamında bağlayacak b i r k a m u h i zmet i k a n u n u oluştu­
rulması f i k r i (bu k o n u d a yasaların yalnızca b i r tasvir olmadığı) yen iden gün­
deme gelecektir. 

3 4 Çok zeng in b i r A l m a n d o k t r i n i m e v c u t t u r . Ex multis, R. Alexy, "Theor i e der 
Grundrechte " , F r a n k f u r t - a - M . , 1986; P. Häberle, " L e libertà fondamentale nello 
stato cos t i tuz iona le " , i t a . çeviri, Roma, 1993; E. Denninger , sub Art. 19, Abs 2, i n 
"A l t e rna t i vkommenta r z u m Grundgesetz für Bundesrepubl ik Deu t sch l and " , vol . I , 
L u c h t e r l a n , 1984, s. 1175, A. Baldassarre , " D i r i t t i inv io lab i l i " , i n EGT, Roma, 1989. 

3 5 G. Be r t i , " I s t i t u z i on i e d i r i t t i soc ia l i (il dir itto a l la salute) , i n I d . , "D i r i t to e Stato . 
R i f l ess ion i s u l cambiamento " , Padova, 1986, s. 128. 


