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A.- GİRİŞ 

Dis ip l in H u k u k u günümüzde en çok tartışılan ve giderek gelişen h u k u k 
alanlarının b i r is id i r . E t imo lo j ik o larak "Disciple" kökünden gelen d i s ip l in t e r im i 
günlük dilde b i r çok an lama gelmekte o lup , h u k u k s a l o larak is teni lmeyen b i r 
f i i l i n s onucu o larak uygu l anan yaptırımı ifade etmektedir . B u an lamda b i rden 
çok h u k u k alanı, d i s i p l in h u k u k u n u n or tak paydasında bulunmaktadır. Esa­
sında dis ip l ine ilişkin k u r a l l a r sadece m e m u r l a r a özgü uygu l ama alanı bulmaz. 
B u n l a r k a m u otor i te ler i kadar , yarı k a m u s a l ya da t amamen özel n i t e l i k l i te­
şekküllerde de e tk i l i ve geçerli hükümlere sah ip t i r (Sancakdar, 2 0 0 1 , 119 vd.). 
Örneğin özel işletmelerde d i s i p l i n in başlıca gerekçesi ekonomi ve verimliliğin 
sağlanmasında b i r araç olmasıdır (Vannes, 1991 , 140 v.d.). Delperee, t u t u k l u ­
lara uygu l anan d i s ip l in h u k u k u n u n özünün y e t k i l i k a m u makamının imt iyaz 
kullanmasında odaklandığını be l i r tmekte ve emniyet t edb i r l e r i ile cezalarının 
değişme olanağının hay l i zor olduğunu, başvuruların çok güç şartlarda işleme 
konulduğunu b u nedenle cezanın uygulandığı ortamın cezaevi d is ip l in ine ka­
zandırdığı görünümün d i s ip l in h u k u k u n u n diğer branşlarına indirgenemeyece-
ğini tersine devlet memurlarına uygu l anan d i s i p l i n in otoriteye bağlı olduğunu 
k r a l , bakan lar , genel memurların idare h u k u k u n u n k las ik kurallarını uygu la­
dığını be l i r tmekted i r (Delperee, 1995, 344). 

Son yıllarda ise düzen ve i s t i k ra r ihtiyacının her a landa be l i rg in hale 
gelmesiyle derneklerde, oku l l a rda , cezaevlerinde, noter ler için y a da TBMM'de 
ve ha t t a özel işletmelerde d a h i uygu l anma alanı bulmaktadır. B u bağlamda 
örneğin Cenevre'de özellikle t aks i şoförleri, kahve işletmecileri, özel güvenlik 
görevlileri ve uluslararası aracılık y a p a n görevliler hakkında d i s ip l in h u k u k u n a 
ilişkin özel düzenlemelerin bulunduğu söylenmelidir (Sancakdar, 2 0 0 1 , 120). 
B i lhassa M e m u r D i s ip l in H u k u k u anlamında yukarıda i fadelendir i len ih t iyaca 
karşılık verebilmiş ülkelerden b i r i Almanya'dır. Çünkü A lmanya 'da genel o larak 
m e m u r ve emekli lere ilişkin 2 0 0 1 yılından önce "Federal D i s i p l in Tüzüğü" mev­
cut o lup , 2 0 0 1 yılından i t i baren de "Federal D i s i p l in K a n u n u " söz k o n u s u d u r . 
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M e m u r d i s ip l in h u k u k u ile i l g i l i göz önünde bulundurulması gereken ülkeler­
den b i r i s i de Almanya'dır. 

B u çalışmada ile A l m a n Federal D i sp i l i n K a n u n u (FDK) çerçevesinde, 
i da r i d i s ip l in soruşturma sürecinin genel esaslarının ortaya konulması ve ül­
kemiz bakımından da benzer b i r yasa l düzenlemeye d u y u l a n ihtiyacın v u r g u ­
lanması amaçlanmıştır. 

B.- G E N E L O L A R A K ALMAN DİSİPLİN HUKUKUNUN T E M E L ÖZEL­
LİKLERİ V E F E D E R A L DİSİPLİN KANUNU (FDK) 

1. - Gene l Olarak 
Almanya 'da 2 0 0 1 yılında k a b u l edilen Federal D i s i p l i n K a n u n u 

(Bundesdisziplinargesetz), yakın dönemde b u a landa gerçekleştirilmiş en kap­
samlı yasama faal iyet ler inden b i r i s i o lma özelliğini taşımaktadır. Son yıllarda 
b i r takım değişikliklere de uğrayan FDK, A lmanya bakımından M e m u r D i s ip l in 
H u k u k u n u n federal düzeydeki referans düzenlemesi h a l i n i almıştır (Müller¬
Eis ing, 2 0 0 1 , 3587). Aslında A lmanya 'da b u yasa l gelişmeden önce özellikle 
19901ı yılların başından i t i baren M e m u r D i s ip l in H u k u k u n d a köklü değişik­
l i k l e r in yapılması gerektiği k o n u s u n d a c idd i b i r f ik i r birliğinin varlığı görül­
mektedir . B u kapsamda ortaya çıkan re form ihtiyacının karşılanmasına yönelik 
o larak 90'lı yılların s onunda b i r takım k a n u n tasarıları üzerinde çalışıldığı gö­
rülmektedir (Urban, 2 0 0 1 , 1335; Bat t i s , 2002 , 1085 v.d.). Sözkonusu tasa­
rılarla öncelikli ulaşılmak istenen amaç daha e tk i l i ve mode rn b i r i da r i yapı­
l a n m a sağlamak, ida r i örgütlenmede e tk in süjelerin h u k u k s a l sorumlulukları­
nın daha somut b i r şekilde değerlendirilebilmesidir. B u çerçevede k a b u l edilen 
FDK, M e m u r D i s ip l in H u k u k u n d a ortaya çıkan ihtiyaçları mode rn ve e tk i l i b i r 
bakış açısıyla g idermek üzere k a b u l edilmiştir (Urban, 2 0 0 1 , 1335 - 1336). 

2001 yılından önce A l m a n M e m u r D i s ip l in H u k u k u n d a Federal D i s i p l in 
Tüzüğü (FDT) hükümleri, genel an lamda federal düzeydeki temel esasları teşkil 
etmekteydi . B u n u n yanında her eyalet de kend i sınırları içerisinde u y g u l a n m a k 
üzere b i rer d i s ip l in k a n u n u n a da sah ipt i . Eyalet lerdeki d u r u m halen geçerlili­
ğini k o r u m a k l a b i r l ik te (bkz. Wagner, 2009, 159 v.d.) FDT 'n in uygu l ama alanı 
2001 yılında yasa l güvence altına alınmıştır. Müller - Eising'e göre; d i s i p l in 
yaptırımlarının uygulanmasına ilişkin süreçler b u K a n u n l a (yani FDK ile) b i r ­
l ik te özellikle ceza yargılamasının e tk i s inden c idd i b i r şekilde uzaklaşmış ve 
i da r i yargılama düzeniyle çok daha u y u m l u hale gelmiştir (Müller - Eis ing, 
2 0 0 1 , 3588). 

Son dönem A l m a n M e m u r D i s i p l i n H u k u k u alanının federal düzeydeki 
kaynağı niteliğinde o lan FDK ile get i r i l en düzenlemelerin genel esaslarına geç­
meden önce A l m a n M e m u r H u k u k u n u n temel özelliklerinin ortaya k o n u l m a ­
sında fayda vardır. Çünkü A l m a n s i s t emin in esasları göz önünde b u l u n d u r u l ­
ması, FDK'da dah i l o lmak üzere d i s ip l in düzenlemeleri ve uygulamalarının 
genel esaslarının ortaya konması bakımından önemli ve gerekl idir . 

2. - A lman Memur H u k u k u n u n Gene l Yapısı 

Öncelikle A l m a n h u k u k s isteminde m e m u r h u k u k u n u n , Genel İdare 
H u k u k u n d a n (Allegemeines Verwaltungsrecht) ayrı o larak Özel İdare H u k u k u 
(Besonderes Verwaltungsrecht) içerisindeki b i r bölümü oluşturan k a m u hiz-
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met ler i h u k u k u (Das Recht des öffentlichen Dienstes) içerisinde değerlendirildiği 
ifade etmek gerekir (Asmann - Schmidt/ Badura/ Fr iauf/ Krebs/ Kun i g/ 
Ru land/ Salzweder, 1995, 577 v .d. ; Schenke, 1986, 1). B u n a bağlı o larak da 
A l m a n H u k u k u n d a m e m u r l u k statüsünün, k a m u s a l özgürlükler bakımından 
devlet ve m e m u r arasındaki özel b i r h izmet ilişkisine dayandığını be l i r tmek 
mümkündür (bkz. 214 ; Di l l enburger , 2009 , 1115 v.d. ; Fromont/ Rieg, 1984, 
114). N i t ek im Federal A l m a n Anayasa Mahkemes i de b u ilişkiyi ortaya koyar­
ken Anayasanın 33. maddes in in 5. bend inden hareketle "memur i ye t " kavra­
mına b i r açıklama get i rmek istemiştir. B u n a göre; "memuriyet, devlet yaşamına 
görünüm veren, politik güçlere karşı bir denge faktörü oluşturan ve idarede istik­
rarı temin eden; sadakat, yetki ve bilgiye dayalı bir kurumdur" (BVerfGE 7, 162-
König, Oertzen/ Waganer, 1983, 323). Dolayısıyla b i r h u k u k d i s i p l i n i olması 
bakımından M e m u r H u k u k u da, k a m u s a l ve hukukî h izmet ilişkisiyle be l i r l i b i r 
k a m u s a l işverene memur i y e t münasebeti ile bağlı o lan personel in h u k u k u 
o larak ifade edi lebi l ir (Sancakdar, 2 0 0 1 , 76). B u bağlamda her k i m böyle b i r 
h izmet ilişkisiyle mesleğe sahip olmuşsa, o kişi hukukî statü anlamında me­
m u r d u r (Behrens, 1996, 16; Bodiguel , 1994, 16). B u yaklaşım tarzının kaynağı 
y ine Federal A l m a n Anayasasının 33. maddesine dayanmaktadır. 

a.- Memur Kavramı 

A l m a n h u k u k u bakımından memur i y e t ilişkisinin temel çerçevesi b u şe­
ki lde ortaya k o n u l d u k t a n sonra, b u ilişkinin e tk in süjeleri o larak k a b u l edile­
bilecek o lan "memur" kavramı üzerinde de d u r m a k yer inde olacaktır. Öncelikle 
A l m a n H u k u k u n d a farklı m e m u r tanımlarıyla karşılaşıldığını ifade etmek ge­
rekmekted i r (Behrens, 1996, 15). Söz k o n u s u m e m u r t a m m l a r m d a k i b u çeşit­
liliğin temel inde memur i ye t ilişkisinin farklılaşan niteliği yatmaktadır. Başka 
b i r ifade ile farklı m e m u r tanımları yapılırken genel o larak memur i ye t ilişkisin­
den k a y n a k l a n a n h u k u k s a l statü ya da h i zmet in niteliği üzerinde göz önünde 
bulundurulmaktadır (Behrens, 1996, 22). B u n a göre; h u k u k s a l statü esası ele 
alındığında "memur, memuriyet ilişkisinde eline verilme vasıtasıyla bir belge 
üzerinde tamamen, kanuni ve mecburi olarak görevlendirilen kişi" o larak tanım­
lanmaktadır (Sancakdar, 2 0 0 1 , 76). B u tanım hukukî güvenlik gerekçesi ile 
memur i ye t ilişkisinin şekli h u k u k b o y u t u n u da ortaya koymaktadır. B u n a 
karşılık h izmet niteliği esası gözü önünde bulundurulduğunda "memur, kamu 
hukuku tüzel kişisi olan bir işveren lehine kamusal bir sadakat ile ulvi görevleri 
özenle ifa için sürekli çalıştırılanlar" o larak tanımlanmıştır. Ancak memurları 
i lg i lendiren k a n u n l a r d a genel b i r m e m u r tanımının bulunmadığını da ifade 
etmekte yarar vardır (Fürst/ Strecker, 1987, 37; Dürr, 1995, 1; Dahm, 1993, 10). 

A l m a n h u k u k u n d a m e m u r kavramı k o n u s u n d a Dürr, diğer h u k u k dal la­
rındaki m e m u r d a n sözedildiği açıkça belirtilmedikçe h u k u k s a l statü anlamın­
d a k i b u m e m u r tanımının anlaşılması gerektiğini çünkü memur i y e t ilişkisi 
öncelikle mevzuata u y g u n o larak işveren k a m u tüzel kişisince yapılan a tama 
işlemi ile k u r u l a n b i r ilişki olduğunu ifade etmiştir (Dürr, 1995, 2). Behrens ise; 
memur i y e t ilişkisini devlet in egemelik y e t k i s i n in tezahürlerinden b i r i s i o larak 
görmek gerektiğini ifade etmiş, k u r a l o larak nerede devletsel b i r egemenlik 
k u d r e t i kullanıyorsa orada b i r memur i y e t ilişkisinin dolayısıyla da m e m u r u n 
bulunduğunu belirtmiştir (Behrens, 1996, 6). 
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Almanya 'da M e m u r H u k u k u n u n niteliği i t ibar iy le düalist b i r çizgide şe­
killendiğini söylemek mümkündür (Sancakdar, 2 0 0 1 , 77). Z i ra h e m federal 
düzeyde geçerliliğe sahip o lan b i r m e m u r h u k u k u n d a n (Bundesbeamtenrecht) 
bahsetmek mümkün iken , aynı zamanda eyalet ler in de kend i h u k u k s a l düzen-
leriyle u y u m l u ve federal h u k u k a da parale l n i t e l ik taşıyan b i r eyalet m e m u r 
h u k u k u (Landesbeamtenrecht) mevcut tur . B u an l amda A lmanya ölçeğinde; 
federal m e m u r h u k u k u n u n başlıca mevzuatı o larak Federal M e m u r K a n u n u 
(Bundesbeamtengesetz) ve Federal D i s i p l in K a n u n u (Bundesdisziplinargesetz) 
i ken , eyalet m e m u r h u k u k u ise başlıca i lg i l i eyalet m e m u r kanunlarıyla 
(Landesbeamtengesetz) şekillendirilmektedir (Dahm, 1993, 9). 

Memur iye t ilişkisinin karşılıklı b i r ilişki olduğu düşünüldüğünde, b u 
ilişkinin b i r tarafını memur , diğer tarafını ise m e m u r işvereni oluşturmakta ve 
b u da sadece k a m u h u k u k u tüzel kişileri o labi l i r . Sözkonusu tüzel kişiler; fede­
ra l devlet (Bund), eyaletler (Laender), komünler (Gemeinde), k a m u h u k u k u va­
kıfları (Stiftungen des öffentlichen Rechts) ile k a m u kuruluşlarıdır (Anstallt des 
öffentlichen Rechts) (Behrens, 1996, 2; Dürr, 1995, 1; Merten, 1994, 182). Anı­
l a n b u tüzel kişiler arasında, memur i ye t ilişkisinin niteliği ve m e m u r u n ko­
n u m u noktasında b i r takım farklılıkların mevcut olduğunu söylemek müm­
kündür. Şöyle k i ; federal devlet veya eyalet kurumlarına bağlı o lan m e m u r l a r 
doğrudan federal devlet in y a da eyalet in memurları o larak k a b u l ed i lmektedir ­
ler (Behrens, 1996, 3). Oysa komünler y a da k a m u h u k u k u vakıflarında yük­
lend ik l e r i görevler ve bağlı bulundukları h u k u k s a l statü anlamında m e m u r 
o larak k a b u l edilenler ise dolaylı o larak federal devlet ya da eyalet memurları 
o larak ifade edi lmektedir ler . B i r i s t i sna o larak; eğer m e m u r k u r u m u n u n ka ­
bulü ile b i r başka k a m u k u r u m u n a geçer veya her i k i k a m u k u r u m u n d a b i rden 
çalışırsa ve b u n l a r d a n b i r tanes i eyalet y a da federal devlet memurluğu ise y ine 
o m e m u r doğrudan federal y a da eyalet devlet m e m u r u d u r . B u n a karşın özel 
kişiler y a da özel h u k u k tüzel kişileri m e m u r çalıştıramazlar. Ancak özel işlet­
meler k a n u n i düzenleme ile m e m u r unvanını k u l l a n m a k suret iy le personel 
çalıştırabilirler. Örneğin özel o k u l öğretmenleri g ib i (Dürr, 1993, 2). 

b.- Memur Kategori ler i 

A l m a n m e m u r h u k u k u n d a m e m u r l a r m u h t e l i f kategori lere ayrılmış o lup 
k u r a l o larak m e m u r kavramından meslek memurları (Beamter auf Lebenszeit,  
m. 72 a BBG) anlaşılmaktadır. B u n l a r genel ve ülkemizdeki memur i y e t mesle­
ğine tekabül eden kategoridir . Meslek m e m u r u b u n u hayat mesleği o larak ya­
par. B u n u n karşılığı o larak işyeri o lan idare ona aylık verir , ömür boyu temi ­
natlı b i r d u r u m söz k o n u s u d u r (S t runk, 1986, 22; Fürst/ Strecker, 1987, 107). 
İlke o larak ömür boyu süren görevin istisnası be l i r l i b i r zaman memur i ye t y a n i 
t a m süre o lmayan memur i y e t t i r (Teilzeitbeamte). Yarım çalışma süresi uygula­
n a n b u tür memur i y e t aile politikasından dolayı 19601ı yıllarda kadın memur ­
ların (memure) aile durumlarını gözönünde b u l u n d u r - m a k için yapılmış, 1974 
yılında erkek m e m u r l a r a da uygulanmıştır. B u n u n için m e m u r u n dilekçe ile 
ta l eb in in olması gerekir. Çalışma süresinin yarısının kesi lmesi imkanının 
yanısıra üç sene boyunca aylıksız izin alma imkanı da mevcuttur. B u n u n şartları; 

- 18 yaşın altında çocuğa sahip o lma veya 
- Dok to r tarafından k a n u n c a belirlenmiş derecedeki yakınlarının bakıma 

ihtiyaç olduğuna dair sağlık r a p o r u varsa söz k o n u s u talep işletilebilir. B u 
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kişilerin aynı evde oturmaları, gerçekten de b u kişilere bakılması ve d i k k a t 
edi lmesi mecbur i y e t in in bulunması gerekir. Sadece aylıksız i z in 9 seneyi, h em 
çalışma süresinin ind i r i lmes i ve h e m de aylıksız i z in uygulamasının ise t op l am 
15 seneyi geçememesi gerekir. İlgili ve s o r u m l u m a k a m vereceği ka ra rda göre­
v i n gerektirdiği koşullar ile m e m u r u n kişisel ve ailevi d u r u m u n u t a r t m a k sure t i 
ile t akd i r in i isabetli kullanmalıdır (Strunk, 1986, 22 - 24; Sancakdar, 2001 , 95 vd). 

A l m a n M e m u r H u k u k u n d a geçerli o lan b i r m e m u r kategor is i çerçeve­
sinde k a b u l edilen b i r başta k a v r a m da "aday m e m u r " kavramıdır. Aday me­
murların (Beamter au f Probe, m. 5 Abs 1 Nr. 2 BBG) deneme süreleri ise görü­
lecek h i zmet in özelliğine göre farklılık arzetmekte ve basi t hizmetlerde 1 yıl, 
or ta düzeydeki hizmetlerde 2 yıl, yüksek hizmetlerde 2,5 yıl ve en yüksek hiz­
metlerde 3 yıldır. B u n l a r meslek m e m u r u statüsünde o lmak için aday o larak 
alınıp denemeye tâbi t u t u l a n kişilerin statüsünü ifade eder. Memur iye t ilişkisi 
deneme çerçevesinde y ine vardır. 

A lmanya 'da po l i t i k m e m u r (Politische Beamte, m. 3 1 BRRG) adı ver i len 
m e m u r kategor is indeki ler genel ayrım dışında özel o larak tanımlanmakta o lup 
hükümetin amaçları ve temel düşünceleri ile u y g u n idare ler in kullanılmasın­
d a k i memurlardır (S t runk , 1986, 29). B u n l a r yüksek ve uç n i t e l i k t ek i m e m u r ­
lar o lup m e m u r l u k mesleğinin özel g u r u b u n u oluşturmaktadırlar (Weisshaar, 
1980, 23). Bunların derha l emekliliğe şevki mümkündür. Örneğin büyükelçi, 
bakanlık müdürleri g ib i . Ülkemizde ise örneğin büyükelçi istisnaî m e m u r d u ­
rumundadır (DMK m. 59). Beamten au f W ide r ru f (m. 5 Abs 2 BBG) kategor i­
sinde o lanlar ise asıl b i r mesleğinin yanında memur i ye t işini yapanların hukukî 
d u r u m u n u ifade eder (Fürst/ Strecker, 1987, 117; Weisshaar, 1980, 20). 
Ehrenbeamte kategoris inde o lanlar ise f ahr i memur i y e t i ifade eder. Örneğin 
m u h t a r , k u r u l üyeleri, f ahr i konsolos g ib i (Behrens, 1996, 18; S t rucnk , 1986, 
22). "Beamten au f Zeit" kategoris inde o lanlar ise esas o larak seçimle işbaşına 
gelen kişilerin d u r u m u n u ifade eder. Örneğin belediye başkanı g ib i (Dürr, 
1993, 8-10). 

Federal A l m a n M e m u r H u k u k u , m e m u r u n (Beamter) yanısıra k a m u gö-
revliliğindeki temel k o n u m u özel h u k u k a dayanan m e m u r ve işçi o lmayan 
müstahdem olarak nite lendir i lebi lecek kimseler (Angestellten) ile işçilerin 
(Arbeiter) h u k u k u n u ve h u s u s i hükümlere tâbi o lan hak imler , askerliği meslek 
o larak yapan la r ve ki l ise h izmet ler inde çalışanların h u k u k u n u da içermektedir 
(Merten, 1994, 182). B u n a karşın bakanlar , par lamento devlet sekreter i , no­
terler farklı konumdadırlar. K a m u h u k u k u n a tâbi personel m e m u r , asker ve 
hak im le rd i r . İşçiler ve ülkemizden farklı o larak sözleşmeliler özel h u k u k hü­
kümlerine tâbidirler. Be l i r t i lme l id i r k i , memurların yanısıra k a m u hizmet ine 
g i ren h a k i m ve askerler b u l u n m a k l a b i r l i k t e b u n l a r Federal A l m a n Anayasası 
m. 33 ile amaçlanan m e m u r değildirler. Ancak mahiyet ine uyduğu oranda me­
mur iye te ilişkin k u r a l l a r b u n l a r için de geçerlidir. Memurların işveren k a m u 
tüzel kişisi ile o lan ihtilafları idarî yargıda görülür i ken sözleşmeli personel ve 
işçiler iş mahkemes inde dava açabilirler. Memurların grev hakkı y ok iken söz­
leşmeli personel ve işçilerin grev hakkı vardır (Dürr, 1995, 2). 

Sonuçta, genel o larak k a m u hizmet ler inde çalışanlar; memur , müstah­
dem ve işçi o lmak üzere üç türdür. Müstahdem ve işçiler özel h u k u k ve t op lu 
sözleşme düzenine bağlıdırlar ancak t op lu sözleşme kuralları birçok yönden 
m e m u r l a r a uygu l anan ku ra l l a r l a ahenkleştirilmiştir. Sözleşmeler bel l i b i r süre 
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veya süresiz yapılabilir önceden haber vermek suret iy le de feshedilebi l ir 
(Weisshaar, 1980, 2). Uzmanlığa dayanan İngiliz - A m e r i k a n s i s t emin in aksine 
A l m a n s isteminde eğitim düzeyi ile memur i ye t arasında yakın ve sıkı ilişki b u ­
lunmaktadır. 

M e m u r l a r A, B, C, D şeklinde dikey o larak sınıflanmakta (A) en alt , (D) 
ise en üst kadroları be l i r tmekted i r . As l i memurların durumları ise, çalışma 
i lke ler i k a n u n l a be l i r t i l en ve karşılıklı sadakat f ikr ine dayanan statü sistemine 
tâbidir. A l m a n Federal Sistemi 'ne göre federal devlet eyalet ve maha l l i idare 
kuruluşları k end i personel i hakkında kara r a lmada t amamen serbest ve ege­
mendir . Ancak b u kuruluşlar arasında bazı ye tk i l e r bölüşülmüştür. Genel ola­
rak k a m u hizmet ler inde çalışma i lke ler i federal devlet tarafından tesbit edi l­
miştir. Aylık, emekl i l ik ve genel çalışma koşulları tüm eyaletler ve maha l l i ida­
reler için aynıdır. Memurların grev hakkı y ok tu r . M e m u r emekl i l ik süresi dol­
m a d a n ist i fa ederse emekl i l ik hakkını y i t i r i r , meslek değiştirirse emekliliğin 
devamı mümkün değildir. İşveren k u r u m u n m e m u r u n görevine son vermesi , 
açık k a n u n i nedenlere göre d i s ip l in y o lu veya mahkeme kararıyla olur. Ancak 
müsteşarlıklar ve bakanlıkların üst kademeler inde çalışanlarla k a n u n l a belir­
lenen bazı po l i t ik görevlerde çalışanlar yaş sınırlarına bakılmaksızın her zaman 
görevden alınabilir (Oertzen, 1983, 215). 

2. - A lman Memur Dis ip l in H u k u k u n u n Gene l Yapısı 

Almanya 'da M e m u r D i s i p l i n H u k u k u , m e m u r h u k u k u n u n b i r bölümünü 
oluşturmaktadır (Ratz/ Köhler, 1994, 67; Claussen/ Janzen, 1996, 1; Hävers/ 
Schnupp , 1979, 209). D i s i p l i n h u k u k u , m e m u r u n ne zaman göreve aykırı ha­
rekette bulunduğuna, b u n u n hang i usûl altında açıklanacağına ve hang i d is ip­
l i n yaptırımının ver i lmesi gerektiğine da ir sorunları inceler. D i s i p l in h u k u k u , 
düzenleyici bir işleve sahipt i r . Memur i ye t vakarı ve verimliliğini sağlamak için 
sadakat yükümlülüğünün i h l a l i n i or taya koyan nedenler ile memur i y e t görevi­
n i n yapılmasında bozukluğa yo l açan etmenlerden memuriyet mesleğini koru­
maktadır. B u n u n l a b i r l ik te d i s ip l in h u k u k u n u n memur lehine koruyucu bir 
işlevi de vardır (Claussen/ Jansen , 1996, 3). 

A l m a n M e m u r D i s ip l in H u k u k u n d a , ülkemiz açısından farklılık taşıyan 
b i r takım özelliklerin var olduğunu ifade etmek mümkündür. Örneğin ülkemiz­
dek inden farklı o larak Almanya 'da; d i s i p l in h u k u k u mevzuatı, b i lhassa da ile­
r ide hükümleri açıklanmaya çalışılacak o lan FDK, sadece halihazırda çalışan 
m e m u r l a r a değil bunların yanısıra m e m u r emekli lere de uygu lanab i l en düzen­
lemeler içermektedir. Şüphesiz k i b u düzeye ulaşma b i rden bire olmamıştır. 
D i s i p l i n h u k u k u n u n geldiği b u düzeyin gelişim sürecine kısaca değinilmesi 
aydınlatıcı olabi l ir . A lmanya 'da 18.yy.'a kadar m e m u r h u k u k u olmadığı için 
d i s ip l in h u k u k u n d a n da sözedilemez (Ratz/ Köhler, 1994, 68). 19.yy.'da libe­
ra l i zm akımı ülkeyi etkilemiş, d i s i p l in h u k u k u n a ilişkin i l k düzenleme 
29.03.1844 t a r i h l i m e m u r l a r a ilişkin d i s ip l in ve ceza soruştur-masma dair 
k a n u n olmuştur. 19. y y 'm sonuna kadar m e m u r l a r için d i s ip l in h u k u k u özel 
b i r ceza h u k u k u alanı o larak öngörülmüştür (Ratz/ Köhler, 1994, 69. Ayrıca 
İsviçre h u k u k u n d a k i d u r u m için bkz. Mon tan i / Barde, 1996, 346 - 347). Daha 
sonra We imar C u m h u r i y e t i döneminde anayasal düzeyde m e m u r h u k u k u ile 
i l g i l i düzenlemeler (11.08.1919) yapılmış o lmak la b i r l i k t e , nasyona l sosyal izm 
döneminde A l m a n m e m u r mevzuatında amire i taat katı biçimde ön p lana çıka-
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rılmış, I I . Dünya Savaşı'ndan sonra 26 .11.1957 t a r i h l i FDT ile d i s i p l in h u k u k u , 
ceza h u k u k u n d a n ayrı t u t u l m a k l a b i r l i k t e t a m anlamıyla söz k o n u s u ayrım 
20.07.1967 t a r i h l i mevcut yürürlükteki düzenleme ile sağlanmıştır (Ratz/ 
Köhler, 1994, 72; U rban , 2 0 0 1 , 1335). B u z inc i r in son halkasını da 09 .07 .2001 
t a r i h l i FDK oluşturmaktadır. 

K a m u h i zmet l e r indek i gelişimin sosyo-psikoloj ik temel ler i o n u n hukukî 
o larak sistematize edi lmesi kadar önemlidir. Dolayısıyla k a m u h i zmet i anlayı­
şındaki değişime u y g u n o larak m e m u r ve d i s ip l in h u k u k u da etk i lenmekte ve 
değişmektedir(Ratz/ Köhler, 1994, 74). Örneğin Av rupa B i r l i k H u k u k u A l m a n 
iç h u k u k u o larak geçerlidir. Ancak b u sadece temel i lkelere ilişkin genel h u k u k 
ile i l g i l i o lup m i l l i M e m u r ve D i s ip l in H u k u k u n u n yapısını değiştiremez (Ratz/ 
Köhler, 1994, 77). 

A l m a n Anayasası m. 103/3'de aynı f i i lden dolayı i k i defa yaptırım uygu ­
lanamayacağına da ir hükümde d i s ip l in yaptırımları ile suç genel teoris i anla­
mındaki suç ve cezalar arasında b i r ayırıma gidilmemiştir (Ste l tmann, 1969, 
243). Oysa her i k i yaptırımın türü ve niteliği b i r b i r i n d e n t amamen farklıdır. B u 
k o n u d a m e m u r d i s ip l in yaptırımları 2 0 0 1 yılından yürürlükte o lan FDT 'n in 5 
ve 14. madde ler i arasında düzenlenmiştir. Bun l a r ; u y a r m a (Verweis), para 
cezası (Geldbuss), aylık kes int i s i (Gehaltskürzung), daha düşük aylıkla idarede 
aynı mesleğe ilişkin b i r başka yere nak le tme (Versetzung in ein Amt derselben 
Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt), h i zmet ten (memuriyetten) çıkarma 
(Entfernung aus dem Dienst), emekl i aylığında kes in t i (Kürzung des 
Ruhegehalts), emekl i aylığının ıskatıdır (Aberkennung des Ruhegehalts). 

Son o larak da d i s ip l in h u k u k u n a ilişkin yapılan maddî ve şeklî ayrım 
üzerinde kısaca d u r m a k t a fayda vardır. Maddî d i s ip l in h u k u k u , görevsel yü­
kümlülüklere aykırılığın sınırlarına ilişkin davranış kalıplarını ve b u n l a r a aykı­
rılığa karşı d is ip l iner t e p k i n i n ne olması gerektiğini belirler. D i s i p l in yaptırımla-
rındaki başlıca objekt i f görev ih la l l e r i ; hizmete sadık o lma, idarî sırları sak lama, 
h izmet ten uzak kalmamadır. Diğer tara f tan genel n i t e l i k l i t op lumsa l ahlakın 
öngördüğü korumayı da m e m u r y a da memure le r üzerinde genel b i r idarî ko­
r u m a usûlü o larak d i s ip l in h u k u k u sağlar. Memur iye t faaliyetinde uygu l anan 
en ağır d i s i p l in yaptırımı h i zmet ten çıkarma y a n i d i s i p l in yo luy la memur iye te 
son vermedir. B u yaptırım ile m e m u r özlük haklarını, makamını ve b u n u n l a 
bağlantılı ünvanlarını kaybeder. B u yaptırım söz k o n u s u olduğunda m e m u r 
resmi g i y im i taşıma hakkını da y i t i r i r . İdarenin m e m u r a tahammül edemeye­
ceği ve başkaca b i r d i s ip l in yaptırımının da uygulanamayacağı en son ih t ima lde 
b u yaptırımın uygulanması y o l u n a g id i lme l id i r (Ausserbach, 1969, 27). 

B u n a karşılık soruşturma usûlü, görevsel yükümlülüğe aykırılık k o n u ­
s u n d a k i d is ip l iner t a k d i r ve yaptırım usûlüne ilişkin oluşturulan k u r a l l a r ile 
i lke ve usu l l e r şekli d i s i p l in h u k u k u n u oluşturur. Savunmanın ne zaman ya­
pılacağı, yer i , avukatın h u k u k i yardımından yararlanmanın şekli, kapsamı, 
soruşturmacının tanıkları nasıl dinleyeceği, ist inabe suret iy le tanık nasıl d inle­
neceği, tanık, bilirkişi ücretlerinin nasıl belirleneceği, nasıl ödeneceği g ib i k u ­
ra l lar şekli d i s i p l in h u k u k u n u n k o n u s u n u oluşturur. 
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C - 09 .07 .2001 TARİHLİ F E D E R A L DİSİPLİN KANUNUN (FDK) SİS­
TEMATİĞİ 

09 .07 .2001 ta r ih inde yürürlüğe g i ren ve ha len yürürlükte o lup en son 
05.02.2009 ta r ih inde değişikliğe t ab i t u t u l a n FDK t op l am 7 bölüm ve 86 mad ­
deden oluşmaktadır (Müller - Eis ing, 2 0 0 1 , 3588 vd . ; U rban , 2 0 0 1 , 1338). Ka­
n u n u n bölümlere göre madde aralıkları şöyledir. 

• 1. Bölüm - Gene l Hükümler (Allgemeine Bestimmungen): m. 1 - 4 . 
B u bölümde F D K ' n m kişi ve k o n u bakımından uygulanması, düzenleme 

boşulklarının g ider i lme usu l l e r i ile d i s i p l in yargılamasmdaki u s u l konuları 
düzenlenmiştir. 

• 2 . Bölüm - Disiplin Yaptırımları/ Tedbirleri (Disziplinarmaßnahmen): 
m. 5 - 16. 

B u bölümde 5. ile 12. maddeler arasında b i r d i s i p l in muhakemes i so­
n u c u verilebilecek d i s ip l in yaptırımları/tedbirleri düzenlenirken, 13. ve 17. 
maddeler i arasında b u d i s ip l in yaptırım/tedbirlerinin takd i r inde d i k k a t edile­
cek husus la r , suç veya kabahat kovuşturmalarının ardından d i s ip l in tedbir le­
r ine başvurmada ye tk i , tekerrür ve zamanaşımı g ib i husus l a r düzenlenmiştir. 

• 3. Bölüm - İdari Disiplin Muhakemesi (Behördliches Disziplinarverfahren): 
m. 17 - 44 . 

B u bölüm ida r i d i s i p l in m u h a k e m e s i n i n u s u l esaslarının düzenlendiği 
bölümdür. Top l am 5 kısımdan oluşmaktadır. B u n a göre; b i r i n c i kısım d i s ip l in 
soruşturmasının başlaması, yayılması/genişlemesi ve daralması, i k i n c i kısım 
soruşturmanın yürütülmesi, üçüncü kısım hüküm, dördüncü kısım meslekten 
geçici o larak uzaklaştırma ve ücretlere el konulması ve n ihayet beşinci bölüm 
it i raza ilişkin düzenlemelerdir. 

• 4. Bölüm - Yargısal Disiplin Muhakemesi (Gerichtliches Disziplinarverfahren): 
m. 4 5 - 7 8 . 

B u bölümde de b i r mahkemeler h u z u r u n d a yürütülen d i s ip l in muhake ­
mes in ilişkin u s u l esaslarının düzenlendiği görülmektedir ve t op lam 6 kısımdan 
oluşmaktadır. B u n a göre; b i r i n c i kısım teşriî d i s i p l in m u h a k e m e s i n i n genel 
esasları, i k i n c i kısım idare mahkeme le r i önünde d i s ip l in muhakemes i , üçüncü 
kısım Yüksek İdare Mahkemes i (Oberverwaltungsgericht) önünde d i s ip l in m u ­
hakemesi , dördüncü bölüm Federal Yüksek İdare Mahkemes i 
(Bundesverwaltungsgericht) önünde d i s ip l in muhakemes i , beşinci bölüm teşriî 
d i s ip l in hükmüne karşı denet im muhakemes i , altıncı bölüm ise masra f lara 
ilişkin düzenlemelerdir. 

• 5. Bölüm - Bakım/ Destek Ücreti, E d i m i ve Af (Unterhaltsbeitrag, 
Unterhaltsleistung und Begnadigung): m. 7 9 - 81 . 

B u bölümde meslekten çıkartılan veya emekl i aylığı ıskat edi len kişiye 
karşı verilecek bakım/destek ücreti ile b i r suçun ortaya çıkmasına yardım et­
miş kişiye verilecek bakım/ destek h i zmet i ve n ihayet af kurumları düzenlen­
mektedir . 
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• 6. Bölüm - Bazı Memur ve E m e k l i Gruplarına İlişkin Özel Hüküm­
ler (Besondere Bestimmungen für einzelne Beamtengruppen und für 
Ruhestandsbeamte): m. 82 - 84 . 

B u bölümde federal polis memurları, federal devlete bağlı k a m u h u k u k u 
kuruluş ve vakıflarında görev y a p a n m e m u r l a r ve emekl i m e m u r l a r d a d is ip l ine l 
y e tk i l e r in icrası kurumları düzenlenmektedir. 

• 7. Bölüm - Yürürlük Hükümleri ve Son Hükümler (Übergangs- und 
Schlussbestimmungen): m. 85 - 86 . 

D.- F D K ' Y A GÖRE İDARİ DİSİPLİN SORUŞTURMALARININ T E M E L 
ÖZELLİKLERİ 

FDK'nın sistematiğini genel o larak ortaya k o y d u k t a n sonra, b u K a n u n d a 
yer a lan ve ida r i d i s i p l in soruşturmaları başlatılması ve sonlandırılmasma ka ­
dar geçen süreci düzenleyen temel düzenlemelere değinilecektir. 

1.- Fede ra l Dis ip l in K a n u n u n u n (FDK) Uygulama Alanı 

FDK'nın 1. ve 2. maddeler i , K a n u n u n uygu l ama alanını kişi ve k o n u ba­
kımından ortaya koymuştur. 

a. - Kişi Bakımından Uygulama Alanı 

FDK'nın kişi bakımından uygu lama alanı incelenecek o lursa; 1. maddeye 
göre K a n u n öncelikle, Federal Devlet Memurları K a n u n u (FDMK) anlamında 
m e m u r ve m e m u r emekl i ler i için uygu lanab i l i r n i te l ik te k a b u l edilmiştir. D i k k a t 
edilecek o lursa FDK, m e m u r veya emekl i kavramları ile i l g i l i ayrıca b i r belirle­
meye g i tmemekte ve b u k o n u d a Federal Devlet Memurları K a n u n u referans 
almaktadır. Dolayısıyla memur i ye t ilişkisinin kurulması ve işleyişi ile i l g i l i 
F D M K m. 4 v .d. , memur i ye t ilişkisinin sona ermesi içerisinde değerlendirilen 
emek l i l ik için F D M K m. 50 v.d. madde l e r in in göz önünde bulundurulması ge­
rekmekted i r (Di l lenburger, 2009 , 1115). 

B u n u n yanında aynı maddede M e m u r İaşesi K a n u n u n u n 
(Beamtenversorgungsgesetz) hükümleri veya eş değer diğer hükümler çerçeve­
sinde bakım yardımı ödeneği a lan eski m e m u r l a r (frühere Beamte) da söz ko­
n u s u ilişki son lanana kadar m e m u r emekl is i , aldıkları ödenek de emekl i maaşı 
o larak k a b u l edi lmektedir . Böylece K a n u n , bahs i geçen kişileri de FDK'nın kişi 
bakımından uygu lama alanı içine almıştır. 

b. - K o n u Bakımından Uygulama Alanı 

FDK'nın k o n u bakımından uygu lama alanı, K a n u n u n 2. maddesinde dü­
zenlenmiştir. Öncelikle, A l m a n k a n u n k o y u c u n u n k o n u y u üç kısımda düzenle­
diği görülmektedir. B u n a göre; 

• b i r i n c i kısım genel an lamda m e m u r ve emekli lere ilişkin düzenleme (m. 
2/1), 

• i k i n c i kısım icra edilen geçici hizmet/ bel l i süreli h i zmet esnasında d i ­
s ip l in yaptırımını gerekt i ren h izmet gereklerine aykırılıkları gerçekleştiren me­
m u r ve m e m u r emekl i ler ine ilişkin düzenleme (m. 2/2) ve 



2 6 0 O. Sancakdar - î. Tepe (ÎÜHFM C. LXIX, S.l -2, s. 251-272, 2011) 

• üçüncü kısım ise asker i h izmet gereklerine aykırı davranan ve b u dav­
ranışı d i s ip l in yaptırımı gerekt i ren m e m u r statüsündeki silahlı kuvvet ler per­
soneline ilişkin düzenlemedir. 

FDK m. 2 / 1 ; genel an lamda m e m u r ve m e m u r emek l i l e r in in , hang i ey­
l emle r in in d i s ip l in yaptırımı gerektireceğini ve dolayısıyla söz k o n u s u K a n u n u n 
k o n u yönünden uygu lama alanı dâhiline gireceğini y ine FDMK'yı referans a l ­
m a k suret iy le ortaya koymaya çalışmıştır. B u n a göre; b i r m e m u r tarafından 
memur i ye t ilişkisi dâhilinde gerçekleştirilen ve F D M K m. 77/1'de anlamını 
b u l a n h izmet gereklerine aykırılıklar, FDK'nın k o n u yönünden uygu lama alanı 
kapsamındadır. B u r a d a referans a l m a n F D M K m. 77/1'e bakılacak o lursa, b i r 
m e m u r u n yer ine get irmekle yükümlü olduğu b i r görevi k u s u r l u b i r şekilde ih l a l 
etmesi, h izmet gereğinin ih la l i o larak k a b u l edi lmektedir . B u n u n dışında; so­
m u t o larak h izmet gereği kapsamında yer almamasına rağmen, memur i y e t 
görevinden k a y n a k l a n a n k u r u m s a l güven i l kes in in gereklerine ha le l get i r i lmes i 
d u r u m u n d a da b u d u r u m hizmet gereğinin i h l a l i kapsamında değerlendiril­
mektedir . 

FDK m. 2/1'de düzenlenen b i r başka h a l ise m e m u r emekl i ler i ile i lg i l i ­
dir . B u n a göre; m e m u r emekl i ler i , emekl i o lmadan önce içerisinde b u l u n d u k ­
ları memur i y e t ilişkisi bağlamında FDMK m. 77/1'de düzenlenen hizmet ge­
rekler ine aykırılıkları işlemişlerse veya emekliye ayrıldıktan sonra y ine FDMK 
m. 77/2'de sayılan eylemleri ve h izmet gereklerine aykırılık o larak k a b u l edi len 
eylemleri gerçekleştirmişlerse, b u eylemleri FDK'nın k o n u bakımından uygu ­
lama alanı kapsamında değerlendirilir. FDMK m. 77/2'de sayılan hal ler ise 
şunlardır: 

• Federal Anayasa (GG) tarafından çerçevesi çizilen özgürlükçü demok­
ra t i k devlet düzenine karşı girişilen eylemler, 

• Federal Almanya'nın bütünlük ve güvenliğini o r tadan kaldırmayı he­
defleyen eylemlere iştirak, 

• Memur iye t görevinin sonlanmasımn ardından; sır sak lama veya bi lg i ­
l end i rme yükümlülüklerinin ih la l i , başka b i r işte çalışmama ve ücret, hediye ve 
sair menfaat ler in k a b u l edi lmemesi yasaklarının çiğnenmesi 

• FDMK m. 46/ İve 2 ile m. 57 kapsamında yapılan memur i ye t ilişkisine 
yen iden dah i l edi lme çağrısına k u s u r l u b i r şekilde riayet etmemek. 

FDK m.2/2'de düzenlenen i k i n c i h a l ise, yukarıda ifade edildiği üzere ge­
çici h izmet gören m e m u r ve m e m u r emekl i ler i ile i l g i l i düzenlemedir. B u n a 
göre; daha önce b i r memur , yargıç veya asker o larak geçici görev icra etmiş 
o lan m e m u r veya m e m u r emekl i ler i , b u görev icrası sırasında ya da b i r güvence 
hakkı sah ib i o larak söz k o n u s u hizmet ilişkisinden kaynak l anan b i r h u k u k a 
aykırılık gerçekleştirdiyse, b u aykırılıklar da FDK'nın k o n u bakımından uygu ­
lama alanına g i rmekted i r . Aynı şekilde, FDMK m. 77/2'de sayılan ve yukarıda 
tek tek izah edilen eylemler de hizmet gereklerine aykırılık olarak değerlendirilir. 

Son o larak üçüncü kısma göz atılacak o lursa ; Silahlı Kuvvet ler bünye­
sinde ülke içinde veya ülke dışında asker i h izmet icra eden memurların ger­
çekleştirdikleri h izmet gereklerine aykırı eylemler de F D K ' n u n k o n u bakımın­
dan uygu l ama alanı kapsamında k a b u l edilmiştir. B u n u n yanında; K a n u n , 
m e m u r h u k u k u anlamında d i s ip l in yaptırımı gerekt i ren söz k o n u s u davranışla­
rın aynı zamanda Asker i H u k u k çerçevesinde de d i s ip l in yaptırımı gerekt i ren 
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davranışlar o larak da n i te l end i r i lmes i gerektiği h u s u s u n u da açık b i r şekilde 
vurgulanmıştır. 

2. - F D K ' d a k i Düzenleme Boşluklarının Doldurulması ve Yargılama Usulü 

FDK'da hüküm b u l u n m a y a n hal lerde nasıl b i r yöntem tak ip edileceği 
h u s u s u FDK m. 3'de ifade edilmiştir. B u n a göre; K a n u n u n getirdiği düzenle­
melerle çelişmemek veya K a n u n d a be l i r t i l enden farklı b i r düzenleme çerçevesi 
get i rmemek koşuluyla, A l m a n İdari Yargılama Usulü K a n u n u hükümleri 
FDK'nın tamamlayıcı ve destekleyici hükümleri o larak k a b u l edilmiştir. 

F D K ' n m öngördüğü çerçevede d i s ip l in m u h a k e m e s i n i n hang i usul le yü­
rütüleceği h u s u s u ise FDK m. 4'de ifade edilmiştir. B u n a göre, d i s ip l in muha­
kemesine İlişkin süreçler seri (beschleunigt) yargılama usulüne göre çözümlenir. 

3. - Dis ip l in Yaptırımlarının (Önlemlerinin) Türleri 

F D K ' n m i k i n c i bölümü "Disiplin Yaptırımları (Önlemleri}" başlığını taşı­
maktadır (Müler- E is ing , 2 0 0 1 , 3 5 9 1 - 3592 ; U rban , 2 0 0 1 , 1341 vd.). B u kı­
sımda A l m a n k a n u n koyucu Federal D i s i p l in H u k u k u çerçevesinde hang i d i ­
s ip l in yaptırımlarına başvurulabileceğini ve b u yaptırımların uygulanmasına 
ilişkin ne g ib i özellikli durumlarının söz k o n u s u olduğunu düzenlemiştir. 

FDK m. 5'de; söz k o n u s u K a n u n çerçevesinde uygulanabi lecek d i s ip l in 
yaptırımları, m e m u r l a r a ve m e m u r emekl i ler ine ilişkin i k i ayrı g r u p ha l inde ve 
sınırlı sayım yöntemiyle düzenlenmiştir. B u açıdan 2001 'den önce uygu l anan 
FDT'deki yaklaşımla aynı perspekt i f in paylaşıldığı görülmektedir (Müller- Eising, 
2 0 0 1 , 3591). B u n a göre memur la ra uygulanabi lecek d is ip l in yaptırımları; 

• Kınama (Verweis) - FDK m. 6, 
• Para Cezası (Geldbuße) - FDK m. 7, 
• Aylıktan Kesint i / Kesme (Kürzung der Dienstbezüge) - FDK m. 8, 
• Kademe Tenzi l i (Zurückstufung) - FDK m. 9, 

• Memuriyetten Çıkarma (Entfernung aus der Beamtenverhältnis)- FDK m. 10. 
Aynı maddenin ik inc i fıkrasında ise memur emeklilerine karşı uygulana­

bilecek disipl in yaptırımları düzenlenmektedir. Bunlar ise; 
• Emekl i Aylığından Kesme/ Kesinti (Kürzung des Ruhegehalts) - FDK m. 11 , 
• E m e k l i Maaşından Yoksun Bırakma / lsk&t(Aberkennung des 

Ruhegehalt) - FDK m. 12. 
Madden in üçüncü fıkrasında ise aday ve geçici m e m u r l a r a (Beamten auf 

Probe und - auf Widerruf) karşı uygu lanacak d i s ip l in yaptırımlarından bahse­
d i lmekted i r . B u n a göre; aday ve geçici m e m u r l a r a FDK kapsamında ancak 
kınama ve para cezası yaptırımları uygu lanab i l i r n i te l ik ted i r . Ancak b u düzen­
lemeden hareketle, aday ve geçici memurların icra e t t ik l e r i memur i ye t görevin­
den çıkarılmalarının mümkün olmadığı s onucu çıkarılmamalıdır. Şöyle k i ; 
üçüncü fıkranın i k i n c i cümlesinde, aday ve geçici memurların memur i ye t t en 
çıkarılmalarına ilişkin husus l a r için F D M K m. 3 4 / 1 - 3 ve F D M K m. 37'de ya­
pılan düzenlemeler geçerli olacağı açıkça vurgulanmıştır. 



2 6 2 O. Sancakdar - î. Tepe (ÎÜHFM C. LXIX, S.l -2, s. 251-272, 2011) 

a. - Kınama 

Bi r d i s i p l in yaptırımı o lan kınama FDK m. 6'da düzenlenmektedir. B u n a 
göre kınama, m e m u r u n hizmet gereklerine aykırılık teşkil eden bel l i davranışla­
rından dolayı yazılı o larak uyarılmasıdır. B u r a d a A l m a n k a n u n k o y u c u , kı­
nama d i s ip l in yaptırımı için özellikle yazılı o lma koşulunu aramaktadır. B u 
hassasiyet i FDK m . 6 ' n m i k i n c i cümlesinde görmek mümkündür. Şöyle k i ; anı­
l an ifadeye göre, m e m u r a gerçekleştirdiği eylemden dolayı azarlama, ayıplama 
g ib i kınama içerikli i fadeler in, t e k n i k an lamda b i r kınama olarak yazılı b i r şe­
ki lde i le t i lmeden sadece sözlü o larak b i ld i r i lmes i FDK anlamında b i r d i s ip l in 
yaptırımı o larak k a b u l edilemez. 

b. - Para Cezası 

FDK m. 7'de düzenlenen para cezası, m e m u r u n icra ettiği hizmete da i r 
gerçekleştirdiği b i r takım eylemlere karşılık öngörülecek ve en fazla b i r aylık 
maaşı tutarında belir lenebilecek o lan m a d d i n i t e l i k l i b i r d i s ip l in yaptırımıdır. 
K a n u n k o y u c u para cezasını, öncelikle i l g i l i asi l veya aday m e m u r u n maaşını 
esas a lmak suret iy le bel ir leme y o l u n a gitmiştir. Ancak aynı madden in i k i n c i 
cümlesinde i lg i l i m e m u r u n veya adaya m e m u r u n hizmet karşılığı b i r bedel 
almaması d u r u m u n u da göz önünde b u l u n d u r a r a k b i r düzenleme getirmiştir. 
B u n a göre; şayet or tada b i r m e m u r maaşı söz k o n u s u değilse, para cezası 500 
€ 'ya kadar bel ir lenebi l ir . 

c - Aylıktan K e s m e / K e s i n t i 

FDK m. 8'de düzenlenen b u d i s ip l in yaptırımının tanımı yapılmıştır. 
B u n a göre aylıktan kesme, en fazla üç yılı kapsamak üzere en çok aylık maaşın 
beşte b i r i oranında öngörülebilecek meblağın m e m u r u n maaşından ind i r i lme ­
sidir . Aylıktan kesme d i s ip l in yaptırımına ilişlin ver i len ka ra r kesinleştikten 
sonra d u r u m i lg i l i m e m u r u n bağlı bulunduğu tüm k u r u m l a r a b i ld i r i l i r . Aylık­
t a n kesme d i s ip l in yaptırımının nasıl yapılacağı k o n u s u K a n u n d a düzenlen­
mekle b i r l i k t e , kesint iye k o n u edilemeyecek b i r h u s u s da b i r i n c i paragrafın son 
cümlesinde ifade edilmiştir. Şöyle k i ; şayet m e m u r önceki k a m u h u k u k u çerçe­
vesinde gördüğü h izmet ten kaynak l anan b i r n a k d i b i r güvence/ destek a lma 
hakkına sahipse ve b u hakkını kullanıyorsa, söz k o n u s u kes in t i b u alacağı 
kapsamamaktadır (Müler - Eis ing, 2 0 0 1 , 3592). 

İkinci fıkrada aylıktan kesme yaptırımının uygulanmasına ilişkin düzen­
lemeler yer almaktadır. B u düzenlemelerin başında kes in t i uygulamasının ne 
zaman başlayacağı yer almaktadır. FDK m. 8/2'ye göre; kes in t i , kaynak teşkil 
eden kararın kesinleştiği t a r i h i n t ak ip ettiği t a k v i m ayından i t ibaren başla­
maktadır. Şayet aylıktan kes in t i yapmaya ilişkin ka ra r kesinleşmeden i lg i l i 
m e m u r emekliye ayrılırsa, b u d u r u m d a k a n u n koyucu FDK m. 11 u y a r m a 
m e m u r emekl i ler ine ilişkin emekl i aylığından kesme yaptırımına ilişkin hü­
kümlerin devreye sokulması gerektiğini ortaya koymuştur. Yine k a n u n k o y u c u 
b i r başka a l t e rnat i f o larak, aylıktan kesme t edb i r i n in uygulandığı sırada söz 
k o n u s u m e m u r u n emekliye ayrılması h a l i n i de aynı fıkra içinde hükme bağla­
mıştır. B u n a göre; şayet b i r m e m u r aylıktan kesme d i s ip l in yaptırımı uygu lan ­
maya devam ederken emekliye ayrılırsa, söz k o n u s u aylıktan kesme yaptırımı 
o r tadan kalmamaktadır. Yapılması gereken şey, daha önce gerçekleştirilen 
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kes in t i l e r in çıkarılmasının ardından, ka l an süre için öngörülen k e s i n t i n i n me­
m u r u n emekl i maaşı üzerinden yapılması gerekir. Ancak cenaze yardımı ile d u l 
ve y e t i m aylığı üzerinden herhang i b i r kes in t i yapılamaz. 

Madden in üçüncü fıkrasında aylığından kes in t i yapılan m e m u r u n ücre­
tiz i z in l i sayılması veya geçici o larak işten alınması ha l inde , aylıktan kes in t i 
uygulamasının söz k o n u s u d u r u m or tadan k a l k a n a kadar er te lenmesin in 
mümkün olabileceği düzenlenmiştir. Ancak m e m u r b u süre içerisinde kesi lmesi 
gereken meblağı kend i ihtiyarıyla i lg i l i k u r u m l a r a yatıracak o lursa ; b u süreç 
içerişinde yapmış olduğu yapmış olduğu ödemeler, i lg i l i m e m u r u n i zn in in b i t ­
mesi veya t ekrar işin başına geçmesiyle t ahs i l edi lmesi gereken maaş kesint i le­
r i n i n toplamından düşülmektedir. 

Aylıktan kesme yaptırımının uygulandığı zaman d i l i m i içerisinde söz ko­
n u s u m e m u r u n u n terf i edebil ip edemeyeceği h u s u s u aynı madden in dördüncü 
fıkrasında b i r çözüme bağlanmıştır. A l m a n k a n u n k o y u c u söz k o n u s u b i r d i ­
s ip l in yaptırımı o lan aylıktan kesme cezasına m u h a t a p o lan m e m u r u n , b u 
yaptırımın uygulandığı zaman d i l i m i çerisinde ter f i edemeyeceğini, ancak ay­
lıktan kesme cezasının öngörüldüğü kara rda b u sürenin yaptırımla eş t u t u l -
mayıp daha kısa o larak da belirlenebileceğini ifade etmiştir. B u kısaltmada 
d i s ip l in m u h a k e m e s i n i n işleyişinin be l i r l i l i k arz edeceği de b i r koşul o larak 
vurgulanmıştır. Son o larak da beşinci fıkrada aylıktan kesme cezasının tüm 
h u k u k s a l sonuçlarının ortaya çıkabilecek yen i memur iye t ilişkisine de sirayet 
edeceği k a b u l edilmiştir. 

d.- Kademe T e n z i l i 

FDK m. 9'da düzenlenen b i r d i s i p l in yaptırımı o larak kademe tenzi l i ile, 
m e m u r u n daha az ücret hakkına sahip olduğu ve mevcut d u r u m u n d a n daha 
al t b i r kademeye düşürülmesi söz k o n u s u d u r . Kademe tenz i l i için, b u d i s ip l in 
yaptırımına kara r verildiği t a r i h t e k i memur i ye t statüsü esas k a b u l edil ir. Hak­
kında kademe tenz i l i u y g u l a n a n m e m u r , daha önceki statüsünde kullandığı 
u n v a n , amb l em ve kıyafetleri ku l l anamaz . Anılan madden in b i r i n c i fıkrasına 
göre şayet kademe tenzi l ine da i r ver i len ka ra rda ayrıca b i r açıklamaya yer ve­
rilmediği takd i rde , ka ra r l a b i r l i k t e i l g i l i m e m u r tarafından yürütülen fahr i me­
m u r l u k l a r ve ka ra r ta r ih inde yürüttüğü memur iye te ilişkin y a n faaliyetler de 
sona erer (Wagner, 1989, 515 vd.). Kademe tenzi l i d i s i p l in yaptırımının etkile­
r i n i n en önemlisi m e m u r u n alacağı ücrete ilişkindir. M e m u r u n yen i memur i ye t 
ilişkisi içerisinde alacağı y en i ücretini ne zaman alabileceği FDK m. 9/2'de 
düzenlenmiştir. B u n a göre, kademe tenzi l ine uğrayan m e m u r , kararın kes in­
leşmesini t ak ip eden t a k v i m ayı ayından i t ibaren düşürüldüğü kademedeki 
m e m u r maaşını a lmaya hak kazanmış olacaktır. Şayet ka ra r kesinleşmeden 
m e m u r emekliye ayrılacak o lursa , kişinin emekl i l ik dolayısıyla hak kazandığı 
tüm alacakları y en i kademe üzerinden gerçekleştirilecektir. Son o larak da ka ­
deme tenz i l i yaptırımına tab i t u t u l a n m e m u r u n , tenz i l kararının kesinleşmesi­
n i n ardından en erken beş yıl sonra b i r üst kademeye yükseltilebileceği, fakat 
b u sürenin söz k o n u s u d i s ip l in uygulamasının icrası sırasındaki d u r u m a göre 
kısaltılabileceğinin altı çizilmelidir (FDK m. 9/3). 
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e. - Memur iyet ten Çıkarma 

FDK çerçevesinde memur i ye t görevini sürdürenler bakımından en ağır 
d i s ip l in yaptırımı o lma özelliği taşıyan memur i ye t t en çıkarma FDK m. 10'da 
düzenlenmektedir. B u n a göre madden in 1. fıkrasına göre; memur i y e t ilişkisine 
son ver i len b i r memur , sürdürmekte olduğu memur iye t ilişkisinden doğan tüm 
haklarını y i t i r i r . B u h a k l a r arasında ücret talep hakkı, u n v a n , amb l em ve kı­
yafet k u l l a n m a hakkı, emekl i l ik talep hakkı g ib i hak l a r bulunmaktadır. Her ne 
kadar memur i ye t t en çıkartılan b i r m e m u r u n , memur i ye t ilişki ve statüsünün 
b i r s onucu o lan ücret talep etme hakkını yitirdiği ifade edilse dah i , geçici b i r 
süreliğine memur i ye t t en çıkartılan kişinin hayatını idame e t t i rmes i için be l l i b i r 
m i k t a r d a bakım/destek bedeli (Unterhaltsbetrag) ödenir. B u uygu lamaya 
ilişkin düzenleme FDK m. 10/3'de düzenlenmektedir. B u n a göre; memur i ye t t en 
çıkartılan kişiye, hakkında ver i len ka ra r kesinleştiği t a r i h t en i t i baren altı ay 
boyunca, en son aldığı ücretin %50 ' s i kadar b i r destek bedeli ver i l i r . B u bedel 
ve r i l i rken kişinin içerisinde bulunduğu m a d d i d u r u m göz önünde b u l u n d u r u ­
lur . Şayet kişinin böyle b i r yardım bedeline ihtiyacı yoksa, böyle b i r ba­
kım/destek bedeline kısmen hükmedilebileceği g ib i t amamen veri lmeyebi l ir . 
Fakat b u n u n dışında, z o r u n l u ha l l e r in bulunduğu k a b u l edilecek o lursa , y u k a ­
rıda ifade edi len altı aylık süre b i r defa o lmak üzere altı ay kadar da uzatılabilir 
(Müler- Eis ing, 2 0 0 1 , 3591 - 3592 ; U rban , 2 0 0 1 , 1341 vd.). 

Memur i ye t t en çıkarma yaptırımı FDK m. 10/2'ye göre, kararın kesinleş­
tiği t a k v i m ayının s o n u n d a n i t i baren geçerlidir. Şayet b u süre zarfı içerisinde, 
y a n i ka ra r henüz kesinleşmeden kişi emekliye ayrılacak o lursa, o takd i rde söz 
k o n u s u d i s ip l in yaptırımı, emekl i ler için en ağır yaptırım o lan emekl i maaşının 
ıskatı şekline dönüşür ve b u şekilde uygulanır. 

Madden in 5. fıkrasında özel b i r düzenleme yer almaktadır. Memur i ye t 
ilişkisine son ver i len m e m u r daha önce federal düzeyde b i r h izmet görmüş, b u 
h i zmet in s onucu o larak b i r takım hak la ra sahip olmuş olabi l ir . Fakat b u me­
m u r u n memur i ye t t en çıkartılmasına sebebiyet veren h izmet kusuru/suçu söz 
k o n u s u h i zmet i döneminde gerçekleştirdiği b i r eylemden kaynaklanıyorsa, 
memur i ye t t en çıkarıma kararıyla b i r l i k t e daha önce hak kazandığı tüm hak la ­
rını da y i t i r i l i r . 

FDK m. 10/ 6 da memur i ye t t en çıkarılma d i s ip l in yaptırımının ileriye 
dönük sonucu hakkında b i r düzenleme içermektedir. B u n a göre, memur i ye t t en 
çıkartılan kişi b i r daha memur i ye t statüsüne geçiş yapamaz, 

f. - E m e k l i Maaşından K e s i n t i ve E m e k l i Maaşından Yoksun Bı­
r akma/ I skat 

Daha önce de ifade edildiği üzere, F D K ' n m ülkemiz açısından en farklı 
düzenleme alanlarından b i r i de emekli lere ilişki o lan d i s ip l in yaptırımlarıdır. 
Çünkü ülkemizde d i s ip l in yaptırımları emekli lere karşı uygulanmamaktadır. 
FDK'da ise ha l i hazırda memur i ye t ilişki sürdüren m e m u r l a r l a b i r l ik te m e m u r i ­
yet ilişkini tamamlamış o lan emekl i ler de d i s ip l in yaptırımlarına t ab i t u t u l a b i l ­
mektedir ler . B u yaklaşımın k a n u n d a k i karşılığı FDK m. 11 ve 12'dir. FDK m. 
11 , emekl i maaşından kes in t i y i düzenlemektedir. Esas i t ibar iy le m e m u r maaşı­
nın kesint iye uğratılması ile arasında be l i rg in b i r farklılık bulunmamaktadır. 
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Dolayısıyla b u ka ra r da en çok üç yıl için aylık emekl i maaşının en fazla beşte 
b i r i oranında b i r kes in t i şeklinde uygulanmaktadır. 

FDK m. 12'de ise emekl i maaşından y o k s u n bırakma/ ıskat düzenlen­
mektedir . B u maddedek i düzenlemeyi emekl i l ik haklarından y o k s u n bırakma 
olarak an lamak gerekmektedir . Z i ra b i r i n c i fıkradaki düzenlemeye göre sadece 
emekl i maaşının değil, emekliye ayrılan m e m u r u n , daha önce yürüttüğü me­
mur i y e t ilişkisinden kaynak l anan diğer haklarını da kaybeder. B u hakların 
başında u n v a n ve amb l em k u l l a n m a hakkın gelmektedir . Emek l i l i k haklarını 
y i t i r e n kişi için de A l m a n k a n u n k o y u c u bel l i b i r süre için b i r bakım/destek 
bedeli öngörmüştür. B u n a göre, kararın kesinleşmesinin ardından, en fazla altı 
ay boyunca kararın kesinleştiği t a r i h nazarı i t i ba ra alınarak alması beklenen 
emek l i maaşının en fazla % 7 0 ' i kadar b i r meblağ bakım/destek bedeli o larak 
öngörülebilir. 

4. - Dis ip l in Yaptırımı Tespi t inde Takd i r Ölçütü 

FDK m. 13'e göre b i r d i s i p l in yaptırımına başvurulurken, o yaptırımın te­
sisine neden olan kusurun/suçun ağırlığı d ikkate alınır. Ancak b u ölçüt tek 
başına d ikkate alınması gereken b i r ölçüt değildir. B u n u n yanında, d i s i p l in 
yaptırımına maruz ka l an m e m u r veya emek l in in kişisel d u r u m u ve yaptırım 
muhakemes i sürecindeki t u t u m ve davranışları da verilecek o lan d i s ip l in yaptı­
rımının takd i r inde göz önünde bulundurulması gereken ölçütlerdir. 

5. - B i r Ceza Yargılamasının Ardından Dis ip l in Soruşturması Yapma 
Y e t k i s i 

B i r m e m u r veya emekl i tarafından gerçekleştirilen ve aynı zamanda i da r i 
d i s i p l in soruşturmasını da mümkün kılabilecek b i r vaka ile i l g i l i açılan ceza 
davasının net ices in in d i s ip l in soruşturmasına e tk is i k o n u s u öncelikle FDK m. 
14/1'de düzenlenmiştir. B u n a göre; şayet m e m u r aleyhine açılan b i r ceza yar­
gılaması s onucunda kesinleşmiş hürriyeti bağlayıcı cezaya veya ad l i veya i da r i 
para cezasına hükmedilirse veya A l m a n Ceza Muhakemes i K a n u n u (StPO) m. 
153a/1-c.5 ya da m. 153a/2 -c. 2 çerçevesinde b i r hükme varılmışsa, aynı 
s omut vaka üzerinden i l g i l i m e m u r a kınama, para cezası veya emekl i maaşın­
dan kes in t i d i s i p l in yaptırımları uygulanamaz. B u k o n u d a A l m a n k a n u n koyu ­
cusu FDK m. 1/1-2'de b u yaklaşımdan faklı b i r y o l izlemiştir. Anılan hükme 
göre aynı şartlarda m e m u r alacağından (maaşından) kes in t i şeklindeki d i s ip l in 
yaptırımı, ancak h izmet gerek ler in in yer ine ge t i r i lmes in i sağlamak amacıyla ve 
b u amaç için gerekl i ise uygu lanab i l i r . 

Aynı madden in i k i n c i fıkrasında ise ceza yargılaması s onucu varılan ka ­
rarın beraat olması ha l i düzenlenmektedir. B u n a göre, eğer yapılan ceza yargı­
laması sonucu beraat kararı verilmişse mahkemeye k o n u olmuş somut vaka ile 
i lg i l i tek b i r şartta d i s ip l in soruşturması açılıp d is ip l iner yaptırımlar uygu lana­
bi l i r . O şart da söz k o n u s u somut vakanın t e k n i k an lamda herhang i b i r suç 
u n s u r u n a vücut vermeksiz in , D i s i p l in H u k u k u çerçevesinde b i r h izmet k u s u r u 
niteliğinde olmasıdır. Çünkü b i r davranışın ceza h u k u k u tekniği anlamında b i r 
suç o lmasa da d i s ip l in h u k u k u anlamında b i r h izmet k u s u r u sayılması b u 
k u s u r d a n dolayı i da r i d i s ip l in soruşturmasının başlatılması mümkündür. 
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6.- Dis ipl in Yaptırımlarının Uygulanmasında Zamanaşımı ve Tekerrür 

M e m u r veya emekl i aleyhine yürütülecek d i s ip l in muhakemes inde kişi­
ler i sürekli b i r yaptırım t ehd id i altında t u t m a m a k veya daha önce ver i len b i r 
d i s ip l in yaptırımının ilâ n ihaiye y en i b i r d i s ip l in yaptırımını ağırlaştırması kor­
k u s u n u önlemek için A l m a n k a n u n k o y u c u b i r takım zamansa l sınırlamalar 
getirmiştir. 

B u sınırlamalar zamanaşımı ve tekerrür için ayrı ayrı değerlendirilecek 
o lursa; FDK m. 14'e göre; kınamayı gerektirecek ey lemin gerçekleştirilmesinin 
ardından 2 yıl, para cezası ile m e m u r veya emekl i maaşından kes in t i y i gerekt i ­
recek ey lemin gerçekleştirilmesinin ardından 3 yıl ve kademe tenz i l in i gerekt i ­
recek b i r ey lemin gerçekleştirilmesinin ardından 6 yıl geçmesiyle b i r l i k t e b u 
eylemlerden dolayı anılan d i s ip l in yaptırımları uygulanamaz. Aynı madden in 4. 
fıkrasına göre, yukarıda sayılan zaman aşımı süreleri b i r d i s i p l in soruşturma­
sının başlaması veya genişlemesi ya da d i s ip l in mahkemes inde b i r dava açıl­
ması g ib i nedenlerle kesi l ir . 

FDK m. 15'de ise tekerrür o larak ifade edilebilecek fakat k a n u n u n t e k n i k 
an lamda "değerlendirme yasağı" o larak kullandığı (Venuertungsverbot) zaman 
sınırlaması düzenlenmektedir. B u n a göre; yukarıda zamanaşımı için k a n u n 
k o y c u n u n belirlediği zaman aralıklarının aynısı tekerrür için de geçerlidir. 
Başka b i r ifadeyle; kınama için 2 yıl, para cezası ile m e m u r veya emekl i maa­
şından kes in t i için 3 yıl ve n ihayet kademe tenz i l i için 6 yıl geçtikten sonra, b u 
d i s ip l in cezalarının b i r s onrak i cezalara e tk is i o r tadan kalkmaktadır. 

6.- İdari Dis ip l in Soruşturmasının Yürütülmesi 

a- Soruşturmanın Başlatılması 
F D K ' n m 17 ve devamı maddeler i i da r i d i s ip l in m u h a k e m e s i n i n işleyişine 

ilişkin düzenlemeler içermektedir. B u sürecin i l k aşaması soruşturma aşama­
sıdır. B u an l amda i l k göz önünde bulundurulması gereken hüküm FDK m. 
17'dir. İdare tarafın d i s ip l in soruşturmasının başlatılmasını düzenleyen b u 
maddeye göre; b i r m e m u r ve y a emekl i tarafından herhang i b i r d i s ip l in yaptırı­
mının uygulanmasını gerekl i kılacak b i r eylem gerçekleştirilmişse veya böyle b i r 
ey lemin gerçekleştirildiği noktasında yeter l i şüphe dayanakları mevcutsa, yet­
k i l i idare o m e m u r veya emekl i hakkında d i s ip l in soruşturması başlatır. B u 
soruşturma yazılı o larak yürütülmek zorundadır. Şayet söz k o n u s u eylem veya 
eylem şüphesi FDK m. 14 ve 15'de düzenlenen zamanaşımı ve ceza mahkeme­
s i n i n verdiği kararın ida r i d i s ip l in soruşturmasını anlamsız kıldığı hal ler söz 
konusuysa b u halde soruşturmaya gerek görülmez. 

Hakkında d i s ip l in soruşturması başlatılan m e m u r aynı anda k i veya 
daha fazla devlet dairesinde çalışmaktaysa ve b u n l a r arasında b i r merkez-şube 
v.b. b i r hiyerarşik ilişkisi söz k o n u s u değilse, b u daire ler inden herhang i b i r inde 
soruşturma başlatılır ve m e m u r u n bağlı göründüğü diğer devlet daire ler inde 
aynı konuy l a i lg i l i y en i b i r soruşturma açılması b i lg i l endirme suret iy le önlenir. 
Şayet b u k u r u m l a r arasında b i r hiyerarşik ilişki söz konusuysa , b u d u r u m d a 
sadece merkez niteliğindeki devlet daires i veya k u r u m u n d a o m e m u r aleyhine 
b i r soruşturma başlatılır (FDK m. 17/2). 

FDK m. 18 m e m u r hakkında b i r d i s i p l in soruşturmanın başlatılması ko­
n u s u n d a önemli b i r hükme de yer vermiştir. B u n a göre; m e m u r dilerse, hak-
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kında ortaya atılan iddiaların çürütülmesi ve böylece a k l a n m a k amacıyla, i da r i 
ami r ine y a da daha üst mevk i amire hakkında b i r d i s i p l in soruşturması başla­
tılmasını talep edebilir. Talep karşında y e tk i l i m a k a m yapacağı i l k inceleme 
sonucunda , b i r d i s i p l in soruşturmasını gerekl i kılacak ni te l ik te ve ağırlıkta 
şüphenin ortaya konulamadığı kanaat ine varırsa, talebe rağmen b i r d i s ip l in 
soruşturması başlatmayabilir ve b u ka ra r derha l talep sah ib i m e m u r a b i ld i r i l i r . 

Başlatılan b i r d i s ip l in soruşturmasının kapsamına ilişkin değişiklik ya­
pılıp yapılamayacağı FDK m. 19'da düzenlenmiştir. B u n a göre, her ne kadar 
bel l i b i r k o n u veya kişi esas alınmak suret iy le b i r d i s i p l in soruşturması başla­
tılmış olsa dah i , soruşturma esnasında ulaşılan deli l ler göz önünde b u l u n d u ­
r u l a r a k soruşturmanın genişletilmesi veya sınırlandırılması mümkünüdür. B u 
hal lerde verilecek her türlü ka ra r tutanağa bağlanmak zorundadır. 

b.- Soruşturmanın Sürdürülmesi 

FDK m. 20 v.d. başlatılan b i r soruşturmanın yürüyüşü hakkında b i r ta­
kım düzenlemeler yer vermiştir. FDK m. 2 0 / 1 hükmünce hakkında soruşturma 
başlatılan memur , soruşturmanın selametine herhang i b i r zarar gelmeyeceği 
öngörülüyorsa, ayrıntılı b i r şekilde haberdar edi l ir ve sözlü y a da yazılı o larak 
s u n m a k üzere gerekl i savunmasını hazırlaması istenir. Aynı madden in i k i n c i 
fıkrası m e m u r tarafından terc ih edi len ve i le t i len sa vunma şekline göre b i r ta­
kım mehi l ler öngörmüştür. B u n a göre m e m u r a yazılı s a vunma y a p m a k üzere 
b i r ay, sözlü savunma y a p m a k üzere de i k i haf ta süre tanınır. Şayet süresi 
içerisinde m e m u r savunmasını sözlü o larak vereceğini ifade etmişse, beyanın 
soruşturma makamına ulaşmasını t ak iben üç haf ta içerisinde ifadesi alınır. 

B i r d i s i p l in soruşturmasının k o n u s u teşkil eden olay hakkında aynı za­
m a n d a b i r ceza davası da açılmışsa b u d u r u m d a FDK m. 2 2'ye göre, d i s ip l in 
soruşturması d u r u r ve ceza yargılamasının sonucu beklenir . Ceza yargılaması­
nın sonucunda ver i len kadar , b i r d i s i p l in yaptırımının uygulanmasını engelle­
y i c i n i te l ik te değilse, ceza yargılamasının i lg i l i kararıyla b i r l ik te d u r d u r u l a n 
d i s ip l in soruşturmasına devam edi l i r (FDK m. 22/2). 

Yürütülen b i r d i s i p l in soruşturmasında soruşturmacılar, soruşturmanın 
net ice lenmesini sağlamak adına del i l ler i t op lamak, muhafaza etmek ve onları 
değerlendirmek yükümlülüğü altındadırlar. B u an lamda FDK m. 24 del i l top­
lanması h u s u s u n d a bazı bel ir lemeler yapmıştır. B u n a göre soruşturma ma­
kamları; r esmi yazışmaları, tanıkların sözlü veya yazılı ifade y a da t e k n i k an ­
l amda ifade niteliğinde o lmayan açıklamalarını, belge veya sözleşmeleri toplayıp 
değerlendirebilir veya keşif yapabi l i r . 

İdari d i s i p l in soruşturması anlamında soruşturma makamının del i l top­
l ama faaliyeti içerisinde yer a lan belgelerin t es l imi FDK m. 2 6 y a göre soruştu­
r u l a n m e m u r a yüklenmiş b i r yükümlülüktür. B u çerçevede memur , kend is in ­
den talep edildiği takd i rde yürütmekte olduğu memur iye t görevi ile i l g i l i tüm 
belge ve b i lg i ler i t es l im etmekle yükümlüdür. Gerekirse b u k o n u d a mahkeme 
kararının da alınabileceği m. 26 'da açıkça ifade edilmiştir. 

FDK m. 27'e göre; b i r d i s i p l in soruşturması esnasında mahkemeden del i l 
elde etmek amacıyla a rama ve el koyma kararları talep edilebil ir . M a h k e m e n i n 
vereceği a rama ve e lkoyma kararı ancak soruşturma k o n u s u iddiaya ilişkin 
olabi l i r . B u r a d a uygu l anan a rama ve e lkoyma Ceza Muhakemes i H u k u k u an-
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lamında k o r u m a tedbir ler i oldukları için b u r a d a FDK'da ayrıca b i r düzenleme­
n i n yapılmadığı hailede A l m a n Ceza Muhakemes i K a n u n u ' n u n (StPO) i lg i l i hü­
kümleri geçerli k a b u l edilecektir. B u n u n l a b i r l i k t e FDK m. 27/3 önemli b i r 
düzenleme içermektedir. B u düzenlemeye göre, Federal A l m a n Anayasası m. 
13'de güvence altına a l m a n k o n u t dokunulmazlığının korunması temel hakkı 
FDK m. 2 7 / 1 hükmü çerçevesinde sınırlandırılabilir. 

c - Soruşturmanın Sonuçlandırılması 

FDK m. maddeler inde yürütülen b i r d i s ip l in soruşturmasının sonunda 
verilecek ka ra r l a r düzenlenmiştir. B u nok tada i k i türlü ka ra r verilebileceği 
söylenebilir. B u n l a r d a n b i r inc is inde soruşturma sonunda m e m u r a veya emek­
liye he rhang i b i r d i s i p l in yaptırımı uygulanmaz . FDK m. 32'de b u hal ler sayıl­
mıştır. B u n a göre; 

• b i r h izmet k u s u r u / suçu yoksa, 
• b i r h izmet k u s u r u / suçu olmasına rağmen b u kusur/suç b i r d i s i p l in 

yaptırımının uygulanmasına yetecek ağırlıkta değilse, 
• FDK m. 14 ve 15'de sayılan hal ler gerçekleşmişse, 
• özel sebeplerden dolayı b i r d i s ip l in soruşturmasına veya d i s ip l in yaptı­

rımı caiz değilse, 
b u d u r u m l a r d a yürütülen d i s ip l in soruşturması he rhang i b i r yaptırıma 

hükmedilmeksizin sonlandırılır. Aynı şekilde; 
• m e m u r öldüyse, 
• soruşturma öncesinde veya sırasında emekl i l ik dışında memur i ye t iliş­

k i s i , ist i fa veya memur i ye t t en çıkarma g ib i nedenle sona ermişse, 
• E m e k l i m e m u r hakkında mahkeme kararıyla Memurların İaşesi Ka­

n u n u § 59/1 ' i n uygulanması hal ler inde yürütülen d i s ip l in soruşturmasının 
sonucunda he rhang i b i r yaptırıma başvurulmaz. 

Yürütülen soruşturma s o n u n d a şayet b i r d i s i p l in yaptırımına hükmedi­
lecek o lursa b u nok tada i k i l i b i r ayrıma göre değerlendirme yapılmalıdır. B u 
ayrım, hükmedilecek olan d i s ip l in yaptırımının türüne göre değişiklik arz et­
mektedir . FDK m. 33'e göre; yürütülen d i s ip l in soruşturması s onunda kınama, 
para cezası, m e m u r veya emekl i maaşından kes in t i yaptırımlarına hükmedi-
lirse, b u ka ra r l a d i s ip l in soruşturması sona erer. Her amir , k e n d i s o r u m l u l u k 
alanında görev yapan m e m u r l a r aleyhine tesis edilmiş para cezası ve kınama 
d i s ip l in yaptırımlarının icrası noktasında ye tk i l id i r . Maaş kes in t i s i k o n u s u n d a 
ise FDK m. 33/3 i k i l i b i r ayrım yapmıştır. B u n a göre; maaştan yapılacak ke­
s in t i miktarı en üst hadden gerçekleşecekse b u n a o m e m u r u n bağlı bulunduğu 
en üst m a k a m kara r verir. Fakat anılan m a k a m b u ye tk i s in i kısmen veya ta­
m a m e n al t kademe hizmet amir ler ine devredebil ir. Ancak b u devin b i r Nizam­
name ile yapılması ve b u N i zamnamen in Federal Resmi Gazete'de yayımlan­
ması şarttır (FDK m. 33/ 5). B u n u n dışında i k i yıl için maaşın 1/5'i oranında 
b i r kes in t i y i ise hiyerarşik o larak daha al t düzeydeki am i r ka ra r verebil ir . 

İdari d i s i p l in soruşturmasını sonlandıran kararların i k i n c i g r u b u n u ise 
kademe tenz i l i memur i y e t t en çıkarma, emekl i maaşından ıskat şeklindeki d i ­
s ip l in yaptırımları oluşturmaktadır. FDK m. 34'e göre; b i r m e m u r aleyhine 
kademe tenzi l , memur i ye t t en çıkarma veya emekl i maaşından ıskat şeklindeki 
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d is ip l in yaptırımlarına hükmedebilmek için b i r d i s i p l in davası açılması zo run­
ludur . Dolayısıyla b u üç tür d i s ip l in yaptırımını uygu layab i lmek için i da r i d i ­
s ip l in soruşturmasının sonuçlandırılması yetmez, ayrıca b i r dava açılması ge­
rekmektedir . FDK m. 34/2 söz k o n u s u davayı k i m l e r i n açabileceğini belirtmiş. 
B u n a göre m e m u r l a r için bağlı b u l u n u l a n en üst m a k a m , emekl i ler için ise 
FDK m. 48'e göre d is ip l iner uygu lama la ra başvurma yetk is ine sahip amir l e r 
(Dienstvogesetzten) anılan d i s ip l in yaptırımlarına ka ra r ver i lmesi için mahke­
meye dava açabilirler. E n üst derecede yer a lan m a k a m dava açma y e t k i s i n i 
kısmen ya da t amamen daha al t düzey y e t k i l i m a k a m l a r a devredebil ir. Ancak 
b u devr in b i r Nizamnameyle yapılması ve b u N i zamnamen in Federal Resmi 
Gazetede yayımlanması şarttır. 

D.- SONUÇ 

B u çalışmada ile A l m a n Federal D i sp i l i n K a n u n u (FDK) çerçevesinde, 
i da r i d i s ip l in soruşturma sürecinin genel esaslarının ortaya konulması ve ül­
kemiz bakımından da benzer b i r yasa l düzenlemeye d u y u l a n ihtiyacın v u r g u ­
lanması amaçlanmıştır. 

A lmanya 'da d i s ip l in yaptırımlarının uygulanmasına ilişkin süreç FDK ile 
b i r l ik te özellikle ceza yargılamasının e tk is inden c idd i b i r şekilde uzaklaşmış ve 
i da r i yargılama düzeniyle çok daha u y u m l u hale getirilmiştir. 

FDK, sadece halihazırda çalışan m e m u r l a r a değil bunların yanısıra me­
m u r emekli lere de uygu lanab i l en düzenlemeler içermektedir. 

FDK'da öngörülen d i s ip l in yaptırımları şunlardır; u y a r m a (Verweis), para 
cezası (Geldbuss), aylık kes int i s i (Gehaltskürzung), daha düşük aylıkla idarede 
aynı mesleğe ilişkin b i r başka yere nak le tme (Versetzung in ein Amt derselben 
Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt), h i zmet ten (memuriyetten) çıkarma 
(Entfernung aus dem Dienst), emekl i aylığında kes in t i (Kürzung des 
Ruhegehalts), emekl i aylığının ıskatıdır (Aberkennung des Ruhegehalts). A v rupa 
Birliği, Fransa g ib i ülkelerde de uygu l anan emekl i haklarına d i s ip l in soruştur­
ması yo luy la müdahale ülkemizde k a b u l edi lmemektedir . B u yönüyle ülkemizin 
daha insancıl ve i l er i b i r t u t u m sergilediği düşünülebilir. 

Maddî D i s ip l in H u k u k u , görevsel yükümlülüklere aykırılığın sınırlarına 
ilişkin davranış kalıplarını ve b u n l a r a aykırılığa karşı d is ip l iner t e p k i n i n ne 
olması gerektiğini belirler. D i s i p l in yaptırımlarmdaki başlıca objekt i f görev i h ­
la l ler i ; hizmete sadık o lma, idarî sırları sak lama, h izmet ten uzak kalmamadır. 
Diğer ta ra f tan genel n i t e l i k l i t op lumsa l ahlakın öngördüğü korumayı da m e m u r 
y a da memure le r üzerinde genel b i r idarî k o r u m a usûlü o larak d i s ip l in h u k u k u 
sağlar. B u n a karşılık soruşturma usûlü, görevsel yükümlülüğe aykırılık k o n u ­
s u n d a k i d is ip l iner t a k d i r ve yaptırım usûlüne ilişkin oluşturulan k u r a l l a r ile 
i lke ve usu l l e r Şekli D i s i p l i n H u k u k u n u oluşturur. Savunmanın ne zaman 
yapılacağı, yer i , avukatın h u k u k i yardımından yararlanmanın şekli, kapsamı, 
soruşturmacının tanıkları nasıl dinleyeceği, ist inabe suret iy le tanık nasıl d inle­
neceği, tanık, bilirkişi ücretlerinin nasıl belirleneceği, nasıl ödeneceği g ib i k u ­
ra l la r şekli d i s i p l in h u k u k u n u n k o n u s u n u oluşturur. 

F D K ' n m k o n u bakımından uygu lama alanı, K a n u n u n 2. maddesinde dü­
zenlenmiştir. Öncelikle, A l m a n k a n u n k o y u c u n u n k o n u y u üç kısımda düzenle­
diği görülmektedir. B u n a göre; b i r i n c i kısım genel an lamda m e m u r ve emekl i -
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lere ilişkin düzenleme (m. 2/1), i k i n c i kısım icra edi len geçici hizmet/ bel l i sü­
re l i h izmet esnasında d i s ip l in yaptırımını gerekt i ren h izmet gereklerine aykı­
rılıkları gerçekleştiren m e m u r ve m e m u r emekl i ler ine ilişkin düzenleme (m. 
2/2) ve üçüncü kısım ise asker i h izmet gereklerine aykırı dav ranan ve b u dav­
ranışı d i s ip l in yaptırımı gerekt i ren m e m u r statüsündeki silahlı kuvvet ler per­
soneline ilişkin düzenlemelere yer verilmiştir. 

FDK m. 2/1'de düzenlenen b i r başka h a l ise m e m u r emekl i ler i ile i lg i l i ­
dir . B u n a göre; m e m u r emekl i ler i , emekl i o lmadan önce içerisinde b u l u n d u k ­
ları memur i y e t ilişkisi bağlamında FDMK m. 77/1'de düzenlenen hizmet ge­
rekler ine aykırılıkları işlemişlerse veya emekliye ayrıldıktan sonra y ine FDMK 
m. 77/2'de sayılan eylemleri ve h izmet gereklerine aykırılık o larak k a b u l edi len 
eylemleri gerçekleştirmişlerse, b u eylemleri F D K ' n m k o n u bakımından uygu ­
lama alanı kapsamında değerlendirilir. 

FDK'da hüküm b u l u n m a y a n hal lerde nasıl b i r yöntem tak ip edileceği 
h u s u s u FDK m. 3'de ifade edilmiştir. B u n a göre; K a n u n u n getirdiği düzenle­
melerle çelişmemek veya K a n u n d a be l i r t i l enden farklı b i r düzenleme çerçevesi 
ge t i rmemek koşuluyla, A l m a n İdari Yargılama Usulü K a n u n u hükümleri 
F D K ' n m tamamlayıcı ve destekleyici hükümleri o larak k a b u l edilmiştir. 

Silahlı Kuvvet ler bünyesinde ülke içinde veya ülke dışında asker i h izmet 
icra eden memurların gerçekleştirdikleri h izmet gereklerine aykırı eylemler de 
F D K ' n u n k o n u bakımından uygu lama alanı kapsamında k a b u l edilmiştir. 

Kınama için 2 yıl, para cezası ile m e m u r veya emekl i maaşından kes in t i 
için 3 yıl ve n ihayet kademe tenz i l i için 6 yıl geçtikten sonra, b u d i s ip l in cezala­
rının b i r s on rak i cezalara e tk is i o r tadan kalkmaktadır. 

B i r d i s i p l in soruşturmasının k o n u s u teşkil eden olay hakkında aynı za­
m a n d a b i r ceza davası da açılmışsa b u d u r u m d a FDK m. 2 2'ye göre, d i s ip l in 
soruşturması d u r u r ve ceza yargılamasının sonucu beklenir . Ceza yargılaması­
nın sonucunda ver i len kadar , b i r d i s i p l in yaptırımının uygulanmasını engelle­
y i c i n i te l ik te değilse, ceza yargılamasının i lg i l i kararıyla b i r l ik te d u r d u r u l a n 
d i s ip l in soruşturmasına devam edi l i r (FDK m. 22/2). 

FDK m. 27'e göre; b i r d i s i p l in soruşturması esnasında mahkemeden del i l 
elde etmek amacıyla a rama ve el k o y m a kararları talep edilebil ir . 

FDK m. 34'e göre; b i r m e m u r aleyhine kademe tenzi l , memur i ye t t en çı­
k a r m a veya emekl i maaşından ıskat şeklindeki d i s ip l in yaptırımlarına hükme­
debi lmek için b i r d i s i p l in davası açılması z o run ludur . Dolayısıyla b u üç tür 
d i s ip l in yaptırımını uygu layab i lmek için i da r i d i s i p l in soruşturmasının sonuç­
landırılması yetmez, ayrıca b i r dava açılması gerekmektedir . FDK m. 34/2 söz 
k o n u s u davayı k i m l e r i n açabileceğini belirtmiş. B u n a göre m e m u r l a r için bağlı 
b u l u n u l a n en üst m a k a m , emekl i ler için ise FDK m. 48'e göre d is ip l iner uygu ­
lama la ra başvurma yetk is ine sahip amir l e r (Dienstvogesetzten) anılan d i s ip l in 
yaptırımlarına ka ra r ver i lmesi için mahkemeye dava açabilirler. E n üst dere­
cede yer a lan m a k a m dava açma y e t k i s i n i kısmen ya da t amamen daha al t 
düzey y e tk i l i m a k a m l a r a devredebil ir. Ancak b u devr in b i r Nizamnameyle ya­
pılması ve b u N i zamnamen in Federal Resmi Gazetede yayımlanması şarttır. 
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