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A.- GIRIS

Disiplin Hukuku giiniimiizde en ¢ok tartigilan ve giderek gelisen hukuk
alanlarinin birisidir. Etimolojik olarak “Disciple” koktinden gelen disiplin terimi
gunliik dilde bir ¢cok anlama gelmekte olup, hukuksal olarak istenilmeyen bir
fillin sonucu olarak uygulanan yaptirimi ifade etmektedir. Bu anlamda birden
cok hukuk alani, disiplin hukukunun ortak paydasinda bulunmaktadir. Esa-
sinda disipline iligkin kurallar sadece memurlara 6zgi uygulama alani bulmaz.
Bunlar kamu otoriteleri kadar, yar: kamusal ya da tamamen 6zel nitelikli te-
§ekkullerde de etkili ve gecerli huktmlere sahiptir (Sancakdar, 2001, 119 vd.).
Ornegin 6zel isletmelerde disiplinin baglica gerekcesi ekonomi ve verimliligin
saglanmasinda bir ara¢ olmasidir (Vannes, 1991, 140 v.d.). Delperee, tutuklu-
lara uygulanan disiplin hukukunun 6zlinlin yetkili kamu makaminin imtiyaz
kullanmasinda odaklandigini belirtmekte ve emniyet tedbirleri ile cezalarinin
degisme olanaginin hayli zor oldugunu, basvurularin ¢ok giic sartlarda igleme
konuldugunu bu nedenle cezanin uygulandigi ortamin cezaevi disiplinine ka-
zandirdigr gérintimiin disiplin hukukunun diger branslarina indirgenemeyece-
gini tersine devlet memurlarina uygulanan disiplinin otoriteye bagh oldugunu
kral, bakanlar, genel memurlarin idare hukukunun klasik kurallarini uygula-
digini belirtmektedir (Delperee, 1995, 344).

Son yillarda ise diizen ve istikrar ihtiyacinin her alanda belirgin hale
gelmesiyle derneklerde, okullarda, cezaevlerinde, noterler icin ya da TBMM’de
ve hatta 6zel igletmelerde dahi uygulanma alani bulmaktadir. Bu baglamda
ornegin Cenevre’de Ozellikle taksi goforleri, kahve igletmecileri, 6zel glivenlik
gorevlileri ve uluslararasi aracilik yapan gorevliler hakkinda disiplin hukukuna
iliskin 6zel dlizenlemelerin bulundugu sdylenmelidir (Sancakdar, 2001, 120).
Bilhassa Memur Disiplin Hukuku anlaminda yukarida ifadelendirilen ihtiyaca
karsilik verebilmig tilkelerden biri Almanya’dir. Clinkt Almanya’da genel olarak
memur ve emeklilere iliskin 2001 yilindan 6nce “Federal Disiplin TtzUgl” mev-
cut olup, 2001 yilindan itibaren de “Federal Disiplin Kanunu” s6z konusudur.
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Memur disiplin hukuku ile ilgili géz éntinde bulundurulmas: gereken tlkeler-
den birisi de Almanya’dir.

Bu calismada ile Alman Federal Dispilin Kanunu (FDK) gercevesinde,
idari disiplin sorusturma surecinin genel esaslarinin ortaya konulmasi ve ul-
kemiz bakimindan da benzer bir yasal diizenlemeye duyulan ihtiyacin vurgu-
lanmasi amaclanmistir.

B.- GENEL OLARAK ALMAN DiSiPLIN HUKUKUNUN TEMEL OZEL-
LIKLERI VE FEDERAL DiSIiPLIN KANUNU (FDK)

1.- Genel Olarak

Almanya’da 2001 yilinda kabul edilen Federal Disiplin Kanunu
(Bundesdisziplinargesetz), yakin dénemde bu alanda gerceklestirilmis en kap-
samli yasama faaliyetlerinden birisi olma 6zelligini tasimaktadir. Son yillarda
bir takim degisikliklere de ugrayan FDK, Almanya bakimindan Memur Disiplin
Hukukunun federal dizeydeki referans dlizenlemesi halini almistir (Muller-
Eising, 2001, 3587). Aslinda Almanya’da bu yasal gelismeden Once ozellikle
1990 yillarin basindan itibaren Memur Disiplin Hukukunda kokli degisik-
liklerin yapilmas: gerektigi konusunda ciddi bir fikir birliginin varligr goril-
mektedir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan reform ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
olarak 90’11 yillarin sonunda bir takim kanun tasarilar lizerinde calisildig go-
rulmektedir (Urban, 2001, 1335; Battis, 2002, 1085 v.d.). Sozkonusu tasa-
rilarla 6ncelikli ulasilmak istenen amag¢ daha etkili ve modern bir idari yapi-
lanma saglamak, idari érgltlenmede etkin stjelerin hukuksal sorumluluklari-
nin daha somut bir gekilde degerlendirilebilmesidir. Bu cercevede kabul edilen
FDK, Memur Disiplin Hukukunda ortaya ¢ikan ihtiyaclari modern ve etkili bir
bakis aciswyla gidermek lizere kabul edilmistir (Urban, 2001, 1335 - 1336).

2001 yilindan 6nce Alman Memur Disiplin Hukukunda Federal Disiplin
Tazugl (FDT) hiuktmleri, genel anlamda federal dlizeydeki temel esaslar teskil
etmekteydi. Bunun yaninda her eyalet de kendi sinirlar icerisinde uygulanmak
Uzere birer disiplin kanununa da sahipti. Eyaletlerdeki durum halen gecerlili-
gini korumakla birlikte (bkz. Wagner, 2009, 159 v.d.) FDT’nin uygulama alani
2001 yilinda yasal gluvence altina alinmistir. Miller — Eising’e gore; disiplin
yaptinnmlarinin uygulanmasina iliskin stregler bu Kanunla (yani FDK ile) bir-
likte oOzellikle ceza yargilamasinin etkisinden ciddi bir gekilde uzaklagmig ve
idari yargilama dlizeniyle ¢cok daha uyumlu hale gelmistir (Muller — Eising,
2001, 3588).

Son dénem Alman Memur Disiplin Hukuku alaninin federal diizeydeki
kaynagi niteliginde olan FDK ile getirilen diizenlemelerin genel esaslarina gec-
meden 6nce Alman Memur Hukukunun temel &zelliklerinin ortaya konulma-
sinda fayda vardir. Clinkli Alman sisteminin esaslar géz éntinde bulundurul-
masi, FDK’da dahil olmak tizere disiplin diizenlemeleri ve uygulamalarinin
genel esaslarinin ortaya konmas: bakimindan énemli ve gereklidir.

2.- Alman Memur Hukukunun Genel Yapis1

Oncelikle Alman hukuk sisteminde memur hukukunun, Genel Idare
Hukukundan (Allegemeines Verwaltungsrecht) ayri olarak Ozel Idare Hukuku
(Besonderes Verwaltungsrecht) icerisindeki bir bélimu olusturan kamu hiz-



Alman Federal Disiplin Kanunu ve Idari Disiplin 253
Sorusturmalarnmin Temel Esaslan

metleri hukuku (Das Recht des éffentlichen Dienstes) igerisinde degerlendirildigi
ifade etmek gerekir (Asmann - Schmidt/ Badura/ Friauf/ Krebs/ Kunig/
Ruland/ Salzweder, 1995, 577 v.d.; Schenke, 1986, 1). Buna baglh olarak da
Alman Hukukunda memurluk statlistiniin, kamusal 6zgurltikler bakimindan
devlet ve memur arasindaki 6zel bir hizmet iligkisine dayandigini belirtmek
mumkundir (bkz. 214; Dillenburger, 2009, 1115 v.d.; Fromont/ Rieg, 1984,
114). Nitekim Federal Alman Anayasa Mahkemesi de bu iligkiyi ortaya koyar-
ken Anayasanin 33. maddesinin 5. bendinden hareketle “memuriyet” kavra-
mina bir aciklama getirmek istemistir. Buna gore; “memuriyet, devilet yasamina
gorintm veren, politik gticlere karst bir denge faktéril olusturan ve idarede istik-
rart temin eden; sadakat, yetki ve bilgiye dayali bir kurumdur” (BVerfGE 7, 162-
Koénig, Oertzen/ Waganer, 1983, 323). Dolayisiyla bir hukuk disiplini olmasi
bakimindan Memur Hukuku da, kamusal ve hukuki hizmet iligkisiyle belirli bir
kamusal igverene memuriyet minasebeti ile bagli olan personelin hukuku
olarak ifade edilebilir (Sancakdar, 2001, 76). Bu baglamda her kim bdyle bir
hizmet iliskisiyle meslege sahip olmusgsa, o kisi hukuki statli anlaminda me-
murdur (Behrens, 1996, 16; Bodiguel, 1994, 16). Bu yaklasim tarzinin kaynag:
yine Federal Alman Anayasasinin 33. maddesine dayanmaktadir.

a.- Memur Kavrami

Alman hukuku bakimindan memuriyet iligkisinin temel gercevesi bu se-
kilde ortaya konulduktan sonra, bu iligkinin etkin stijeleri olarak kabul edile-
bilecek olan “memur® kavrami tizerinde de durmak yerinde olacaktir. Oncelikle
Alman Hukukunda farkli memur tanimlariyla karsilasildigini ifade etmek ge-
rekmektedir (Behrens, 1996, 15). S6z konusu memur tammlarmdaki bu cesit-
liligin temelinde memuriyet iligskisinin farklilasan niteligi yatmaktadir. Bagka
bir ifade ile farkli memur tanimlar: yapilirken genel olarak memuriyet iliskisin-
den kaynaklanan hukuksal statli ya da hizmetin niteligi tizerinde g6z 6niinde
bulundurulmaktadir (Behrens, 1996, 22). Buna gore; hukuksal statli esasi ele
alindiginda “memur, memuriyet iliskisinde eline verilme vasttasiyla bir belge
iizerinde tamamen, kanuni ve mecburi olarak gérevlendirilen kisi” olarak tanim-
lanmaktadir (Sancakdar, 2001, 76). Bu tanim hukuki gtvenlik gerekcesi ile
memuriyet iligkisinin sekli hukuk boyutunu da ortaya koymaktadir. Buna
karsilik hizmet niteligi esas1 goézii 6nlinde bulunduruldugunda “memur, kamu
hukuku tiizel kisisi olan bir isveren lehine kamusal bir sadakat ile ulvi gérevleri
o6zenle ffa icin siirekli calistinlanlar” olarak tanimlanmistir. Ancak memurlarn
ilgilendiren kanunlarda genel bir memur taniminin bulunmadigini da ifade
etmekte yarar vardir (Furst/ Strecker, 1987, 37; Durr, 1995, 1; Dahm, 1993, 10).

Alman hukukunda memur kavrami konusunda Diirr, diger hukuk dalla-
rindaki memurdan sézedildigi acikca belirtilmedikce hukuksal statii anlamin-
daki bu memur taniminin anlasilmas: gerektigini ¢inkl memuriyet iligkisi
oncelikle mevzuata uygun olarak igveren kamu tlizel kigisince yapilan atama
islemi ile kurulan bir iliski oldugunu ifade etmistir (Dlrr, 1995, 2). Behrens ise;
memuriyet iliskisini devletin egemelik yetkisinin tezahurlerinden birisi olarak
gormek gerektigini ifade etmis, kural olarak nerede devletsel bir egemenlik
kudreti kullaniyorsa orada bir memuriyet iligkisinin dolayisiyla da memurun
bulundugunu belirtmistir (Behrens, 1996, 6).
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Almanya’da Memur Hukukunun niteligi itibariyle diialist bir ¢izgide se-
killendigini séylemek mumkindir (Sancakdar, 2001, 77). Zira hem federal
dlizeyde gecerlilige sahip olan bir memur hukukundan (Bundesbeamtenrecht)
bahsetmek mumkiin iken, ayni zamanda eyaletlerin de kendi hukuksal diizen-
leriyle uyumlu ve federal hukuka da paralel nitelik tasiyan bir eyalet memur
hukuku (Landesbeamtenrecht) mevcuttur. Bu anlamda Almanya Olgeginde;
federal memur hukukunun basglica mevzuati olarak Federal Memur Kanunu
(Bundesbeamtengesetz) ve Federal Disiplin Kanunu (Bundesdisziplinargesetz)
iken, eyalet memur hukuku ise baslca ilgili eyalet memur kanunlaryla
(Landesbeamtengesetz) sekillendirilmektedir (Dahm, 1993, 9).

Memuriyet iliskisinin karsilikli bir iligski oldugu distntldiglinde, bu
iligkinin bir tarafini memur, diger tarafini ise memur igvereni olusturmakta ve
bu da sadece kamu hukuku tlizel kisileri olabilir. Sézkonusu ttlizel kisiler; fede-
ral devlet (Bund), eyaletler (Leender), komunler (Gemeinde), kamu hukuku va-
kiflar1 (Stiftungen des dffentlichen Rechts) ile kamu kuruluslaridir (Anstallt des
offentlichen Rechts) (Behrens, 1996, 2; Dlrr, 1995, 1; Merten, 1994, 182). Ani-
lan bu tlizel kigiler arasinda, memuriyet iligskisinin niteligi ve memurun ko-
numu noktasinda bir takim farkliliklarin mevcut oldugunu séylemek mim-
kundtr. Soyle ki; federal devlet veya eyalet kurumlarina bagli olan memurlar
dogrudan federal devletin ya da eyaletin memurlar olarak kabul edilmektedir-
ler (Behrens, 1996, 3). Oysa kominler ya da kamu hukuku vakiflarinda ytk-
lendikleri goérevler ve baglh bulunduklart hukuksal statil anlaminda memur
olarak kabul edilenler ise dolayli olarak federal devlet ya da eyalet memurlar:
olarak ifade edilmektedirler. Bir istisna olarak; eger memur kurumunun ka-
buldl ile bir baska kamu kurumuna geger veya her iki kamu kurumunda birden
caligirsa ve bunlardan bir tanesi eyalet ya da federal devlet memurlugu ise yine
o memur dogrudan federal ya da eyalet devlet memurudur. Buna karsin 6zel
kisiler ya da 6zel hukuk tlzel kisileri memur ¢alistiramazlar. Ancak &zel iglet-
meler kanuni diizenleme ile memur unvaninit kullanmak suretiyle personel
calistirabilirler. Ornegin 6zel okul égretmenleri gibi (Diirr, 1993, 2).

b.- Memur Kategorileri

Alman memur hukukunda memurlar muhtelif kategorilere ayrilmig olup
kural olarak memur kavramindan meslek memurlar: (Beamter auf Lebenszeit,
m. 72 a BBG) anlasilmaktadir. Bunlar genel ve tlkemizdeki memuriyet mesle-
gine tekabiil eden kategoridir. Meslek memuru bunu hayat meslegi olarak ya-
par. Bunun karsiligi olarak isyeri olan idare ona aylik verir, émUlr boyu temi-
natli bir durum s6z konusudur (Strunk, 1986, 22; Furst/ Strecker, 1987, 107).
flke olarak émiir boyu siiren gdrevin istisnasi belirli bir zaman memuriyet yani
tam slre olmayan memuriyettir (Teilzeitbeamte). Yarim calisma suresi uygula-
nan bu tlir memuriyet aile politikasindan dolay: 1960l yillarda kadin memur-
larin (memure) aile durumlarini gézéntinde bulundur-mak i¢in yapilmis, 1974
yilinda erkek memurlara da uygulanmistir. Bunun i¢in memurun dilekce ile
talebinin olmasi gerekir. Caligma slresinin yarisinin kesilmesi imkaninin
yanisira Ui¢ sene boyunca ayliksiz izin alma imkani da mevcuttur. Bunun sartlars;

- 18 yasin altinda ¢ocuga sahip olma veya

- Doktor tarafindan kanunca belirlenmis derecedeki yakinlarinin bakima
ihtiya¢ olduguna dair saglhk raporu varsa sbz konusu talep igletilebilir. Bu
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kigilerin ayni evde oturmalari, gercekten de bu kisilere bakilmasi ve dikkat
edilmesi mecburiyetinin bulunmasi gerekir. Sadece ayliksiz izin 9 seneyi, hem
caligma stliresinin indirilmesi ve hem de ayliksiz izin uygulamasinin ise toplam
15 seneyi gecememesi gerekir. Ilgili ve sorumlu makam verecegi kararda gore-
vin gerektirdigi kosullar ile memurun kisgisel ve ailevi durumunu tartmak sureti
ile takdirini isabetli kullanmalidir (Strunk, 1986, 22 — 24; Sancakdar, 2001, 95 vd).

Alman Memur Hukukunda gecerli olan bir memur kategorisi ¢erceve-
sinde kabul edilen bir basta kavram da “aday memur’ kavramidir. Aday me-
murlarin (Beamter auf Probe, m. 5 Abs 1 Nr. 2 BBG) deneme stuireleri ise gorii-
lecek hizmetin Ozelligine goére farkliik arzetmekte ve basit hizmetlerde 1 yil,
orta diizeydeki hizmetlerde 2 yil, yliksek hizmetlerde 2,5 yil ve en yluksek hiz-
metlerde 3 yildir. Bunlar meslek memuru statlistinde olmak icin aday olarak
alinip denemeye tabi tutulan kisilerin statistinil ifade eder. Memuriyet iligkisi
deneme cercevesinde yine vardir.

Almanya’da politik memur (Politische Beamte, m. 31 BRRG) adi verilen
memur kategorisindekiler genel ayrim diginda 6zel olarak tanimlanmakta olup
hiktmetin amaclar: ve temel dligtiinceleri ile uygun idarelerin kullanilmasin-
daki memurlardir (Strunk, 1986, 29). Bunlar ylksek ve u¢ nitelikteki memur-
lar olup memurluk mesleginin 6zel gurubunu olusturmaktadirlar (Weisshaar,
1980, 23). Bunlarin derhal emeklilige sevki miimkiindiir. Ornegin biiytkelci,
bakanlik miidiirleri gibi. Ulkemizde ise drnegin biiylikelci istisnai memur du-
rumundadir (DMK m. 59). Beamten auf Widerruf (m. 5 Abs 2 BBG) kategori-
sinde olanlar ise asil bir mesleginin yaninda memuriyet isini yapanlarin hukuki
durumunu ifade eder (Flrst/ Strecker, 1987, 117; Weisshaar, 1980, 20).
Ehrenbeamte kategorisinde olanlar ise fahri memuriyeti ifade eder. Ornegin
muhtar, kurul tyeleri, fahri konsolos gibi (Behrens, 1996, 18; Strucnk, 1986,
22). “Beamten auf Zeit” kategorisinde olanlar ise esas olarak secimle igsbasina
gelen kisilerin durumunu ifade eder. Ornegin belediye bagkani gibi (Dirr,
1993, 8-10).

Federal Alman Memur Hukuku, memurun (Beamter) yanisira kamu go-
revliligindeki temel konumu 6zel hukuka dayanan memur ve is¢i olmayan
mustahdem olarak nitelendirilebilecek kimseler (Angesteliten) ile iscilerin
(Arbeiter) hukukunu ve hususi hiktimlere tabi olan hakimler, askerligi meslek
olarak yapanlar ve kilise hizmetlerinde ¢calisanlarin hukukunu da igcermektedir
(Merten, 1994, 182). Buna karsin bakanlar, parlamento devlet sekreteri, no-
terler farkli konumdadirlar. Kamu hukukuna tabi personel memur, asker ve
hakimlerdir. Isciler ve {ilkemizden farkli olarak sézlesmeliler 6zel hukuk hii-
ktumlerine tabidirler. Belirtilmelidir ki, memurlarin yanisira kamu hizmetine
giren hakim ve askerler bulunmakla birlikte bunlar Federal Alman Anayasasi
m. 33 ile amac¢lanan memur degildirler. Ancak mahiyetine uydugu oranda me-
muriyete iligkin kurallar bunlar icin de gecerlidir. Memurlarin isveren kamu
tlizel kisisi ile olan ihtilaflar idari yargida gorillir iken sdzlesmeli personel ve
isciler is mahkemesinde dava agabilirler. Memurlarin grev hakk: yok iken séz-
lesmeli personel ve is¢ilerin grev hakk: vardir (Dtrr, 1995, 2).

Sonucta, genel olarak kamu hizmetlerinde ¢aligsanlar; memur, muistah-
dem ve isci olmak lzere li¢ tirdiur. Mustahdem ve isgiler 6zel hukuk ve toplu
sozlesme dlizenine baghdirlar ancak toplu sozlesme kurallar: bircok yénden
memurlara uygulanan kurallarla ahenklestirilmistir. Sézlesmeler belli bir stire
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veya slresiz yapilabilir énceden haber vermek suretiyle de feshedilebilir
(Weisshaar, 1980, 2). Uzmanhga dayanan Ingiliz - Amerikan sisteminin aksine
Alman sisteminde egitim dizeyi ile memuriyet arasinda yakin ve siki iligki bu-
lunmaktadair.

Memurlar A, B, C, D seklinde dikey olarak siniflanmakta (A) en alt, (D)
ise en Ust kadrolar: belirtmektedir. Asli memurlarin durumlar: ise, caligsma
ilkeleri kanunla belirtilen ve karsilikli sadakat fikrine dayanan statii sistemine
tabidir. Alman Federal Sistemine gore federal devlet eyalet ve mahalli idare
kuruluslar: kendi personeli hakkinda karar almada tamamen serbest ve ege-
mendir. Ancak bu kuruluslar arasinda baz: yetkiler bolustilmustiir. Genel ola-
rak kamu hizmetlerinde galisma ilkeleri federal devlet tarafindan tesbit edil-
mistir. Aylik, emeklilik ve genel caligma kosullar tiim eyaletler ve mahalli ida-
reler icin aynidir. Memurlarin grev hakk: yoktur. Memur emeklilik stiresi dol-
madan istifa ederse emeklilik hakkini yitirir, meslek degistirirse emekliligin
devami mimkiin degildir. Igveren kurumun memurun gdrevine son vermesi,
acik kanuni nedenlere gére disiplin yolu veya mahkeme karariyla olur. Ancak
mustesarliklar ve bakanliklarin tist kademelerinde calisanlarla kanunla belir-
lenen bazi politik gérevlerde caligsanlar yas sinirlarina bakilmaksizin her zaman
goérevden alinabilir (Oertzen, 1983, 215).

2.- Alman Memur Disiplin Hukukunun Genel Yapis1

Almanya’da Memur Disiplin Hukuku, memur hukukunun bir bélimint
olusturmaktadir (Ratz/ Kohler, 1994, 67; Claussen/ Janzen, 1996, 1; Havers/
Schnupp, 1979, 209). Disiplin hukuku, memurun ne zaman goéreve aykiri ha-
rekette bulunduguna, bunun hangi usil altinda ac¢iklanacagina ve hangi disip-
lin yaptirnminin verilmesi gerektigine dair sorunlari inceler. Disiplin hukuku,
diizenleyici bir isleve sahiptir. Memuriyet vakar ve verimliligini saglamak icin
sadakat yukimlultiglintin ihlalini ortaya koyan nedenler ile memuriyet gérevi-
nin yapilmasinda bozukluga yol acan etmenlerden memuriyet meslegini koru-
maktadir. Bununla birlikte disiplin hukukunun memur lehine koruyucu bir
islevi de vardir (Claussen/ Jansen, 1996, 3).

Alman Memur Disiplin Hukukunda, tilkemiz ac¢isindan farklilik tasiyan
bir takim 6zelliklerin var oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ornegin tilkemiz-
dekinden farkli olarak Almanya’da; disiplin hukuku mevzuati, bilhassa da ile-
ride huktimleri aciklanmaya calisilacak olan FDK, sadece halihazirda ¢alisan
memurlara degil bunlarin yanisira memur emeklilere de uygulanabilen diizen-
lemeler icermektedir. Stiphesiz ki bu dizeye ulagsma birden bire olmamuistir.
Disiplin hukukunun geldigi bu dilizeyin gelisim stlirecine kisaca deginilmesi
aydinlatici olabilir. Almanya’da 18.yy.’a kadar memur hukuku olmadigi ic¢in
disiplin hukukundan da sézedilemez (Ratz/ Koéhler, 1994, 68). 19.yy.’da libe-
ralizm akimi tllkeyi etkilemis, disiplin hukukuna iligkin ilk dizenleme
29.03.1844 tarihli memurlara iliskin disiplin ve ceza sorustur-masma dair
kanun olmustur. 19. yy'm sonuna kadar memurlar i¢in disiplin hukuku 6zel
bir ceza hukuku alani olarak 6ngdriulmiustiir (Ratz/ Koéhler, 1994, 69. Ayrica
Isvicre hukukundaki durum icin bkz. Montani/ Barde, 1996, 346 — 347). Daha
sonra Weimar Cumhuriyeti déneminde anayasal dlizeyde memur hukuku ile
ilgili dliizenlemeler (11.08.1919) yapilmis olmakla birlikte, nasyonal sosyalizm
déneminde Alman memur mevzuatinda amire itaat kat: bicimde 6n plana cgika-
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rilmis, II. Dlinya Savasi'ndan sonra 26.11.1957 tarihli FDT ile disiplin hukuku,
ceza hukukundan ayri tutulmakla birlikte tam anlamiyla séz konusu ayrim
20.07.1967 tarihli mevcut yururlikteki diizenleme ile saglanmistir (Ratz/
Koéhler, 1994, 72; Urban, 2001, 1335). Bu zincirin son halkasini da 09.07.2001
tarihli FDK olusturmaktadir.

Kamu hizmetlerindeki gelisimin sosyo-psikolojik temelleri onun hukuki
olarak sistematize edilmesi kadar énemlidir. Dolayisiyla kamu hizmeti anlayi-
sindaki degisime uygun olarak memur ve disiplin hukuku da etkilenmekte ve
degismektedir(Ratz/ Kéhler, 1994, 74). Ornegin Avrupa Birlik Hukuku Alman
i¢ hukuku olarak gecerlidir. Ancak bu sadece temel ilkelere iliskin genel hukuk
ile ilgili olup milli Memur ve Disiplin Hukukunun yapisimi degistiremez (Ratz/
Kéhler, 1994, 77).

Alman Anayasasit m.103/3’de aymi fiilden dolay: iki defa yaptinnm uygu-
lanamayacagina dair hiikiimde disiplin yaptirimlarn ile su¢ genel teorisi anla-
mindaki sug¢ ve cezalar arasinda bir ayirima gidilmemistir (Steltmann, 1969,
243). Oysa her iki yaptinmin tirl ve niteligi birbirinden tamamen farkhidir. Bu
konuda memur disiplin yaptirimlar: 2001 yilindan ytrirlikte olan FDT’nin 5
ve 14. maddeleri arasinda dizenlenmistir. Bunlar; uyarma (Verweis), para
cezasi (Geldbuss), aylik kesintisi (Gehaltskiirzung), daha dislik aylikla idarede
ayni meslege iliskin bir baska yere nakletme (Versetzung in ein Amt derselben
Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt), hizmetten (memuriyetten) cikarma
(Entfernung aus dem Dienst), emekli aylginda kesinti (Kurzung des
Ruhegehalts), emekli ayliginin iskatidir (Aberkennung des Ruhegehalts).

Son olarak da disiplin hukukuna iliskin yapilan maddi ve sekli ayrim
lUzerinde kisaca durmakta fayda vardir. Maddi disiplin hukuku, gérevsel yui-
ktimliliiklere aykiriligin sinirlarina iliskin davranis kaliplarini ve bunlara ayki-
riliga karst disipliner tepkinin ne olmasi gerektigini belirler. Disiplin yaptirimla-
rindaki baslica objektif gérev ihlalleri; hizmete sadik olma, idari sirlart saklama,
hizmetten uzak kalmamadir. Diger taraftan genel nitelikli toplumsal ahlakin
ongdrdiigt korumay: da memur ya da memureler lizerinde genel bir idari ko-
ruma usild olarak disiplin hukuku saglar. Memuriyet faaliyetinde uygulanan
en agir disiplin yaptirimi hizmetten c¢ikarma yani disiplin yoluyla memuriyete
son vermedir. Bu yaptirim ile memur 6zltik haklarini, makamini ve bununla
baglantili tinvanlarini kaybeder. Bu yaptirim séz konusu oldugunda memur
resmi giyimi tagima hakkini da yitirir. Idarenin memura tahammiil edemeye-
cegi ve baskaca bir disiplin yaptinnminin da uygulanamayacagi en son ihtimalde
bu yaptirimin uygulanmasi yoluna gidilmelidir (Ausserbach, 1969, 27).

Buna karsilik sorusturma usall, gorevsel ytuklumlalige aykirilik konu-
sundaki disipliner takdir ve yaptirim usiline iligskin olusturulan kurallar ile
ilke ve usuller sekli disiplin hukukunu olusturur. Savunmanin ne zaman ya-
pilacagi, yeri, avukatin hukuki yardimindan yararlanmanin sekli, kapsami,
sorusturmacinin taniklar: nasil dinleyecegi, istinabe suretiyle tanik nasil dinle-
necegi, tanik, bilirkisi Gcretlerinin nasil belirlenecegi, nasil édenecegi gibi ku-
rallar sekli disiplin hukukunun konusunu olusturur.
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C.- 09.07.2001 TARIHLi FEDERAL DiSIPLIN KANUNUN (FDK) SiS-
TEMATIGI

09.07.2001 tarihinde yururlige giren ve halen yururliikte olup en son
05.02.2009 tarihinde degisiklige tabi tutulan FDK toplam 7 boliim ve 86 mad-
deden olusmaktadir (Miller — Eising, 2001, 3588 vd.; Urban, 2001, 1338). Ka-
nunun boéliimlere gére madde araliklar: géyledir.

e 1. Boliim - Genel Hiikiimler (Allgemeine Bestimmungen) m. 1 - 4.

Bu boélimde FDK’nm kisi ve konu bakimindan uygulanmasi, diizenleme
bosulklarinin giderilme usulleri ile disiplin yargilamasmdaki usul konulan
diizenlenmistir.

e 2. Béliim - Disiplin Yaptirimlari/ Tedbirleri (DisziplinarmafSinahmen):
m. 5 - 16.

Bu bélimde 5. ile 12. maddeler arasinda bir disiplin muhakemesi so-
nucu verilebilecek disiplin yaptirimlari/tedbirleri dtzenlenirken, 13. ve 17.
maddeleri arasinda bu disiplin yaptirim/tedbirlerinin takdirinde dikkat edile-
cek hususlar, sug¢ veya kabahat kovusturmalarinin ardindan disiplin tedbirle-
rine bagvurmada yetki, tekerriir ve zamanasimi gibi hususlar dlizenlenmistir.

e 3. Boliim - idari Disiplin Muhakemesi (Behérdliches Disziplinarverfahren):
m. 17 - 44.

Bu bélim idari disiplin muhakemesinin usul esaslarinin ditizenlendigi
boélimdur. Toplam 5 kisimdan olugsmaktadir. Buna gore; birinci kisim disiplin
sorusturmasinin baslamasi, yayilmasi/genislemesi ve daralmasi, ikinci kisim
sorusturmanin yurititiilmesi, t¢lincil kisim hiiktim, dérdlincli kisim meslekten
gecici olarak uzaklastirma ve Ucretlere el konulmas: ve nihayet besinci bélim
itiraza iligskin dlizenlemelerdir.

¢ 4, Boliim - Yargisal Disiplin Muhakemesi (Gerichtliches Disziplinarverfahren}:
m. 45 - 78.

Bu béliimde de bir mahkemeler huzurunda yurutiilen disiplin muhake-
mesin iligkin usul esaslarinin diizenlendigi gériilmektedir ve toplam 6 kisimdan
olusmaktadir. Buna gore; birinci kisim tesril disiplin muhakemesinin genel
esaslari, ikinci kisim idare mahkemeleri 6nlinde disiplin muhakemesi, tigincti
kisim Yiiksek Idare Mahkemesi (Oberverwaltungsgericht) éntinde disiplin mu-
hakemesi, dordincii boliim Federal Yiksek Idare Mahkemesi
(Bundesverwaltungsgericht) 6nlinde disiplin muhakemesi, besinci bélim tesrii
disiplin hikmiine karsi denetim muhakemesi, altinct boélim ise masraflara
iliskin dtzenlemelerdir.

e 5. Boliim - Bakim/ Destek Ucreti, Edimi ve Af (Unterhaltsbeitrag,
Unterhaltsleistung und Begnadigung) m. 79 - 81.

Bu boéluimde meslekten cikartilan veya emekli aylig: iskat edilen kigiye
kars: verilecek bakim/destek Ucreti ile bir sucun ortaya ¢ikmasina yardim et-
mis kisiye verilecek bakim/ destek hizmeti ve nihayet af kurumlar: diizenlen-
mektedir.
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e 6. Béliim - Bazi Memur ve Emekli Gruplarina iliskin Ozel Hiikiim-
ler (Besondere Bestimmungen fiir einzelne Beamtengruppen und fiir
Ruhestandsbeamte): m. 82 - 84.

Bu bélimde federal polis memurlari, federal devlete bagli kamu hukuku
kurulug ve vakiflarinda gérev yapan memurlar ve emekli memurlarda disiplinel
yetkilerin icras: kurumlar: dliizenlenmektedir.

e 7. Béliim - Yiiriirliik Hiikiimleri ve Son Hiikiimler (Ubergangs- und
Schlussbestimmungen): m. 85 - 86.

D.- FDK’YA GORE IDARI DISIPLIN SORUSTURMALARININ TEMEL
OZELLIKLERI

FDK’nin sistematigini genel olarak ortaya koyduktan sonra, bu Kanunda
yer alan ve idari disiplin sorusturmalar baslatilmasi ve sonlandirilmasma ka-
dar gecgen slreci dlizenleyen temel dlizenlemelere deginilecektir.

1.- Federal Disiplin Kanununun (FDK) Uygulama Alani

FDK’nin 1. ve 2. maddeleri, Kanunun uygulama alanin kisi ve konu ba-
kimindan ortaya koymustur.

a.- Kisi Bakimindan Uygulama Alani

FDK’nin kisi bakimindan uygulama alani incelenecek olursa; 1. maddeye
goére Kanun oncelikle, Federal Devlet Memurlari Kanunu (FDMK) anlaminda
memur ve memur emeklileri i¢in uygulanabilir nitelikte kabul edilmistir. Dikkat
edilecek olursa FDK, memur veya emekli kavramlar ile ilgili ayrica bir belirle-
meye gitmemekte ve bu konuda Federal Devlet Memurlart Kanunu referans
almaktadir. Dolayisiyla memuriyet iliskisinin kurulmas: ve igleyisi ile ilgili
FDMK m. 4 v.d., memuriyet iligkisinin sona ermesi igerisinde degerlendirilen
emeklilik icin FDMK m. 50 v.d. maddelerinin gbz 6énlinde bulundurulmasi ge-
rekmektedir (Dillenburger, 2009, 1115).

Bunun yaninda aym1 maddede Memur lasesi Kanununun
(Beamtenversorgungsgesetz) huklmleri veya es deger diger hiiktimler cergeve-
sinde bakim yardimi 6denegi alan eski memurlar (frithere Beamte) da sbz ko-
nusu iliski sonlanana kadar memur emeklisi, aldiklar édenek de emekli maas:
olarak kabul edilmektedir. Béylece Kanun, bahsi gecen kisileri de FDK’nin kisi
bakimindan uygulama alani i¢ine almistir.

b.- Konu Bakimindan Uygulama Alani

FDK'nin konu bakimindan uygulama alani, Kanunun 2. maddesinde di-
zenlenmistir. Oncelikle, Alman kanun koyucunun konuyu ii¢c kisimda diizenle-
digi goriilmektedir. Buna gore;

e birinci kisim genel anlamda memur ve emeklilere iliskin dlizenleme (m.
2/1),

e ikinci kisim icra edilen gegici hizmet/ belli stireli hizmet esnasinda di-
siplin yaptirimini gerektiren hizmet gereklerine aykiriliklar: gerceklestiren me-
mur ve memur emeklilerine iligskin diizenleme (m. 2/2) ve
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e liclincl kisim ise askeri hizmet gereklerine aykirt davranan ve bu dav-
ranigt disiplin yaptirimi gerektiren memur statlistindeki silahli kuvvetler per-
soneline iliskin diizenlemedir.

FDK m. 2/1; genel anlamda memur ve memur emeklilerinin, hangi ey-
lemlerinin disiplin yaptirimi gerektirecegini ve dolayisiyla s6z konusu Kanunun
konu ybéninden uygulama alani dahiline girecegini yine FDMK’1 referans al-
mak suretiyle ortaya koymaya caligmistir. Buna goére; bir memur tarafindan
memuriyet iliskisi déhilinde gergeklestirilen ve FDMK m. 77/1’de anlamini
bulan hizmet gereklerine aykiriliklar, FDK’nin konu yéniinden uygulama alani
kapsamindadir. Burada referans alman FDMK m. 77/1’e bakilacak olursa, bir
memurun yerine getirmekle yaktumlil oldugu bir gérevi kusurlu bir gekilde ihlal
etmesi, hizmet gereginin ihlali olarak kabul edilmektedir. Bunun disinda; so-
mut olarak hizmet geregi kapsaminda yer almamasina ragmen, memuriyet
goérevinden kaynaklanan kurumsal gltiven ilkesinin gereklerine halel getirilmesi
durumunda da bu durum hizmet gereginin ihlali kapsaminda degerlendiril-
mektedir.

FDK m. 2/1’de dizenlenen bir baska hal ise memur emeklileri ile ilgili-
dir. Buna gore; memur emeklileri, emekli olmadan o6nce igerisinde bulunduk-
lar1 memuriyet iliskisi baglaminda FDMK m. 77/1’de dlzenlenen hizmet ge-
reklerine aykiriliklar: iglemisglerse veya emekliye ayrildiktan sonra yine FDMK
m. 77 /2’de sayilan eylemleri ve hizmet gereklerine aykirilik olarak kabul edilen
eylemleri gerceklestirmiglerse, bu eylemleri FDK'nin konu bakimindan uygu-
lama alani kapsaminda degerlendirilir. FDMK m. 77/2’de sayilan haller ise
sunlardir:

e Federal Anayasa (GG) tarafindan cergevesi cizilen 6zgurliik¢i demok-
ratik devlet dlizenine karsi girigilen eylemler,

e Federal Almanya’nin butinliik ve glivenligini ortadan kaldirmay: he-
defleyen eylemlere istirak,

e Memuriyet gorevinin sonlanmasimn ardindan; sir saklama veya bilgi-
lendirme ytkimliliklerinin ihlali, baska bir iste calismama ve Ucret, hediye ve
sair menfaatlerin kabul edilmemesi yasaklarinin ¢ignenmesi

o FDMK m. 46/ 1lve 2 ile m. 57 kapsaminda yapilan memuriyet iliskisine
yeniden dahil edilme ¢agrisina kusurlu bir sekilde riayet etmemek.

FDK m.2/2’de dizenlenen ikinci hal ise, yukarida ifade edildigi tizere ge-
cici hizmet géren memur ve memur emeklileri ile ilgili diizenlemedir. Buna
gére; daha oOnce bir memur, yargic veya asker olarak gecici gérev icra etmis
olan memur veya memur emeklileri, bu goérev icras: sirasinda ya da bir glivence
hakk: sahibi olarak s6z konusu hizmet iligkisinden kaynaklanan bir hukuka
aykirilik gerceklestirdiyse, bu aykiriliklar da FDK’nin konu bakimindan uygu-
lama alanina girmektedir. Ayni sekilde, FDMK m. 77/2°de sayilan ve yukarida
tek tek izah edilen eylemler de hizmet gereklerine aykirilik olarak degerlendirilir.

Son olarak liglinct kisma goéz atilacak olursa; Silahli Kuvvetler blinye-
sinde ulke icinde veya tllke diginda askeri hizmet icra eden memurlarin ger-
ceklestirdikleri hizmet gereklerine aykiri eylemler de FDK’nun konu bakimin-
dan uygulama alani kapsaminda kabul edilmistir. Bunun yaninda; Kanun,
memur hukuku anlaminda disiplin yaptirimi gerektiren s6z konusu davranisla-
rin ayni zamanda Askeri Hukuk cercevesinde de disiplin yaptirimi gerektiren
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davraniglar olarak da nitelendirilmesi gerektigi hususunu da acik bir gekilde
vurgulanmistir.

2.- FDK’daki Diizenleme Bosluklarinin Doldurulmasi ve Yargilama Usulii

FDK’da hiikiim bulunmayan hallerde nasil bir yéntem takip edilecegi
hususu FDK m. 3’de ifade edilmistir. Buna gore; Kanunun getirdigi diizenle-
melerle celismemek veya Kanunda belirtilenden farkli bir dlizenleme cergevesi
getirmemek kosuluyla, Alman Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri
FDK’nin tamamlayici ve destekleyici hiiklimleri olarak kabul edilmistir.

FDK’'nm 6ngérdigli cercevede disiplin muhakemesinin hangi usulle yu-
riittilecegi hususu ise FDK m. 4’de ifade edilmistir. Buna gore, disiplin muha-

kemesine iliskin siirecler seri (beschleunigt) yargilama usuliine gore ¢oziimlenir.
3.- Disiplin Yaptirimlarinin (Onlemlerinin) Tiirleri

FDK’'nm ikinci béltiimt “Disiplin Yaptinmlan (Onlemler)” basligini tasi-
maktadir (Muler- Eising, 2001, 3591 — 3592; Urban, 2001, 1341 vd.). Bu ki-
simda Alman kanun koyucu Federal Disiplin Hukuku c¢ercevesinde hangi di-
siplin yaptinnmlarina bagvurulabilecegini ve bu yaptinmlarin uygulanmasina
iliskin ne gibi 6zellikli durumlarinin séz konusu oldugunu diizenlemistir.

FDK m. 5’de; s6z konusu Kanun cergevesinde uygulanabilecek disiplin
yaptirimlari, memurlara ve memur emeklilerine iligkin iki ayrit grup halinde ve
sinirll sayim yontemiyle diizenlenmistir. Bu agidan 2001°den 6nce uygulanan
FDT deki yaklasimla ayni perspektifin paylasildig: goértilmektedir (Mtller- Eising,
2001, 3591). Buna goére memurlara uygulanabilecek disiplin yaptirimlari,

e Kinama (Verweis)— FDK m. 6,

e Para Cezasi (GeldbupBe) - FDK m. 7,

o Ayliktan Kesinti / Kesme (Ktirzung der Dienstbeziige) - FDK m. 8,

e Kademe Tenzili (Zuriickstufung) - FDK m. 9,

e Memuriyetten Cikarma (Entfernung aus der Beamtenverhdltnis)- FDK m. 10.

Ayni1 maddenin ikinci fikrasinda ise memur emeklilerine kars:i uygulana-
bilecek disiplin yaptirnnimlar dlizenlenmektedir. Bunlar ise;

o Emekli Ayligindan Kesme/ Kesinti (Kiirzung des Ruhegehalts)—- FDK m. 11,

o FEmekli Maasindan Yoksun Birakma [/ Iskat{Aberkennung des
Ruhegehalt)- FDK m. 12.

Maddenin tg¢linct fikrasinda ise aday ve gecici memurlara (Beamten auf
Probe und — auf Widerruf) karsi uygulanacak disiplin yaptirimlarindan bahse-
dilmektedir. Buna goére; aday ve gecici memurlara FDK kapsaminda ancak
kinama ve para cezasi yaptirimlar uygulanabilir niteliktedir. Ancak bu diizen-
lemeden hareketle, aday ve gecici memurlarin icra ettikleri memuriyet gérevin-
den c¢ikarimalarinin mtimkin olmadigi sonucu c¢ikarilmamalidir. Soéyle ki
tc¢linct fikranin ikinci climlesinde, aday ve gecici memurlarin memuriyetten
¢ikarilmalarina iliskin hususlar icin FDMK m. 34/1 — 3 ve FDMK m. 37’de ya-
pilan dizenlemeler gegerli olacagi agik¢a vurgulanmustir.
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a.- Kinama

Bir disiplin yaptirimi olan kinama FDK m. 6’da dizenlenmektedir. Buna
gére kinama, memurun hizmet gereklerine aykirilik tegkil eden belli davranigla-
rindan dolay: yazili olarak uyarilmasidir. Burada Alman kanun koyucu, ki-
nama disiplin yaptirimi i¢in 6zellikle yazili olma kosulunu aramaktadir. Bu
hassasiyeti FDK m.6’nm ikinci climlesinde gérmek mimkindir. Séyle ki; ani-
lan ifadeye gére, memura gerceklestirdigi eylemden dolay: azarlama, ayiplama
gibi kinama icerikli ifadelerin, teknik anlamda bir kinama olarak yazili bir ge-
kilde iletilmeden sadece s6zli olarak bildirilmesi FDK anlaminda bir disiplin
yaptirimi olarak kabul edilemez.

b.- Para Cezasi1

FDK m. 7’de dlizenlenen para cezasi, memurun icra ettigi hizmete dair
gerceklestirdigi bir takim eylemlere karsiik éngoriilecek ve en fazla bir aylik
maas! tutarinda belirlenebilecek olan maddi nitelikli bir disiplin yaptirimidir.
Kanun koyucu para cezasini, 6ncelikle ilgili asil veya aday memurun maasini
esas almak suretiyle belirleme yoluna gitmistir. Ancak ayni maddenin ikinci
climlesinde ilgili memurun veya adaya memurun hizmet karsiligi bir bedel
almamas: durumunu da gbz 6nltinde bulundurarak bir diizenleme getirmistir.
Buna gore; sayet ortada bir memur maast s6z konusu degilse, para cezasi 500
€’%ya kadar belirlenebilir.

c.- Ayliktan Kesme / Kesinti

FDK m. 8de dizenlenen bu disiplin yaptiriminin tanimi yapilmistir.
Buna gore ayliktan kesme, en fazla ti¢ yili kapsamak tizere en ¢ok aylik maasin
beste biri oraninda 6ngoériilebilecek meblagin memurun maasindan indirilme-
sidir. Ayliktan kesme disiplin yaptirimina iliglin verilen karar kesinlestikten
sonra durum ilgili memurun bagh bulundugu tiim kurumlara bildirilir. Aylik-
tan kesme disiplin yaptirnminin nasil yapilacagi konusu Kanunda dlzenlen-
mekle birlikte, kesintiye konu edilemeyecek bir husus da birinci paragrafin son
cumlesinde ifade edilmistir. Soyle ki; sayet memur 6nceki kamu hukuku cerce-
vesinde gordligl hizmetten kaynaklanan bir nakdi bir gtivence/ destek alma
hakkina sahipse ve bu hakkini kullaniyorsa, s6z konusu kesinti bu alacag:
kapsamamaktadir (Mtiler — Eising, 2001, 3592).

ikinci fikrada ayliktan kesme yaptirimimin uygulanmasina iliskin diizen-
lemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelerin baginda kesinti uygulamasinin ne
zaman baslayacag: yer almaktadir. FDK m. 8/2%e gore; kesinti, kaynak teskil
eden kararin kesinlestigi tarihin takip ettigi takvim ayindan itibaren basgla-
maktadir. Sayet ayliktan kesinti yapmaya iliskin karar kesinlesmeden ilgili
memur emekliye ayrilirsa, bu durumda kanun koyucu FDK m. 11 uyarma
memur emeklilerine iligkin emekli ayligindan kesme yaptinmina iligkin hu-
ktumlerin devreye sokulmas: gerektigini ortaya koymustur. Yine kanun koyucu
bir baska alternatif olarak, ayliktan kesme tedbirinin uygulandig: sirada séz
konusu memurun emekliye ayrilmasi halini de ayni fikra icinde hiikme bagla-
mistir. Buna gore; sayet bir memur ayliktan kesme disiplin yaptirimi uygulan-
maya devam ederken emekliye ayrilirsa, s6z konusu ayliktan kesme yaptirimi
ortadan kalmamaktadir. Yapilmasi gereken sey, daha once gerceklestirilen
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kesintilerin ¢ikarilmasinin ardindan, kalan stre i¢in 6ngériilen kesintinin me-
murun emekli maast tizerinden yapilmasi gerekir. Ancak cenaze yardimzi ile dul
ve yetim aylig1 lizerinden herhangi bir kesinti yapilamaz.

Maddenin tictinct fikrasinda ayligindan kesinti yapilan memurun Ucre-
tiz izinli sayilmasi veya gecici olarak isten alinmasi halinde, ayliktan kesinti
uygulamasinin s6z konusu durum ortadan kalkana kadar ertelenmesinin
mumkiin olabilecegi dlizenlenmistir. Ancak memur bu stlire igerisinde kesilmesi
gereken meblag1 kendi ihtiyariyla ilgili kurumlara yatiracak olursa; bu sureg
iceriginde yapmis oldugu yapmis oldugu édemeler, ilgili memurun izninin bit-
mesi veya tekrar igin bagina gecmesiyle tahsil edilmesi gereken maas kesintile-
rinin toplamindan distilmektedir.

Ayliktan kesme yaptiriminin uygulandigi zaman dilimi icerisinde s6z ko-
nusu memurunun terfi edebilip edemeyecegi hususu ayni maddenin dérdlinct
fikrasinda bir ¢ézlime baglanmistir. Alman kanun koyucu sz konusu bir di-
siplin yaptirimi olan ayliktan kesme cezasina muhatap olan memurun, bu
yaptirirmin uygulandigi zaman dilimi cerisinde terfi edemeyecegini, ancak ay-
liktan kesme cezasinin 6ngoériildiigli kararda bu slirenin yaptirimla es tutul-
mayip daha kisa olarak da belirlenebilecegini ifade etmistir. Bu kisaltmada
disiplin muhakemesinin isleyigsinin belirlilik arz edecegi de bir kosul olarak
vurgulanmistir. Son olarak da besinci fikrada ayliktan kesme cezasinin tim
hukuksal sonuglarinin ortaya ¢ikabilecek yeni memuriyet iliskisine de sirayet
edecegi kabul edilmistir.

d.- Kademe Tenzili

FDK m. 9’da dizenlenen bir disiplin yaptirimi olarak kademe tenzili ile,
memurun daha az licret hakkina sahip oldugu ve mevcut durumundan daha
alt bir kademeye dustirtilmesi s6z konusudur. Kademe tenzili i¢cin, bu disiplin
yaptirimina karar verildigi tarihteki memuriyet statlisii esas kabul edilir. Hak-
kinda kademe tenzili uygulanan memur, daha o6nceki statiistinde kullandig:
unvan, amblem ve kiyafetleri kullanamaz. Anilan maddenin birinci fikrasina
gére sayet kademe tenziline dair verilen kararda ayrica bir agiklamaya yer ve-
rilmedigi takdirde, kararla birlikte ilgili memur tarafindan ytritilen fahri me-
murluklar ve karar tarihinde yurtittigli memuriyete iliskin yan faaliyetler de
sona erer (Wagner, 1989, 515 vd.). Kademe tenzili disiplin yaptinminin etkile-
rinin en énemlisi memurun alacag: Ucrete iliskindir. Memurun yeni memuriyet
iliskisi icerisinde alacagi yeni Ucretini ne zaman alabilecegi FDK m. 9/2de
diizenlenmisgtir. Buna gore, kademe tenziline ugrayan memur, kararin kesin-
lesmesini takip eden takvim ay: ayindan itibaren distrtldigt kademedeki
memur maasini almaya hak kazanmig olacaktir. Sayet karar kesinlesmeden
memur emekliye ayrilacak olursa, kisinin emeklilik dolayisiyla hak kazandig:
tiim alacaklar: yeni kademe tlizerinden gerceklestirilecektir. Son olarak da ka-
deme tenzili yaptirimina tabi tutulan memurun, tenzil kararinin kesinlesmesi-
nin ardindan en erken bes yil sonra bir list kademeye ylkseltilebilecegi, fakat
bu stlirenin s6z konusu disiplin uygulamasinin icras: sirasindaki duruma goére
kisaltilabileceginin alti ¢izilmelidir (FDK m. 9/3).
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e.- Memuriyetten Cikarma

FDK cercevesinde memuriyet gorevini slirdlirenler bakimindan en agir
disiplin yaptirimi olma o6zelligi tasiyan memuriyetten ¢ikarma FDK m. 10°da
diizenlenmektedir. Buna gére maddenin 1. fikrasina gbre; memuriyet iliskisine
son verilen bir memur, sirdlirmekte oldugu memuriyet iliskisinden dogan tim
haklarim yitirir. Bu haklar arasinda ticret talep hakki, unvan, amblem ve ki-
yafet kullanma hakki, emeklilik talep hakk: gibi haklar bulunmaktadir. Her ne
kadar memuriyetten c¢ikartilan bir memurun, memuriyet iliski ve statlisinin
bir sonucu olan Ucret talep etme hakkini yitirdigi ifade edilse dahi, gecici bir
slireligine memuriyetten ¢ikartilan kiginin hayatini idame ettirmesi i¢cin belli bir
miktarda bakim/destek bedeli (Unterhaltshetrag) Odenir. Bu uygulamaya
iliskin dlizenleme FDK m. 10/3’de dlizenlenmektedir. Buna goére; memuriyetten
cikartilan kisiye, hakkinda verilen karar kesinlestigi tarihten itibaren alti ay
boyunca, en son aldig: licretin %50’si kadar bir destek bedeli verilir. Bu bedel
verilirken kisinin icerisinde bulundugu maddi durum géz énlinde bulunduru-
lur. Sayet kisinin bdyle bir yardim bedeline ihtiyaci yoksa, bdyle bir ba-
kim/destek bedeline kismen hiukmedilebilecegi gibi tamamen verilmeyebilir.
Fakat bunun diginda, zorunlu hallerin bulundugu kabul edilecek olursa, yuka-
rida ifade edilen alti1 aylik stire bir defa olmak lizere alt1 ay kadar da uzatilabilir
(Mtler- Eising, 2001, 3591 — 3592; Urban, 2001, 1341 vd.).

Memuriyetten ¢ikarma yaptirimi FDK m. 10/2%ye gore, kararin kesinles-
tigi takvim ayinin sonundan itibaren gecerlidir. Sayet bu stlire zarfi icerisinde,
yani karar hentliz kesinlesmeden kisi emekliye ayrilacak olursa, o takdirde sbz
konusu disiplin yaptirimi, emekliler i¢in en agir yaptirim olan emekli maasinin
1skati sekline déntligtir ve bu sekilde uygulanair.

Maddenin 5. fikrasinda 6zel bir diizenleme yer almaktadir. Memuriyet
iliskisine son verilen memur daha 6nce federal dlizeyde bir hizmet gérmis, bu
hizmetin sonucu olarak bir takim haklara sahip olmus olabilir. Fakat bu me-
murun memuriyetten c¢ikartilmasina sebebiyet veren hizmet kusuru/sucu soéz
konusu hizmeti déneminde gerceklestirdigi bir eylemden kaynaklaniyorsa,
memuriyetten ¢ikarima karariyla birlikte daha énce hak kazandig tim hakla-
rin1 da yitirilir.

FDK m. 10/ 6 da memuriyetten c¢ikarilma disiplin yaptinminin ileriye
doéntlik sonucu hakkinda bir diizenleme icermektedir. Buna goére, memuriyetten
cikartilan kisi bir daha memuriyet statlisline gecis yapamaz,

f.- Emekli Maasindan Kesinti ve Emekli Maasindan Yoksun Bi-
rakma/ Iskat

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, FDK'nm tilkemiz agisindan en farkl
diizenleme alanlarindan biri de emeklilere iligki olan disiplin yaptirimlaridir.
Clinkli tilkemizde disiplin yaptirimlar: emeklilere kars:t uygulanmamaktadir.
FDK’da ise hali hazirda memuriyet iligki stirdliren memurlarla birlikte memuri-
yet iligkini tamamlamis olan emekliler de disiplin yaptirimlarina tabi tutulabil-
mektedirler. Bu yaklasimin kanundaki karsiligt FDK m. 11 ve 12’dir. FDK m.
11, emekli maasindan kesintiyi dliizenlemektedir. Esas itibariyle memur maasi-
nin kesintiye ugratilmasi ile arasinda belirgin bir farklilik bulunmamaktadir.
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Dolayisiyla bu karar da en c¢ok li¢ yil icin aylik emekli maasinin en fazla beste
biri oraninda bir kesinti seklinde uygulanmaktadir.

FDK m. 12’de ise emekli maasindan yoksun birakma/ iskat diizenlen-
mektedir. Bu maddedeki dlizenlemeyi emeklilik haklarindan yoksun birakma
olarak anlamak gerekmektedir. Zira birinci fikradaki diizenlemeye gore sadece
emekli maasinin degil, emekliye ayrilan memurun, daha 6nce yurittiigi me-
muriyet iliskisinden kaynaklanan diger haklarini da kaybeder. Bu haklarin
basinda unvan ve amblem kullanma hakkin gelmektedir. Emeklilik haklarin:
yitiren kisi icin de Alman kanun koyucu belli bir stire i¢in bir bakim/destek
bedeli 6ngérmtistir. Buna goére, kararin kesinlesmesinin ardindan, en fazla alti
ay boyunca kararin kesinlestigi tarih nazar itibara alinarak almasi beklenen
emekli maasinin en fazla %701 kadar bir meblag bakim/destek bedeli olarak
ongorilebilir.

4. - Disiplin Yaptirimi Tespitinde Takdir Olciitii

FDK m. 13’ gbre bir disiplin yaptirnmina bagvurulurken, o yaptirimin te-
sisine neden olan kusurun/sucun agirlig: dikkate alinir. Ancak bu ol¢it tek
basina dikkate alinmasi gereken bir Olglit degildir. Bunun yaninda, disiplin
yaptirirmina maruz kalan memur veya emeklinin kisisel durumu ve yaptirim
muhakemesi strecindeki tutum ve davraniglar: da verilecek olan disiplin yapti-
riminin takdirinde géz éntinde bulundurulmas: gereken ol¢titlerdir.

5.- Bir Ceza Yargilamasinin Ardindan Disiplin Sorusturmasi Yapma
Yetkisi

Bir memur veya emekli tarafindan gergeklestirilen ve ayni zamanda idari
disiplin sorusturmasini da mimkiin kilabilecek bir vaka ile ilgili agilan ceza
davasinin neticesinin disiplin sorusturmasina etkisi konusu oéncelikle FDK m.
14/ 1°de diizenlenmistir. Buna gore; sayet memur aleyhine agilan bir ceza yar-
gilamasi sonucunda kesinlesmis hilirriyeti baglayici cezaya veya adli veya idari
para cezasina hiikmedilirse veya Alman Ceza Muhakemesi Kanunu (StPO) m.
153a/1-c.5 ya da m. 153a/2 -c. 2 cergevesinde bir hiikme varilmissa, ayni
somut vaka Uzerinden ilgili memura kinama, para cezasi veya emekli maasin-
dan kesinti disiplin yaptirimlar: uygulanamaz. Bu konuda Alman kanun koyu-
cusu FDK m. 1/1-2°de bu yaklasimdan fakli bir yol izlemistir. Anilan hiikme
gore ayni sartlarda memur alacagindan (maasindan) kesinti seklindeki disiplin
yaptirimi, ancak hizmet gereklerinin yerine getirilmesini saglamak amaciyla ve
bu amag i¢in gerekli ise uygulanabilir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise ceza yargilamas: sonucu varilan ka-
rarin beraat olmasi hali diizenlenmektedir. Buna gore, eger yapilan ceza yargi-
lamasi1 sonucu beraat karar: verilmigse mahkemeye konu olmus somut vaka ile
ilgili tek bir sartta disiplin sorusturmasi acilip disipliner yaptirimlar uygulana-
bilir. O sart da s6z konusu somut vakanin teknik anlamda herhangi bir sucg
unsuruna vicut vermeksizin, Disiplin Hukuku cercevesinde bir hizmet kusuru
niteliginde olmasidir. Clinkl bir davranisin ceza hukuku teknigi anlaminda bir
su¢ olmasa da disiplin hukuku anlaminda bir hizmet kusuru sayilmasi bu
kusurdan dolay: idari disiplin sorusturmasinin baslatilmas: miimkindr.
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6.- Disiplin Yaptinnmlarmin Uygulanmasinda Zamanasmmi ve Tekerriir

Memur veya emekli aleyhine yurtitlilecek disiplin muhakemesinde kisi-
leri stirekli bir yaptirim tehdidi altinda tutmamak veya daha énce verilen bir
disiplin yaptiriminin ila nihaiye yeni bir disiplin yaptirnmini agirlastirmasi kor-
kusunu 6nlemek i¢in Alman kanun koyucu bir takim zamansal sinirlamalar
getirmistir.

Bu simirlamalar zamanasimi ve tekerriir icin ayr ayri degerlendirilecek
olursa; FDK m. 14’e gbre; kinamay: gerektirecek eylemin gerceklestirilmesinin
ardindan 2 yil, para cezasi ile memur veya emekli maasindan kesintiyi gerekti-
recek eylemin gergeklestirilmesinin ardindan 3 yil ve kademe tenzilini gerekti-
recek bir eylemin gerceklestirilmesinin ardindan 6 yil gecmesiyle birlikte bu
eylemlerden dolay: anilan disiplin yaptirimlar: uygulanamaz. Ayni maddenin 4.
fikrasina goére, yukarida sayilan zaman asimi stlireleri bir disiplin sorusturma-
sinin basglamas: veya genislemesi ya da disiplin mahkemesinde bir dava acgil-
mas1 gibi nedenlerle kesilir.

FDK m. 15°de ise tekerriir olarak ifade edilebilecek fakat kanunun teknik
anlamda “degerlendirme yasagy” olarak kullandig:1 (Verwertungsverbot) zaman
smnirlamasi dizenlenmektedir. Buna goére; yukarida zamanasimi i¢in kanun
koycunun belirledigi zaman araliklarinin aynisi tekerriir icin de gecerlidir.
Baska bir ifadeyle; kinama igin 2 yil, para cezas: ile memur veya emekli maa-
sindan kesinti i¢in 3 yil ve nihayet kademe tenzili i¢in 6 yil gectikten sonra, bu
disiplin cezalarinin bir sonraki cezalara etkisi ortadan kalkmaktadir.

6.- Idari Disiplin Sorusturmasinin Yiiriitiilmesi

a- Sorusturmanin Baslatilmasi

FDK'nm 17 ve devami maddeleri idari disiplin muhakemesinin igleyisine
iligkin duzenlemeler icermektedir. Bu surecin ilk agsamas: sorusturma asama-
sidir. Bu anlamda ilk géz 6nlinde bulundurulmasi gereken hiikiim FDK m.
17°dir. Idare tarafin disiplin sorusturmasinin baslatilmasini diizenleyen bu
maddeye goére; bir memur ve ya emekli tarafindan herhangi bir disiplin yaptiri-
minin uygulanmasini gerekli kilacak bir eylem gergeklestirilmigse veya boyle bir
eylemin gerceklestirildigi noktasinda yeterli stiphe dayanaklari mevcutsa, yet-
kili idare o memur veya emekli hakkinda disiplin sorusturmasi baslatir. Bu
sorusturma yazili olarak yirtitilmek zorundadir. Sayet s6z konusu eylem veya
eylem stiphesi FDK m. 14 ve 15’de diizenlenen zamanasimi ve ceza mahkeme-
sinin verdigi kararin idari disiplin sorusturmasini anlamsiz kildig: haller s6z
konusuysa bu halde sorusturmaya gerek gériilmez.

Hakkinda disiplin sorusturmas: baslatilan memur ayni anda ki veya
daha fazla devlet dairesinde caligsmaktaysa ve bunlar arasinda bir merkez-sube
v.b. bir hiyerarsik iliskisi s6z konusu degilse, bu dairelerinden herhangi birinde
sorusturma baglatilir ve memurun bagh goériindiigti diger devlet dairelerinde
ayni konuyla ilgili yeni bir sorusturma acilmasi bilgilendirme suretiyle 6nlenir.
Sayet bu kurumlar arasinda bir hiyerarsik iliski s6z konusuysa, bu durumda
sadece merkez niteligindeki devlet dairesi veya kurumunda o memur aleyhine
bir sorusturma baslatilir (FDK m. 17/2).

FDK m. 18 memur hakkinda bir disiplin sorusturmanin baslatilmasi ko-
nusunda 6nemli bir hitkme de yer vermistir. Buna gére; memur dilerse, hak-
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kinda ortaya atilan iddialarin ¢lirtitilmesi ve bdylece aklanmak amaciyla, idari
amirine ya da daha Utst mevki amire hakkinda bir disiplin sorusturmasi basla-
tilmasini talep edebilir. Talep karsinda yetkili makam yapacagi ilk inceleme
sonucunda, bir disiplin sorusturmasini gerekli kilacak nitelikte ve agirlikta
slUphenin ortaya konulamadigi kanaatine varirsa, talebe ragmen bir disiplin
sorusturmasi baslatmayabilir ve bu karar derhal talep sahibi memura bildirilir.

Baslatilan bir disiplin sorusturmasinin kapsamina iliskin degisiklik ya-
pilip yapilamayacagi FDK m. 19°da dlizenlenmistir. Buna goére, her ne kadar
belli bir konu veya kisi esas alinmak suretiyle bir disiplin sorusturmas: basla-
tilmig olsa dahi, sorusturma esnasmda ulasilan deliller gz 6énitinde bulundu-
rularak sorusturmanin genisletilmesi veya sinirlandirilmas: miimkintdtir. Bu
hallerde verilecek her tiirlt karar tutanaga baglanmak zorundadair.

b.- Sorusturmanin Siirdiiriilmesi

FDK m. 20 v.d. baslatilan bir sorusturmanin yltriiytisti hakkinda bir ta-
kim diizenlemeler yer vermistir. FDK m. 20/1 hiikmtince hakkinda sorusturma
baslatilan memur, sorusturmanin selametine herhangi bir zarar gelmeyecegi
ongoérullyorsa, ayrintili bir gsekilde haberdar edilir ve s6zIi ya da yazili olarak
sunmak lizere gerekli savunmasini hazirlamasi istenir. Ayn: maddenin ikinci
fikras1 memur tarafindan tercih edilen ve iletilen savunma sekline gére bir ta-
kim mehiller 6ngérmustiir. Buna gére memura yazili savunma yapmak Ulizere
bir ay, s6zli savunma yapmak tlizere de iki hafta slire tanimir. Sayet stresi
icerisinde memur savunmasini so6zIlii olarak verecegini ifade etmigse, beyanin
sorusturma makamina ulasmasini takiben Ug¢ hafta icerisinde ifadesi alinir.

Bir disiplin sorusturmasinin konusu tegkil eden olay hakkinda ayni za-
manda bir ceza davas: da acilmigsa bu durumda FDK m. 22%e gore, disiplin
sorusturmasi durur ve ceza yargilamasinin sonucu beklenir. Ceza yargilamasi-
nin sonucunda verilen kadar, bir disiplin yaptiriminin uygulanmasini engelle-
yici nitelikte degilse, ceza yargilamasinin ilgili karariyla birlikte durdurulan
disiplin sorusturmasima devam edilir (FDK m. 22/2).

Yurutilen bir disiplin sorusturmasinda sorusturmacilar, sorugturmanin
neticelenmesini saglamak adina delilleri toplamak, muhafaza etmek ve onlar:
degerlendirmek yukimliligla altindadirlar. Bu anlamda FDK m. 24 delil top-
lanmas: hususunda baz: belirlemeler yapmistir. Buna goére sorusturma ma-
kamlari; resmi yazigmalari, taniklarin sézlii veya yazili ifade ya da teknik an-
lamda ifade niteliginde olmayan acgiklamalarini, belge veya sézlesmeleri toplayip
degerlendirebilir veya kesif yapabilir.

Idari disiplin sorusturmasi anlaminda sorusturma makammin delil top-
lama faaliyeti icerisinde yer alan belgelerin teslimi FDK m. 26ya goére sorustu-
rulan memura yuklenmis bir yikimliliktiir. Bu cercevede memur, kendisin-
den talep edildigi takdirde yturtitmekte oldugu memuriyet gérevi ile ilgili tim
belge ve bilgileri teslim etmekle ytiktimltudir. Gerekirse bu konuda mahkeme
kararinin da alinabilecegi m. 26’da acikca ifade edilmistir.

FDK m. 27’ gore; bir disiplin sorusturmasi esnasinda mahkemeden delil
elde etmek amaciyla arama ve el koyma kararlari talep edilebilir. Mahkemenin
verecegi arama ve elkoyma karari ancak sorusturma konusu iddiaya iligskin
olabilir. Burada uygulanan arama ve elkoyma Ceza Muhakemesi Hukuku an-
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laminda koruma tedbirleri olduklar: i¢in burada FDK’da ayrica bir diizenleme-
nin yapilmadig: hallede Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (StPO) ilgili hii-
klimleri gecerli kabul edilecektir. Bununla birlikte FDK m. 27/3 6nemli bir
diizenleme icermektedir. Bu diizenlemeye goére, Federal Alman Anayasas: m.
13’de glivence altina alman konut dokunulmazliginin korunmasi temel hakk:
FDK m. 27/1 hiukm gergevesinde sinirlandirilabilir.

c.- Sorusturmanin Sonuclandirilmasi

FDK m. maddelerinde yurtittilen bir disiplin sorusturmasinin sonunda
verilecek kararlar diizenlenmistir. Bu noktada iki turlli karar verilebilecegi
soylenebilir. Bunlardan birincisinde sorusturma sonunda memura veya emek-
liye herhangi bir disiplin yaptirnimi uygulanmaz. FDK m. 32’de bu haller sayil-
mistir. Buna gore;

e bir hizmet kusuru/ sucu yoksa,

e bir hizmet kusuru/ sucu olmasina ragmen bu kusur/suc¢ bir disiplin
yaptirirminin uygulanmasina yetecek agirlikta degilse,

e FDK m. 14 ve 15°de sayilan haller gerceklesmisse,

o 6zel sebeplerden dolay: bir disiplin sorusturmasina veya disiplin yapti-
rimi caiz degilse,

bu durumlarda ytlrtitiilen disiplin sorusturmasi herhangi bir yaptirima
htukmedilmeksizin sonlandirilir. Ayni gekilde;

e memur Oldlyse,

e sorusturma 6ncesinde veya sirasinda emeklilik diginda memuriyet ilis-
kisi, istifa veya memuriyetten ¢ikarma gibi nedenle sona ermisse,

eEmekli memur hakkinda mahkeme karariyla Memurlarin fagesi Ka-
nunu § 59/1’'in uygulanmas: hallerinde yurutilen disiplin sorusturmasinin
sonucunda herhangi bir yaptirirma basvurulmaz.

Yuarutiilen sorusturma sonunda sayet bir disiplin yaptirimina hiikmedi-
lecek olursa bu noktada ikili bir ayrima goére degerlendirme yapilmalidir. Bu
ayrim, hiikmedilecek olan disiplin yaptiriminin tirine goére degisiklik arz et-
mektedir. FDK m. 33’e gére; ylurtitlilen disiplin sorusturmasi sonunda kinama,
para cezasi, memur veya emekli maasindan kesinti yaptinmlarina hiikmedi-
lirse, bu kararla disiplin sorusturmasi sona erer. Her amir, kendi sorumluluk
alaninda gérev yapan memurlar aleyhine tesis edilmis para cezasi ve kinama
disiplin yaptirimlarinin icrasi noktasinda yetkilidir. Maas kesintisi konusunda
ise FDK m. 33/3 ikili bir ayrim yapmuistir. Buna goére; maastan yapilacak ke-
sinti miktari en list hadden gergeklesecekse buna o memurun bagl bulundugu
en Ust makam karar verir. Fakat anilan makam bu yetkisini kismen veya ta-
mamen alt kademe hizmet amirlerine devredebilir. Ancak bu devin bir Nizam-
name ile yapilmas: ve bu Nizamnamenin Federal Resmi Gazete’de yayimlan-
masi sarttir (FDK m. 33/ 5). Bunun disinda iki yil icin maasin 1/51 oraninda
bir kesintiyi ise hiyerarsik olarak daha alt dlizeydeki amir karar verebilir.

Idari disiplin sorusturmasini sonlandiran kararlarin ikinci grubunu ise
kademe tenzili memuriyetten cikarma, emekli maasindan iskat seklindeki di-
siplin yaptinmlar olusturmaktadir. FDK m. 34’e gore; bir memur aleyhine
kademe tenzil, memuriyetten c¢ikarma veya emekli maasindan iskat seklindeki
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disiplin yaptinnmlarina htikmedebilmek i¢in bir disiplin davas: a¢ilmasi zorun-
ludur. Dolayisiyla bu ig¢ tir disiplin yaptirimini uygulayabilmek i¢in idari di-
siplin sorusturmasinin sonug¢landirilmas: yetmez, ayrica bir dava agilmas: ge-
rekmektedir. FDK m. 34/2 sb6z konusu davay: kimlerin agabilecegini belirtmis.
Buna goére memurlar i¢in bagh bulunulan en Ust makam, emekliler i¢in ise
FDK m. 48’ goére disipliner uygulamalara basvurma yetkisine sahip amirler
(Dienstvogesetzten) anilan disiplin yaptirimlarina karar verilmesi i¢in mahke-
meye dava acgabilirler. En list derecede yer alan makam dava a¢ma yetkisini
kismen ya da tamamen daha alt diizey yetkili makamlara devredebilir. Ancak
bu devrin bir Nizamnameyle yapilmas: ve bu Nizamnamenin Federal Resmi
Gazetede yayimlanmasi sarttir.

D.- SONUC

Bu calismada ile Alman Federal Dispilin Kanunu (FDK) gercevesinde,
idari disiplin sorusturma surecinin genel esaslarinin ortaya konulmasi ve ul-
kemiz bakimindan da benzer bir yasal diizenlemeye duyulan ihtiyacin vurgu-
lanmasi amaclanmistir.

Almanya’da disiplin yaptirimlarinin uygulanmasina iliskin stire¢ FDK ile
birlikte 6zellikle ceza yargilamasinin etkisinden ciddi bir gekilde uzaklagmig ve
idari yargilama diizeniyle ¢ok daha uyumlu hale getirilmistir.

FDK, sadece halihazirda calisan memurlara degil bunlarin yanisira me-
mur emeklilere de uygulanabilen dlizenlemeler icermektedir.

FDK’da 6ngérulen disiplin yaptirimlar sunlardir; uyarma (Verweis), para
cezasi (Geldbuss), aylik kesintisi (Gehaltskiirzung), daha dislik aylikla idarede
ayni meslege iliskin bir baska yere nakletme (Versetzung in ein Amt derselben
Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt), hizmetten (memuriyetten) cikarma
(Entfernung aus dem Dienst), emekli aylginda kesinti (Kirzung des
Ruhegehalts), emekli ayliginin iskatidir (Aberkennung des Ruhegehalts). Avrupa
Birligi, Fransa gibi lilkelerde de uygulanan emekli haklarina disiplin sorustur-
masi yoluyla miidahale lilkemizde kabul edilmemektedir. Bu yoéntiyle tilkemizin
daha insancil ve ileri bir tutum sergiledigi diigtintilebilir.

Maddi Disiplin Hukuku, gérevsel yuktumliliiklere aykiriligin sinirlarina
iligkin davranig kaliplarini ve bunlara aykiriliga kars: disipliner tepkinin ne
olmasi gerektigini belirler. Disiplin yaptirnrmlarmdaki basglica objektif gérev ih-
lalleri; hizmete sadik olma, idari sirlari saklama, hizmetten uzak kalmamadir.
Diger taraftan genel nitelikli toplumsal ahlakin éngbérdigi korumayi da memur
ya da memureler lizerinde genel bir idari koruma ustlli olarak disiplin hukuku
saglar. Buna karsilik sorusturma usull, goérevsel yuktumlilige aykirilik konu-
sundaki disipliner takdir ve yaptirnm ustline iliskin olusturulan kurallar ile
ilke ve usuller Sekli Disiplin Hukukunu olusturur. Savunmanin ne zaman
yapilacagi, yeri, avukatin hukuki yardimindan yararlanmanin sekli, kapsami,
sorusturmacinin taniklar: nasil dinleyecegi, istinabe suretiyle tanik nasil dinle-
necegi, tanik, bilirkisi ticretlerinin nasil belirlenecegi, nasil 6denecegi gibi ku-
rallar gekli disiplin hukukunun konusunu olusturur.

FDK’nm konu bakimindan uygulama alani, Kanunun 2. maddesinde di-
zenlenmistir. Oncelikle, Alman kanun koyucunun konuyu {i¢ kisimda diizenle-
digi gortilmektedir. Buna gore; birinci kisim genel anlamda memur ve emekli-
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lere iligkin diizenleme (m. 2/1), ikinci kisim icra edilen gecici hizmet/ belli sti-
reli hizmet esnasinda disiplin yaptirimini gerektiren hizmet gereklerine ayki-
riliklant gergeklestiren memur ve memur emeklilerine iliskin diizenleme (m.
2/2) ve Uclinct kisim ise askeri hizmet gereklerine aykir: davranan ve bu dav-
ranigt disiplin yaptirimi gerektiren memur statlistindeki silahli kuvvetler per-
soneline iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

FDK m. 2/1’de dizenlenen bir baska hal ise memur emeklileri ile ilgili-
dir. Buna gore; memur emeklileri, emekli olmadan o6nce igerisinde bulunduk-
lar1 memuriyet iliskisi baglaminda FDMK m. 77/1’de dlzenlenen hizmet ge-
reklerine aykiriliklar: iglemisglerse veya emekliye ayrildiktan sonra yine FDMK
m. 77 /2’de sayilan eylemleri ve hizmet gereklerine aykirilik olarak kabul edilen
eylemleri gerceklestirmiglerse, bu eylemleri FDK'nm konu bakimindan uygu-
lama alani kapsaminda degerlendirilir.

FDK’da hiikiim bulunmayan hallerde nasil bir yéntem takip edilecegi
hususu FDK m. 3’de ifade edilmistir. Buna gore; Kanunun getirdigi diizenle-
melerle celismemek veya Kanunda belirtilenden farkli bir dlizenleme cercevesi
getirmemek kosuluyla, Alman Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri
FDK’nm tamamlayici ve destekleyici hiiklimleri olarak kabul edilmistir.

Silahli Kuvvetler blinyesinde tlilke icinde veya Ulke diginda askeri hizmet
icra eden memurlarin gerceklestirdikleri hizmet gereklerine aykiri eylemler de
FDK’nun konu bakimindan uygulama alan: kapsaminda kabul edilmistir.

Kinama ic¢in 2 yil, para cezasi ile memur veya emekli maasindan kesinti
icin 3 yil ve nihayet kademe tenzili icin 6 yil gegtikten sonra, bu disiplin cezala-
rinin bir sonraki cezalara etkisi ortadan kalkmaktadir.

Bir disiplin sorusturmasinin konusu tegkil eden olay hakkinda ayni za-
manda bir ceza davas: da acilmigsa bu durumda FDK m. 22%e gore, disiplin
sorusturmasi durur ve ceza yargilamasinin sonucu beklenir. Ceza yargilamasi-
nin sonucunda verilen kadar, bir disiplin yaptirnminin uygulanmasini engelle-
yici nitelikte degilse, ceza yargilamasinin ilgili karariyla birlikte durdurulan
disiplin sorusturmasima devam edilir (FDK m. 22/2).

FDK m. 27’ gore; bir disiplin sorusturmasi esnasinda mahkemeden delil
elde etmek amaciyla arama ve el koyma kararlar: talep edilebilir.

FDK m. 34’e gore; bir memur aleyhine kademe tenzil, memuriyetten ¢i-
karma veya emekli maagindan iskat seklindeki disiplin yaptirimlarina hiikme-
debilmek icin bir disiplin davasi acilmasi zorunludur. Dolayisiyla bu tg¢ tar
disiplin yaptirimini uygulayabilmek i¢in idari disiplin sorusturmasinin sonug-
landirilmas: yetmez, ayrica bir dava acilmas: gerekmektedir. FDK m. 34/2 s6z
konusu davay: kimlerin agabilecegini belirtmis. Buna gére memurlar i¢in bagl
bulunulan en st makam, emekliler i¢in ise FDK m. 48’e gore disipliner uygu-
lamalara basvurma yetkisine sahip amirler (Dienstvogesetzten) anilan disiplin
yaptirimlarina karar verilmesi icin mahkemeye dava acabilirler. En {ist dere-
cede yer alan makam dava ac¢ma yetkisini kismen ya da tamamen daha alt
dizey yetkili makamlara devredebilir. Ancak bu devrin bir Nizamnameyle ya-
pilmasi ve bu Nizamnamenin Federal Resmi Gazetede yayimlanmas: sarttir.
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