SAGLIK HiZMETI IHALE YOLUYLA SATIN
ALINABILIR Mi?

(Kamu hizmetinin 6zellestirilmesi konusunda bir 6rnek olay)

Prof. Dr. Turgut Tan*

Son yillarda hukuksal acidan da ¢ok tartisilan konularin basinda <ézel-
lestirmeler> gelmektedir. Ozellestirme ilk bakista kamu tegebbiislerinin &zel
kigilere satilmasi olarak algilanmakla beraber; kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
gordiriilmesi yontemleri de, genig anlamda 6zellestirme kavramu ile ifade edil-
mektedir. Bu cercevede, Ornegin altyap: yatirimlarinin gerceklestirilesinde
kamu-o6zel igbirligini dlizenleyen 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Yéntemi Ile Yaptirilmas: Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Bu yazinin
konusunu olusturan saglik hizmetinde oldugu gibi, bazi kamu hizmetlerinin
ozel kisilere goérdlirtilmesi amacina yoénelik olarak da yasal dilizenlemelerin
yapildig:r goérulmektedir. Hatta, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri {le Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
hakkinda Kanun’un kamu kuruluslarinin! trettikleri mal ve hizmet bedelle-
rinde, igletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir
kigsi ve kuruma fcretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagina iliskin
htikmi de bu dogrultuda degerlendirilebilir.

Kamu hizmetlerinin 6zel kisgilere gérdlirtilmesi salt 6zel hukuk rejiminin
uygulanmasi anlamina da gelmemektedir. Nitekim, kamu hizmetlerinin 6zel
kigilere gérdtirtilmesi yonteminin uygulanmasinda yapilacak sozlesmelerin 6zel
hukuk soézlesmesi olarak nitelendirilmesinin yarattigi hukuksal tartigmalar?
Uzerine, Anayasa’mn 47. maddesine bir fikra eklenerek sorun c¢oéziilmeye cali-
silmistir. S6z konusu yeni dlizenleme “Deviet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiriitiilen yatinm ve hizmetlerden hangileri-
nin ézel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya tizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla diizenlenir’ hiikmu getirilmistir.

* Bilkent Universitesi Hukuk Faktiltesi Ogretim Uyesi

1 Kapsama, genel ve katma bitgeli idarelerle bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar,
KiT’ler, bagli ortakliklari ve miiesseseleri, il ézel idareleri ile belediyeler ve bunlarin
kurduklan birlik, miiessese, ve isletmeler, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup kamunun
gogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar girmektedir.

2 §.Goziibliylik-T.Tan, Idare Hukuku, cilt:l, Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, 7.bast,
Ankara, 2010, s.750 vd.
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Ote yandan, Anayasa ve yasal diizenlemelerdeki degisime kosut olarak,
Danigtay’in da 1990’dan bugline yaklagiminda énemli degisim oldugu dikkat
cekmektedir.

1. Damistay’a gore, Saghk Bakanhgina bagh teshis, tedavi ve
rehabilitasyon kurumlarinda teshis ve tedavi sistemleri olusturma ve bu
sistemleri isletme imtiyaz s6zlesmesi konusu olamaz.

Saglik Bakanliginin, bakanliga bagli kurumlarda teshis ve tedavi sis-
temleri olugturma ve bu sistemleri igletme imtiyazinin, Tedavi Hizmetleri Vak-
fina verilmesinin hukuksal olarak olanakli olup olmadigini Danistay’dan sor-
masi1 Uzerine, Danistay Birinci Dairesi, bunun olanakli oldugunu ve 6zel bir
yasal dlizenleme yapilarak veya imtiyaz sozlesmesi hazirlanarak gerceklestirile-
bilecegine karar vermistid. Bunun Ulzerine Saglik Bakanlig: bu konuda bir imti-
yaz sartlasma ve sozlesmesi taslagi hazirlayarak incelenmek lzere Danistay’a
gondermistir. Danistay Birinci Dairesinden gegen taslagi inceleyen Idari Isler
Kurulu, saglik hizmetinin imtiyaz sézlesmesi ile 6zel kisilere goérdirilmesine
olanak bulunmadigina oy coklugu ile karar vermistir®.

Danistay Idari Isler Kurulu tyelerinin cogunlugunun gérlisiine gore,
“Saghk hakki Anayasanin Temel Haklar ve Odevler bashgni tasiyan ikinci kis-
muun tigiincii bélimunii olusturan ‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’ bé-
limiinde yer alan ve devletin ytiktimliliikleriyle birlikte sosyal ve hukuk devleti
olma niteliginin kapsamini da belirleyen, tipk:t egitim ve égretim gibi, kisi giiven-
ligi gibi devletin varligiuin sebebi olan haklardandir ve asil olan bunlarnn devlet.
eliyle yuritilmesidir.

¢

“Ote yandan Anayasa’nin 56/ 4 maddesinde yer alan ‘...kamu ve ézel ke-
simlerdeki saglik ve sosyal kurumlanndan yararlanarak, onlar denetleyerek...’,
65 inci maddesinde yer alan ‘...mali kaynaklarmin yeterliligi élciistinde...” gibi
ifadeler, devletin asli gérevi olan saghk hizmetinin bir béliimiintin, imtiyaz yolu
ile bir 6zel hukuk tuzel kisisine gordiirtilmesini hakl kilamaz. Ozel kisilerin sag-
lik hizmetine nasi yardimct olacagr, Anayasamizdaki hitkme uygun olarak cika-
rilan Kanunlarla diizenlenmis ve devletin bunlar tizerinde denetimi kurallara
baglanmistir.

“Kanuna dayal olarak kurulan ve ayr bir teskilat olan bu kuruluslann
mevcudiyeti ve devlet tarafindan denetlenebilir olmasi, devletin temel amag ve
gorevleri kapsaminda bulunan saghk hizmetinin imtiyaz seklinde bir ézel kuru-
lusa gérdiirillebileceginin gerekgesini olusturmaz”.5

s Danistay, 1.D; 28.06.1990, E.1990,/94-K.1990/109. (vayinlanmamistir).

4 Danistay, 11K; 25.10.1990, E. 1990/90-K.1990/73. (yayinlanmamistir).

5 Karsioy yazan bazi Uyelere gore, dogrudan Devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken
yargl, dig guivenlik ve i¢ glivenlik hizmetleridir. Bunlar digindaki kamu hizmetlerinin
gorilme ve érgutlenme bigimlerinin belirlenmesi idarenin takdirine baglidir. Bir baska
goruse goére de mesrutiyet devrinde ¢ikarilmis olan bu kanunun (Menefii Umumiyeye
Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun) terimlerinin dar anlamlarina bagl kalinarak,
imalat’ teriminin ‘hizmet Uretimini’ kapsamadigl sonucuna varmak ve devrin ‘biitce’
anlayisini bugin de gecerli saymak ¢agimizin liberal sisteminin ihtiya¢larina uygun bir
yorum degildir.
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2. Saghik Hizmetleri Temel Kanunu’nda Yapilan Degisiklik

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na 2005 yilinda 5396 sayili
Yasa ile bir madde (Ek.Madde 7) eklenmistir. Buna gore, “Yapumasinin gerekli
olduguna Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saghk tesisleri, Sag-
ik Bakanhgmcea verilecek én proje ve belirlenecek temel standartlar cerceve-
sinde, kendisine veya Hoazineye ait tasinmazlar iizerinde thale ile belirlenecek
gercek veya 6zel hukuk tizel kisilerine kirkdokuz yih gercmemek sartiyla belirli
stire ve bedel tizerinden kiralama karsiigt yaptindabilir’. Gene bu hiikme gore,
Maliye Bakanliginin bu amagla, Hazineye ait tasinmazlarin bedelsiz olarak
gercek veya 6zel hukuk tlizel kisilerine devredilebilecegi; kira bedeli ve kiralama
slresinin, tasinmazin gercek veya 6zel hukuk tizel kisilerine ait olup olmadigs,
bedelsiz Hazine arazisi devredilip devredilmedigi, tibbi donanmimin da bu kisi-
lerce saglanip saglanmayacagi, kiralama konusu tasinmaz ve Uzerindeki saglik
tesislerinde tibbi hizmetler disindaki hizmetlerin ve alanlarn isletilmesinin
kiralayana verilip verilmeyecegi gibi hususlar dikkate alinarak belirlenecegi;
kira bedellerinin de Saglik Bakanligina bagli déner sermaye isletmesi tarafin-
dan 6denecegi dngériilmektedir.

Ote yandan, Saglik Bakanliginin kullaniminda bulunan saglik tesisleri-
nin, 6ngorililecek proje ve belirlenecek esaslar dogrultusunda yenilenmesi; te-
sislerdeki tibbi hizmet alanlart digindaki hizmet alanlarinin igletilmesi karsili-
ginda, soézlesmeyle gercek veya 6zel hukuk tlizel kisilerine yaptirilabilecegi de
ongoérulmektedir. Uygulama Yonetmeligine (m.6) gore, kira bedeli de ylukleniciye
birakilan tibbi hizmetler disindaki alan ve hizmetler dikkate alinarak hesap-
lanmak kaydiyla, yaptirilacak saglik tesislerindeki tim tibbi ekipmanlar ile
mefrusatin ytklenici tarafindan saglanmasi ihale dokiimanlari ve soézlesme
cercevesinde oOngoérulebilecektir. Yenileme islerinde yilikleniciye herhangi bir
kira bedeli 6denmeyecegi; yenileme projelerinde yukleniciye birakilan hizmet
alanlarinin bedellerinin sézlesme hiiktimleri dogrultusunda hizmet bedeli ola-
rak ytlikleniciye 6denecegi ongoériilmektedir.

Bu yasal diizenlemeye goére yapilacak is ve islemler 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsami digina ¢ikarilmistir.

So6z konusu yasal dlizenlemenin uygulamasini saglamak tlizere, “Saglk
Tesislerinin, Kiralama Karsilig1 Yaptiriimas: fle Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alan-
lar1 Digindaki Hizmet ve Alanlarin Igletilmesi Karsiiginda Yenilenmesine Dair
Yoénetmelik”s cikarilmigtir. Yonetmelikte, ihale usul ve esaslar: ayrintili olarak
diizenlendigi gibi, sézlesmenin dlizenlenmesine iligkin kurallar ve bu ciimleden
olarak, sézlesmede yer alacak konular da ayrintili olarak éngériilmektedir.

3. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Yapilan Degisiklik

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinin “III. SAGLIK
HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI” baslikli bendine,
4924 sayili “Eleman Temininde Gugcliik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Per-
soneli Calistirilmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karanamelerde Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” (m.11) ile, “‘Bu smifa dahil personel tarafin-
dan yerine getirilmesi gereken hizmetler, luzumu halinde bedeli déner sermaye

®RG; 22.07.2006, say1:26236.
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gelirlerinden édenmek kaydwyla, bakanlikea tespit edilecek esas ve usullere gore
hizmet satin alinmast yoluyla gordiriilebilir’ hiikmU eklenmistir.

Ote yandan, 657 sayili Yasa’da yapilan bu degisiklikle Saglik Bakanlhigina
taninan yetkiye dayanilarak, geregi durumunda 4734 sayili Kamu fhale Ka-
nunu kapsaminda alimi yapilacak olan saglik hizmetlerinin bedeli déner ser-
maye gelirlerinden 6denmek kaydiyla satin alma yoluyla gérduriilmesine iligskin
esas ve usulleri dizenlemek amaciyla, “Saglhik ve Yardimci Saglik Personeli
tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alma Yoluyla Gordi-
riilmesine Iliskin Esas ve Usuller”” yiirtirliige konulmustur.

Danistay Besinci Dairesi, bu Yonetmeligin iptali icin agilan davada, Yo-
netmeligin dayanagini olusturan 657 sayili Yasa’nm 36.maddesine 4924 sayili
Yasa ile eklenen hiikmiin Anayasa’ya aykirilig: savi ile Anayasa Mahkemesine
basvurmustur. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu dlizenlemenin Anayasa’nm 2.,
47., 56. ve 128. maddelerine aykir: olmadigi gerekcesiyle itirazi reddetmistirs.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, “En genis tarumi ile kamu hizmeti, devlet ya
da diger kamu tizelkisileri tarafindan ya da bunlann gézetim ve denetimleri
altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararnni saglamak igin topluma
sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zorunlu
gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen saglik hizmeti de nitelik-
leri geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.

“Anayasa’run 47.maddesine eklenen dérdiincii fikra ile kamu hizmetlerin-
den hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile ticiincil kisilere yaptirilabilecegi veya
bunlara devredilebilecegi konusunda yasama organt yetkili kilinmistir.

“Bu cercevede artan saghk hizmeti talebini en dogru sekilde karsilamak,
yttksek sermaye grubuna dahil stirekli yenilenen teknoloji elde etmek ve cihaz-
ekipman-sigorta-bakim-yenileme maliyetlerini minimize etmek, birden cok ku-
ruma ortak hizmet alani yaratmak, yetersiz ve kisith kalifiye insan giicit kayna-
guu degerlendirerek hizmette etkinlik ve verimlilik saglamak, degisen sartlara ve
ihtiyaca gére hizmet planlama ve sunumunu yapmak, yerinde saglhk hizmeti
sunarak gereksiz hasta transferi ve beraberinde getirecegi sosyal sorunlara son
vermek, kaynak kullarumi kontrollii, kaliteyi ytikselten, maliyeti diistiren etkin,
stratli, kesintisiz bir saglhk hizmeti sunmak, gereksiz bina ve cihaz alimuun
onilne gegmek, kurumlar arast isbirligi ve halkin sosyal memnuniyetini arttirmak
saghk hizmetleri yoniinden Devlet icin bir kamusal zorunluluk ve sosyal devlet
olmarun geregidir.

“Anayasa’un 47.maddesi ile 128. maddesi birlikte degerlendirildiginde,
saghk hizmetlerinin btitiintiyle devletin genel idare esaslarina gére ytriitmekle
yukumli oldugu bir kamu hizmeti seklinde nitelendirilmesi olanakli degildir.
Dolayisiyla, saghk hizmetinin tamamwmin salt memur ve diger kamu gérevlileri
eliyle yuritilmesi gerektiginden séz edilemeyecegi gibi, 47.maddesinde éngorii-
len hizmet kapsaminda bunun ézel hukuk sézlesmeleri ile ticiincii kisilere yapti-
rilabilecegi olanaklidir”.

7 RG; 05.05.2004, say1:25453

8 Anayasa Mahkemesi'nin 22.11.2007 tarih ve E.2004/114-K.2007/85 sayili karar1. RG;
24.12.2007, say1:26736.
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4. Kamu [hale Kurumu’nun Yaklagimi. Nizip Devlet Hastanesi Basta-
bipliginin “Labaratuar Tahlil Hizmet Alimi Thalesi’ne yapilan itirazen sikayeti
inceleyen Kamu fhale Kurulu, éncelikle, 4734 sayili Yasa’nm 5. maddesinde
belirtilen ve idarelerin bu Yasa'ya gore yapacaklar: ihalelerde saglamakla so-
rumlu olduklar: temel ilkelerden rekabetin ve ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ilkelerinin goézetilmedigi sonucuna varmistir. Ote yan-
dan, ilana yansiyan hiiktimlerle ilgili olarak zeyilname diizenlenmesinin 4734
sayili Yasa’ya (m.26); hangi tur belgelerin istendigine iliskin bir diizenleme
yapimadig: icin de, Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeliginin 45. mad-
desine aykiri oldugu gerekgesiyle Kurul, 4734 sayili Yasa’nm 56/b maddesine
goére ihale iglemlerinin ve ihale kararinin iptaline; Kurul kararinin gerektirdigi
islem ve eylemlerin kararin bildirim tarihini izleyen 7 guin icinde idarece yerine
getirilmesine, yapilan uygulamanin da uygulama tarihini izleyen bes glin i¢cinde
Kurum’a bildirilmesine oy ¢oklugu ile karar vermistir®.

Karara gerekce yoniinden katilmayan tliyelere gore, ytrltlilen kamu
hizmeti sirasinda hastanenin bir yil boyunca gereksinim duyacag: tetkik ve
tahlillerin, cihaz, ekipman, uzman personel ve teknisyen ile diger is¢ilerin hiz-
met sunan firmaca karsilanmak suretiyle yapilmas: bir kamu hizmetinin 6zel
kisilere gérdtirilmesidir. Dolayisiyla, bunu saglamak lizere yapilan sézlesmeler
de kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesidir. Oysa, olagan bir hizmet alimi usuliinde
ihale sonucu yapilacak sozlesme bir 6zel hukuk sézlesmesi olacaktir. Kars: oy
yazan Uyelere gére bir kamu hizmetinin 6zel hukuk kisgilerine 6zel hukuk soz-
lesmeleriyle gérdiirilmesine hukuk sistemimiz izin vermemektedir.

Kamu fhale Kurulu'nun karari, 4734 sayili Yasa’nm 2. maddesinde ta-
nimi yapilan <hizmet alimi> kavrami dikkate alinmadan, bu kapsamda hizmet
alinmasinin olanakli olup olmadig: tartisilmadan, ihalenin esasi hakkinda ka-
rar verildigi icin de ogretide elestirilmistirlo.

4. Danistay’in yaklasimi Saglhk Bakanligina bagli Gebze Fatih Devlet
Hastanesine 2006 ve 2007 yili icin radyoloji gértintiileme hizmet alimina iliskin
ihale ile bu isleme dayanak olusturan Saglik Bakanlig Strateji Geligtirme Bas-
kanliginin Genelgesinin iptali icin ac¢ilmig davada Danigtay 13. Dairesinin ka-
rarillda, inceledigimiz konuda ilging¢ bir érnek olusturmaktadir. Zira, s6z ko-
nusu Genelgenin (g) bendinde, “hizmet satin alinarak kuruma kurulan tibbi
cthazlarnn isletilmesi i¢cin gerekli olan uzman personel ve teknisyen dilzeyindeki
personel ile birlikte hizmet. satin alinabilir’ hitkmil yer almaktadir. fhale de, soz
konusu Hastanede 2006-2007 icin radyoloji gériintiileme hizmetinin 7 gin 24
saat gerekli say1 ve nitelikte kendi blinyesinde en az iki radyoloji uzmani, yeteri
kadar rontgen teknisyeni, sekreterya ve temizlik eleman: ¢alistirilarak karsi-
lanmasi i¢in yapilmistir.

9 Kamu fhale Kurulu’nuin 08.02.2005 tarihli ve 2005/UH.Z-239 sayili karar. RG;
24.03.2005, say1:25765.

10 B.M.Y1lmaz, Kamu Alimlarinda idari Denetim, Yetkin, Ankara, 2007, s.81.

11 Danistay, 13.D; 13.06.2008, E.2006/3097-K.2008/4811. Danistay Dergisi, say1:119,
$.466 vd.
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Danistay, dava konusu yapilan Genelgenin, “Tibbi tetkik ve tani hizmetle-
rinin, hasta ile 6zel saghk kurulusu arasinda herhangi bir maddi iliski olusturul-
maksizin bizzat hastane idaresince satin alinmasvun ve yine aym hastane biin-
yesinde konuslandirilan merkezlerde zaman ve kaynak israfina yol agilmaksizin
idarenin denetimi ve gézetimi altinda sunulmasimn, hizmet bedellerinin déner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsdandigi da gézéniine alindiginda, kamu
yararnna ve hizmet gereklerine uygun oldugu’nu belirterek, hukuka aykir: ol-
madig1 sonucuna varmisgtirl2.

fhale isleminin hukuka uygunlugu sorununa gelince: Danistay’in ihaleye
cikan saglik kurumundan ihalenin “lizum” gerekcesini sormasi lizerine verilen
yanitta, kuruluslarinda yeterli radyoloji uzmani ve teknisyeninin bulunmamasi
nedeniyle hastalarin digsarida anlagsmali merkezlere goénderildigi, génderilen
hastalara ileri tarihli glinler verildigi ve fark alindigi; bu duruma bir ¢éziim
olarak ihalenin de doktorlu ve personelli olarak yapildig: belirtilmistir. Danistay
da verilen yaniti “llizum” acisindan yeterli gérmiis ve ihale isleminde hukuka
aykirihik bulunmadigi sonucuna varmistir. Ayrica, Danistay, ihale sézlesme
bedelinin 2.374.012,07 TL olmasina karsin, ayni: hizmetlerin 6zel bir saghk
kurulusundan alinmas: durumunda yaklasik maliyetin 2.698.974,20 TL olaca-
gin1 belirterek, ihalenin kamu yarari amacima yoénelik oldugunu da vurgula-
maktadir.

6. Danistay’in yaklasiminda degisim mi? Basta degindigimiz Danistay
Idari Isler Kurulu'nun 1992 yilindaki karar ile Danigtay 13.Dairesi’nin 2008
yilindaki karan karsilastinildiginda, saglik hizmetinin yurtittilmesinde 6zel ki-
silerden yararlanma konusunda Danistay’in yaklagiminda énemli bir degisim
gozlenmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilabilecegi gibi, sorun, hangi hiz-
metlerin 6zel kisilere gordurtilebilecegidir. Bir baska deyisle, idare tarafindan
yerine getirilen hizmetlerden 6zel kisilere birakilamayacak olanlar var midir?
Bu sorunun yanitlanabilmesi i¢in, 6ncelikle idarece yurtitlilen faaliyetler ara-
sinda bir ayrim yapmanin gerekliligi tizerinde durulmalidir. Bu ac¢idan kolluk
faaliyeti ile kamu hizmetleri klasik ayrimi énem tasimaktadir. Zira, ozel kisilere
birakilamayacak olanin kamu gliclinlin kullanilmasini gerektiren, kamusal
yetki ve usuller izlenerek yerine getirilen kolluk faaliyetidir. Kamu hizmetlerinin

12 Danistay’a gore, Saglik bakanligimin 2003/70 sayili Genelgesi, “‘Bakanliga bagl saglik
kurumlarinin artan hasta potansiyeli, hastalik profillerinin degismesi, bir ¢cok hastaligin
tant ve tedavisinin ytiksek teknoloji tirtinii tibbi cihazlarla saglanabilir hale gelmesi so-
nucu bazt kurumlarmn bu cithazlart satin alma yoluyla temin etmesi, buna karsiik bir ¢cok
saglik kurumunun yeterli sayida ve ézellikte tibbi cihaza sahip olmamasty, bu cithazlarla
sunulmast gereken hizmetlerin sunumunda yetersizlik ve aksamalarla karstlasimast,
tibbi cthazlarin yiitksek fiyatlan nedeniyle yeterli sayida temin edilememeleri, teknolojile-
rinin hizla degismesi, bu cihazlarin alimina yénelik édenek tahsisi yapilamamast, bakim
ve destek hizmetlerinin kurumlarca saglanamamas, bu cihazlart isletecek egitimli perso-
nel konusunda sikintt yasanmasi, sayica az olan bu cihazlarla sunulan tetkik ve tedavi
hizmetlerinde uzun swalar olusmast gibi nedenlerle tetkik ve tedavi amacwyla kullanilan
tibbi cthazlann hiemet satin alimi yoluyla teminini éngérmiis ve tibbi cthazlann hizmet
alimt yoluyla temininde dikkate alinacak usul ve esaslart belirlemistir’.
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ise, en eskisi kamu hizmeti imtiyaz: olmak Uzere, degisik hukuki yéntemler
kullanilarak ozel kisgilere birakildig: bilinmektedir1s.

7. Ozel kigilere gordiiriilemeyecek olan kolluk faaliyetidir. Kolluk fa-
aliyetinin 0Ozel kisilere gorduriilemeyecegi konusunda Turk ve Fransiz idare
hukuku 6gretisinde ve yarg: kararlarinda goérlis birligi oldugu sdylenebilirl4.
Anayasa Mahkemesi, “ister <bagh yetki> ister <takdir yetkisi> seklinde kullanil-
sin <ruhsat verme> idarenin, kolluk yetkileri icinde yer almaktadir. Bu nedenle
ruhsat ve yapt kullanma izni vermenin, asli ve stirekli bir kamu gérevi oldugu
hususunda duraksamaya yer yoktur. Bu durum karsisinda, bu gérevin ancak
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle ytirtitiilmesi gerekir’ gerekcesiyle, kol-
luk yetkisini Ozel kisilere veren yasal diizenlemeleri Anayasa’nm 128. madde-
sine aykiri bularak iptal etmektedir!s.

Kamu Thale Kurulu da, belediyenin “Zabita Hizmetlerinin Yaptiriimast
Hizmet Alimt” ihalesini, “Belediyelere bagh zabita mudirltikleri tarafindan yerine
getirilen kamu hizmeti; genel idare esaslarnna gére Belediye tarafindan yilritil-
mekle yiukimli olunan, asli ve stirekli nitelikte bir gérev olup, bu gérevi yerine
getirecek personel kadro esasina gére istihdam edilmektedir. Bu gérevin yerine
getirilmesinde merkezi idare ile statiiter iliski icinde bulunuldugu, kamu gtictiniin
kullaraldign, ayrica kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi siwrasinda meydana
gelebilecek zararlardan idarenin dogrudan sorumlu tutulabilecegi géz dniine
alindiginda, bu hizmetin 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca yapilacak
bir ithaleye konu yapilamayacag: anlasimaktadir. Dolayisiyla, zabita hizmetleri-
nin yiriattilmesi kapsammndaki islerin memurlar veya kamu gérevlileri eliyle yti-
ritiilmesi gerektigi ve bu islerin hizmet alimi yoluyla ihale edilmesinin yasal
olarak mumkiin olmadigt belirlenmistir® gerekcesiyle iptal etmisgtir16.

8. Kamu hizmetleri arasinda 6zel kisilere gordiiriillemeyecek olanlar
var midir? Kolluk faaliyetinden farkli olarak, kamu hizmetlerinin degisik yon-
temlerle 6zel kisgilere gordiirtilebilecegi kabul edilmekle beraber, bazi kamu
hizmetlerinin 6zellestirme konusu yapilamayacaginin savunuldugu da goéril-
mektedir. Ornegin, Fransiz Anayasa Konseyi, 1958 Anayasasi’nm goénderme
yaptigi 1946 Anayasasi’nm basglangic béliminde yer alan ve “ulusal kamu
hizmeti” niteliginde kabul edilen hizmetlerin &zellestirme konusu yapilamaya-
cagimi kabul etmistir!?. “Ulusal kamu hizmeti” kavrami Fransiz Ogretisinde

18 Goziibiiyiik —-Tan, idare Hukuku, cilt: 1, 7.bas1, 2010, s.707 vd.

14 fbid; s. 665 vd.

15 Anayasa Mahkemesinin 11.12.1986 tarih ve E. 1985/11-K.1986/29 sayili karari.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1:22, s.433 vd. Benzer karar i¢in bkz. Ana-
yasa Mahkemesi’nin 16.10.2003 tarih ve E.2001/383-K.2003/92 sayili karari. RG;
19.01.2006, say1:26054, s.9 vd.

16 Kamu Thale Kurulu'nun 10.04.2006 tarihli ve 2006 /UH.Z-938 sayili kararn. Yilmaz, op.
cit., £.204, dn.221.

17 Anayasa Konseyinin 25-26 juin 1986 tarih ve 86-207 DC karan. L.Favoreu, Recueil
de Jurisprudence Constitutionnelle 1959-1993, LITEC, Paris, 1994, s.254.
Rivero'nun bu karara iliskin notu icin bkz. Actualité juridique de Droit
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kamu hukukunun “bulunmaz bir kategorisi” olarak nitelendigil8gibi; bu nitelik-
teki hizmetlerin o6zellestirilememesinin, 6zel kisgilere sbzlesme ile gordiirtilme-
sine engel olmadig da savunulmustur!?.

Bu tartisma anayasal kamu hizmeti kavramini gindeme getirmektedir.
Nitekim, “kimi kamu hizmetlerinin, ézellestirme amaciyla ortadan kaldiniimasina
olanak yoktur. Sosyal kamu hizmetleri, Anayasa’nmin (2)'nci, (5)inci, (41)inci,
(55)%inci, (56)'nci, (57)nci,(60)inct maddeleri uyannca kurulmustur. Anayasa,
sosyal kamu hizmetlerini yerine getirmek ve sosyal devlet ilkesini gerceklestir-
mek ilzere, devlete édevler vermekte, gérevler yiiklemektedir. Devletin hu konuda
etkin olmasi, kimi edimlerde bulunmast ve sosyal devlet ilkesini gerceklestirmesi
gerekir. Bu tilr kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in devletin harcama yap-
mast, kamu giderlerini azaltmak degil, arttirmak amaciyla hareket etmesi gere-
kir...Cunkt sosyal kamu hizmetlerinin dzellestirilmesi Anayasa’min (2)’nci ve
(46)inct maddelerine aykindir. Anayasa’min (47)inci maddesinde ézellestinmenin
kabul edilmesi durumu degistirmez” goriisti savunulmaktadir°.

1982 Anayasas:t (m.2) Cumbhuriyetin niteliklerini belirlerken, “sosyal
devlet” oldugunu belirtmektedir. Gene Anayasa’yva (m.56) gére, “Devlet, herkesin
hayatiniy, beden ve ruh saghg: iginde stirdtirmesini saglamak; insan ve madde
gtictinde tasarruf ve verimi arttirarak, ishirligini gerceklestirmek amaciyla saghk
kuruluslarnin tek elden planlayp hizmet vermesini dilzenler.

“Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglhk ve sosyal kurumla-
nndan yararlanarak, onlarn denetleyerek yerine getirir.

“Saglk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmest i¢in kanunla ge-
nel saglk sigortast kurulabilir®.

Anayasa’nin Devlete ylkledigi saglik hizmetinin oOzellestirilmesini, bu
hizmet alaninin timuyle kamusal alandan cikarilip, 6zel sektorlin faaliyet ala-
nina sokmak seklinde algilamak dogru degildir. Béyle algilandig: takdirde sag-
lik hizmetinin 6zellestirilemeyecegi sdylenebilir. Oysa, bastaki 6rneklerden de
anlasilabilecegi gibi, yapilmak istenen, Devlete ait saglik kuruluslarinin altyap:
eksikliklerini, kimi durumlarda da, altyap: eksikligi ile beraber uzman saglk
personeli agigini da karsilayacak yontemler gelistirmektir.

Bu yontemlerin temel hukuki araci sézlesme olmaktadir. Sézlesme yapi-
lacak tarafin se¢iminde ise ihale yoluna bagvurulmasi kaginilmaz olmaktadir. O
zaman ortaya iki olasilik cikmaktadir: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
hizmet alimina iliskin ihale usulinin izlenmesi veya bu konuya 6zgu 6zel bir
ihale usull gelistirilmesi.

Yapilacak soézlesmenin hukuki niteligi, idari sézlesme veya 6zel hukuk
sozlesmesi olmasi ise Uzerinde durulmas: gereken bir baska konudur.

administratif, 1986, s.583. Ayrica bkz. T.Tan, “Ozellestirme”, idare Hukuku ve Ilim-
leri Dergisi, say1:1-3, 1988, s.286 vd.

18 Durupty, Les privatisations en France, La Documentation Francaise, 1988, s.47.

19 Favoreu, “Droit constitutionnel jurisprudentiel”, Revue de Droit Public, 1989, No:2,
s.463.

20 1.Giritli, P.Bilgen, T.Akgliner, idare Hukuku, Der yayinlari, 2.basim, Istanbul, 2006,
s.325.
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9. 4046 sayili1 Yasa ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi. Ozelles-
tirmenin esas ve usullerini dlizenleyen 4046 sayili Yasa'ya (m.15) gére, “Kamu
hizmetlerinin gérdirtulmesinin 6zellestirilmesi” baslig: altinda, ‘Kamu hizmeti
goren kuruluslann mitilkiyet devri suretiyle ézellestirilmesine iliskin konularda bu
Kanunun 1 inci maddesinde éngérillen ayrn kanunlarla ditizenleme yapimasina
iliskin sartlar sakli kalmak kaydwyla;

“a) Genel ve katma biiteceli idarelerle bunlara bagh doner sermayeli kuru-
luslarnin mal ve hizmet iiretim birimleri ve varliklarnimin (baraj, golet, otoyol, yatakl
tedavi kurumlan, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet tiretim birimleri),

“Isletme haklanmn verilmesi veya kiralanmast ve milkiyetin devri disin-
daki benzeri diger yéntemlerle ézellestiriimesi bu Kanun hiitkiimleri cercevesinde
yapulir.

“Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagh déner sermayeli kurulus-
lann sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet tiretim faaliyetleri........ imtiyaz
addolunur....Bu madde geregince imtiyaz saytlan faaliyetlerle ilgili olarak yapila-
cak anlasma ve sézlesmeler imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri niteliginde olup,
diger kanunlarin bu hususlarn diizenleyen 6zel hitkiimleri saklidur.

“Bu madde geregince isletme hakk: verilmesi, kiralama veya benzeri diger
yontemlerle kullanma hakkinun devri silresi 49 yili gecemez”.

Bu yasal dlizenleme esas alindiginda kamuya ait yatakli tedavi kurumla-
rinin igletme hakk: verilmesi veya kiralanmas: ve miulkiyetin devri digindaki
benzeri diger yontemlerle 6zellestirilmesi olanaklidir ve 4046 sayili Yasa hi-
kitimlerine gore yapilacaktir. Dolayisiyla, yapilacak sézlesme imtiyaz sézlesmesi
niteliginde olacaktir. Ancak, Anayasa’da (m.47) 1999 yilinda yapilan degisik-
likle, bu konuda yapilacak sézlesmelerin 6zel hukuk sézlesmesi olarak da ya-
pilmas: olanaginin getirildigine basta deginmistik. Ancak, yapilacak sézlesme-
nin 6zel hukuk sézlesmesi olabilmesi i¢in bu konuda yasal diizenlemeye gerek-
sinim vardir. Zaten, 4046 sayili Yasa’nm 15. maddesi de bu yolu agik tutmak-
tadir.

Kamu fhale Kurulu'nun yukarida degindigimiz kararma karsioy yazan
Uyelerin, “..kamu hizmetinin ézel hukuk kisilerine 6zel hukuk sézlesmeleriyle
gordiirillmesine hukuk sistemimiz izin vermemektedir’ goriigline, sbéz konusu
Anayasa degisikliginden sonra katilmak olanagi bulunmamaktadir. Ancak,
basta degindigimiz ve Danistay Birinci Dairesi’nin imtiyaz sézlesmesi yapilarak
veya Ozel bir yasal dlizenleme ¢ikarilarak gerceklestirilebilecegini éngérmesine
karsin, Danistay Idari Isler Kurulu tarafindan kabul edilmeyen formiile iglerlik
kazandinilabilir. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na 2005 yilinda
5396 sayili Yasa ile eklenen Ek Madde 7’de dlizenlenenden farkli olarak, ka-
muya ait saglk kuruluglarinda bazi tibbi aletlerin kur-iglet-devret yéntemi ile
saglanmasi icin imtiyaz s6zlesmesi dlizenlenebilir.

Bu yontemin 4734 sayili Yasa cercevesinde hizmet alimi yoluyla saglan-
masina goére bazi avantajlar: olacagi da bir gercektir. Zira, bu yol hizmetin asli
sahibi ve sorumlusu olan idareye Ustlin bazi yetkilere sahip olma olanag: sag-
layacaktir. Dolayisiyla, saglik hizmetinin piyasalastirildigi elestirilerine yer bi-
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rakmayacak sekilde, idareye hizmetin ylriitilmesine mudahale olanag: vere-
cektir. Ornegin, kurulan tibbi aletlerden isletme déneminde yararlananlarin
6demesi gereken lcretlerin idare tarafindan belirlenmesi veya isletenin igletme
dénemindeki finansmanina Ucretler diginda idarece dogrudan katk: saglanarak
Ucretleri makul diizeyde tutma yoluna gidilebilir.

30 Mart 2010



