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OZET

Tlrkiye de bolgesel kalkinma ajanslari kurularak bolgesel gelismisglik
farkliliklarinin giderilmesi ve ulusal kalkinmanin saglanmasi: amaclanmaktadir.
Ajanslar kaynaklar etkili ve verimli bir sekilde kullanarak kalkinmay: gercek-
lestireceklerdir.

Calismamizda oncelikle Bolgesel Kalkinma Ajanst kavramina deginilecek,
daha sonra Avrupa Birligi tiyesi ulkelerle Tlirk Hukukunda Bélgesel Kalkinma
Ajanslarina yer verilecek ve son olarak ajanslarla ilgili genel bir degerlendirme
yapilacaktir.
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ABSTRACT

It is purposed in Turkey, making dissappear variation of development
and national progress by establish of The Regional Development Agencies.
These agencies will provide progress by using the sources effective and
productive.

In Our work, firstly, we generally touch on basic of the Regional
Development Agency, then compare Turkish Regional Development Agencies
with the member countries of The European Union, and then, end of the work
by making a general appraise.
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GIRIS

Ulkemiz 5449 sayili, 25 Ocak 2006 tarihli Kalkinma Ajanslarinin Kuru-
lusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un ylrirlige konulmasi ile
bugline kadar uygulanan boélgesel gelisme politikalarini bir kenara birakarak,
daha 6nce hi¢ uygulamadigi yeni bir kalkinma anlayisi ile hareket etmeye basg-
lamistir. Bu amacla tlke genelinde ve Devlet Planlama Teskilati Mustesarlig:
koordinatorliiginde bolgelerin geligsmislik dilizeyleri dikkate alinarak bir takim
bolgesel siniflandirmalar yapilacak, benzer gelismisglik diizeylerine sahip ve
birbiri ile yakin cografi alanlarda bulunan illerde Kalkinma Ajanslari kurula-
caktir.

Esas itibari ile tlkemizde Avrupa Birligine giris strecinde hiz kazanan
bolgesel gelisme politikalart kapsaminda kurulmaya baslanan Bolgesel Kal-
kinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasin-
daki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin: saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plani ve prog-
ramlarinda 6ngoériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak, stirdlirtilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici geligsmis-
lik farklarini azaltmak amac ile hareket etmektedirler. Ajanslar her ne kadar
kurulug amaclar: agisindan oldukga iglevsel olsalar da, yeni bir kalkinma anla-
yis1 politikas: ile hareket etmelerinden dolayi, kurulmalar: ile birlikte bircok
tartigsmay1 da beraberinde getirmiglerdir. Caligmada 6ncelikle temel 6zellikleri
itibari ile Kalkinma Ajansi kavramina yer verilecek, Turkiye ve Avrupa Birligi
uUyesi Ulkelerdeki ajanslar karsilastirmali olarak incelenecek, daha sonra da
ajanslarla ilgili tartismalara deginilecektir.

I. TEMEL OZELLIKLERI iLE KALKINMA AJANSLARI

A. Genel Olarak Kalkinma Ajansi Kavrami

Kalkinma ajanslari, merkezi hiikimetten bagimsiz bir sekilde, sinirlan
6nceden belirlenen bir bélgenin ekonomik yénden gelistirilmesi amac: ile ku-
rulan idari birimlerdir. Bu kavram ve kurum ilk kez, bélgesel kalkinma uygu-
lamalar: ve bu uygulamanin gercgeklestirilmesi i¢in gerekli birim olarak A.B.D.
de Tennesse Valley Authority (TVA)! nin 1933 yilinda kurulmas: ile ortaya ¢ik-
mistir.

Kalkinma Ajanslar: ile ilgili temel kaynaklar tarandiginda bu birimlerin
farkli acilardan yapilan degisik tanimlarinin oldugu gértiilecektir.

Kalkinma ajanslari en genis sekilde “ulusal dlizeyde DPT koordinasyo-
nunda, kendine 6zgl teknik ve finansman (blitge) mekanizmasina sahip, kar
amacit glitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin
disinda, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren, tlizel
kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla dlizenlenmemis iglemlerinde 6zel hukuk hu-
ktimlerine tabi, boélgeler (dlizey 2 bdlgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Ka-

1 1933 de ABD’de kurulan TVA, Tennesse Nehri tlizerinde gemiciligi gelistirmeyi, sel
baskinlarini énlemeyi ve boélgedeki zirai ve endtuistriyel kalkinmayi saglamay1 amagla-
yan bir bolgesel kalkinma ajansidir. (Tennesse Valley Authority, When was TVA
founded? http://www.tva.eom/abouttva/keyfacts. htm#whatis erigim tarihi; 17.02.2010)


http://www.tva.eom/abouttva/keyfacts.htm%23whatis
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rari ile kurulan teknik kapasitesi yliksek, uygulamac: olmayan, fakat destekle-
yici, koordinatér ve katalizér olarak faaliyet gésteren kalkinma birimleri” olarak
tanimlanabilir2.

Genel ozellikleri ile ifade edilecek olursa kalkinma ajanslari, merkezi hii-
kiimetten bagimsiz bir idari yapida, cografi agidan sinirlari belirli bir bélgenin
ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi amaci ile kurulan ve bltgelerinin kismen
kamu tarafindan finanse edildigi kuruluslardir3.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar: Birligi (EURADA)4 tarafindan ise su
sekilde tanimlamistir: Bir BKA sektoérel ve genel kalkinma problemlerini belirle-
yip, bunlarn ¢ézlimiine yoénelik olanaklar: ve ¢6zUim onerilerini saptayip, buna
iligkin ¢éztimleri gelistiren, projeleri destekleyen birimlerdirS.

BKA’lar, Gist kurul olarak da bilinen diizenleme ve denetleme kurumlari
gibi gliclinli kamu otoritesinden alip 6zel sektdér ve sivil toplum kuruluslar:
arasinda paylastiran kuruluslardir®.

Her ne kadar BKA’lar kurulus sekli, islevleri ve yapilar: itibariyle farkli-
liklar gosterseler de hemen hepsinde bir takim ortak 6zellikler gériilmektedir.
Her seyden once blitlin Kalkinma Ajanslari, belli bir cografi alanda faaliyette
bulunurlar ve faaliyette bulunduklar: bélgenin mevcut durumunu tespit ederek
o bolgeyi kalkindirma amaci ile hareket ederler. Ajanslarin sahip oluklart bu
ozellikleri su sekilde siralayabiliriz7;

¢ Kamu glicline dayanmalari
¢ Ekonomik kalkinmay: hedeflemeleri ve
o Cografi bir bolgeyi kapsamalaridir.

BKA’lar sanayilesmis, sanayi-Otesi, sehir, kirsal kesim vs gibi yerlerde
her hangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin kurulabilirler. Yani BKA’larin nerede
kurulacagina dair simirlayict bir kural bulunmamaktadir. Ancak kurulan
BKA’larin kendilerinden beklenen fayday: saglayabilmeleri icin kurulduklar:
boélgelerde su unsurlarin bulunmasi gereklidirs;

2 Kalkinma Ajanslari, http://www.dpt.gov.ir/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_ ajansNedir.html
{erisim tarihi; 08.02.2010)

3 MAC, Nazli, “Bélgesel Kalkinma Ajanslarn ve Turkiye” konulu, 2006-117/76 sayili arag-
tirma raporu, Konya 2006, s. 1. (http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/ kalkinmaajans.
pdf erisim tarihi; 11.02. 2006)

4 Avrupa ulkelerinde kendi bélgelerinin kalkinmasi amaciyla faaliyet gdsteren kalkinma
ajanslarinin Avrupa genelinde organize edilmis Ust kuruluslarindan olan Avrupa Bél-
gesel Kalkimma Ajanslan Birligi (European Association of Regional Development
Agencies) 1991 yilinda Briiksel de kurulmustur.

5 EURADA, “Creation, Development and Management of the RDA’s, Does It have to be so
Difficult?” Bruxelles 1999, s. 16. (http://www.eurada.org/site/ files/RDA/
Creation%20development%20and%20management%200f%20RDA.pdf erisim tarihi;
08.02.2010)

6 HASANOGLU, Miirteza / ALIYEV Ziya, “Avrupa Birligi ile Biitlinlesme Stirecinde Ttir-
kiye’ de Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, Sayistay Dergisi, Y. 2006, S. 60, s. 85.

7 TUTAR, Filiz / DEMIRAL, Mehmet, Yerel Ekonomilerin Yerel Aktérleri: Bolgesel Kal-
kinma Ajanslar, Eskisehir Osmangazi Universitesi [iIBF Dergisi, Y. 2007, C. 2, S. 1, s. 65.

8 EURADA, s. 17.


http://www.dptgov.1r/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_
http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/
http://www.eurada.org/site/
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¢ Yeterli ntifus

¢ Mevcut girigsimci ya da girisimcilik potansiyeline sahip olunmasi,
¢ Nitelikli insan gtlicl,

o Bolgesel yada yerel kalkinma stratejisi Uizerinde gortis birligi,

¢ Kalkinacak bdlgesel alan: tanimlayan sektér yapisi.

Ulkeden tilkeye degisen bir takim sebeplerle bu kuruluslarin, Ticareti
Destekleme Merkezi (Business Support Centre), Ticari Danigsmanlik Merkezi
(Business Advisory Centre), Bolgesel Danisma ve Bilgi Merkezi (Regional
Advisoryand Information Centre) yada Boélgesel Kalkinma Ajans: (Regional
Development Agency) gibi degisik kavramlarla da adlandirildig: gértilmektedir®.
Ancak tilkemiz acisindan Bolgesel Kalkinma Ajanslart’ kavrami yaygin olarak
kullanilmakta ve kabul gérmektedir.

B. Yasal Statiileri;

BKA’larin hukuki statlisti tlkeden tllkeye degismektedir. Avrupa Birli-
gine Uye devletlerdeki ajanslarin yasal statlilerine baktigimizda, ajanslarin
kurulugsunda ve uygulamalarinda daha ziyade 6zel sektdér temsilcileri ve sivil
toplum kurulusglan aktif olduklarindan, bu fllkelerdeki ajanslar 6zel hukuk
agirlikl sirket niteliginde karsimiza cikmaktadirio.

Hem finansal hem de personel yonetimi esnekligini saglayabilmek ama-
cinin bir sonucu olarak bir kisim Avrupa tlilkesinde BKA’larin kurulmasi i¢in
ongorilen yasal stattliler sunlardir; 11.

Almanya; Limited sirket

Danimarka - Romanya; Vakif

Fransa; Karma Ekonomi Sirketi

Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya; Anonim sirket
Yunanistan, Irlanda, Hollanda, italya; Halka acik limited sirket
A.B.D.; Kar amaci glitmeyen kurumlar

C. Finansman Kaynaklari;

BKA’larin finansman kaynaklar: tllkeden tulkeye degismekle birlikte
ajanslarin genel olarak finansman kaynaklarini su sekilde 6zetlemek mium-
ktindur!=.

— Kamu Fonlari; Kurulus fonlar: yada 6z sermaye fonlari, yillik bagislar.

— Ozel Fonlar; Yilik ticretler yada mali miihendislik. Bu finansman
kaynaginda BKA’lar 6zel sektortin katilimini saglamak yada yeni ortaklarn cek-
mek zorundadir.

° KAYA, Kilig, Bélgesel Kalkinmada Yeni Bir Model; Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye’
de Uygulanabilirligi, AUSBE, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Y. 2007, s. 99.
(http:/ /tez2.yok.gov.tr/)

10 TAS, Cesurhan, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarmna Yonelik Elestiriler ve Son Gelis-
meler”, Tiirk idare Dergisi, Eyliil 2007, Y1179, S. 456, s. 150-151.

11 EURADA, s. 33.
12 EURADA, s. 52.


http://yok.gov.tr/
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— Hizmetlerden Saglanan Gelirler

— Ayni Destekler; Kamu otoritelerinin licretsiz olarak sagladig: ¢aligma
yerleri, personel, iletigim imkanlar: vb.

— Uluslararas: Fonlar ve Projeler; 6rnegin Avrupa Birligi Programlar:
gibi. Avrupa Birligi hem tiye lilkeler hem de diger tlilkelerdeki BKA’lar acisindan
6nemli bir finansman kaynagidir. Bir kalkinma ajansinin finansmani acgisindan
AB ile olan iliskileri yapisal fonlarin aktarimi ve birlik politikalar: ile uyumlu
projelerin gelistirilmesi olmak tlizere iki sekilde gerceklesmektediri3.

Avrupa Birligi tiye tilkelerde bolgeler arasi ve lUye Ulkeler arasindaki ge-
lismiglik farkliliklarinin azaltilmasina o6ncelikli olarak 6nem vermekte ve bu
amacla AB bilit¢esinin yaklagik olarak 1/3 oranindaki payini bdlgesel kalkin-
maya ayirmaktadiri4.

D. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Siniflandirilmasi;

Kalkinma Ajanslarini kurulmalar: ve faaliyetleri agisindan iki temel si-
niflandirmaya tabi tutmak miimkindtir!s.

1. Kurulmalar: acisindan;

a. Merkezi hiiklimetler tarafindan kurulanlar: Hiktmetin destegi ile
kurulduklan i¢in diger sekillerde kurulan kalkinma ajanslarina gére mali aci-
dan daha avantajlidirlar.

b. Yerel ya da bolgesel idarelerin icerisinde yer alanlar: Yerel gerceklere
daha yakin olmakla beraber burokratik kanallara bagl olmalar: nedeniyle bu
tlir ajanslarin iglevsellikleri diger tiirlerdeki ajanslara kiyasla daha azdir.

c. Yerel ve bolgesel idareler tarafindan kurulanlar: Belli dlglide &zerk
olan bu tarz kalkinma ajanslari ¢cabuk karar alabilmeleri ve bodlgesel yonetim-
lere daha yakin olmalar: gibi artilar ile diger BKA’lardan ayrilirlar. Ancak bu
grupta yer alan BKA’lar politik tutum ve davraniglara kars: daha az bagimsiz-
dirlar yani politik tutumlara daha bagimlidirlar.

d. Kamu ya da 6zel sektor ortakliklar: ile kurulan ve bagimsiz nitelik
tasiyanlar: Hem yonetim hem de hedefler bakimindan kamu ve 6zel gortligleri
bir araya getirebilme gtlicline sahip olan bu tiir BKA’lar, ¢ikar gruplarinin tam
olarak temsil edilmesini saglarlar. Diger tiirlere gére daha verimli nitelikteki
olduklar: icin EURADA’ya goére gelecekte bu tlirde BKA’lar daha fazla olma egi-
limindedirler.

13 PINARCIOGLU, Melih / KAYASU, Serap, “Yerel - Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Reka-
bet Giiclinlin Artirilmast: Bolgesel Kalkinma Ajanslan” fstanbul 2003, Istanbul Ticaret
Odast s. 21.

14 CAN, Ergiider / ERSIN, Sibel, “Kalkinma Ajanslarina Genel Bir Bakig” Tiirk Idare Der-
gisi, Eyliil 2007, Y1179, S. 456, s. 130.

15 EURADA, s. 18 — 20 / Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul 2006, s. 5 (www.arkitera.com/
UserFiles/File/download /imp/bka_2_brosur_A4.pdf erisim tarihi; 17.02.2010)


http://www.arkitera.com/
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2. Faaliyetleri ya da diger bir deyisle sagladiklar: hizmetler acisindan;

a. Stratejik kalkinma ajanslart: Bilgi bankalari olusturmak, sosyal ve
ekonomik alanlarda arastirmalar yapmak, ulusal ve uluslar arasi: alanlarda
bolgeyi gliclli tutmak gibi 6énemli gérevleri yerine getirme faaliyetleri tistlen-
misglerdir.

b. Global olarak faaliyet gosteren kalkinma ajanslart: Sektorler aras: ge-
lisme projeleri olugturmak bu tarz projeleri desteklemek ve yénetmek gibi faali-
yetleri vardir.

c. Sektérel acidan faaliyet gosteren kalkinma ajanslar: Belli bir sekto-
riin belirli projeleri tizerinde faaliyette bulunmaktadirlar.

d. Icsel cazibe yaratan kalkinma ajanslari ise sadece bdlgeyi daha cazip
hale getirerek dis yatirimi bolgeye ¢ekmek icin gerekli faaliyetlerde bulunmak
tzere kurulmaktadirlar.

Ayrica kalkinma ajanslar: yerine getirdikleri faaliyetlerin niteligine gére,
kuvvetli kalkinma ajanslart ve zayif kalkinma ajanslari olmak Utzere de ikiye
ayrilmaktadirlar. Kuvvetli kalkinma ajanslar: bélgeye yatirim ¢cekmek amacina
ek olarak bolgedeki ekonominin gelistirilmesi, istihdamin artirilmas: gibi baska
hedeflere de yonelmisken, zayif kalkinma ajanslar finanssal aracilik, alt yap:
faaliyetleri, ortakliklar gibi cesitli sekillerde fakat sadece bolgeye disaridan yar-
dim ¢ekmek amac: ile faaliyetlerini yuriturlerié. Uygulamada zayif kalkinma
ajanslarina tek islevli ajanslar, kuvvetli kalkinma ajanslarina da yerine getirdigi
birden fazla gérev oldugu i¢in ¢ok islevli ajans ismi verildigi de gértilmektedirl?.

E. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

Ajanslar, kurulmalarn ve yerine getirdikleri gérevler itibari ile her ne ka-
dar bircok acidan degisiklik goésterseler de temel olarak bu acgidan biitin
BKA’lar benzerlik gosterir ve ikili bir yapidan olusur. Bu yapilanmadan ilki
Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi, ajanslarin politikalarini
olusturup yurttmekle gorevli Yonetim Kurulu ve Genel Mudiir gibi temel bi-
rimlerden olusan yasal yapi, ikincisi ise belli bir konuyu ele alip ayrintilar: ile
inceleyen caligsma gruplar: ve bazi teknik konularda faaliyet gosteren komite-
lerden olusan teknik yapidiris.

II. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI ve TURKIYE

A. Genel Olarak

Avrupa ftllkelerinde 1950’lerden itibaren kurulmaya basglanan ajanslar
ulkemizde ancak 2000’li yillarda diizenleme imkani bulabilmislerdir. Bolgesel
gelismisglik farklhiliklarinin giderilerek kalkinmanin gergeklestirilmesi amaci ile
yapilan calismalar lilkemizde her ne kadar 1960 11 yillarda Planli Ekonomiye
gecis ile birlikte baslamis olsa da esas itibariyle Kalkinma Ajans: eksenli olarak

16 Bolgesel Kalkinma Ajanslarn, s. 5.

17 UZAY, Nisfet, Bélgesel Gelismislik Farkliliklarinin Giderilmesi ve Bdlgesel Kalkinma
Ajanslari, Ankara 2005, s. 74.

18 HASANOGLU / ALIYEV, s. 91.
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yapilan bu calismalarin Avrupa Birligine girig streci ile hiz kazandigini sdyle-
mek mimkindr.

Avrupa Birligi, blitlin aday ulkelerde bolgeler arasindaki gelismislik fark-
liliklarinin giderilerek &zel sektértiin gliclendirilmesi ve rekabetin artirilmasini
hedeflemektedir. Bu hedefin gerceklestirilmesi amaci ile 6ngérilen teskilat
yapist ise Kalkinma Ajanslaridir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel hedefi
bir takim hizmetlerin bu ajanslar tarafindan yerine getirilerek bélgedeki eko-
nominin canlandirilmasidir. Ya da daha agik bir ifade ile Bélgesel Kalkinma
Ajanslarinin ana amaci; bir takim hizmetler saglayarak bodlgedeki ekonomiyi
canlandirmak, boélgedeki girigimci potansiyelini gelistirip artirmak, boélge halki-
nin kalkinmaya aktif bir sekilde katilimini ve dolayis: ile kalkinmadan yarar-
lanmasini maksimum diizeyde saglamaktirlf.

Ulkemiz orneginde oldukca yeni olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarina yo-
nelik ilk caligmalar 1990h yillarda baslamig olsa da, Ajanslar ilk kez 25 Ocak
2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenerek hukuk dilizenimize girmistir. Ul-
kemizde kurulan ilk kalkinma ajanslar: ise 2006/ 10550 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi ve {zmir Kalkinma Ajanslardir.

Ulkemizde Kalkinma Ajanslar1  Devlet Planlama Teskilati2’nm
koordinasyonunda kurulup faaliyet gostermektedirler (5449 Sayili kanunun 4.
maddesi).

Kurulduklar: bélgeyi kalkindirmak ve diger bolgelerle arasindaki gelis-
misglik farkliligini ortadan kaldirmak amaci ile kurulan Boélgesel Kalkinma
Ajanslari, tilkemizde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinas-
yonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1. maddesi geregince su amaclar: yerine
getirmek lizere kurulurlar.

= Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurulusglari arasindaki
igbirligini gelistirmek,

= Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak

= Yerel potansiyeli harekete gecirerek, ulusal kalkinma plani ve prog-
ramlarinda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak,

=  Sdrdurilebilirligi saglamak ve

= Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak.

B. Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci

Ulkemizde kalkinma ajanslarmin kurulmas: temel olarak Avrupa Birli-
gine Uyelik slirecimizin hiz kazanmasi ile gelismistir. Nitekim 5449 sayili Ka-

19 DPT, 8. BYKP, Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s. 212.
(http:/ /ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf erisim tarihi; 09.02.2010)

20 Anayasamizin 166. maddesinde belirtildigi tizere “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkin-
may1, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bir bigimde hizla
gelismesini, tlke kaynaklarinin dékim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmak” devletin gorevidir ve bu
gérev 540 sayili KHK ile DPT Mustesarligina verilmistir.
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nunun gerekcesinde bu o&zellik ve ajanslarin temel nitelikleri “mali yardimlarin
en yogun olarak kullanilmaya baslandig: bolgesel gelisme programlarinin etkin,
verimli, basarili ve AB kosullarina uygun bir sekilde ytirtitiilebilmesi i¢in prog-
ramlar yerel dlizeyde yurtlitecek bolgesel koordinasyon birimlerine ihtiya¢ bu-
lunmaktadir” 21 geklinde ifade edilmektedir. Gerekcede de belirtildigi tlizere
bolgesel anlamda koordinasyonu saglamak amac:t ile olusturulan kalkinma
ajanslarinin kurulus stirecinde tlkemizde yasanan gelismeleri su sekilde sira-
lamak mumkindir;

14 Nisan 2003 tarihinde, Avrupa Birligine Uyelik stirecinde kabul edilen
Avrupa Birligine Katilim Ortakligi Belgesinde?2 kisa vadeli hedefler arasinda
gosterilen BKA’larin kurulmas: yontndeki ilk adim 2002 yilinda atilmig ve Av-
rupa Birligi standartlarina uygun olarak Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandir-
mas1 (IBBS) olusturulmustur. Bu tasnifleme sonucunda {ilke genelinde ¢
dizeyde istatistiki bolge birimleri tespit edilmis bodylelikle Tlurkiye verilerinin
Avrupa Birliginin kullandig: standartlara déntstliriilmesi saglanmistir.

Ikinci asama yine AB ye uyum siireci kapsaminda 2004 - 2006 yillarini
kapsayan On Ulusal Kalkinma Planinin (OUKP) hazirlanmasidir23. Bu plan
kapsaminda bodlgelerin sosyo—ekonomik gelismislik dilizeyleri tespit edilerek
bolgesel kalkinma planlarinin olugturulmasi hedeflenmektedir.

Son asama 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun kabul edilerek Devlet Planlama
Teskilatinin koordinatérliglinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmaya
baslanmasidir.

Kanunun kabullinden sonra 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “Bazi Dizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulma-
sina Dair Karar™2* ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova2s ve Izmir
ilini kapsayan Izmir Kalkinma Ajanslarinin2 kurulmas: ile tilkemizdeki ilk
ajanslar olusturulmustur. Ajanslarin kurulmasi ile birlikte gerekli olan alt ya-
pmin olusturulmas: amaci ile ikincil mevzuatin olusturulmas: ¢alismalarina
baglanmustir.

Ikincil mevzuat olusturulmas: calismalar: kapsaminda éncelikle is mev-
zuati hiiklimlerine goére belirsiz slireli hizmet akdine bagli olarak istihdam edi-
lecek olan Ajans personelinin nitelik, istihdam, caligma usul ve esaslarini be-
lirlemek ve bunlarin hak ve ylukumliliklerini tespit etmek amaci ile

21 5449 sayili Kanunun genel gerekegesi (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/
Genel_Gerekce.pdf erigim tarihi; 10.03.2010)

2 www.dpt.gov.tr/DocObjects/.../987 /KatlmOrtakliBelgeleri2003.pdf (erisim tarihi;
18.02.2010)

23 On Ulusal Kalkinma Plani (2004 - 2006), Ankara 2003 (Yiksek Planlama Kurulunun
22 Arallk 2003 tarih ve 2003/61 sayilh kararyla kabul edilmistir.)
(http:/ /ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf erisim tarihi; 11.02.2010)

24 6 Temmuz 2006 tarih ve 2006/ 10550 sayili Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajans-
lart Kurulmasma Dair Bakanlar Kurulu karari

25 Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) hakkinda ayrintili bilgi edinmek ig¢in bknz
www.cka.org.tr

26 Izmir Kalkinma Ajansi ({ZKA) hakkinda aynntili bilgi edinmek igin bknz www.izka.org.tr
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25.07.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak “Kalkinma
Ajanslar: Personel Yonetmeligi® ve ayni sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Kal-
kinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” yururliige
girmistir. Yine ikincil mevzuat kapsaminda kalkinma ajanslarinin bltcelerinin
hazirlanmas: ve uygulanmasi, mali kaynaklarinin yoénetilmesi ve kontrolii, he-
sap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasmda kullanilacak muhasebe stan-
dartlar: ile mali tablolarin zamaninda, dogru ve uluslararas: standartlara uy-
gun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
hazirlanmasi ve raporlanmasi, bu is ve islemlerin ylUriitilmesinde gbrevli olan
Ajans personelinin goérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar:
belirlemek amaci ile 28.09.2006 Tarih ve 26303 Sayili Resmi Gazetede yayinla-
nan “Kalkinma Ajanslar: Blitge ve Muhasebe Yoénetmeligi” cikarilmistar.

Kurumsal yap: icin gerekli olan alt yap: dilizenlemeleri olusturulduktan
sonra Cukurova Kalkinma Ajansi1 06.01.2007 tarihinde, {zmir Kalkinma Ajansi
13.01.2007 tarihinde resmi olarak faaliyetlerine baslamislardir. Ancak Anayasa
Mahkemesinde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun aleyhine dava agilmas: sebebi ile kurulan ajanslar
faaliyetlerini mahkeme kararini verinceye kadar durdurmak zorunda kalmis-
lardir?”. Mahkemenin Ajanslar lehine verdigi kararin ardindan Izmir ve Cuku-
rova Kalkinma Ajanslar: yeniden faaliyetlerine kaldiklar: yerden devam etmisler
ve buna ilave olarak yeni kalkinma ajanslari da kurulmaya baslanmistir.

22.11.2008 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan 10.11.2008 tarihli
2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir,
Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu 23 ili kap-
sayan sekiz kalkinma ajans: kurulmustur. Ve son olarak 25.07.2009 Tarihli
27299 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2009/15236 Sayili Bakanlar Kurulu
ile toplamda 55 ili kapsayan on alti kalkinma ajanst daha olusturulmustur.

C. Ajanslarla Ilgili Yargisal Siirec

5449 sayili Kanuna ve Kanunun tilke genelinde kurulmasini éngérdigt
kalkinma ajanslarina yonelik olarak yapilan yogun elestirilerle beraber Kanu-
nun iptali ve yurturliiginin durdurulmasi istenmistir.

Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih 2006/61 Esas, 2007/91 Karar
sayili28 5449 sayili Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun belirli maddelerinin ve Kalkinma Ajanslarinin
Caligma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yénetmeligin iptali ve sonradan giderilmesi
glic yada olanaksiz zarar ve durumlar dogmamas: i¢cin ylrltmesinin durdu-
rulmas: istemiyle acilan davada Kanuna ve Kanunda dilizenlenen Bolgesel Kal-
kinma Ajanslarina yoénelik olarak getirilen elestirilerden bir kismi sbyledir;

27 Yargisal strecle ilgili olarak ayrintili bilgiyi b. Ajanslarla ilgili yargisal stire¢c bagligl
altinda bulabilirsiniz.

2 Danistay 10. Dairesinin E. 2006/61, E. 2007/32 ve E. 2007/34 sayili dosyalarinda
uygulanacak kanun hikimlerini Anayasaya aykirt gérmesi lizerine Anayasanin 152.
maddesi geregince Anayasaya aykirilik iddialarini igeren dosyalan Anayasa Mahkeme-
sine géndermesi lizerine dosyalar Anayasa Mahkemesi éntine gelmistir.
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5449 sayili kanunun 1 inci maddesinde kalkinma ajanslarinin merkezi
mi yoksa mahalli bir nitelik mi tagidiklarinin anlagilamamasi,

Anayasamizdaki mevcut kurallar bir arada degerlendirildiginde merkez-
den yoénetim ve yerinden yonetim esaslarina gore dilizenlenen Uniter devlet ya-
pimizda hi¢c bulunmayan ve bdlgesel nitelik tasiyan bir yonetim orglitlenmesi-
nin getirilmis olmasi,

5449 sayili kanunda ajanslarin tlizel kisilige sahip olduklarinin belirtil-
mesi ancak bu tlizel kigiligin kamu hukuku tiizel kisiligi mi yoksa 6zel hukuk
tlizel kisiligi mi oldugunun belirtilmemesi nedeni ile hukuk glivenliginin zede-
leniyor olmasi,

Kanunda ilke ve esaslari gosterilmeden yUrlitme organina bu ajanslarin
kurulmas: konusundaki yetkinin verilmesi ve DPT’na verilen, Kanunun 4 tincti
maddesinin ikinci fikrasinin iptali istenen; (b) bendinde, ajanslarin kurumsal
performanslar: ile ylurutlilen programlarin performanslarinin élgtilmesine dair
usil ve esaslar belirleme, (c) bendi ile, bélgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kay-
nakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iliskin ustil ve esaslan
belirleme, (h) bendi ile, plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere,
personelin nitelik ve istihdamina, bilitce ve muhasebe standartlarinin kullani-
mina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve
ustller ile yatirim destek ofislerinin calisma esas ve ustllerini ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslarinin gériisiint alarak belirleme yetkisi ve kalkinma ajansla-
rinin ulusal dlizeyde koordinasyonu gérevinin yine DPT’e verilmis olmasinin;
asli bir diizenleme yetkisi niteliginde oldugundan sadece yasama organina ait
olmasi ve devredilmemesi gerektiginden Anayasaya acik bir sekilde aykiri ol-
mast,

Ajanslarin, butin idari islemlerin nihai amacit olan kamu yarari amaci
yerine bodlgesel amacglarin 6ncelik kazanmasina yol acabilecegi ve dolayisi ile
s6z konusu diizenlemenin hukuk devleti ilkesiyle ¢eligecegi,

5449 sayili Kanunun 18 inci maddesinin lGi¢incl fikrasindaki “Bu fikra
kapsamindaki kisilerden, énceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina
miusterek kararname ile atananlarin, bu fikraya goére yapilacak atama islemleri
ilgili bakan onay: ile yapilir.”” hiilkmiintin blirokrasi de tarafsizligi saglamaya
yonelik bir iglem olan miusterek kararname ile atanan bir personelin kendi
durumuna daha uygun bir géreve getirilmesine iligkin iglemin yine musterek
kararname ile yapilmasi gerektiginden Anayasaya agikca aykiri olmasi,

5449 sayili kanun md. 5/e deki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar: arasindaki igbirligini gelistirmek amac: ile hiyerarsik tist konu-
munda olan kamu kesiminin denetlenmesi sonucunu doguracagindan Anaya-
samizin 123 ve 126. maddelerinde belirtilen idari yapiya aykir: olmast,

Ulusal diizeydeki kalkinma plani ile baglantis: ifade edilmeden bélgesel
gelisme hedefinden bahsedilmesinin Anayasamizin 166. maddesi hikmi ile
bagdasmamasi,

Eylem ve islemlerini kamu glici kullanarak yerine getiren, kamu kesimi
Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren bir birimin kamu
denetimi diginda tutulmasinin hukuk devleti ilkesine ve dolayis: ile Anayasanin
2. maddesine aykirilik teskil etmesi,



Bslgesel Kalkinma Ajanslart 401

5449 Sayili Kanunun 26. maddesinde ajanslarin kanunun uygulanmasi
ile ilgili is ve iglemlerinin her tlirld vergi, resim ve harctan muaf oldugu belir-
tilmis ancak hangi durumlarin kanunun uygulanmasi ile ilgili is ve iglemlerden
kabul edilecegi belirtilmediginden bu durumlarin agiklik, belirlilik ve éngodrile-
bilirlikten yoksun olmasidir.

Anayasa Mahkemesi ise isin esasina girerek yaptigt inceleme de ilk ola-
rak dava konusu huklimlerin anlamina bakarak genel bir degerlendirme yap-
mig daha sonra Anayasa’ya aykirilik sorunu ftlizerinde durmustur. Anayasa
Mahkemesinin bu asamada yapmis oldugu degerlendirmeler ve iptali istenen
maddeler ile ilgili olarak varmig oldugu kanaat su sekildedir;

Kalkinma ajanslarinin tlizel kisiligi kanunla belirtilmis ancak bu tlizel
kigiligin niteligine kanunda yer verilmemistir. Kurulmalari, kaldirilmalari,
kamu glictl ve yetkilerini kullanmalari ve merkezi idare ile olan baglantilar: bir
arada degerlendirildiginde bu kuruluslarin kamu ttlizel kisiligine sahip olduk-
lar1 acgiktir. Zira kalkinma ajanslari da Anayasa'nm ‘darenin bUtinligt ve
kamu tizel kisiligi’ baslikli 123. maddesinin "kamu tiizel kisiligi ancak kanunla
veya kanunun acgikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur" hiikmune paralel
olarak 5449 sayili kanunun agikc¢a verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Ku-
rulu karar ile kurulmaktadirlar.

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potan-
siyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarinda
ongorilen ilke ve politikalarla uyumlu bir sekilde Kanunda sayilan hizmetleri
yaparak bolgesel gelismenin hizlandirilmasi, stirdtruilebilirliginin saglanmasi,
bolgeler arasi ve bolge ici gelismiglik farklarinin azaltilmas: amaclandigindan,
kendine 6zgli bir yapinin olusturulmasinda bir hukuka aykirilik bulunma-
maktadir.

Bakanlar Kurulu ajanslarin kurulacag: bolgelerde Kanunun boélgesel ge-
lismeyi hizlandirmak ve bolgeler aras: gelismislik farklarini azaltmak amaci ile
hareket edeceginden, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkiler ile DPTye Kanun
ile taninan diizenleme yetkisi, temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilara
iligkin bir diizenlemenin idare organina verilmesi niteliginde oldugundan ya-
sama yetkisinin devri anlamina gelmemektedir.

Ajanslar kanunda belirtildigi tizere kendilerine 6zgti yapida olduklarin-
dan denetimlerinin kanunda belirtilen kisi yada kuruluslar tarafindan yapil-
masinda Anayasaya bir aykirilik bulunmamaktadir.

5449 sayili Kanunun 18 inci maddesinin lGi¢incl fikrasindaki “Bu fikra
kapsamindaki kisilerden, énceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina
musterek kararname ile atananlarin, bu fikraya goére yapilacak atama iglemleri
ilgili bakan onay: ile yapilir.” hiikmii Anayasanin 10. maddesinde ifadesini
bulan ve ayni durumda bulunan kisilerin kanunlarca ayni muameleye tabi
tutulmasini gerektiren kanun 6ntinde esitlik ilkesine ve ayni zamanda Anaya-
samizin 2. maddesi hiikmiine acik bir sekilde aykiri olmasi sebebi ile iptal
edilmesi gerekmektedir.

Kanunun 26. maddesinde vergi, resim ve har¢tan muaf tutulacak is ve
islemlerin niteligi, tiirli, kapsami ve siniri1 gibi unsurlar belirtilmediginden ve
mualfiyetin amaci, sinir ve kogullar: konusunda bir agiklik bulunmamas: sebebi
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ile hikiim Anayasanin “vergi 6devi® baslkli 73. maddesine aykiridir ve iptali
gerekmektedir. Ayrica hiikmlin iptaline karar verilmesi ile olugsacak bosgluk
kamu yararini ihlal edici nitelikte oldugundan gerekli diizenlemelerin yapilmasi
amaci ile iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak lic ay
sonra ylururliige girmesine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Ajanslar hakkindaki kararinin olumlu olmasi
lzerine kurulan ancak dava acilmasi sebebi ile faaliyetlerine ara veren Cuku-
rova ve Izmir Kalkinma Ajanslar: faaliyetlerine kaldiklari yerden devam etmisler
onlara ek olarak da yeni ajanslar kurulmaya baslanmistir.

D. Yasal Statiileri ve Temel Ozellikleri

Ulkemizdeki BKA’larin yasal statiisii 5449 sayili kurulus Kanunu ile bii-
yuk ol¢tide acikliga kavusturulmustur. Kanunun 3. maddesinde “Ajanslar,
tlizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis b{itlin iglemlerinde 6zel hukuk
hiktmlerine tabidir.” denilerek bu ajanslarin tlizel kisilige sahip oldugu acik
bir gsekilde belirtilmis ancak tlizel kisiligin kamu hukuku tlizel kisiligi mi yoksa
6zel hukuk ttlizel kisiligi mi oldugu kanunda belirtilmemistir.

Anayasamizin 123. maddesinin li¢lincil fikrasina gore “Kamu tuzel kisi-
ligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”
Kamu tlizel kisiligine sahip olmak i¢in gerekli olan kosullar ve ajanslarin ku-
rulmasi slireci bir arada degerlendirildiginde kalkinma ajanslarinin sahip ol-
dugu tlizel kisiligin kamu tlzel kisiligi oldugunu séylemek miimkindur.
Clunkt her seyden 6nce bu birimler Devlet (Bakanlar Kurulu) tarafindan, Ka-
nunun (5449 sayilh Kanun) agikca verdigi yetkiye dayanilarak bir idari islemle
kurulmaktadirlar. Buna ek olarak Kanunla Kalkinma Ajanslarina bir takim
kamu glici ayricaliklar: da taninmistir?®. Ancak her ne kadar Kalkinma Ajans-
lar1 kamu tlizel kisiligine sahip olsalar da kanunda belirtilmeyen iglemlerinden
dogan uyusmazliklar 6zel hukuka tabi olacaktir (5449 sayili kanun md. 3). Zira
kamu tlizel kisisinin islemleri kanunla 6zel hukuka tabi tutulabilir ve bu du-
rum o kurulusu kamu ttlizel kisisi olmaktan ¢ikarmaz.

Sonug olarak kalkinma ajanslari Kanunda dlizenlenmeyen btitiin iglem-
lerinde 6zel hukuk kurallarina tabi, ancak kamu kuruluslarinin sahip oldugu
yetki ve sorumluluklarla benzer yetki ve sorumluluklar: olan kamu, &zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarn ile ortak bir sekilde bolgesel kalkinmay: amaclayan
bdlgesel bir yénetim modelidir3®. Bu bakimdan, Ulkemizdeki Bélgesel Kalkinma
Ajanslari normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadiklar: gibi Ka-
nunda diizenlenmeyen blitlin iglemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak
faaliyet gostereceklerdir3!.

Ulkemizdeki mevcut diizenlemeler ve Ozellikle 5449 Sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun agisindan

29 GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, 2. B., C. I, Bursa 2009, s. 595.

30 KOCBERBER, Seyit, Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi, Sayistay Dergisi, Say1
61, s. 48 (http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der6 1m3.pdf erisim tarihi
16.06.2010).

31 5449 sayili Kanunun genel gerekgesi.
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bakildiginda kalkinma ajanslarinin temel Ozelliklerinin sunlar oldugunu soyle-
yebiliriz;

Kalkinma Ajanslari kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar:
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli hareketlendirerek ulusal kalkinma plan: ve kal-
kinma programlarinda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel
gelismeyi hizlandirmak, stirdtirtilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarini ortadan kaldirmak amaci ile bolgeler esas alinarak, Devlet
Planlama Teskilat1 Mistesarliginin bagh oldugu bakanligin teklifi tizerine Ba-
kanlar Kurulu karar ile kurulurlar (5449 sayili kanun md. 1 hiikkmiinden yola
cikarak).

Ajans merkezinin bulunacag: il kurulus kararnamesinde belirlenir.

Ajanslarin ulusal dilizeyde koordinasyonu saglamak ve ajanslarin ig ve
iglemleriyle ilgili sorumluluk Devlet Planlama Tesgkilati MUistesarligina aittir.

Kalkinma ajanslari, yerel yoénetimlerin planlama calismalarina teknik
destek saglama, bdlge plan ve programlarina uygun olarak boélgenin kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunma, yoéne-
tim, Uretim, tamitim, pazarlama, teknolgji, finansman, orglitlenme ve igglicii
egitimi gibi konularda ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak kli¢iik ve orta 6lcekli
igletmelerle yeni girisimcileri destekleme, boélgenin is ve yatinm imkanlarinin
ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslar aras: dizeyde tanitimini
yapma gibi gbrevleri yerine getirmek tizere kurulurlar.

Ajanslar, kalkindirmay: amacgladiklar: bélgelerde kaynaklar: etkili bir ge-
kilde kullanarak verimliligi saglamakla yuktmltdiirler. Bu husus onlarin 6zel-
likle islevsellikleri agisindan da énemlidir.

Tlrkiye de kalkinma ajanslar: idari yapi olarak kalkinma kurulu, yoéne-
tim kurulu, genel sekreterlik, yatirim destek ofisleri seklinde dort temel organ-
dan olugmaktadir.

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 2734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimle-
rine tabi degildirler (5449 sayili Kanun md. 27). Kalkinma Ajanslarinin harca-
malarinin mali kontrol ve ihale yasalarinin kapsami diginda birakilmasinin
nedeni kamu 6zel sektor ortaklig: seklinde kurulan ajanslarin iglevlerini yerine
getirebilmek i¢in hizli ve esnek bir yapida calisabilmelerinin geregidirs2. Ancak
bu durum, ajanslarin finansman kaynaklarini elde etmelerindeki ve kaynaklar:
etkin, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmalarinin denetimi konusundaki
seffafligin saglanmasinda 6énemli bir engeldir.

Ulkemizde kurulan ajanslarin ne tiirde ajanslar olduklarinin tespiti de
Ongorilen amaclar yerine getirmeleri bakimindan énemlidir. Kalkinma Ajans-
larinin kurulmalar: ve sagladiklar hizmetler agisindan ikiye ayrilarak incelen-
digini daha 6nce belirtmistik. Kurulmalar: agisindan ajanslar, merkezi hiika-
metler tarafindan kurulanlar, yerel yada bolgesel idareler icinde yer alanlar,
yerel ve bolgesel idareler tarafindan kurulanlar ve kamu yada &zel sektér or-
takliklar ile kurulan ve bagimsiz nitelik tagiyanlar seklinde siniflandirilmakta-
dirlar. Ulkemizdeki BKA’larin kurulmalar:, 5449 sayili Kanun geregince Devlet

32 CAN / ERSIN, s. 132.
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Planlama Teskilat: Miistesarliginin bagh oldugu bakanligin teklifi tizerine Ba-
kanlar Kurulu karari ile gerceklestiginden, tlkemizde kurulan BKA’lar merkezi
hiiklimetler tarafindan kurulan BKA’lar grubuna girer. Ulkemizdeki BKA’lar
kamu, 6zel sektdér ortakliklar: ve sivil toplum kuruluslarindan olugsmakta ve
kamu tiizel kisiligine sahip olmalar: sebebi ile bagimsiz nitelik tagimaktadirlar.

Yerine getirdikleri faaliyetin niteligine gére BKA’lar ise kuvvetli ve zayif
kalkinma ajanslari olarak ikiye ayrilarak incelenmektedirler. Ulkemizdeki
BKA’lar, bolgeye yatirim ¢ekerek ve ekonomiyi gelistirerek istihdamin artirilma-
sin1 hedefledikleri icin kuvvetli kalkinma ajansi yada diger bir deyisle cok iglevli
kalkinma ajanslar: olarak kabul edilmektedirler.

E. Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

5449 sayili Kanun geregince lilkemizde kalkinma ajanslar: kalkinma ku-
rulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, yatirim destek ofisleri geklinde dort
temel organdan olugmaktadir.

1. Kalkinma Kurulu

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; boélgedeki kamu kurum ve ku-
ruluslar, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek lizere Uye sayist yuz
kisiyi gecmemek kosulu ile olusturulur. Yilda en az iki defa toplanacak Kal-
kinma Kurulunun goérev ve yetkileri sunlardar:

-Tek ilden olusan bodlgelerde yoénetim kurulunda yer alacak o&zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslar: temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla
secmek.

-Ajansin yillik faaliyet ve i¢c denetim raporlarini goriismek, degerlendir-
mek ve yénetim kuruluna oénerilerde bulunmak.

-Bolgenin sorunlarina ve ¢ézim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

-Toplant: sonuglarini Devlet Planlama Tesgkilati Mustesarligina raporla-
mak ve toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.

2. Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olarak ybénetim kurulu, tek ilden olusan bodlgelerde
vali, buytlik sehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odas: bas-
kani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kurulusglarindan secilecek li¢c temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, bliylik sehir belediye baskanlar: veya biliylik sehir olmayan
illerde il merkez belediye baskanlar:, il genel meclisi baskanlar: ve her ilden
birer kigi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagskanlarindan olusur. Ancak,
birden fazla ilden olusan bodlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr:
ayrt kurulmus bulunmas: halinde, yénetim kurulunda yer alacak temsilei Tlir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecektir.

Yoénetim kurulu, yillik calisma programini DPT Mustesarliginin onayina
sunmak, yil icinde degisen ihtiyaclara gore bilitceyi revize etmek, tasinmaz ali-
mina, satimina ve kiralanmasina karar vermek, ajansa yapilacak bagislan ka-
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bul etmek, personelin igse alinmasi ve isine son verilmesi gibi ajansla ilgili
6nemli konularda karar vermek yetkisine sahiptir.

3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik ajansin ylriitme - icra organidir. Genel sekreterligin ve
yatirim destek ofislerinin en Uist amiri genel sekreterdir. Yonetim kuruluna
kars1: sorumlu olan Genel Sekreterin gorev ve yetkilerinden bir kismi sunlardir;
Yoénetim Kurulu kararlarini uygulamak, yillik calisma programu ile blitceyi ha-
zirlamak, tasinir alimina, satimina ve hizmet alimina karar vermek, destekle-
nen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak,
personelin ige alinmasi ve igine son verilmesini Yénetim Kuruluna teklif etmek
gibi.

4. Yatirim Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karar: ile biri koordinatér olmak flizere,
en cok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri tegkil edilir. Yatirim destek
ofislerinde calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap ve-
remez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari ve Devlet Planlama
Teskilat1 Mlistesarliginin onay ile artirilabilir.

Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige kars: so-
rumludur. Yatirim destek ofislerinde yatinnmecilara sunulan hizmetler tamamen
Ucretsizdir.

F. Gelir ve Giderleri

Ajanslarin baglica gelirleri, 5549 sayili Kanunun 19. maddesinde ayrintili
bir sekilde sayilmistir;

= Bir 6nceki yil gerceklesen genel bltge vergi gelirleri tahsilatindan,
vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar distldiikten
sonra kalan tutar lizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer de-
neginden, Yiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢cin nufus, gelismislik
diizeyi ve performans Slclitlerine gore belirlenecek pay,

= Avrupa Birligi ve diger uluslar arasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

= Faaliyet gelirleri,

= Bir 6nceki yil gerceklesen blitge gelirleri lizerinden, bolgedeki il &zel
idareleri icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel
biitceli kuruluslardan alman yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere ylzde bir,
belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutul-
mak lizere ylizde bir oraninda, cari yil bilitcesinden aktarilacak pay,

= Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis
blitce gelirlerinin ylzde biri oraninda, cari yil bilitcesinden aktarilacak pay,

= Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve
yardimlar.

= Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Ajanslarin giderleri ise 5449 sayili Kanunun 20. maddesinde siralanmis-
tir. Hiikme gore tlkemizde Kalkinma Ajanslarinin giderleri sunlardir;

= Plan, program ve proje giderleri,
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= Proje ve faaliyet destekleme giderleri,

= Arastirma ve gelistirme giderleri,

= Tamitim ve egitim giderleri,

= Tasinir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri,
=  Yonetim ve personel giderleri,

= Gorevlerle ilgili diger giderler.

G. Denetimleri

Kalkinma Ajanslarinin denetiminin nasil yapilacag: 5449 sayili kanunun
25. maddesinde dizenlenmistir. Maddeye goére Ajanslarin denetimi i¢ denetim
ve dis denetim olmak tizere iki sekilde gerceklestirilecektir. ¢ denetimde ajan-
sin faaliyetleri, hesaplar: ve iglemleri klasik hukukilik denetiminden farkli ola-
rak performansi da yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir denetci
tarafindan denetlenir. Dis denetimde ise hukuka uygunluk acisindan Icisleri
Bakanligi, performansin yeterliligi acisindan ise Devlet Planlama Teskilat:
Mistesarlig: tarafindan belirlenecek kriterlere uygun olarak olusturulacak ve
Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuati hiiklimlerince kurulacak olan bagimsiz
denetleme sirketleri tarafindan denetim gergeklestirilecektir33. Ancak madde
metninde ajanslar tizerinde kamusal nitelikli bir denetim 6ngoériilmemistir.

Ayrica 25. maddenin gerekgesinde34, her ne kadar madde metninde
belirtilmese de ilgili mevzuat hiiklimleri uyarinca Sayistay’in sahip oldugu de-
netim yetkisi de sakl tutulmustur. Zira gelirleri bliylik 6lctide kamu glicline
dayanilarak elde edilen gelirlerden olusan ve kamu tuzel kisgiligine sahip bir
kamu kurumu olan kalkinma ajanslarinin Anayasamizin 160. maddesi gere-
gince meclis adina denetim yapan Sayistay’in denetimi diginda tutulmalar
dislinlilemez3S. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda “Yasaya birakilan husu-
sun denetleme esaslarinin diizenlenmesi oldugunu, yasayla dlzenleme yapilir-
ken, kimi kuruluslarin denetim diginda tutulmasinin, Anayasanin kapsamini
belirleyen buyurucu kuralina aykirilik olusturacagini” belirterek meclis adina
denetim yapilmasinin gerekli ve daha yerinde olduguna karar vermistirs6.

Sonug olarak Kanunun ‘uygulanmayacak htuktmler’ baslikl 27. madde-
sinde 832 sayili Sayistay Kanunu, Ajanslarla ilgili olarak uygulanmayacak
kanunlar arasinda yer almadigindan ve Kanunun 25. maddesinin gerekgesinde
Sayistay denetiminin sakli oldugu da acgik¢a belirtilmis bulundugundan ajans-
larin Sayistay tarafindan denetlenmesinin miimktn oldugunu sdyleyebiliriz.

33 TAS, s. 143.

34 5449 sayill Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun madde gerekgeleri (http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0950.pdf erisim tarihi;
22.03.2010)

35 KOCBERBER, s. 50.
36 Anayasa Mahkemesinin 1987 /12 Esas, 1988/3 Karar sayili, 28.01.1988 tarihli karari.
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III. GENEL DEGERLENDIiRME VE ELESTIRILER

Turkiye’de bolgesel geligsmislik farkliiklarinin giderilerek kalkinmanin
saglanmas: amaci ile kurulmaya basglanan Boélgesel Kalkinma Ajanslari, az
gelismis veya gelismis yoOrelerimizin mevcut potansiyelinin harekete gecirilmesi,
ulkemizin bir bitlin halinde kalkinmasina hiz kazandirilabilmesi ve rekabet
gliciiniin artirilmasi i¢in olusturulan yerel kalkinma amacl kurumsal yapilar-
dir37. Bu agidan bakildiginda éngoériilen hedefleri gergeklestirebilmek acisindan
BKA’lar oldukga iglevseldirler. Zira gelismis bodlgelerimizin uluslar arasi an-
lamda rekabet gliclinlin artirilmasina ve geri kalmig boélgelerimizin de en azin-
dan tlilke ortalamasina yukseltilmesine BKA’larin énemli katkilar saglayacagini
sdylemek mimkindirss.

Ancak ajanslara yonelik olarak uygulamada bircok elestiri de olumlu gbé-
riigler ile beraber getirilmistir. Yapilan ilk elestiri bu ajanslarin tlke blitinli-
glinli bozucu nitelikte birimler oldugu yéntindedir. Bu gorlisii savunanlara
gbre ajanslar kalkinmay: saglamak yerine siyasi bodlgelerin olugsmasina zemin
hazirlayan ve Uniter bir yapiya sahip olan lilkemiz i¢in uzak durulmasi gereken
yapilanmalardir3o.

Kalkinma ajanslarn kurulduklarn bélgenin kalkinmasina yonelik calig-
malarda bulunup tlilke genelinde bdlgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini
azaltmaya yonelik yapilanmalardir. Bugline kadar kurulduklar: hi¢cbir Avrupa
ulkesinde bolgesel anlamda bir bélinmeye yol agmadiklar: gibi tlkemizde de
bunun gerceklesmesi mimklin degildir. Zira utlkemizde BKA’lar 5449 sayili
kanun geregince DPT’nin bagli bulundugu bakanin teklifi lizerine Bakanlar
Kurulu karar ile kurulmaktadir. Kurulmalar: asamasinda dahi bu denli mer-
keziyetci hiiktimlere tabi olan birimlerin lilkeyi bolerek federatif bir yap: olus-
turmas: beklenmemelidir.

Ajanslara yonelik olarak getirilen bir diger elestiri denetimleri konusun-
dadir. Kanunun blitlintine bakildiginda Ajanslarin kamu agirlikli bir sekilde
olusturulan birimler oldugu rahatlikla anlasilabilir. Ancak kamusal yént bu
kadar agir basan ajanslarin denetimlerinde Sayistay denetiminin 6ngdriilmemis
olmasi1 Kanunun bir eksikligidir. Daha 6nce de tlizerinde durdugumuz gibi ve
kanunun ajanslarin denetlenmesini dizenleyen 25. maddesinin gerekcesinde
ajanslarin Sayistay tarafindan denetlenmesi durumunun sakli oldugu ifadesi
karsisinda Ajanslarin denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasinin 6ntlinde
her hangi bir engel bulunmamaktadir. Fakat baglayici olanin Kanunun gerek-
cesi degil Kanun oldugu gerceginden yola ¢ikarak Kanundaki bu eksikligin bir
an O6nce giderilmesi gerekmektedir.

Ajanslara yonelik olarak yapilan bir diger elestiri, yliritme organinin an-
cak Kanun ile asli olarak diizenlenmis bir alanda dilizenleme yapabilecegi, bu
nedenle BKA’larin kurulmasinda veya kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesinin yasama yetkisinin asli diizenleme yetkisinin devri anlamina geldigi
ve acikca Anayasaya aykirilik tegkil ettigi yonundedir. Daha énce de ayrintili
bir gsekilde ele aldigimiz lizere bunun gibi bir ¢cok gerekge ile 5449 Sayili Ka-

37 Yeni Bélgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, T. C. Bagbakanlik DPT Mustesarligi,
Ankara 2007, s. 18.

38 Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, s. 18.
% MAG, s. 7.
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nuna ve Kanunun kurulmasini 6ngdérdiigli Kalkinma Ajans: yapilanmasina
karsi Anayasa Mahkemesinde® iptal davasi acilmistir. Anayasa Mahkemesi
getirilen elestirilere yonelik olarak yaptig: degerlendirmede; 5449 sayili Kanunla
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katili-
miyla yeni ve kendine 6zgli bir yap: olusturulmasinin, Anayasa'nm 166. mad-
desi uyarinca Devlet'e verilen planlama gorevi geregi, ulusal kalkinma plani ve
programlarinda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak, slirdtrulebilirligini saglamak, bolgeleraras: ve bolge ici gelismig-
lik farklarini azaltmak lizere yapilanma kurulmasi hedeflendigini belirtmekte-
dir. S6z konusu yapilanma belirtildigi tizere kendine 6zgii bir yapilanma olaca-
gindan Ajanslara yonelik olarak yapilan diizenlemelerde kendine 6zgii olma-
sinda her hangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Getirilen her yeni uygulamayla beraber bir takim elestirilerin getirilmesi
kacinilmazdir. Ancak 6nemli olan amaclanan hedefin gerceklestirilmesi icin
getirilen elestirilerin yapici nitelikte olmasidir. Yeni bir uygulama 6rnegi olmasi
sebebi ile lilkemizde de ajanslara yonelik olarak bircok elestiri getirilmektedir.
Kurulus amac: itibari ile oldukca islevsel olan ajanslarin kendilerinden bekle-
nen fayday: saglayabilmeleri i¢cin yapici elestiriler etrafinda gerekli diizenleme-
lerinin yapilarak 6ngoériilen sistemin yerlesmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

SONUC

Turkiye, bolgesel dengesizliklerin azaltilmas: ve ilerleyen asamalarda ta-
mamen giderilmesi amaci ile 1960°larda planli ekonomiye gecis stlirecinden
itibaren kalkinma planlan hazirlamakta ve uygulamaya calismaktadir. Ancak
buglne kadar hedefledigi basariy: yakalayamamuistir.

Ulkemizin Avrupa Birligine giris siireci ile hiz kazanan kalkinma prog-
ramlari kapsaminda bugline kadar uygulanan bolgesel kalkinma programlar:
bir kenara birakilarak Bolgesel Kalkinma Ajanslarmmin kurulmas: o6ngoéril-
mekte, boylelikle AB’nin liye devletlere sagladig: bir takim mali ve teknik im-
kanlardan yararlanarak kalkinmanin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Us-
telik bu yapilar AB’nin tilkemize bir dayatmasi degil, bugline kadarki kalkinma
politikalarimizin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan kurumsal yapilardir. Bu
hedefle 5449 sayili 25 Ocak 2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun kabul edilerek diger
butlin Avrupa Birligi tliyesi ulkelerde oldugu gibi lilkemizde de kalkinma
ajanslar kurulmaya baslanmaistir.

Bolgesel ekonomiyi canlandirmak ve bélgedeki girisimci potansiyelinin
artirilarak, kalkinmanin gerceklestirilmesi hedeflerini gerceklestirmek Ttizere
kurulan Kalkinma Ajanslari uygulamas: tilkemiz 6rneginde oldukca yenidir.
Dolayist ile bu kurumlardan beklenen faydalarin gortiilebilmesi i¢in &ncelikle
ongorilen yapilanmanin yerlesmesi, merkezin kati ve agir igleyen yapilanma-
sindan kurtarilarak &zel sektdér ve sivil toplum kuruluglarinin daha fazla séz
sahibi olacaklar: bir yapilanmanin olusturulmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA

4 Anayasa Mahkemesinin 2006/61 Esas, 2007/91 Karar sayili ve 30.11.2007 tarihli
karart.



Bslgesel Kalkinma Ajanslart 409

Avrupa Birligi Katilim Ortakligs Belgesi 14 Nisan 2003 Tarihli
(http:/ /www.dpt.gov.tr/ bgyu/ kalkinmaajans/Genel_Gerekce.pdf)

Bazi Duizey 2 Boélgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair 6 Tem-
muz 2006 tarih ve 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu karari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul 2006. (www.arkitera.com/
UserFiles/File/ download/imp/bka_2_brosur_A4.pdf)

CAN, Erglider / ERSIN, Sibel, “Kalkinma Ajanslarina Genel Bir Bakis”
Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 2007, Y11 79, S. 456.

DPT, 8. BYKP, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2000 (http://ekutup.dpt.gov.tr/ bolgesel/ 0ik523.pdf)

EURADA, “Creation, Development and Management of the RDA’s, Does It
have to be so Difficult?” Bruxelles 1999 (http://www.eurada.org/site/files/
RDA /Creation%?20development%20and%20management%200f%20RDA. pdf)

GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, 2. B., C. I, Bursa 2009.

HASANOGLU, Miirteza / ALIYEV Ziya, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme
Stirecinde Turkiye’ de Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, Sayistay Dergisi, Y. 2006,
S. 60.

Kalkinma Ajanslari, (http:/ /www.dpt.gov.tr/ bgyu/ kalkinmaajans/
kalkinma_ajansNedir.html)

KAYA, Kilig, Bolgesel Kalkinmada Yeni Bir Model; Kalkinma Ajanslar: ve
Tirkiye’ de Uygulanabilirligi, AUSBE, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Y.
2007. (http:/ /tez2.yok.gov.tr/)

KOCBERBER, Seyit, Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi, Sayistay
Dergisi, Say1 61 (http:/ /www.sayistay.gov.tr/yayin/ dergi/icerik /der61m3.pdf)

MAGC, Nazli, “Boélgesel Kalkinma Ajanslari ve Turkiye” konulu, 2006-
117/76 sayili arastirma raporu, Konya 2006 (http://www.kto.org.tr/dosya/
rapor/kalkinmaajans.pdf)

On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006), Ankara 2003.

PINARCIOGLU, Melih / KAYASU, Serap / YASAR, Suna Senem / DERE,
SENCER “Yerel - Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Guclinlin Artiril-
mast: Bolgesel Kalkinma Ajanslari” Istanbul 2003, istanbul Ticaret Odas.

TAS, Cesurhan, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yonelik Elestiriler ve
Son Gelismeler”, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 2007, Y11 79, S. 456.

Tennesse Valley Authority, When was TVA founded? http://www.tva.com/
abouttva/keyfacts. htm#whatis)

TUTAR, Filiz / DEMIRAL, Mehmet, Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri:
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Eskigsehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, V.
2007,C. 2,S. 1.

UZAY, Nisfet, Bolgesel Gelismislik Farkliliklarinin Giderilmesi ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Ankara 2005.

Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalar:, T. C. Bagbakanlik DPT
Mistesarligi, Ankara 2007.


http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/Genel_Gerekce.pdf
http://www.arkitera.com/
http://dpt.gov
http://www.eurada.org/site/files/
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/
http://tez2.yok.gov.tr/
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der61m3.pdf
http://www.kto.org.tr/dosya/
http://www.tva.com/

