BiLGI HUKUKU UZERINE BIR DENEME
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1. Giris

Teknolojinin ve hukukun gelismesine baglh olarak hukuk terminolojisine
de yeni kavramlar girmektedir. Oyle ki daha énce tartisilmayan kisisel verilerin
korunmasi, idarenin bilgilerine erigsme gibi haklar ozellikle hukuki iligkilerin
elektronik ortamda kurulabilmesi ve buna baglh olarak hukuki iglem tesis edi-
lebilmesi, gerek 6zel gerek kamusal bilgilerin istek disgi paylasilmasini énlemek
amactyla kanun koyucuyu yeni tedbirler almaya yoénlendirmistir. Bunun so-
nucu olarak da idarenin igine kapali bir yapidan disa acik, yani seffaf bir ya-
pwa gecis asamasinda bunu saglayacak kurum ve haklarin taninmas: gerek-
mistir. Bu da temel hak ve hiirriyetler bakimindan yeni gelismeleri beraberinde
getirmis ve bilgi edinme hakk: gibi haklarin taninmasina yol acmistir. Bu ge-
lismeler bilgiyle alakali hukuki dlizenlemelerin hukukun hangi boyutunda
incelenecegi tartigsmalarini da beraberinde getirmistir. Tlrkiye’de bu tur tartig-
malar ¢ok fazla olmasa da Avrupa’da o6zellikle Almanya’da bu tartismalar ¢ok
yogun bir bicimde goérltilmektedir. Bunun sonucunda da “Bilgi Hukuku” kav-
rami ve bu adla bir hukuk dali ortaya cikmistir. Ancak bu hukuk dalinin ba-
gimsiz, bash basina ya da diger hukuk dallarindan kesitler iceren bir hukuk
dali olup olmadig: hususu tartigsmalara neden olmustur. Konunun, Tlrk Hu-
kuku bakimindan da bu konudaki gelismelere paralel olarak tartigmalar: bera-
berinde getirecegi sliphesizdir. Bu makalenin amac: da “Bilgi Hukukuna” ilig-
kin tartigmalar: ele almak ve degerlendirmektir.

I1. Bilgi Hukuku

Bilgi Hukuku, bilgi kavrami! gibi farkli agilardan ele alinmaktadir. Temel
olarak Bilgi Hukukunu klasik ve teknik anlam olmak tizere iki basglk altinda
inceleyebiliriz.

A, Klasik Anlamda Bilgi Hukuku

Klasik anlamda Bilgi Hukuku, bilgi alma hakki baglaminda degerlendi-
rilmektedir. Bu hak burada genis anlamda kullanilmistir. Dolayisiyla Bilgi Hu-
kuku sadece Idare Hukukunda yer alan bilgi edinme hakkini degil, bilgiyle
alakali diger kanuni dlizenlemeleri de kapsamaktadir.2 Bu kanuni dlizenleme-

* Erciyes Universitesi Hukuk Faktiltesi idare Hukuku ABD.

! Bilgi Kavrami i¢in bkz. Erkal, Atila, Genel Olarak Bilgi ve Bilgi Teorisi Cercevesinde Bilgi-
nin Hukuktaki Anlami, SUHFD, C. 17, Sy. 2, 2009, S. 11 vd.

2 Bull, Hans Peter, Datenschutz, Informationsrecht und Rechtspolitik, Gesammelte
Aufsatze, Berlin 2005, S. 38; Burkert, Herbert, in: Burkert/Redeker/Dippoldsmann,
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ler, bilginin elde edilmesini, iglenmesini, yayilmasini ve bunlarin sonuclarini
icermektedir.3 Dolayisiyla Bilgi Hukukunda, hukuk stjeleri arasindaki iligkiler
ele alinmakta; bilgi obje, insani ise stje olarak nitelendirmektedir.4 Bu acidan
bakildiginda memurlarin sir saklama ytuktumlilikleri kamusal bilgilerin ifga
edilmesini yasaklamakta, Bilgi Edinme Hakki: Kanunu bireylere idarenin elin-
deki bilgilere erigim hakkini tanimakta, Ceza Kanunu haberlesmenin gizliligini
koruma altina almakta, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu eser sahibine yayinla-
rin1 degerlendirme imkani vermektedir.

B. Teknik Anlamda Bilgi Hukuku

Bilgi Hukuku klasik anlaminin yaninda teknik yont ile de ele alinmakta
ve kavramsal olarak ici bu yontiyle doldurulmaktadir.5 Bilgi Hukukunun klasik
yontline zamanla bilgi igslem teknolojilerinin gelismesiyle teknik yén eklenmis ve
verilerin elektronik ortamda iglenmesi konu edinilmistir.6 Bilgi Hukukunun bu
yéniiyle gelisimine baktigimizda 1950’lere dogru Bilgi Islem Hukuku olarak ele
alindig: gortilmektedir.” Bu doénemde bilgisayarin ilk defa yargi alaninda
kullanilmas: giindeme gelmistir. Ilerleyen yillarda ézellikle 19701 yillarda ise
bu kullanima paralel olarak elektronik verilerin tutulmasiyla dogabilecek tehli-
kelere dikkat cekilmig ve kisisel verilerin korunmasi i¢in kanuni diizenlemelere
gidilmistir.8 Bodylece Bilgi Hukuku, Bilgisayar Hukuku olarak gorilmeye
baglanmigtir. Ancak iletisim aracglarinin gelismesiyle birlikte Bilgi Hukuku,
Internet Hukuku veya Bilisim Hukuku (iletisim Araglar1 Hukuku) olarak de-
gerlendirilmistir.® Bilgi hukukunun bu yonuyle erken gelistigi tilkelerde verile-
rin korunmas: i¢in kanunlar yurirliige girmistir. 10

Informationsrecht, Sankt Augustin, Darmstadt 1985, S. 9; Druey, Jean Nicolas,
Information als Gegenstand des Rechts, Zirich 1995, S. 43; Sieber, Ulrich,
Rechtsinformatik und Informationsrecht, - Herausforderungen und Zukunftsperspektiven
an der Schnittstelle von Informatik und Recht, Jura 1993, S. 571; Mayer-Schoénberger,
Viktor, Information und Recht, Vom Datenschutz bis zum Urheberrecht, Wien 2000, S.
19; Gurlit, Elke, Konturen eines Informationsverwaltungsrechts, DVB1. 2003, S. 1119.

3 Jens, Petersen/Schoch, Friedrich, Einfithrung in das Informationsrecht und das
Medienrecht, Jura 2005, S. 683; Benzer bir gekilde Bull, Datenschutz, Informationsrecht
und Rechtspolitik, S. 41 vd.

4 Bull, Datenschutz, Informationsrecht und Rechtspolitik, S. 38.

5 Steinmiiller, Wilhelm, Quo vadis Computer, - Vermutungen tiber Alternativen kunftiger
sozio-6konomischer Entwicklungen, in: Hoffmann/Tietze/Podlech, Numerierte Btirger,
Wuppertal 1975, S. 139.

6 Mayer-Schénberger, Information und Recht, S. 8; Burkert, in: Burkert/Redeker/
Dippoldsmann, Informationsrecht, S. 9; Kuhling, Jlrgen, Datenschutz in einer
kunftigen Welt allgegenwartiger Datenverarbeitung, Aufgabe des Rechts?, DV 2007, S.
153 vd.

7 Hoeren, Thomas, Zur Einflihrung: Informationsrecht, JuS 2002, S. 948.

8 Burkert, in: Burkert/Redeker/Dippoldsmann, Informationsrecht, S. 8 vd.; Sieber, Jura
1993, 8. 561 vd.; Bull, Datenschutz, Informationsrecht und Rechtspolitik, S. 38.

° Hoeren, JuS 2002, S. 948.

10 Grnegin Almanya’da Verilerin korunmasi hakkindaki Federal Kanun 27 Ocak 1977
yilinda kabul edilmis ve 1 Ocak 1978 de yururliige girmistir (BGBL [ S. 201). Buna
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Tlrkiye’de bu teknolojik gelismelere yabanci kalinmamis, 6zellikle son
yillarda bilgi islem teknolojisinin getirdigi imkanlar her alanda kullanilmaya
baglanmustir. Kanun koyucu birtakim hukuki iligkilerin internet tizerinden
tesis edilmesine imkan tanimig ve bu dogrultuda hukuki iligkilere yeni bir bo-
yut getirmistir. Tlrkiye’de bu alanda Elektronik imza Kanunu yiirtirliige girmis
ayrica Borc¢lar Kanunu ve Usul Kanunlarinda birtakim degisikliklere gidilmistir.
6100 sayili yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu!! 199. maddesinde klasik belge-
ler disinda elektronik ortamdaki verileri ve benzeri bilgi tastyicilarini da belge
olarak tamimlamaktadir.!2 Ayrica Kanunun 445. maddesinde adalet hizmetleri-
nin elektronik ortamda ytrttiilmesini saglayan Ulusal Yarg: Ag: Biligsim Sistemi
(UYAP) kapsaminda dava ve diger yargilama islemlerinin elektronik ortamda
gerceklestirildigi hallerde, UYAP kullanilarak verilerin kaydedilecegi ve saklana-
cagi hiukiim altina alinmakta ve devam eden fikralarinda diger usul islemleri-
nin de elektronik ortamda gerceklesebilecegini belirtmektedir. Bu Kanun ayrica
cesitli maddelerinde bir takim iglemlerin elektronik ortamda gerceklesebilece-
gini de duzenlemektedir. 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunul!3® da birtakim
bilgi ve belgelerin elektronik ortamda tutulmas: ve saklanmasini dlizenlemek-
tedir.1* Bunun diginda 5490 sayili Niufus Hizmetleri Kanunul® gibi kigisel
verilerin elektronik ortamda tutulmasini dlizenleyen cesitli kanunlar vardir.16
Bu da elektronik verilerin korunmasini gerekli kilmaktadir. Turkiye’de kigisel
verilerin elektronik ortamda korunmasini saglayan genel bir kanun tasarisi
hazirlanmis; Anayasa koyucu 12 Eyliil 2011 tarihinde 6zel hayatin gizliligi kap-
saminda 20/3. maddesinde herkese kisisel verilerinin korunmas: hakkin ta-
nimug ve ayrica kisisel verilerin tutulmasi ile ilgili temel ilkeleri ortaya koymus;
bu konunun bir kanunla diizenlenmesini hiikiim altina almistir.

Almanya’da hukuki iligkilerin elektronik ortamda saglikli bir sekilde yu-
riitiilebilmesi icin Elektronik Imza Kanunu disinda, iletisim ve elektronik bilgi
hizmetlerinin genel cercevesini diizenleyen Iletisim Hizmetleri Kanunu
(Teledienstegesetz) ve lletisim Hizmetlerinde Verilerin Korunmas: Hakkinda
Kanun (Teledienstedatenschutzgesetz) 1997 tarihinde yuUrtrlige girmis, ancak
bu iki kanun 2007 tarihinde kabul edilen Iletisim Araglarnn Kanunu (Biligim

karsilik eyalet bazinda Hessen de 13 Ekim 1970 yilinda Verilerin Korunmasi Hakkin-
daki Kanun ytirtirltige girmistir (GVBL I S. 625). Bu kanun ayni zamanda Diinya da da
ilk olma 6zelligini tasimaktadir. Diger tilke kanunlari icin bkz. Kaya, Cemil, Idare Hu-
kukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin Yayinevi, Ankara 2005, S. 96-99.

11 RG. 04.02.2011, sy. 27836.

12 Bu madde, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 3/d bendine benzer bir sekilde,
sayma yoluyla belgeleri tanimlamistir.

13 RG. 14.02.2011, sy. 27846.

14 TTK. 24. maddesinde ticaret sicillerinin elektronik ortamda tutulmasi dlizenlenmektedir.

15 RG. 29.04.2006, sy. 26153.

16 Nufus Hizmetleri Kanunu’nun 1. maddesi elektronik ortamda ulusal adres veri tabani-
nin olusturulmasini amacglamaktadir. Ayrica Kanunun 2, 7, 49 ve 52. maddeleri gibi
gesitli maddelerinde elektronik ortamda tutulacak kayitlar ve bunlann paylasimi ve
bunlarin usul ve esaslari hiikiim altina alinmaktadir.
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Kanunu- Telemediengesetz) ile ylrtrlikten kaldirilmistir.!? Bu yeni Kanun ile
iletisim ve elektronik bilgi hizmetleri tek bir kanun catist altinda birlestirilmig-
tir. Bu Kanun Almanya’da ayni zamanda Internet, diger bir ifade ile Biligim
Hukuku’nun temel ilkelerini ortaya koymaktadair.

Bu geligsmeler, ilk zamanlarda bilgisayar ortaminda tutulan, kaydedilen
ve muhafaza edilen verilerin, internetin icadi ile birlikte sinirlart asan bir veri
paylasim imkanini birlikte getirmistir. Béylece Internet Hukuku gibi yeni bir
hukuk dalinin dogmasinin yaninda, elektronik ortamda kurulan hukuki iligki-
lere kanuni bir dayanak ve glivence getirmistir. Ayrica ceza hukuku alaninda
bilisim suclar gibil® yeni sug tlirleri ortaya cikmistir. Béylece hukuki iligkilere
yeni bir boyut eklenmistir. Bu agidan bakildiginda Bilgi Hukuku, verilerin
elektronik ortamda depolanmasinda oldugu gibi sadece teknik yéni ile kulla-
nilmamakta, klasik yontiiyle de harmanlanmaktadair.

III. Bilim Dal Olarak Bilgi Hukuku

Bilgi Hukuku’nun bilim dali olarak yapilandirilmas: yéniinde caligmalar
mevcuttur. Ancak bu bilim dalinin hangi alan: kapsayacag: tartismalidir. Bu
bilim dalini idare Hukuku’nun bir alt dali olarak gérenlerin yaninda, bagimsiz
bir bilim dali olarak gérenler de vardir.

A. Bagimsiz Bir Hukuk Dah Olarak Bilgi Hukuku

Bilgi Hukukunu bagimsiz, basli basina bir hukuk dali olarak olusturma
caligmalar: mevcuttur.1® Bilgi Hukuku’nun sistematiklestirilmesi i¢in birtakim
kriterler ortaya konmustur.20 Bunun temelini de Internet Hukuku,
Telekomtiinikasyon Hukuku ve Bilisim Hukuku olusturmaktadir.2! Ayni za-
manda Bilgi Hukuku’nun “bilgiyi” konu edinerek yapilandirilmas: gerektigi
ifade edilmektedir.?22 Dolayisiyla bilim dali olarak ele alindiginda, Bilgi Hu-

17 Bu kanunlarin disinda bireylere, kimlik bilgilerinin elektronik ortamda, elektronik
kimlik kart1 ile bildirme imkari tantyan (md 18) ve bilgilerin elektronik ortamda kullanims,
kaydi gibi hukktimler iceren 2009 tarihli kimlik belgeleri ve elektronik kimlik ispatt hakkinda
kanun Gesetz Uber Personalausweise und den elektronischen Identititsnachweis
(Personalausweisgesetz — PauswG BGBL 1 S. 1346 2006 tarihli elektronik ticaret, kooperatifi
ve isletme sicili hakkinda kanun Gesetziiber elektronische Handelsregister und
Genossenschaftsregister sowie das Unternehmensregister BGBI. 1 S. 2553.

18 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun onuncu béliimu bilisim alaninda suclan 243 vd.
maddelerinde dlizenlemektedir.

19 Bkz. Kloepfer, Michael, Informationsrecht, Miincehn 2002, S. 34 vd.; Hoeren, JuS
2002, S. 951 ; Petersen/Schoch, Jura 2005, S. 682 vd.

20 Bu kriterler i¢in bkz. Kloepfer, Informationsrecht, S. 29 (Fn. 135); Petersen/Schoch,
Jura 2005, S. 682 vd; Pitschas, Rainer, Informationelle Selbstbestimmung zwischen
digitaler Okonomie und Internet, DuD 1998, S. 145.

21 Bu kapsamda arastirmalar yapmak Uzere Avrupa’da Bilgi Hukuku Enstittleri
kurulmaktadir. Ayrica Bilgi Hukukunu gerek klasik gerekse teknik yénu ile ele alan
kitaplar ve yazi dizileri yaymlanmaktadir. Bunun diginda stireli olarak yayinlanan gok
sayida dergi ¢cikmaktadir.

22 Bull’a gore Bilgi Hukuku teknik yontyle degil, bilgiyi konu edinerek yapilandirilmalidir.
Bull, Datenschutz, Informationsrecht und Rechtspolitik, S. 3.
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kuku’nun farkli hukuk disiplinleri ile yakindan ilgili olmasi, kapsamini da ge-
nisletmektedir.

Bilgi hukukunun ¢ok genis kapsamli olmasi sebebiyle bilgiyle dogrudan
alakali olan alanlarin belli bir hukuk disiplini altinda toplama istegi Almanya
gibi llkelerde agir basmaktadir. Burada Temel Bilgi Kanunu'nun
(Informationsordnung) gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir.23 Ancak bu kanunun
hangi tliir dliizenlemeleri icerecegi hususunda tartigmalar mevcuttur. Bir gériise
gore Temel Bilgi Kanunu konu olarak devlet ve toplum arasindaki sorumlulu-
gun paylasimini, Ozel Organizasyon Hukukunun gelisimi icin kamusal cerce-
venin olusturulmasi, idare hukukunun evrensel hale getirilmesi ve kamunun
yeniden dlzenlenmesini kapsamalidir.24 Diger bir goériis Temel Bilgi Ka-
nunu’nun bilgi sebekesi, kullanicinin bilgiye erigimi25 ve bilgiye erisim slirecini
koruyan bir cerceveyi icermesi gerektigini belirtmektedir.26 Bunun diginda Te-
mel Bilgi Kanunu’nun bilginin kazanilmasi, kaydedilmesi, bilgiye erisim ve
bilginin verilmesi gibi hususlan dizenlemesi gerektigi gortisi de ileri surtl-
mustlir.27 Diger bir gérliise gore ise Bilgi Temel Kanunu’nun belli bir konuyla
smirlandiriimas: mimkiin degildir. Bunun sebebi, bilginin eylemde bulunma,
karar verme ve organizasyonla karsilagtirilabilir bir temel kategori olmasindan
kaynaklanmaktadair.28

Bilgi Hukukunu yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere bagim-
s1z bir bilim dali olarak diizenlemek imkansiz gériinmektedir.2® Bilgi Huku-
kunu hem klasik yonuyle hem de teknik yoénuyle ele almak gerekmektedir.30
Kisacasi Bilgi Hukuku, hukukun farkli alanlarindan unsurlar icermekte, bu
sebeple de benzer sorunlar kapsayan bir kesit olarak kabul edilmektedir.s!

23 Schoch, Friedrich, Offentlich-rechtliche Rahmenbedingungen einer Informationsordnung,
VVDStRL 1998, S. 186; Trute, Hans-Heinrich, Offentlich-rechtliche Rahmenbedingungen
einer Informationsordnung, VVDStRL 1998, S. 216 vd; Albers, Marion, in: Hoffmann-
Riem/Schmidt Afmann/Vofikuhle, Grundlagen des Verwaltungsrechts, Bd. II,
Miinchen 2008, S. 111 vd.; Gurlit, DVBL. 2003, S. 1119 vd.

24 Schoch, VVDStRL 1998, S. 201 vd.

25 Cev. Kaya, Cemil, Acil Haklar: Fransa’da Yurttaslarin Hukuki Bilgilere Erisimi, (Jean-
Luc Bédos) Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, yil 22, sy. 83, 2009, s. 394.

26 Trute, VVDStRL 1998, S. 219.

27 Zéllner, Wolfgang, Informationsordnung und Recht, Berlin, New York 1990, S. 8.

28 Schuppert, Gunnar Folke, Governance durch Wissen, Uberlegungen zum Verhaltnis
von Macht und Wissen aus governancetheoretischer Perspektive, in: Schuppert/
Voftkuhle, Governance von und durch Wissen, Bd. II, S. 113.

29 Akillioglu da ¢ok cesithi bilgi tiirlerinin “ttirdes” ve “tutarh” bir hukuk dizgesi i¢cinde alinma-
s neredeyse imkansiz gérmektedir. Akillioglu, Tekin, Yonetsel Yargida Manevi Giderim ve
Bilgi Hukuku Gelismesi, AID, C. 22, Haziran 1989, S. 109.

30 Sjeber, Jura 1993, S. 571; Kloepfer, Informationsrecht, S. 28 vd.

31 Kloepfer, Informationsrecht, S. 29; Bull, Datenschutz, Informationsrecht und Rechtspolitik,
S. 40; Mayer-Schénberger, Information und Recht, S. 23; Spinner, F. Helmut, Ist
Wissen analogiefihig?, Uber Sach-, Geld, Wasser- und andere Vergleiche, in:
Festschrift fiir Jean Nicolas Druey zum 65. Geburtstag, Zilirich, Basel, Genfi 2002, S.
955; Petersen/Schoch, Jura 2005, S. 682.
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Dolayisiyla Bilgi Hukukunun bagimsiz bir bilim dali olarak yapilandirilmasi zor
goériinmektedir. Ancak Ust kavram olarak goriilmesi isabetli olacaktir.32

B. idare Hukuku’nun Bir Alt Dal1 Olarak Bilgi Hukuku

Bilgi Hukuku doktrinde idareden bilgi alma olarak da degerlendirilmek-
tedir.33 Bu gorlige gore Bilgi Hukuku dar ve genis olmak tizere ikiye ayrilmakta-
dir. Dar anlamda Bilgi Hukuku islem yapilacak kimsenin, idareden iglem hak-
kinda bilgileri 6grenme hakkini eksen almakta, genis anlamda ise her tirltd
bilginin verilme usuliini kapsamaktadir.3* Bu goértis Bilgi Hukukunu asagida
ifade edilecegi lizere Bilgi Idare Hukuku kapsaminda ele almaktadir. Dar an-
lamda Bilgi Hukuku daha ¢ok idari usul stlirecinde bilgi edinmeyi icermektedir.
Bu hak sadece idari usule iligkin bilgileri kapsamaktadir. Dolayisiyla Bilgi
Edinme Kanunu kapsaminda taninan Bilgi Edinme Hakkindan daha dar kap-
samdadir. Genel Idari Usul Kanunu’nun ytrirliikte oldugu Almanya gibi tilke-
lerde bu hak Dosya Inceleme Hakki (Akteneinsichtsrecht) olarak ifade edil-
mektedir.35 Genig anlamda Bilgi Hukuku ise daha ¢ok Bilgi Edinme Kanunu
cercevesindeki bilgi edinme hakkini ifade etmektedir. Bu hak sadece idari usul
slireci ile smirlh tutulmamakta herhangi bir stlirece bagl olmaksizin idarenin
elindeki bilgilere her zaman erigsim saglamaktadir.

Bilgi Hukuku alaninda Temel Bilgi Kanunu’nun gerekliligi konusundaki
diiglince ézellikle Idare Hukuku alaninda imar Hukuku, Memurlar Hukuku
gibi Bilgi idare Hukuku (Informationsverwaltungsrecht) alt dalinin olusturul-
mas1 yéniinde gelismeleri beraberinde getirmistir.36 Bilgi Idare Hukukunun
konusunu devletin bilgilerle iliskisi, bilgiler tizerindeki tasarrufunu ve bilginin
aktarilmasini diizenleyen kamu hukuku normlari olusturmaktadir. Bilgi Idare
Hukuku bunun yaninda idareler arasindaki ve idareyle vatandag arasindaki
bilgive dayanan iligkileri diizenleyecektir.37 Bilgi edinme hakki da bu kapsamda

32 Hoeren, JuS 2002, S. 948; Bull, Datenschutz, Informationsrecht und Rechtspolitik, S. 38.

3 Akillioglu, Tekin, Insan Haklar1 I, Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, AUSBF.
Insan Haklan Merkezi Yaymlari No: 17, Ankara 1995, S. 300; Akillioglu, Tekin, insan
Haklari, Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, Ankara 2010, S. 202.

3+ Akilhioglu, Insan Haklan I, S. 300.

35 Alman Idari Usul Kanununun 29. maddesinde diizenlenen Dosya Inceleme Hakki,
kapsam olarak Alman Bilgi Ozgiirligii Kanununda diizenlenen Bilgi Edinme Hakkin-
dan daha dar kapsamlidir ve sadece Idari Usule iliskin bilgilere erigim tanimaktadir.

36 Gurlit, DVB1. 2003, S. 1119; Grdschner, Rolf, Transparente Verwaltung: Konturen
eines Informationsverwaltungsrechts, VVDStRL 2004, S. 344 vd.; Schmidt-ARmann,
Eberhard, Verwaltungsrecht in der Informationsgesellschaft: Perspektiven der
Systembildung in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ARmann, Verwaltungsrecht in der
Informationsgesellschaft, Baden-Baden 2000, S.418 vd.; Akillioglu da bilgi sorunlarma
iliskin idare hukukunun bir alt dizgesinin olusumundan bahsetmektedir. Akillioglu,
Yonetsel Yargida Manevi Giderim ve Bilgi Hukuku Gelismesi, S. 109; Masing, Bilgi
Idare Hukukunun basli basina bir bilim dali olmasina karsi cikmakta, ancak idarenin
bilgi tizerindeki tasarrufunu bu terim altinda da dogru ve anlamli bulmaktadir. Masing,
Johannes, Transparente Verwaltung: Konturen eines Informationsverwaltungsrechts,
VVDStRL 2004, S. 432.

37 Groschner, VVDStRL 2004, S. 360; Gurlit, DVB1. 2003, S. 1119 vd.; Vesting, Thomas,
Die Bedeutung von Information und Kommunikation fur die verwaltungsrechtliche
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degerlendirilmektedir. Her ne kadar Tlurkiye’de bir Temel Bilgi Kanunu yo6-
nunde caligsmalar olmasa da ¢ok sayida bilgi edinme hakki diizenlemesi olan
Almanya gibi tilkelerde bu yonde ¢aligmalar devam etmektedir.38

Bilgi Idare Hukukunun, Bilgi Edinme Hukukundan fark: sadece bireyin
idareden Bilgi Alma Hakkini diizenlememesi, ayrica bilgilerin olusturulmasi,
kaydedilmesi, toplanmasi, yayilmasi, verilmesi gibi faaliyetleri de kapsamasidir.
Idareler arasinda bilgilerin paylasilmasi, yani bir idarenin ihtiyaci olan bilgileri
diger idareye géndermesi de Bilgi Idare Hukukunun konusuna girmektedir.
Diger bir ifade ile Bilgi Hukuku kamu kurulusglar arasinda yardimlasmay: da
icermektedir.

Bilgi Hukukunun bu denli genig kapsamli olmasi ézellikle bilgi ézgtrliigi
ve bilgiye erigim hakkinin birbiriyle karigtirilmasina neden olmaktadir. Bu se-
beple bu kavramlar agagida kisaca agiklanmistir.

1. Bilgi Ozgiirliigii

Bilgi 6zglirltgii, bilgi denizinin vatandasa serbestce yansimasidir. Bilgi
denizi insanlara ¢ok sayida ve cesitli bilgileri sunmaktadir. Bdylelikle vatanda-
sin bilgi seviyesini artirmaktadir. Ancak bu, vatandasa taninacak hak ve 6z-
gurliiklerle miimkilin olacaktir. Bilgi 6zgurlligli ¢ok genis kapsamlidir ve bilgi
alma hirriyetini tanimaktadir. Bu sebeple bilgi edinmeye yonelik tim diizen-
lemeleri icermekte ve kamusal bilgi — 6zel bilgi ayrimi1 yapmamaktadir. Her ne
kadar bilgi 6zglrliigh kavrami Tlurk Hukukunda teknik tabir olarak kullanil-
masa da, Almanya ve Isvicre gibi tilkelerde Anayasal bir haktir.30 Tiirk Huku-
kunda bu daha ¢ok Anayasanin 26/1. maddesinde yer alan diistince ve fikir
ozgurliigli kapsaminda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bilgi 6zglirliglh bir
ust kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu hak bireylerin gazete, televizyon,
kitap, internet ve dergi gibi herkese acik iletigim aracglarindan bilgiye erigsmesini
icermektedir. Buna kars: Idare Hukukunda yer alan Bilgi Edinme Hakk: sadece
idareden bilgi almayi1 dlizenlemektedir. Dolayisiyla bilgi 6zglrliigi evrensel bir
norm iken, idareden Bilgi Edinme Hakk: bireylere kanun ile taninan bir haktir

2. Bilgi Edinme Hakk:

Bilgi edinme hakki hukuk terminolojisinde temel olarak Idarenin elin-
deki bilgilere erigsim hakk: olarak kullanilmaktadir.?0 Yukarida ifade edildigi

Systembildung, in: Hoffmann-Riem/Schmidt Afimann/Vofkuhle, Grundlagen des
Verwaltungsrechts, Band II, Informationsordnung, Verwaltungsverfahren, Handlungsformen,
Miinchen 2008, S. 5; Albers buna karsi cikmaktadir. Ona goére “Bilgi Idare Hukuku”
alammda bilgiyle alakali biittin normlan bir ¢ati altinda birlestirme sadece zorlama degil
ayni zamanda yanlis bir yaklasimdir. Albers, Marion, Information als neue Dimension des
Rechts, Rechtstheorie 2002, S. 61 vd..

38 Friedrich/Kloepfer, Michael, Informationsfreiheitsgesetz (IFG-ProfE), Entwurf eines
Informationsfreiheitsgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, Berlin 2002, S. 13 vd.

3 Bilgi Ozglirltigi Alman Anayasastnin 5/1. maddesinde ve Isvicre Anayasasi’nin 16.
maddesinde diizenlenmektedir.

4 Rossi, Matthias, Informationszugangsfreiheit und Verfassungsrecht, Zu den
Wechselwirkungen zwischen Informationsfreiheitsgrenzen und der Verfassungsordnung in
Deutschland, Berlin 2004, S. 20.
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gibi bu hak, idari usul stiirecinde taninan Bilgi Edinme Hakki ve bir idari usul-
den bagimsiz her zaman kullanilabilen Bilgi Edinme Hakk: Kanunu kapsa-
minda taninan genis kapsamli bir hak olarak iki kisma ayrilmaktadir. Tlrkiye
de Bilgi Edinme Hakk: Kanunu#! ile taninan idarenin elindeki bilgilere erigim
hakk: 12 Eylil 2011 tarihinde yapilan Anayasa degisiklikleri ile birlikte 74.
maddeye bir fikra olarak eklenmis ve dolayisiyla anayasal bir hak haline gel-
mistir. Bu hak Anayasa degisikligi hakkindaki 5982 sayili Kanunun 9. madde-
sinin gerekgesinde de; Bireylerin kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yu-
ruttilen ig ve iglemlerle ilgili bilgi edinmesi olarak belirtilmekte ve Bilgi Edinme
Hakk: kanununa atifta bulunmaktadir. Dolayisiyla Bilgi Edinme Hakki: Kanu-
nuna kapsam bakimindan bir fark getirmemektedir. Buna karsilik bir temel
hak haline gelmesi sebebiyle bireysel bagvuru yoluna konu olabilecektir.

Bilgi edinme hakki bilginin pragmatik boyutunda ele alinmaktat?, fonksi-
yonel anlamda bireyle idare arasinda bir iletisim araci olarak gorlilmektedir.
Burada idare istisnalar digsinda bilgilerini bireylere acmakta bireyler de alici
olarak bu bilgilere erigsebilmektedir. Ozellikle idare ve birey arasindaki iliskinin
kopuk oldugu tlkelerde Bilgi Edinme Hakki, idare ile vatandas arasinda bir
iletisim imkaninin kurulmasinin kanunla belli bir asamaya getirilmesi olarak
gorulebilir.43

Sonuc

Bilgi Hukukunun pragmatik boyutta ele alinmasi amaca verilen 6nem-
den kaynaklanmaktadir. Bilginin bu farkli anlamlari ve hukukta bir o kadar
farkli kullanilmasi Bilgi Hukukunun basli basina bir hukuk disiplini olup ola-
mayacagl hususundaki tartigsmalar: alevlendirmistir. Kavram gibi bilgi huku-
kunun da genis olmas: kamu hukuku-6zel hukuk alaninda bilgiyle iligkilendi-
rilmesi bilgi hukukunun basli basina bagimsiz bir hukuk disiplini haline gel-
mesini engellemektedir. Bunun diginda Bilgi Hukukunu sadece idare Hukuku
ile sinirlandirmak isabetli gdriinmemektedir. Idare hukuku alaninda daha cok
Bilgi Alma veya Bilgi Edinme Hukukundan bahsetmek daha isabetli gortl-
mektedir. Bu cercevede idarenin bilgi edinmesi, toplamasi, saklamasi, bilgileri
islemesi ve aktarmasmi konu edinecek Idari Bilgi Hukuku ya da Bilgi Idare
Hukuku’nun bahsetmek daha uygun olacaktir.

41 Bizde de her ne kadar Bilgi Edinme Hakki Kanunu bilgiye erisimi diizenleyen temel
kanun olsa da bunun disinda yer alan bir¢ok 6zel diizenleme mevcuttur. Bu baglamda
Cevre Kanununun 30. maddesinde yer alan cevresel bilgilere erisim hakki, Imar Ka-
nunu’nun 8/7. maddesine gbre imar planlarnin aleni olmasi ve isteyene verilmesi, Me-
deni Kanunun 1020. maddesine gére tapu siciline erisim, Ticaret Kanunu’nun 37/2.
maddesine gore sanayi ve ticaret odalarinin tuttugu sicillere erigim, Cevresel Etki De-
gerlendirme Yénetmeligine gore vatandasin yatirimlarin ¢evre tizerindeki etkileri husu-
sunda bilgilendirmesi gibi dlizenlemeleri 6rnek verebiliriz.

2 Bkz. Erkal, S. 23.

43 Druey, Information als Gegenstand des Rechts, S. 195 vd.
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