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OZET

Bilindigi tizere, 26 Eyliil 2004 tarihli 5235 sayili Adli Yarg: {lk Derece
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun ile “boélge adliye
mahkemeleri” adiyla istinaf mahkemeleri yeniden adli yarg: alaninda Tirk hu-
kuk sistemine girmistir. Idari yargida karsilasilan sorunlarin ¢éziimii nokta-
sinda, basta Adalet Bakanligi olmak tlizere cesitli gevrelerce mevcut yapinin
revize edilerek idari yargt alaninda da istinaf mahkemelerinin kurulmas: gerek-
tigi dile getirilmektedir. Bu baglamda, idari yarg: alaninda istinaf mahkemele-
rine ihtiya¢ duyulup duyulmadigi konusunu ele alan bu ¢aligmada, literatiirde
istinaf mahkemeleri leh ve aleyhinde ileri stirtilmus diistinceler, idari yarginin
kendine 6zgli nitelikleri dikkate alinarak incelenecektir.

GIRIS

Devletin ti¢ temel organindan ve fonksiyonundan biri olan yargi organi
ve bu organin Ustlenmis oldugu yargisal denetim fonksiyonu, 1982 Anaya-
sast’'nda cumbhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan demokratik hukuk
devletinin olmazsa olmaz unsuru olarak karsimiza c¢ikmaktadir.! Sézii edilen
bu yargisal denetim sliphesiz idarenin her tirld islem ve eylemini kapsamakla
birlikte, idarenin idare hukukunca dilizenlenen iglem ve eylemlerinden dogacak
uyusmazliklara bakan, adli yarginin disinda kendine 6zgt kurallar1 ve yargi-
lama yoéntemleri olan ayri bir yargt diizeni tarafindan yerine getirildigi de g6-
rulmektedir.2 Tirkiye’nin de iginde yer aldigi bu yargt dizeni kaynak tilke

Fransa oldugu icin “Fransa Sistemi” ya da “Idari Rejim” olarak adlandirilmak-
tadir.3

Asagida tarihi gelisim ¢izgisi kisaca ele alinacak olan Fransiz idari yarg:
sistemi, Tlrk idari yargisinin ilham kaynag: olmustur. Bu anlamda, tlkemizde
Fransa ornegine uygun olarak “Suray-1 Devlet” ad: ile ilk kez 10 Mayis 1868
tarihinde Danistay’in kurulmas: ile idari yarg: yolunda ilk adim atilmistir.4

* Atattirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ABD.
1 Ozay, 11 Han, Gilinisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004.

2 Gozlbiyiik, A. Seref/Tan, Turgut, idare Hukuku, Idari Yargilama Hukuku, C. 1, Tur-
han Kitapevi, Ankara, 2010, s.10.

3 Atay, E. Ethem, Idare Hukuku, 2. Bask1, Turhan Kitapevi, Ankara, 2009, s.29.

4 Caglayan, Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, 2. Baski, Asil Yayin Dagitim Ltd. Sti.,
Ankara, s.28.
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Fransiz idari yargi sisteminin buglin geldigimiz noktada altta idare mahkeme-
ler; ortada idari istinaf mahkemeleri ve listte de Conseil d’Etat olmak lizere Ui¢
dereceli bir orglitlenmeyle olustugu goézlemlenmekte iken,5 Tlurk idari yarg:
sisteminin iki dereceli bir érglitlenmeyle olustugu gézlemlenmektedir.6

Fransiz ve Tlrk idari yarg: sistemi arasindaki bu orglitlenme farki, 6zel-
likle Tirk idari yarg: sisteminde yapilmas: istenen revizyon talepleri ile glin-
deme gelmekte ve llkemizde istinaf mahkemelerinin idari yarg: alaninda da
kurulmas: gerektigi 6ne slrilmektedir. Bu makalenin amaci, su ana kadar
daha c¢ok medeni ve ceza yargilama hukuku bakimindan ele alman istinaf
mahkemelerine, Tirk idari yargt sisteminde ihtiya¢c duyulup duyulmadigini,
Ogretide istinaf mahkemeleri leh ve aleyhinde 6ne strlilen goérusleri dikkate
alarak acgiklamaktir. Bu amacla, makalenin birinci bélimtiinde istinaf kavrami
tizerinde durulacaktir. Tkinci béliimde ise, Tirk idari yarg: sistemine kaynaklik
etmesi bakimindan 6nce Fransiz idari yarg: sistemine ve bu sistem igindeki
istinaf mahkemelerine kisaca deginilecektir. Ardindan istinaf mahkemelerinin
lilkemiz acisindan kisa bir tarihcesine deginilecektir. Adalet Bakanlig: ile Isvec
Ulusal Mahkemeler Idaresi arasinda 22 Ekim 2007 tarihinde imzalanan ikili
igbirligi programi konularindan birisi, idari yargida mevcut yapinin revize edile-
rek istinaf mahkemesinin kurulmasidir. Ayrica, Adalet Bakanliginm 2009 ta-
rihli Yarg: Reformu Stratejisi'nde idari yargida istinaf mahkemelerinin kurul-
mas1 ve faaliyete gecirilmesi amaglanmaktadir. Adalet Bakanligi’'nm idari yar-
gida istinaf mahkemelerinin kurulmasi yéntindeki bu kararli tutumu nedeniyle
son boélumde, istinaf mahkemelerinin tilkemizde idari yarg: alaninda kurulma-
sina ihtiya¢ bulunup bulunulmadig: s6zii edilen mahkemeler leh ve aleyhindeki
gortligler idare ve idari yargilama hukuku acisindan ele alinacaktir.

A. istinaf Kavramai

Istinaf kelimesi Arapca bir kelime olup, burun, énce, u¢ anlamina gelen
enf kokiinden Uretilmistir ve bir ige yeniden basglamak anlamina gelmektedir.”
Hukuksal baglamda ise bu kavram “yeniden yargilamay:” ifade etmektedir.8
Daha spesifik anlamda, istinaf karsimiza bidayet mahkemesinden verilen
hikmun, bir tist mahkemeye bagvurarak feshini isteme anlaminda bir kanun
yolu olarak c¢ikmaktadir ki, Feridun Yenisey tarafindan “lk defa ise bakan
mahkemenin verdigi son karar ile uygulandigi muhakeme hukuk normlarmin bir
baska ve tist yetkili mahkemece égrenme muhakemesi yapilarak kontrol edilmesi

5 Goztibiiylk, A. Seref/ Tan, Turgut, Idare Hukuku, Idari Yargilama Hukuku, C. 2, Tur-
han Kitapevi, Ankara, 2010, s.24.

6 1982 yilinda cikarilan 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare mahkeme-
leri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkindaki
Kanun ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, ilk derecede “idare mahkemeleri”
ve “vergi mahkemeleri’ni kurmus; s6zi edilen kanunlar ayrica Danistay’t hem 6zel go-
revli ilk ve son derece mahkemesi hem de ilk derece mahkemelerinin kararlarinin tem-
yiz yolu ile incelendigi yliksek mahkeme haline getirmistir.

7 Bilge, Necip, Ust Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Sakir Ansay’n Hatirasina Armagan),

Ajans-Turk Matbaasi, Ankara, 1964, s.62.

Yilmaz, Ejder, Istinaf Kavrami, Persembe Konferanslari, http://www.rekabet.gov.tr/

dosyalar/perskonfyyn/perskonfyyn6é.pdf, 29.10.2010.
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ve gereken hallerde son kararin islah edilmesine yénelik muhakeme” olarak
tanmimlanmaktadir.®

Klasik ve dar olmak tlizere iki anlamda karsimiza ¢ikan istinafin klasik
anlami, s6z konusu uyusmazligin ilk derece mahkemesinin 6nlinde yapilan
yargilamasindan tamamen bagimsiz olarak, yeni meydana gelen degisiklikler ve
bir sinirlamaya tabi olmaksizin ileri strtilebilen, yeni delil ve olaylar da gbz
6ntinde tutularak yeniden ele alinmasi ve karara baglanmasidir.10 Dar anlamda
istinafta ise, ilk yargilama bastan sona tekrarlanmamakta ve maddi vakialar
yalnizca gereken hususlarda yeniden ele alinip degerlendirilerek uyusmazliklar
hakkinda bir karar verilmektedir.1l Buglin yargilama hukukunda istinaf kav-
rami ile daha ¢ok dar anlamiyla kabul edilmektedir.

Kanaatimizce istinaf kavrami konusunda iki noktayi not etmemiz gerek-
mektedir. Ik olarak, so6zii edilen tanimlarda istinafin bir “list mahkeme” oldugu
acikca gortilmektedir. Bu nedenle bazi yazarlar!? eserlerinde istinaf yerine sa-
dece “lGst mahkeme” kavramini kullanmay: tercih etmislerdir. Bununla birlikte,
adli yargi alaninda kurulan ve heniliz uygulanmaya baslamamis sistemde,
“bélge adliye mahkemeleri” kavraminin benimsendigi gdzlemlenmektedir. Isti-
naf kavrami konusunda not edilmesi gereken ikinci husus ise, istinafi diger
kanun yollarindan ayiwran 6zelligidir ki, bu da maddi meselelerin tekrar ince-
lenmesidir. $6yle ki, yargi organlan tarafindan verilen kararlarin yeniden ince-
lemesi, maddi ve hukuki degerlendirmenin yeniden yapilmasi, bdylece yargila-
manin saglikli iglemesi i¢in her hukuk sisteminde kanun yolu miiessesi kabul
edilmistir.13 Nitekim kanun yollar varliklarini hékimlerin de her insan gibi
hata yapabilecekleri, yani hiiklimlerin yanlis olabilecegi diligincesine dayan-
maktadir.14 Tlirk idare hukukunda kanun yollari, olagan ve olagantiisti diye
ikiye ayrilmaktadir. Olagan kanun yollarindan kasit, yargi yerlerince verilen
kararlarin kesinlesmesini énleyen kanun yoludur ki, 2577 sayili idari Yarg:-
lama Usulti Kanunu’nda dtlizenlenen olagan kanun yollari, itiraz, temyiz ve
karar dlizeltmedir. Olaganiisti kanun yolundan kasit ise, kesinlesmis htkim-
lere kars: kabul edilmis kanun yoludur ki, 2577 sayili Kanun’da diizenlenen
olaganustli kanun yolu yargilamanin yenilenmesidir.

9 Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1979, s.4.

10 Yilmaz, Ejder, Istinaf, 2. Baski, Ankara, 2005, s.21.

11 Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1979, s.5-6, 58 vd.

12 Bkz. Bilge, Necip, Ust Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Sakir Ansay’n Hatirasina Arma-
gan), Ajans-Tturk Matbaasi, Ankara, 1964; Selcuk, Sami, Ust (Istinaf) Mahkemeler
Tezelden Kurulmali, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 49, S. 1, Ocak 1992, s.20-25.

13 Aras, Bahattin, Tlirk Hukukunda Istinaf Sistemi, Yargitay Dergisi, S.1-2, Ocak-Nisan
2007, s.134.

14 Bkz. Klesczewski, Diethelm, Ceza Yargilama Hukukunda Istinafin Yeri, Istinaf Mah-
kemeleri, Uluslararasi Toplanti, 7-8 Mart 2003, TBB Yayini, Ankara, 2003, s.149-158,
s.149.
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B. istinaf Mahkemesi Ornekleri

Istinaf mahkemelerinin ilk érneklerinin Roma Hukukunda gériildiigii ve
ilk hakim kararlarina karsi ikinci bir hakime bagsvurma yolunun “appellatio”
olarak adlandirildig: bilinmektedir.15 Gliintimtizde de, ayn: dliistince ile gelismis
bircok tUlkede istinaf mahkemelerinin bulundugu bilinmektedir.16 Bununla
birlikte, yukarida da ifade edildigi tizere, Tlrk idari yarg: sisteminin esin kay-
nag1 Fransa oldugu icin yalnizca Fransiz idari yarg: sistemindeki istinaf mah-
kemelerine kisaca gbz atmak faydali olacaktir.

B.1. Fransa’da istinaf Mahkemeleri

Fransa’da idari yarginin ortaya ¢ikigt hukuki ve teknik nedenlerden ¢ok,
Fransiz Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan tarihi ve siyasi nedenlere dayanmakta-
dir.17 Nitekim Devrimden sonra “adli ve idari makamlarin ayrilig: ilkesi” kabul
edilmis ve hakimlerin idareye karsi acilmig davalara bakmalarn yasaklanmig-
tir.18 {dare ile vatandas arasindaki uyusmazliklar: ¢cdzme gorevi ise éncelikle 13
Aralik 1799 Anayasasiyla Conseil d’Etatya verilmis, daha sonra 24 Mayis 1872
tarihli Kanunla da uyusmazliklar hakkinda kesin karar verme yetkisi verilerek
Conseil d’Etat bir idari yarg: organi haline getirilmistir. 19

fdari yargmin gelisimi ile birlikte, 30 Eyliil 1953 tarihli Kanun Hiik-
munde Kararname ile idari mahkemeler kurulmus ve bu mahkemeler idari
uyusmazlik alaninda goérev yapan ilk derece mahkemeleri halini almigtir.20
Fransa’da da idari yargi alaninda revizyon arayislarinin bir sonucu olarak,
istinaf mahkemeleri 31 Aralik 1987 tarihinde ¢ikarilan bir yasayla kurulmus ve
idare mahkemelerinin verdigi kararlarin istinaf yoluyla incelenmesi bu yeni
kurulan mahkemelerin goérevine verilmis, yine s6zl edilen yasayla, Conseil
d’Etat istinaf mahkemelerinin verdigi kararlara kars: yapilan bagvurular: ince-
leyen temyiz mercii haline déntstirtilmutstir. 2!

Bununla birlikte, Fransa’da istinaf mahkemelerinin tek basina idari
yarg: sistemindeki blitlin sorunlart —ki bu sorunlar karar vermedeki yavaslik,
acil durumlardaki yetersizlik, kararlarda idarenin takdir yetkisine fazlasiyla
saygili olunmasi, hiikmedilen tazminatlarin ¢ok diigik olmasi ve verilen ka-
rarlarin idarece uygulanmasini saglayacak yeterli yetkinin olmamas: olarak
zikredilebilir- ¢ézmedigi anlasildigindan, 8 Subat 1995 tarihli idari yarg: re-
formu ile idari yargiy: daha hizli caligtirmaya, gecici tedbir kararlarini kolaylas-

15 Yiicel, Erdogan, Bolge Adliye Mahkemeleri, Adalet Dergisi, S:25, 2006, s.25.

16 Yildirim, Kamil, Hukuk Devletinin Geregi: Istinaf, Istanbul, 2000, s.122.

17 Goziibliytk, A. Seref/ Tan, Turgut, Idare Hukuku, Idari Yargilama Hukuku, C. 2, Tur-
han Kitapevi, Ankara, 2010, s.22.

18 Gézler, Kemal, Idare Hukuku, C.1, Ekin Yayinevi, Bursa, 2009, s.53.

19 Gézler, Kemal, Idare Hukuku, C.1, Ekin Yayinevi, Bursa, 2009, s.54.

20 Karabulut, Sehnaz Gencay, Fransa’da Idari Istinaf Mahkemelerinin Kararlarma Kars:
Temyiz Bagvurusu ve Incelemesi, http://www.danistay.gov.tr/2-FRANSADA_
idari_istinaf.htm. 29.10.2010.

21 Karabulut, Sehnaz Gencay, Fransa’da Idari Istinaf Mahkemelerinin Kararlarma Kars:
Temyiz Basvurusu ve Incelemesi, http: //www.danistay.gov.tr/2-FRANSADA_idari_istinaf htm.
29.10.2010.
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tirmaya, idari yarg: kararlarini daha etkin uygulatmaya ve idari yargiya daha
fazla maddi imkan vermeye yonelik su yenilikler getirilmistir:22

a- Tek hakimle verilebilen konularin sayisinin artirilmasi,

b- Diizenleyici iglemlere bakma yetkisinin istinaf mahkemelerine veril-
mesi,

c- Gegici askiya alma miiessesesi,

d- Yargisal emir,

e- Yargisal goriis kurumu,?3

f- 1 Ocak 2001 Tarihinde ytrirliige giren “Idari Yarg: Kodu”.

Yukarida kisaca degindigimiz gelismeler dikkate alindiginda, Fransa’da
idari yargi alaninda neredeyse her on senelik dilimlerde, bir kag kere yapilan
mevzuat yenilemeleri, degisiklikleri ve eklemeleriyle idari yargidaki revizyonla-
rin yapila gelmekte oldugu goérulmektedir.24

B.2. Tiirkiye’de Istinaf Mahkemeleri

Aslinda istinaf mahkemeleri Ttrk hukuk sistemine tamamen yabanci
mahkemeler degildir. Cunkt 1869 yilinda Yargitay’in temeli sayilan Divan-1
Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasi ile Osmanli déneminde ilk defa iki dereceli bir
yargt diizenine gecildikten 10 yil sonra, 1879 tarihli Usulit Muhakemat-1 Ceza-
iye Kanunu ile istinaf mahkemeleri mevzuata girmistir. Ancak s6zli edilen bu
istinaf mahkemeleri, 24 Nisan 1924 tarihli 469 sayili Mehakimi Ser’iyenin llga-
sina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkam-1 Muaddil Kanun ile seriye mahkeme-
leri ile birlikte kaldirilmistir.

1924 tarihinde kendilerinden beklenen fayday: veremedikleri i¢cin kaldi-
rilan istinaf mahkemeleri, 26 Eyliil 2004 tarihli 5235 sayili Adli Yarg: {1k Derece
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun ile “bolge adliye
mahkemeleri” adiyla adli yargt dlizeninde olmak {lizere yeniden Tiirk hukuk
sistemine girmistir. Bolge adliye mahkemelerinin kurulmas: ile adli yarg: ala-
ninda ilk derece mahkemesi ve Yargitay’dan olusan iki dereceli yargilama sis-
teminden Ui¢ dereceli yargilama sistemine gecilmistir.

Adli yarg: sisteminde oldugu gibi, Tlirk idari yarg: sisteminde de revizyon
gerektigi dislincesi uzun stiredir hem idari yarg: teskilati mensuplarinin, hem
Adalet Bakanliginin hem de bu idare hukuku alanindaki akademisyenlerin
lUzerinde konsenstlise vardiklari bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
revizyon arayiglari noktasinda, ilk olarak Danistay’in is yuklinlin azaltilmas:
sorunsali 6n plana c¢ikarilmig ve 1990l yillarin sonunda daire sayisinin artiril-
masi, temyiz yolunun daraltilmasi ile tek hakimle goriilecek davalarin sayisinin
ve bolge idare mahkemelerinin yetkilerinin artirilmas: diistinceleri ileri stirtil-

22 Ulusoy, Ali, 1995 Tarihli Fransiz Idari Yarg: Reformu, Danistay Dergisi, Say1: 102, Yil:
2001, s.22 vd.

23 Bkz. Kaplan, Gursal, Yargisal Goriis (Avis Contentieux) Kurumu, Danistay Dergisi,
Say1: 119, Yil: 2008, s.1-12.

24 Giilan, Aydin, Fransa’da Idari Yarginin Etkinligini Saglama Arayislarn, Idari Yargmin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Karsilastirmal idari Yargilama Usulii Sempozyumu, 11-12
May1s 2001, Ankara 2003, Danistay Yayinlar: No:63.
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mustlir.25 Asinn i yuku altinda “bogulmusg™6 olan Danistay’in ig yuktunun
hafifletilmesi hi¢ stiphesiz idari yarg: alanindaki revizyon taleplerinin merkezini
olusturmaktadir. Nitekim Danigstay Baskani Mustafa Birden’in Danistay’in
Kurulusunun 142.Yildéniimt, “Danistay ve Idari Yargi Gilinii’nde yaptig1 ko-
nusmada Danistay’in ig yuku ile ilgili su ¢arpict rakamlar: vermektedir:

“1 Nisan 2010 tarihi itibanyla Darustay’da incelenmeyi bekleyen dava ve
is sayist 172.654tir. 2007 yihinda, Darnistay’da agilan dosya sayisi, 110.934
tken; bu rakam, 2008 yihnda, 130.278; 2009 yiinda ise 126.224 olarak gercek-
lesmistir. Arulan yillarda sonucglandinlan dava ve is sayist ise 2007 yiinda
88.297’ye, 2008 yilinda 99.299°a; 2009 yihinda ise, 106.982°ye ulasmistir.”27

Danigtay Baskani Sayin Birden, Danistay’in ig ylikiini makul diizeye
cekilebilmesi icin, Danistay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla bakacag: davala-
rin ve temyiz incelemesine tabi uyusmazliklarin yeniden belirlenmesi nokta-
sinda 1990L yillarda 6ne surtliler ¢ézUim Onerilerine benzer Sneriler sunmakta-
dir. Soyle ki, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gorlilen davalardan
bakanliklarin tim diizenleyici iglemleri yerine; sadece, lUlke ¢apinda uygulana-
cak dlizenleyici islemlerine karsi acilacak davalarin Danistay’da goériilmesi,
bakanliklarin bu nitelikte olmayan dlizenleyici iglemlerine karsi acilacak dava-
larin ise, idare ve vergi mahkemelerine birakilmas: Danigtay Baskan: Sayin
Birden tarafindan ifade edilmektedir.28 Ayrica Danistay’a ilk derece mahkemesi
sifatiyla gérev veren yasalarin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin
¢Ozimlinlin de alt derece idari yarg: yerlerine devri zorunlu oldugu Sayin Bir-
den tarafindan dile getirilmekte ve Danistay’in temyiz incelemesine esas olan
bazi idari uyusmazliklarin, niteligine gére ayrilarak bolge idare mahkemelerinin
itiraz incelemesine tabi kilinmas: gerektigi énerilmektedir.2° Danistay Baskani
Sayin Birden’e gore, Ozellikle son Oneri bodlge idare mahkemelerinin istinaf
mahkemeleri olarak tegkilatlanmalarinin hazirlayict adimlarini olusturacaktir
ki, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45’inci maddesinde diizenlenen konular
artirilarak, ilk derece idari yargt yerlerinin evvelce Danigtay’in temyiz inceleme-
sine tabi olan bazi kararlarina karsi boélge idare mahkemelerine itiraz yolu
agilmalidir.30

25 Bereket, Zuhal, Idari Yargilama Usulii Hukuku Acisindan Istinaf ve Kabul Sorunu,
Danistay Dergisi, Say1: 94, Yil: 1998, s.20 vd.

26 Ozay, 11 Han, Glinisiginda Yénetim, Yetkin, Istanbul, 1996, s.669.

27 Danistay Baskani Mustafa BIRDEN’in Danistay’in Kurulusunun 142.Y1ldéntimii, “Da-
nistay ve Idari Yargt Gilini’nde Yaptizi Konusma, http://www.danistay.gov.tr/
index.html, 29.10.2010.

28 Danistay Baskani Mustafa BIRDEN’in Danistay’in Kurulusunun 142.Yildéntimii, “Da-
nistay ve Idari Yargt Gilini’nde Yaptizi Konusma, http://www.danistay.gov.tr/
index.html, 29.10.2010.

29 Danistay Baskani Mustafa BIRDEN’in Danistay’in Kurulusunun 142.Y1ldéntimii, “Da-
nistay ve Idari Yargt Gilini’nde Yaptizi Konusma, http://www.danistay.gov.tr/
index.html, 29.10.2010.

30 Danistay Baskani Mustafa BIRDEN’in Danistay’in Kurulusunun 142.Y1ldéntimii, “Da-
nistay ve Idari Yargt Gilini’nde Yaptizi Konusma, http://www.danistay.gov.tr/
index.html, 29.10.2010.
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Idari yarg: alaninda yapilmas: istenen revizyonun merkezini Danistay’in
is yuklinli makul bir seviyeye cekmek olustursa da, idari yarg: alaninda yapila-
cak bir revizyon ile su hedeflere ulasilmasi da amac¢lanmaktadir:

a- Davalara daha hizli bir bicimde bakilabilmesi, kararlarin daha kisa
bir stirede verilmesi,

b- Danistay’in daha énemli konulara derinlemesine girebilmesi ve birin-
cil gérevi olan ictihat yaratmasi,3!

c- Bireylerin etkin hukuki korumadan yararlanmasi,

d- Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 6. maddesinde tanimlanan adil
yargilanma hakkinin etkin korunmasi,

e- Ve en Onemlisi son dénemde daha glir ¢ikan yargiya karsi glivenin
kaybolduguna dair séylemlerin éntine gegilmesi amac¢lanmaktadir.

Bugtin geldigimiz noktada, Adalet Bakanligi hem Yarg: Reformu Stratejisi
kapsaminda hem de Isvec Ulusal Mahkemeler Idaresi ile 2007 yilindan itibaren
yurittiigt ikili bir igbirligi programi kapsaminda yukaridaki hedeflere ulagma-
nin 6nemli bir araci olarak istinaf mahkemelerini gérmekte ve idari yargida
mevcut yapinin revize edilerek istinaf mahkemesinin kurulmasini amaclamak-
tadir. Bu noktada, gerek Fransiz gerekse de Isvec idari yarg: alaninda bulunan
istinaf mahkemelerine Tilrk idari yargisinda ihtiya¢ duyulup duyulmadig:
6nemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun cevabini ise ancak,
Tlrk idare hukuku 6gretisindeki istinaf mahkemeleri leh ve aleyhindeki goriis-
leri dikkate alarak bulabiliriz.

C. lIstinaf Sistemi Hakkindaki Goriisler

Turk idari yarg: sisteminde yer almayan fakat 5236 sayili Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile adli yarg:
sistemine tekrar dahil edilen “istinaf” kurumu leh ve aleyhinde pek cok goéris
ileri stirtlmustlir. Literatlirde istinaf mahkemelerini konu edinen eserler ince-
lendiginde, bu mahkemeler hakkindaki gértiglerin ayri ayri paragraflar altinda
ele alindig gérilmektedir. Bu yaklagimin bir sonucu olarak, istinaf lehindeki
bir gériis incelenirken, bu goértistin karsisindaki dliginceye de yer verilmekte
ve bdylece ister istemez tekrara diisiilmektedir. Iste istinaf mahkemeleri leh ve
aleyhindeki goértislerin daha iyi anlasilabilmesi ve bunu yaparken de tekrara
dustilmemesi i¢cin bu calismamizda butiinclil bir yaklagim benimsemekteyiz.
Béyle bir bilitlinctl yaklasim ile ¢alismamizda istinaf mahkemeleri leh ve
aleyhteki goériiglerden en o6nemlileri oldugunu diisindiiglimtiz ve birbirleri ile
yakin iligkili olan on gbrist ayni baslk altinda ele alacagiz. Yine literatiirde
istinaf mahkemelerini konu edinen eserler incelendiginde, istinaf mahkemeleri
leh ve aleyhindeki goriiglerin daha ¢ok medeni ve ceza yargilama hukuku ba-
kimindan ele alindig1 gértilmektedir. Bu calismamizda ise istinaf mahkemeleri
leh ve aleyhindeki diislinceler, idari yargilama hukukunun kendine 6zgti 6zel-
likleri dikkate alinarak acgiklanacaktir.

31 Ozay, il Han, Glinisiginda Yoénetim, Alfa, Istanbul, 1996, s.669.
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C. 1. Istinafa Siyasi Gerekcelerle Kars: olan Gériislere Karsilik Isti-
nafin Halka Daha Yakin Bir Yol Oldugu Goriisii

Istinaf mahkemeleri aleyhindeki ilk goriigiin dayanagi, onun bir “krallik
kurumu” oldugu ydénundedir ki, bununla Fransiz tarihi geligsimine atif yapil-
makta ve yetkilerini senyodrlerden degil de krallardan alan mahkemeler oldu-
guna vurgu yapilmaktadir.32 Sonug¢ olarak ise, istinaf mahkemelerinin yerel
mahkemeleri zayiflatmak ve merkezi bir mahkemeyi kuvvetlendirmek seklin-
deki siyasi bir amagcla kuruldugu iddia olunmaktadir. Bununla beraber, kuru-
mun ortaya c¢ikisindaki amac¢ her ne kadar siyasi olursa olsun, kuvvetler ayri-
g1 ve hukuk devleti gibi ilkelerin gecerli oldugu giinimiiz kosullarinda bu
elestirinin pek de kuvvetli bir zemine oturmadig: agiktir. Kald: ki, istinaf mah-
kemeleri tek merkezde olmayip yurdun cesitli yerlerinde kurulacagindan, va-
tandasin oralara ulagmasi daha kolaydir.33 Bu nedenle istinafin iddia olunanin
aksine halka daha yakin bir sistem oldugu ifade edilmektedir.34

C.2. Istinafi Kanun Yolunun Kabulii ile Yargilamamn Daha da Uza-
yacagr Goriisii ve Istinafin Kabulii ile Adaletin Pahallasacag: Goriisiine
Karsihk Idari Yargilama Hukukunun Kendine Ozgii Niteligine Vurgu
Yapan Goriis

Istinaf mahkemelerine getirilen en oénemli elestiri;35 ilk derece
mahkemelerindeki yargilamadan sonra istinaf, sonra da temyiz kabul edilecek
olursa, davalarin tahammiil edilemez bir gekilde uzayacagidir.36 Bu elestiriye
hak verilmekle birlikte, aslinda bu elestirinin yukarida istinafin klasik anla-
mina vurgu yaptig: goérilmektedir. Kald: ki, gerek medeni yargilama hukuku
gerekse de ceza yargilama hukuku bakimindan bu konuyu ele alan yazarlar,
istinafin her iki alanda yargilamayi1 uzatacag: yolundaki gériistin gegerli olma-
digini ileri stirmektedir. Bu baglamda, medeni yargilama hukuku bakimindan
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin 5236
Sayili Kanun ile karar dizeltme yolu kaldirilmasi ile bu elestirinin bir derece
minimize edildigi goérilmektedir.3” Ceza yargilama hukuku bakimindan ise,
kabul edilen istinaf sisteminin aslinda genisletilmis temyiz oldugundan bahisle,

32 Erem, Faruk, Istinaf Mahkemeleri, AUHFD, 1950/1-2, s.9-17, s.12; Konuralp, Haluk,
Fransiz Hukukunda Kanun Yollar Arasinda Istinafin Yeri- Hukuk Davalar1 A¢isindan,
AUHFD, 2001/1, 5.25-39, 5.28.

33 Nitekim Adalet Bakanligi’nin 5.6.2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmis olan ka-
rarma gére, 5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahke-
melerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 25 inci maddesi uyarinca
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun olumlu gérusti alinarak bélgelerin cografi
durumlar ve is yogunluklarna gére; Istanbul, Bursa, Izmir, Ankara, Konya, Samsun,
Adana, Erzurum ve Diyarbakirda bélge adliye mahkemeleri kurulmustur. Bkz. RG.
5.6.2007. S. 26543, http:/ /rega.basbakanlik.gov.tr, 29.10.2010.

3 Yilmaz, Ejder, Istinaf, 2. Baski, Ankara, 2005, s.27; Yildirim, Kamil, Hukuk Devletinin
Geregi: Istinaf, Istanbul, 2000, s.127.

3% Yilmaz, Ejder, Istinaf, 2. Baski, Ankara, 2005, s.28.

36 Evren, Teoman, Yargilamanin Hizlandirilmasi Konusunda Dustlinceler, ABD, 1984/2,
$.864-868, s.866.

% Yilmaz, Ejder, Istinaf, 2. Baski, Ankara, 2005, s.29-30.
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Yargitay’a nazaran islerin daha stlratli gériilecegi dlislincesi ortaya konulmus-
tur.ss

Istinafin pahali olmasinin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, is-
tinaf yolunun bireyler bakimindan ek yargilama giderlerine yol agacagidir.3°
Digeri ise, istinaf mahkemelerinin kurulusunun ve muhakemesinin devlet aci-
sindan masrafli ve pahali olmasidir.40 Ekonomik gerekcelerle medeni yargilama
hukuku alaninda istinafa neden kars: ¢ikilmamasi gerektigine dair ileri stirtilen
dustlinceler idari yargilama hukuku bakimindan da gecerlidir. Adaletin pahali-
lagmasi baglaminda ise, idari yargilama hukukunun iki énemli 6zelliginin gbz
ard: edildigi gériilmektedir. ilk olarak, idari yargilama cogu kez medeni yargi-
lamaya gore daha az yargilama gideri gerektirmektedir. Ayrica bodlge idare
mahkemelerinin varligi sebebiyle, idari yargida istinaf mahkemelerinin kurul-
mas1 bakimindan yasal ve fiziksel altyap: ile yargisal aliskanliklarin adli yargi-
dan daha ileri konumda oldugu belirtilmektedir. 4!

C.3. Onceki Uygulamayla Istinafin Basarisiz Oldugunun Kanitlan-
digr Gériisiine Karsilik Istinafin En Eski Kanun Yolu Oldugu Goriisii

Yukarida da kisaca deginildigi lizere, istinaf tilkemiz agisindan hi¢ uy-
gulamasi olamamug bir kurum degildir. Ogretide istinaf mahkemelerinin Os-
manli déneminde ve o glinlin kosullarinda neden basarisiz olduklarinin ne-
denleri yazarlar tarafindan aciklanmustir.2 Istinaf mahkemelerinin Cumhuriyet
oncesi basarisiz uygulamasi, istinaf mahkemeleri hakkinda stipheci davranil-
masina neden olsa da, daha 6nce ¢ok degisik ve daha ¢cok giiniin sartlarina
bagli olarak basarisiz uygulamas: olan istinafin, glinlimliz kosullarinda da
basarisiz olacaginin hiikmen kabuliinlin zor oldugunu not etmeliyiz. Nitekim
yine yukarida da kisaca not edildigi tzere, bir davanin tekrar bir baska tist
seviyedeki bir mahkeme tarafindan goértilmesi diigtincesi ¢cok eskilere kadar
gitmektedir ki, istinaf kanun yolu eski Yunan ve Roma’dan giintimiize kadar
uygulanmaktadair.

C.4. Istinaf Icin Heniiz Ortamin Olusmadigr Gériisiine Karsilik Isti-
nafa Basvurma Hakkinin Hukuk Devletinin Bir Geregi Oldugu Goriisi

Istinaf mahkemeleri aleyhindeki en temel endiselerden bir digeri, istinaf
mahkemelerinin kurulmas: i¢in gerekli hazirliklarin yapilmadigina isaret et-
mektedir. Soyle ki, istinaf mahkemelerinin kurulmasi igin 6ncelikle mahkeme-
lerin hem nitelik hem de nicelik bakimdan yeterli hakim, savci ve yardimcit

38 Oztlirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Bas-
ki, Ankara, 2006, £.843.

39 Akil, Cenk, Istinafin Aleyhindeki ve Lehindeki Gértigler ve Bu Gériislerin Degerlendiril-
mesi, Kazanci Hukuk Dergisi, Say1 49-50, 2008, s.35.

40 Akil, Cenk, Istinafin Aleyhindeki ve Lehindeki Goértigler ve Bu Gériislerin Degerlendiril-
mesi, Kazanct Hukuk Dergisi, Say1 49-50, 2008, s.35.

4 Akyilmaz, Bahtiyar, Yargi Kararlarimin Temyiz Oncesi Kesinlesmesi, Idari Yargida Isti-
naf Semineri, Antalya, Mayis 2009, s.156-170, s.169.

4 Bilge, Necip, Ust Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Sakir Ansayin Hatirasma Armagan),
Ajans-Turk Matbaasi, Ankara, 1964, s 92.
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personel ile donatilmasi gerektigi hakli olarak dile getirilmektedir.43 Medeni
yargilama hukuku bakimindan son derece kabul edilebilir goriilen bu elestiri,
idari yargilama hukuku agisindan, bolge idare mahkemelerinin varlig: dikkate
alindiginda, kabul edilebilir olmaktan uzaktir.

Bununla birlikte, bireyin en temel haklarindan biri olan ve ulusal ve
uluslararas: hukuk tarafindan glivence altina alinmig adil yargilanma hakk:
tek bir kademeden ibaret yargilama ile gerceklestirilemeyeceginden iki kademeli
bir yargilamayi gerektirmektedir.4* Bu baglamda, kimi yazarlara gére istinaf kanun
yolu hukuk devletinin bir geregi olarak gortilmektedir.*5

C.5. Istinafin Kabulii Ile Ulkede Ictihat Birliginin Saglanamaya-
cagi Gériisiine Karsiik Istinafin Yiiksek Yarginin Is Yiikiinii Azaltacagt
ve Bu Sayede Yiiksek Yarginin Daha lyi Calisacag Goriisii

Istinaf mahkemelerine yoénelik getirilen bir baska elestiri ise, istinaf
mahkemeleri ile yliksek yargi arasinda ¢ok buylik gériis ayriliklarinin olabile-
cegi ve ictihat ayriliklarinin ortaya cikabilecek olmasidir.46 Medeni yargilama
hukuku bakimindan bu elestirinin 5235 sayili Kanun’un 35. maddesinde bélge
adliye mahkemesi bagkanlar kuruluna

“re'sen veya bélge adliye mahkemesinin ilgili hukuk veya ceza dairesinin
ya da Cumhuriyet bassavcasmin, Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu veya Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununa gére istinaf yoluna basvurma hakkt bulunanla-
rin, benzer olaylarda bélge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince ve-
rilen kesin nitelikteki kararlar arasinda ya da bu mahkeme ile baska bir bélge
adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda uyusmazlik bulunmast halinde bu uyusmazhigin giderilmesini gerekceli

43 Surlu, Mehmet Handan, Turk Hukuk Uygulamasimin Tarihsel Perspektifi A¢isindan
Istinaf (Ust) Mahkemeleri veya Tiirk Yarg: Sisteminin Dinmeyen Ozlemi, Yarg: Reformu
2000, Izmir Barosu Yaymi, 5-6-7-8 Nisan 2000, s. 90-103, s.102; Tercan, Erdal, Me-
deni Yargilama Hukukunda Istinafin Yeri, Tartismalar Kismi, Istinaf Mahkemeleri,
Uluslararasi Toplanti, 7-8 Mart 2003, TBB Yayini, Ankara, 2003, s.129; Bayraktar,
Kéksal, Tiirk Ceza Yargilama Hukukunda Bélge Adliye Mahkemelerini Islevi, Istinaf
Mahkemeleri, Uluslararasi Toplanti, 7-8 Mart 2003, TBB Yayii, Ankara, 2003, s.176-
190, s. 184-185; Oztiirk, Bahri, Tiirk Ceza Yargilama Hukukunda Bélge Adliye Mah-
kemelerini Islevi, Istinaf Mahkemeleri, Uluslararas: Toplanti, 7-8 Mart 2003, TBB Ya-
yini, Ankara, 2003, s.185-190, s.186; Bayraktar, Kéksal, Istinaf {le Ilgili Tartismalara
Kisa Bir Bakis, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan, 33-44, s.43.

4 Tbrahimhakkioglu, Ugur, Bélge Adliye Mahkemeleri (istinaf) nin Kurulusunun Destek-
lenmesi Eslestirme Projesi Caligmalarinin 31 Ocak 2006 Glinli Ankara Hakimevi’'nde
Yapilan Acilis Toplantisinda  Yargitay Adma Yaptigi Acis  Konusmasi,
http:/ /www.yargitay.gov.tr/content/view/157 /67 /, 29.10.2010.

% Selcuk, Sami, Ust (Istinaf)y Mahkemeler Tezelden Kurulmali, Ankara Barosu Dergisi,
Yil: 49, S. 1, Ocak 1992, s.24; Ibrahimhakkioglu, Ugur, Bolge Adliye Mahkemeleri (Isti-
naf) nin Kurulusunun Desteklenmesi Eslestirme Projesi Calismalarinin 31 Ocak 2006
Glinli Ankara Hakimevinde Yapilan Ac¢ilis Toplantisinda Yargitay Adina Yaptigr Acis
Konusmasi, http://www.yargitay.gov.tr/content/view/157/67/, 29.10.2010; Kalyan,
Keskin, Istinaf Mahkemeleri, Uluslararas: Toplanti, 7-8 Mart 2003, TBB Yaymu, An-
kara, 2003, s.206.

4 Erem, Faruk, Istinaf Mahkemeleri, AUHFD, 1950/1-2, s.9-17, s.17.
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olarak istemeleri iizerine, kendi goriislerini de ekleyerek Yargitay Birinci Bas-
kanligindan istemek ™7

yetkisi verilerek asildigi gérulmektedir. Yine 5235 sayili Kanun ile Yargi-
tay Kanununun 15. maddesinde degisiklik yapilarak, “aymi veya farkli yer
bélge adliye mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlar bakimindan hukuk
daireleri arasinda veya ceza daireleri arasinda uyusmazlik bulunursa®3, bunla-
rin Yargitay’da ictihad: birlestirme yoluyla kesin olarak karara baglanacaginin
dizenlenmis olmasi, istinaf mahkemelerinin varliginin igtihat birligini baki-
mindan sorun ¢itkaracagina iliskin elestiriyi dayanaksiz kilmaktadair.

Yukarida da ifade edildigi tizere, Danistay’in ig yukiinlin neredeyse sis-
temi tikayacak seviyelere ulastigi diigtincesi hem Danistay Baskanlarinca, hem
Adalet Bakanliginca hem de akademisyenlerce ifade edilen tartismasiz bir ger-
cek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Danistay’in ig yiklinlin azaltilmasi ¢arele-
rinden birisi olarak istinafin 6ne struldigt gorlilmektedir. Kanaatimizce, isti-
naf mahkemelerinin kurulmasindaki amag, sadece ve sadece Danistay’in is
yuklinl azaltmak olmamalidir. Nitekim bu amaci temin etmenin istinaf diginda
daha pratik ¢6zlim yollar: bulunabilecegi diistincesindeyiz. Daha biiylik sorun-
sal, kanaatimizce, Danigtay’in asir1 is ylikinin Danistay’in ictihat mahkemesi
olma vasfini tehlikeye atacak boyutlara ulasmasidir. Istinaf mahkemesinin
varligl, Danistay’in i¢ctihat mahkemesi olma vasfina hizmet etmektedir ki, ka-
naatimizce, istinaf mahkemelerinin énemi bu noktadan kaynaklanmaktadir.

C.6. ik Yargilama Garantili Yapilirsa Istinafa Gerek Kalmaz Gé-
riisiine Karsthk Davanin Istinaf Mahkemesindeki Yargilamada Olgunla-
sacagt Goriisi

Kaliteli bir ilk derece yargilamasinin yapilmasini saglayacak tedbirler
alinmasi ile maddi meselelerde hataya diigtilmesinin 6nlenebilmesi ve bdylece
istinafa gerek kalmayacagi goértisi ileri slrilmus olsa da,® alinacak biitin
6nlemlere ragmen yine de maddi meselenin tespitinde hata yapilabilecegi
unutulmamalidir. Ayrica, ilk derece yargilamas: sirasinda ortaya atilmis delil ve
olaylardan lizumsuz olanlar ayiklanmig olacagindan, istinaf sadece aydinlan-
mamis ve tartigsmali meselelere agirlik verebilecektir. 50

C.7. Istinaf Mahkemesinin Son Karari [tk Derece Mahkemesinin
Kararindan Daha Dogru Olamaz Goriisiine Karsilik Davanin Iki Defa
Gériilmesinin Hakikati Daha Iyi Ortaya Cikaracag Gériisii

Ilk derece yargilamas:i ile istinaf yargilamasi arasinda gececek siirenin,
ozellikle tanik ve delillerin istinaf yargilamasina maddi gergegi yansitacak se-

4 5235 Sayili Adli Yarg: {1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kuru-
lus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun, Madde 35.

4 5235 Sayili Adli Yarg: {lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kuru-
lus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun, Madde 51.

4 Akil, Cenk, Istinafin Aleyhindeki ve Lehindeki Gértigler ve Bu Gériiglerin Degerlendiril-
mesi, Kazanci Hukuk Dergisi, Say1 49-50, 2008, s.40.

50 Yilmaz, Ejder, Istinaf, 2. Baski, Ankara, 2005, s.23; Bilge, Necip, Ust Mahkemeler (Ord.
Prof. Sabri Sakir Ansay’n Hatirasimna Armagan), Ajans-Tirk Matbaasi, Ankara, 1964, s.78.
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kilde aktarilmasinin ve meselenin bu bilgiler 1g18inda yeninden goézden geciril-
mesinin olasi olmadig gértisli ortaya atilmistir.5! Bununla birlikte, sézi edilen
durum, pek ¢ok usul kanununda kabul edilmis bulunan ve maddi meselenin
yeniden gbézden gecirilmesi sonucunu doguran yargilamanin yenilenmesi yo-
lunda da gecerlidir.52

C.8. Istinaf Ilk Yargilamamin Bir Tekraridir Gériisiine Karsilik
Maddi Meselenin Kontrol Edilmesi Gerektigi Goriisii

Istinaf kanun yolunun o&zellikle delilerin dogrudanligi ve yargilamanin
sozIUlGgh ilkelerinin gecgerli oldugu klasik anlamina getirilen diger bir elestiri
ise, istinafin ilk derece mahkemesi 6niinde yapilan yargilamanin tekrari oldugu
goérustidir.s® Bununla birlikte, yukarida istinaf kavramina deginilir iken ifade
edildigi lizere, giniimtizde yaygin sekliyle kabul edilmis istinaf uygulamasinda,
yargilama bastan alinmamakta, sadece ilk derece yargilamasindaki aydinlan-
mamis ve tartigmali konular tizerinde durulmaktadir.5*

C.9. Bilgili Hakimlerin Dogrudan itk Derece Mahkemelerine Tayin
Edilmesi Suretiyle Istinaftan Vazgecilmesi Goriisiine Karsilik Ilk Derece
Mahkemeleri Uzerinde Etkili Olabilecek Yoresel Etkilerin Istinaf Mahke-
meleri Bakimindan S6z konusu Olmayacagt Goriisii

Istinaf aleyhindeki en eski diisiincelerden birisi de, iyi ve tecriibeli ha-
kimlerin ilk derece mahkemelerine atanmalar: suretiyle istinafa gerek kalmaya-
cag1 diigtincesidir.55 Bu diligincenin gecerli kabul edilmesi durumunda, ilk
derece mahkemesinde bilge hakimlerin varlig: halinde, bizi temyiz kanun yolu-
nun bile sorgulanmasina goétlrebilir. Kaldi ki, en kidemli hakimlerden olusan
yuksek yargi da bile olagantistli kanun yolu taninmaistir.56

51 Akil, Cenk, Istinafin Aleyhindeki ve Lehindeki Gértigler ve Bu Gériislerin Degerlendiril-
mesi, Kazanci Hukuk Dergisi, Say1 49-50, 2008, s.42.

52 Yenisey, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu,
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55 Bilge, Necip, Ust Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Sakir Ansayin Hatirasma Armagan),
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C.10. istinafin Mevcudiyetinin Ilkc Derece Mahkemesi Héakimlerinin
Sorumluluk Duygusunu Azaltacagr Goriisiine Karsilik Istinafin Mevcudi-
yetinin ik Derece Mahkemesi Hdkimlerinin Daha Titiz Calismaya Tesvik
Edecegi Goriisii

Istinaf mahkemesinin mevcudiyetinin ilk derece mahkemesi hakimi lize-
rindeki etkisinin ne olacagi yontlinde birbirine tamamen zit iki gorlig ileri sU-
rilmektedir. Bir yandan, istinaf mahkemesinin varliginin ilk derece mahkemesi
hakiminin goérevini yaparken daha az 6zen gostermesi sonucunu doguracagt
iddia edilir iken, 6te yandan bir list derece kontroliintin ilk derece mahkemesi
hakimini daha dikkatli davranmaya sevk edecegini ileri slirtillir.57 Kanaati-
mizce, her iki gérius de, dogrulugu kanitlamasi gli¢ varsayimlara dayanmakta-
dir. Bu nedenle, adalet dagitan mekanizmanin asli unsurlar: olan hékimlerin
her derecede gorev yaparken dikkatli ve titiz davranmalar: gerektigi ve ¢cogu kez
de davrandig: diistincesindeyiz.

SONUC

Adli yarg: sistemimize 5235 sayili Kanun ile “bolge adliye mahkemeleri”
adi ile yeniden giren istinaf, esas mahkemesi tarafindan verilen bir hitkmiin,
bir st mahkeme tarafindan hem hukuki hem de maddi mesele yontiinden in-
celenmesidir. Ozellikle Yargitay’in asirt ig yiiki ile birlikte céziim énerisi olarak
glindeme gelen istinaf mahkemeleri, literatlirde adli yargilama hukuku baki-
mindan kapsaml bir sekilde ele alinmistir. Benzer sekilde, Danistay’in asir1 is
yuktline karsi ¢b6ziim Onerisi olarak istinaf mahkemelerinin kurulmas: gtindeme
gelmektedir. Nitekim Fransa’dan esinlenen Tilrk idari yargi sisteminde,
Fransa’da ti¢ dereceli bir érglitlenme s6z konusu iken Turkiye’de iki dereceli bir
sistemin bulunmasi, dikkatleri istinaf mahkemeleri tizerine ¢cekmektedir. Ben-
zer sekilde, Adalet Bakanligi’nin hem Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda hem
de Isvec Ulusal Mahkemeler Idaresi yapmis oldugu ikili bir isbirligi programi
kapsaminda idari yargida mevcut yapinin revize edilerek istinaf mahkemesinin
kurulmas: dlistincesine sahip oldugu gériilmektedir. Bu c¢alismamizin konusu
Turkiye’de idari yarg: alaninda istinaf mahkemelerine ihtiya¢ duyulup duyul-
madigidir ki, bu sorunun cevabi ancak literatlirde istinaf mahkemeleri leh ve
aleyhindeki diistinceler dikkate alinarak aranmaktadir.

Yukarida istinaf mahkemeleri leh ve aleyhinde dile getirilen diigtinceler
dikkate alindiginda su sonuclara varmak muimkiindiir. ilk olarak, yasal ve
fiziksel alt yap: bakimindan istinaf mahkemeleri adli yarg: alanina kiyasla idari
yargt alaninda daha hazir bir konumda gériinmektedir. Ikinci olarak, tlke-
mizde istinaf mahkemelerinin idari yargida kurulmas: ile birlikte ilk derece
mahkemesi kararindan memnun olmayanlar i¢in yeni bir yargilama usull su-
nacak oldugudur. Son ve belki de en 6nemli sonug, istinaf mahkemelerinin
Danistay’in gercek fonksiyonu olan ictihat olusturma yetkisine hizmet de ede-

57 Bilge, Necip, Ust Mahkemeler (Ord. Prof. Sabri Sakir Ansayin Hatirasma Armagan),
Ajans-Turk Matbaasi, Ankara, 1964, s.75.
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cek olmalaridir. Bu nedenle, istinaf mahkemelerine duyulan ihtiyacin temel
nedeninin sadece ve sadece hak arama hurriyetinin genis bir bigcimde kullani-
labilmesi ve adil yargilamanin gergeklestirilmesi olmalidir. Aksi halde, sadece ig
yukl altinda bogulmus olan Danistay’r bu is ylukiinden kurtarmak icin Tirk
idari yarg: sisteminde istinaf mahkemelerinin kurulmas: gerektigi onerisi ¢ok
kuvvetli bir zemine oturmamaktadar.



