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ONSOZ

il Han Hoca, kendini Un1vers1teye adamuig ktlicliclik bir dev adamdir. Cok
iyi Italyanca konu§ur Orta Egitimini Italyan Lisesinde yaptig1 icin ve Universi-
teyi La Sapienza Universitesi Hukuk Fakiiltesinde bitirdigi icin, cok giizel, cok
espr111 ve tane tane bir Italyanca konustugunu sdylemek miimkiindir. Harvard
Universite'sinde konuk 6gretim tiiyesi oldugu dénemle ilgili duyumsadigi her
seyi yart acik yari dokundurarak Gunisig: kitaplarinda dile getirmistir. Bu ¢ok
ézel Idare Hukuku kitaplar:, birer hukuk kitabi olmanin 6tesinde, Universite
dgrencisinin génliine dokunan, onu nereden gelirse gelmis olsun Universitenin
sicak ortamina ¢eken kitaplardir.

Ogretim liyesi olmak, belli bir bilim dalinda tist diizeyde yetigmis olma-
nin Otesinde, bir sanattir. Bu, 6grencinin yliregine dokunma, ona, kimliginin
6nemini hissettirme, onun sevgiyle calismasini saglama sanatidir. Konusunu
cok iyi bilmenin yani sira, 6gretim liyesi, durusuyla, sesinin tonuyla giyimiyle,
davraniglariyla égrencinin rol modelidir. Bu anlamda Universite Ogretim tiyele-
rinin toplum icindeki yeri ve énemi cok biiylktiir. Il Han Hoca, her giin erken
saatlerde okula gelmesiyle, dakikligiyle, sempatik tavirlariyla, ciddiyetiyle, bi-
lime oldugu kadar insana ve dzellikle égrencisine énem veren kimligiyle, Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesinin ¢ok degerli hocalarindan biri olmustur.
Hocay: dinleyerek oldugu kadar onu izleyerek de ondan c¢ok seyler 6grendik.
Hukuk Devletinin ve Hukukun 6énemini, bilimsel kimligin; ciddiyet ve sayginlik
gerektirdigini, ¢alismanin ve ders anlatmanin ¢ok keyifli bir hale getirilebilece-
gini ondan &grendik. Sinav sorularini degerlendirirken, 6grenci acgisindan duy-
dugu kaygi ve hassasiyeti hep sevdik. Ogrencilerine ve bizlere bazi bazi takila-
rak benzetmeler yapmasi, bazen mutluluk verdi, bazen gururumuzu oksadi.
Sert ve asabi davrandiginda biraz tiztildiik ama sonrasinda duslinlince, ona
hak vermeden edemedik. {1 Han Hoca, her zaman cok titizdi. Siddik Sami Onar
Hoca'mn ona devrettigi degerleri temsilen yine Hocamiza verdigi énem nede-
niyle teslim ettigi beyaz ciibbesi su anda Bahcesehir Universitesi'nde sergilen-
mektedir. Onar Hoca'y1 da eserleri kadar, hatta daha ¢ok il Han Hoca'mn tani-
timiyla tanidik, 6grendi. Titiz oldugu kadar ¢ok da sik giyinen Hocamiz, bilimin
asaletini kendine cok giizel yakistirmaktadir. Batili bircok akademisyen, Idare
Hukuku kirststinti ve Arastirma Merkezini ziyaretlerinde, kendisinden ziyade-

" Istanbul Kemerburgaz Universitesi Hukuk Fakiiltesi, IJdare Hukuku Anabilim Dali
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siyle etkilenmisglerdir. Bir¢ok akademik degeri bize tanitan, ¢alismayla ¢ok se-
yin lstesinden gelinebilecegini bize 6greten degerli Hocamizdir. Liyakatin yani
konuma ve unvana layik olmanin énemini de hep hissettirmistir.

Hocamiz i¢in bir armagan c¢ikarilacagini yine kendisinden duyunca ger-
cekten cok heyecanlandim. Yazacagim bilimsel yazidan ¢ok bu 6nsdzli yazma
isi beni heyecanlandirdi. Onsdz, hocay1 cok iyi anlatan bir énséz olmaliyds.
Hicbir sey unutulmamaliydi. Mutlaka c¢ok seyler unuttum ama unuttuklarim
icin Hocamuzin affina sigmiyor, Varligiyla, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi'nde ¢ok 6nemli bir rol oynadigini séylemek istiyor, ona sevgi ve bilimle dolu
cok mutlu ve saglikli bir émiir diliyorum.

Iyi ki Varsmiz Sevgili Hocam! Iyi ki Hep Yanimizdaydiniz!

Hukuk Devleti Olarak nitelendirdigimiz pek cok devlet gercek anlamda
simdi sayacagimiz 6zellikleri tasima anlaminda Hukuk Devleti olarak nitelendi-
rilemez. Ancak yerklurede yine de bu tamima en ¢ok yaklasan devletler insan
haklarina en saygili en demokratik olan devletlerdir. Hukuk Devletinin temel
degerleri, yasama, hirriyet ve mitlkiyettir.! Hukuk Devletinin temel nedeni
gliclt devlete karsi bireyi ve toplumu korumak, onun eline bu korunmay: sag-
layacak cesitli hukuki mekanizmalari vermektir. Hukuk Devleti,19. ytlizyilda
kendini birtakim sosyal degisim ve baskaldirilarla géstermis bir kavramdir. Bu
dénemde Mutlak monarsilerin kuvvete dayanan baskin yoénetimlerine kars:
burjuva sinifinin ileri gelenlerinin bir araya gelmesi ve savas olarak nitelendire-
bilecegimiz ileri dlizeydeki baskaldirilar: sonucu devlet yonetimlerinde biliyltik
degisiklikler olmustur. 1789 Fransiz [htilali, 1806 Almanya'smdaki siyasal
reform hareketleri bu degisimin belli basli 6érnekleridir. Bireyin &zglirce karar
verme, iktisadi ve kultlirel yaraticiligini ortaya koyabilme, serbest rekabet ve
verim elde etme kosullarini saglama ve imtiyazli ve ayricalikli toprak agalig:
sisteminin tasfiyesi sonucu egitimli ve mal varligi sahibi bir tabakanin yoéne-
timde s6z sahibi olmasi anlamina da gelen bu degisim, hukuk devletinin ilk
niveleri sayilabilir.2

Hukuk Devletine kelimelerle ifade etme anlaminda Kant'da rastlanmasa
da "Modern Hukuk Devleti fikri" ve bu konuda ileri stirdtigli tezlerle Kant't Hu-
kuk Devletinin babalarindan biri olarak gosterebiliriz. "Devlet, hukuka uygun
bir bicimde diizenlenmeli ve hukuka uygun bir bigimde hareket eden kurulus
olmalidir."3 Kant'dan sonra doruk noktalara ulasan Hukuk Devleti fikri, cesitli
duslntrler tarafindan savunuldu. Bunlar arasinda Adam Miiller ve Frederich
Julius Stahl gibi muhafazakarlar oldugu gibi, Robert Mohl, Rudolf Gneist ve
Otto Baehr gibi liberal gortigleri savunanlar da vardi

Bir Alman yazar olan Huber, Almanya'da Hukuk Devletinin miikemme-
lin zirvesine ulastigini séylerken, sirasiyla su konularin Almanya'da hukuki
anlamda garanti altinda oldugunu séylemektedir;

! Ernst Rudolf Huber, Modern Endustri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet,
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arsivi Yayinlari, 4, Hukuk Devleti, Alfa Yayincilik, Ekim
1998, s. 66.

2 Huber, s. 58-59.
3 Huber, s. 59.
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e Yasama, Ylurlitme ve Yarg: erklerinin birbirinden ayrilmig olmasi yani
Kuvvetler ayriliginin gerceklesmis olmasi,

e Yarginin yonetimden ve digaridan gelecek her turli etkiye kapali yani
bagimsiz olmasi,

e Yasal temeli olmayan her tlirli mtidahalenin 6nitine gecildigi Hu-
kukla Bagl Idarenin gerceklesmis olmast,

¢ Hukuka aykir: her tirlti idari mtidahaleye karsi bagimsiz yarg: yolu-
nun acik olmasit,

o Milkiyet hakkina idarenin hukuka uyan veya uymayan herhangi bir
mudahalesi sdézkonusu oldugunda, ilgililerin bagimsiz mahkemelerde tazminat
davas1 agma hakkina sahip olmalar:.4

Bir bakima Almanya Ornegi ile basladigimiz Hukuk Devleti kavramini
glintimiiz hukuki degerleri anlaminda genisletmek, Hukuk Devletinin olmazsa
olmaz kosullarini arttirmak muiimkiindiir. Ulkemizde modern hukuk kurumla-
rinin gecmisi ortalama yliz altmis yil civarindadir.3 Kasim 1839 tarihinde ilan
edilen Tanzimat Fermani (Bazi Hukukcular Sened-i Ittifak't basglangic tarihi
olarak kabul etseler de) Turkiye'de Hukuk Devletine dogru atilan adimlarin
baslangici, ilk tohumu olarak kabul edilebilir.5

1789 Fransiz Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan insan haklar: ve zgtirltikle-
rine iliskin Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi, yonetimi hiikiimdarin keyfi
idaresinden kurtariyor, egemenligin kullanilmasi hak ve yetkisini ulusa veriyor,
sadece kisilerin degil hiikiimet ve Idarenin de Anayasa ve yasalarla bagl ola-
cagi ilkesini getiriyordu.6 "Devlet Benim" diyen XVI. Louis'nin yerini, kanl
miucadeleler sonucu, toplumun ydnetime yon verme glici almist:.

Ingiltere'de Biiytik Ozglirlik Fermani (Magna Carta Libertatum) bireyin
hak ve ozgurliikler alanini belirlerken, Kralin dahi giremeyecegi bir alan tesis
etmis, Avrupa'da Ilk Anayasalar, Kralin elinden sinirsiz egemenlik hakkini ala-
rak, Kuvvetler Ayrilig: ilkesini benimsemis, yasama, ylrlitme yarg: yetkilerinin
kullanilmas: kurallara baglanmistir. Sanayi Devrimiyle gliclenen isci hareket-
leri ve sosyalizm akimi sonucu bilingli hale gelen calisan kesim, salt maddi
yardim ve gelirlerle bir yere gelemeyecegini anlamis, Devlete gorevler ytiklen-
mesi geregi ortaya ¢cikmistir. 20. Ylizyil Anayasalarinin olusumunu etkileyen bu
gorusler anayasalar: kanunlardan ayiran su énemli 6zelliklerin belirlenmesinde
etkili olmustur:

¢ Anayasalar tist norm olmalidir.

¢ Baglayici olmalidir.

o Oteki yasalara gore degistirilmesi daha giic olmalidur.

¢ Anayasaya uygunlugun saglanmasi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Yirminci ylzyilda, Anayasaya uygunluk dendiginde Anayasa Mahkemesi
o6n plana ¢ikmaktadir. Cagdas anayasal anlayisa gore, kisi hak ve ozgurlikleri
ile devletin kullanacag: yetkiler arasindaki denge saglanmali, Yasama Organi-
nin Anayasaya aykiri yasalar yapmasinin énune gec¢ilmeli ve cogunlugun azm-

4 Huber, s. 59.
5 fbrahim. O. Kaboglu, Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Geligimi, s. 89.
6 8. 8. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ciltl, 3. Basi, Istanbul 1966, s. 141.
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liga bask: ve tahakkiiminu 6nleyecek tedbirler alinmalidir. Anayasa Yargist ve
Anayasa Mahkemesi bu gereksinimlerin tirint ve hukuk devletine giden yolun
baslangicidir.”

Hukuk Devleti, hukukun gecirdigi evrim, insan Haklar: anlayisinin daha
fazla sayida devlet tarafindan benimsenmesi ve uluslararas: antlagsmalarla bu
anlayisa giic kazandirilmasi sonucu farkli bir boyut kazanmistir. Once Birles-
mis Milletler tiyeligi yani Bati ile birlesmede ilk déntm noktasi sayilabilecek
Birlesmig Milletler Antlasmas: 1945 de A.B.D.’nin San Francisco kentinde im-
zalanmigtir. Dlinya barist i¢in uluslarin birbirine verdigi séziin bir belgesi olan
bu antlagma, birlikte yasamanin kosulu olan hosgériiyli temel almaktadir.
Devletlerin bir araya gelerek tilkelerin sinirlar: iginde kim olursa olsun mutlu
huzurlu gtivenli yagsamalarini saglamak lzerine imzalanan bu antlagsma, ku-
rulmak istenen bu dilizenin herhangi bir tehditle karsilagmamasi igin belirli
ilkeler benimsemistir. Huzurlu yasami tehdit edenlere kars: isbirligi s6zli veri-
len antlagsmada insanlarin temel hak ve 6zgurliiklerinin her seye ragmen ko-
runmast temel amactir. Bu hak ve ozglirlliiklerin basinda da bilme, 6grenme,
ifade etme, agiklama, yorumlama, haberleri paylasma o&zgtlirliikleri gelir. Bu
hak, egitim ve kultirlenme hakkini ve benimsemedigimiz distnce, fikir ve
goérliglere saygi gosterme hakkini da icerir. Demokratik degerleri glivence altina
alan bu antlagsmadan sonra, Birlesmis Milletler, 1948 yilinda insan Haklar:
Evrensel Bildirisi’'ni imzalamistir. Birlegsmis Milletler, amaclarini gerceklestir-
mek icin daha pek cok antlagsmaya imza atmistir.” Birlesmis Milletler,4 Subat
1983 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda, uluslararas: dogrudan tele-
vizyon yaywnlarinda gék istasyonunun kullanilmas: ile ilgili olarak aldig: ilke
kararlarinda,’bu etkinliklerin uluslararas: yasalara uygun sekilde yapilmasi,
insan haklarinin géz 6nitinde bulundurulmasi, bilim ve kultlir alanlarinda bilgi
ve haberlerin ¢ift yonlli akiginin saglanmasi, uluslar aras: yayimnin igbirligi tes-
vik temeline dayandirilmasi ve tartisma bariginin yerlestirilmeye c¢aligilmasi,
uluslar arasi telif haklar yasasina uyulmasi’ (United Nations Rap;1983: 1-5)
ifadesine yer vermistir. Bu kararda, 1989 Avrupa Sinir 6tesi Yayin sozlesmesi-
nin smirlarinin ¢ok énceden ¢ekilmis oldugu goéralir.8

5 Mayis 1949 da kurulan Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamenter demok-
rasileri arasinda yakin bir birlik olusturmak tizere kurulmustur. Kurulus yasa-
sindan aldig: yetkilere dayanarak Konsey, liye lilkelerin hiikiimetlerine belli bir
ortak eylem c¢izgisi izleme yolunda onerilerde bulunmakta ve onaylayan tilkeleri
baglayict nitelikte sézlesmeler imzalamaktadir. Ardindan Avrupa Toplulugu ile
butlinlesme ¢abalari ve bu baglamda antlagsmalara atilan imzalar, bir¢ok &z-
gurligin glivencesi haline dontismustlir. Tlrkiye bu antlasmalar: imzalayarak,
iletisim 6zgurltiglinti hukuki agidan giivence altina almakla kalmamis, demok-
ratik hukuk devletinin genel gecer blitlin kurallarina da uyum saglar bir hale
gelmistir. Ancak, is uygulamaya gelince, demokrasinin olmazsa olmaz: ifade
Ozgurlliglinlin bircok engelle karsilastigi goériilir.”Halkin iradesini 6zglirce be-
yan etmesi i¢in, ortamin da o denli 6zglir olmasi, o iradeyi bigcimlendirecek olan

7 Yilmaz Aliefendioglu, Turk Anayasa Mahkemesi'nin Hukuk Devleti Anlayisi, Hukuk
Felsefesi ve Arsivi Yayinlart: 4, Hukuk Devleti, Ekim 1998, Alfa Yay. s. 148.

8 Yilmaz Karakoyunlu, Tirk Yayin Sisteminin Avrupa Yayin Sistemine Uyumu, Yeni Tur-
kiye Medya Ozel Sayisi, Eylil Ekim 1996, say1 11, s. 907-908.
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bilgi ve haber akisinin ve dligtinceleri ifade etmenin 6zglir olmasi gerekir. Bun-
larin 6ntne konulacak her engel, rejimin saglikl islemesine konulan engel
demektir ve bodyle engeller yayin sistemini ¢ogulcu yayin sisteminden hizla
uzaklastirir.“o

Hukuk Devleti kavrami, Iletigsim Ozglirliigii kavramiyla kosut bir gelisim
stireci izlemistir. Idari mevzuatin yasalara ve yasalarin Anayasaya uygunlugu
yaninda yasalarin Uluslararasi antlasmalarla kabul edilen insan Haklarma da
uygun olmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Fransiz Devlet Konseyi "Conseil
d'Etat", idari islemlerin yalnizca yasaya degil, Insan Haklar: Bildirgesi ve Ana-
yasada yer alan Hukukun Genel Prensiplerine de uygun olmas: gerekliligi tize-
rinde durmus ve denetimlerini bu esaslar dahilinde yapmistir.10 Idarenin
islemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesinde Idari Yargi, Kanunlarin
Anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde Anayasa Mahkemesi, Hukuk Dev-
letinin vazgecilmezleri olmuslardir. Tabii ki burada énemli olan Anayasanin
yuksek adalet idealini gerceklestirecek bir bigimde yapilmig olmas: ve yargicla-
rin tam bagimsiz hareket etme ayricaligina ve siyasi egilimlerle davranmama
vasiflarina sahip olmalaridir.

"Yargi bagimsizligi, her seyden 6nce hakimlerin bagimsiz olmalarini ve
yalnizca yasa, anayasa ve hukukun genel ilkelerine ve bu kapsamda vicdani
kanaatlerine uygun olarak karar vermelerini ifade eder. Yargi¢, énceden kon-
mus olan normlara gore karar verir. Bu da yetkinin saptirilmasinin énline ge-
cilmesi i¢in bir giivencedir. Bu temel glivence, yarginin kendi 6zelliklerinden de
gelmektedir; yargilamanin acgiklig: ilkesi, savunma hakki, kurul halinde karar
verme ilkesi, kararlarin gerekceli olmasi, Gist yargt mercilerine bagvuru yollari-
nin taninmasi, yargic guvencesi basglicalanidir. Yarg: yetkisinin kullanilma-
sinda, yargiclarin yetistirilme bi¢iminin de énemli bir rol oynadig: belirtilmeli-
dir."11 “Bagimsiz yargi, devleti; taahhutlerini yerine getirmeye zorlayan biricik
aygittir”..."Hukuk, adalet stizgecinden; devlet de hukuk stlizgecinden gectikten
sonra geriye kalan sey, iste o, hukuk devletidir. Orada devletin dokundugu her
sey hukuka doéntstlr. Devlet saydamdir. Gizli hukuka (droit latent) gereksinme
duymaz. Hikmet-i hiikiimet safsatalariyla sokaktaki adama surgit yalan soyle-
mez. Insani élciit alir. Insani devletlestirmez. Buna karsilik devleti insancilasti-
rir. Hukukun 6z adalettir. Adaletsiz hukuk yalnizca ‘yanlis hukuk’ degil, her
tar hukuk dogasindan da yoksunluktur. (Radbruch) ; hukukta devletciliktir.”12
(10.3.1995 tarihinde Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde “Hukuk Devleti
Guinunde Zorba/Ciplak Devletten Hukuk Devletine” baslikli konusmadan ya-
pilan alinti)

Modern Hukuk Devleti, Merkezi devletin varolusuyla kendini géstermisti.

Hukukun hangi dalinda uzmanlasmis olursa olsun,"hukuk devleti" ol-
gusu ve bunun saglanmasi yéntemleri, bir hukuk¢unun 6ncelikle bilmesi gere-
kendir. Guclt Devlet karsisinda bireyin ezilmesini, hiclegsmesini énlemeye yo6-

9 Karakoyunlu, s. 909.
10 Aliefendioglu, s.149.
11 Kaboglu, s. 94 ve dipnot 21.

12 Sami Selcuk, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigline, Yeni Tirkiye Yayinlari: 1, An-
kara 1998, s. 17.
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nelik bu hukuki anlayisin gelisimine bir bagka boyuttan baktigimizda hukukun
kodifiye edilmesi slireci yani daginik hukuksal metinlerin kanun metinlerinde
toplanmast igi bu ¢abanin basglangicini olusturur. 18. ylizyil sonu ve 19. yuzyil
baslarinda, tarih olarak 1794’te ortaya ¢ikarilan Prusya Medeni Kanunu, mo-
dern kodifikasyon sanatinin ilk bliylik 6rnegini olusturur. Pozitif Hukukta iki
cesit norm vardir:

a) Emir ve yasak normlar:
b) Guvence normlari

"Glivence Yasalar: hukuk devleti fikrinin 6ziint olusturur. Belli haklan
tantyip dlizenleyen ve bunlarin kullanimini temin etmeyi devlete bir gérev ola-
rak ylikleyen bu yasalarla, temel haklarin modern tarihi de baglamig olur."!3

Hukuk devletinin ikinci ve énemli asamasi, kanunlarin hem yoénetilenler,
hem de ve en 6nemlisi yonetenler acisindan baglayici kabul edilmesidir. Bu
asamada yasa, egemenin keyfine goére uygulayabilecegi bir kural olmaktan
cikarilmig ve yonetenlerin ayni derecede tabi olacag: bir kural haline getirilmig-
tir.

Bu asama da hukuk ac¢isindan tam bir gliven olusturmaz ¢linkli egeme-
nin igine gelmedigi takdirde kanunu degistirme gibi bir imkéani vardir. Egeme-
nin yasaya bagliliginin pratik bir degeri kalmayacagi icin bu asamada hukuksal
gluivenligin saglanmasi i¢in iki mekanizma devreye sokulmustur:

a) Yasama yetkisini belli kurallara baglayacak bir temel yasanin yani
anayasanin ¢ikarilmasi

b) Vatandaslarin yasama surecine katilmasinin saglanmasi, siyasal kati-
lim haklarinin glivenceye alinmasi, yasama surecine katilim imkanini kurum-
sallagtirilmasi. Kisaca demokratik parlamentarizme giden yolun acgik tutul-
masi.14

Devletin kanun yapmasi, bu kanunlarin Anayasasindaki temel kurallara
uygun olmasi, kanun ve Anayasa yapma yetkisini secilenlerin kullanmasi: Hu-
kuk Devletinin varligi icin yeterli midir? Nazi Almanya’s: érnegi ele alindiginda,
yukarida sayilan bir¢ok tasin yerine oturdugu ama hukuk devletinden bahset-
menin hi¢ de mimkiin olmadigini sdylemek isteriz. Hukuk Devletinde Kanun
koyucularin yani parlamenterlerin se¢iminin demokratik esaslara uygunlugu
kadar parti organlarinin secimlerinde de demokratik ilkelere uyulmas: cok
6nemlidir. Parti organlarinin delegeler tarafindan demokratik yollarla secimi
olgusu goéz ard: edilmemelidir.

Surada séyle bir paradoksa dikkat cekmeden gecemeyiz. "Icerigi ne
olursa olsun" kendi koydugu kurallara uyan devlet hukuk devletidir. Devlete
Hukuk koyma konusunda sonsuz 6zgurliik taninmasini Kelsen su c¢arpict s6z-
lerle elestirmistir: "Devlet, dokundugu her seyi hukuk haline getiren bir kral
Midas'tir."15

13 Mithat Sanear, "Devlet Akli" Kiskacinda Hukuk Devleti, fletisim Yaymlar: 622, 1. Baski,
stanbul 2000, s. 80.

14 Sanear, s. 80-81.
15 Sanear, s. 87.
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Hukuk Devleti, kimi kez pozitif hukuku asan, dogal hukuka yaklasan bir
anlam ve 6neme sahiptir. Hukukla iligkili bilimler ve hukuka 6zgl degerler
anlaminda incelendiginde, temel amaci, adil olani, adaleti gerceklestirmektir.
Bunu gercgeklestirirken, kamu hukukunun birbirinden ayri ama birbiriyle bu-
tliinlestiginde anlam ifade eden 6gelerinden yani normlar hiyerarsisi, kuvvetler
ayriligi, yargi bagimsizligi, kanun 6ntinde esitlik, dogal hakim gibi ilkelerinden
yararlanir. Liberalizmin gelisimi Hukuk Devletinin varlik kazanmasinda énemli
rol oynamistir. Demokrasi anlayisinin gelismesi, ozgurliiklerin cesitlenmesi,
devletin yasak koyucu kimliginin yanina bir¢ok kamusal gérevinin eklenmesi
bu déneme 6zgudiir. Hukuk Devleti, toplumsal ve siyasal orglitlenmede, bireyin
Gistlinliigli distincesine dayanir. Hukuk Devleti, Insan Haklar1 devletidir. 16

Guintmiizde insan Haklar1 Devletinin ayni zamanda Sosyal Devlet oldu-
gunu sdylemek zorundayiz. Sosyal haklar, Devletin olumlu miidahalesiyle gii-
vence altina alman haklardir ki glintimiizde salt hukuk devleti degil devletten
sosyal hukuk devleti olarak bahsetmek isteriz.17

Hukuk Devleti sadece sosyal degil, ayni zamanda laik devlettir. Dine ait
ruhani konular ve din kurallar: siyasete alet edilemez. Yonetenlerin karar alma
slUirecinde dini konu ve durumlar etkin olamaz. Hukuk devletinde yurttaslar,
irk, cinsiyet, felsefi inan¢ ayrimina tabi tutulamayacaklar: gibi din ayrimina da
tabi tutulamazlar. Dini olsun veya olmasin ya da hangi dinden olursa olsun
vatandasglar kanun 6nlinde esittir. Yasama, Ylrlitme ve Yarg: organlar: dinden
bagimsiz bicimde hareket ederler.

“Hukuk Devletinde, devlet, bireysel ozglirlesmeyi, farklilasmay: gercek-
lestirmek, 6zendirmek i¢in, her tlirlli inanctan, géristen ideolojiden arinmalk,
bunlara esit uzaklikta ve yansiz olmak zorundadir. Devlet hicbir gériiglin ne
yaninda, ne de karsismdadir. Onlar arasinda hiyerarsi gbézetmez. Hukuku,
onlarin, karsilikli ve birbirlerini yok etmeden, barig iginde tartismalar: i¢in, bir
barig teknigi olarak kullanir. Hukuk, goértsler diyalektigini 6zglirce saglayan
cerceveyi cizer.”18

Hukuk Devletinde Yargilama dogal hakim (tabii hakim) ad:i verilen
uyusmazlik éncesinde kurallara uygun bicimde belirlenmis hakim tarafindan
yapilir. Kisi ve durumlara gére 6zel hakim belirlenmesi sézkonusu olamaz.

Hukuk Devletinde herkes yarg: éntinde esittir. Hi¢ kimse, tagidig: sifat ve
unvan ya da ekonomik ve siyasi gliclli nedeniyle ayricalikli bir bicimde yargila-
namaz. Soylediklerimize aykiriymig gibi gériinen Milletvekili Dokunulmazliginin
temel nedeni ise secimle isbasina gelen yasama organi temsilcilerini gérev ba-
sindayken stlirekli dava tehdidiyle is yapamaz hale sokmamaktir. Konu her
dénemde elestiriye agik olmustur ve degistirilmesi konusunda c¢aligmalar ya-
pilmistir.

Hukuk Devletinde yargilanamaz islem olmamalidir. 1982 Anayasasi, de-
gisiklikler oncesi, Turkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugunu sdyle-
mekle birlikte yargilanamaz islemlere de biinyesinde yer vermistir. Ornek gds-
termek gerekirse, Cumhurbagskaninin tek basina yaptig islemler ki 6nemli

16 Kaboglu, s. 95.
17 Kaboglu, s. 95, dipnot 26.
18 Seleuk, s. 18.
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islemlerdir (rektér atamalar: gibi),olagantistli dénem kanun hikminde karar-
nameleri, Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu kararlari, belli baz: disiplin ce-
zalar yargilanamaz iglem statiistine alinmastir.

Gecmige donlip 1876 da yapilan Kanuni Esasi'yi inceleyecek olursak,
Hukuk Devleti anlaminda ne gibi adimlarin atildigini su sekilde 6zetleyebiliriz.

Hukuk Devleti anlaminda énem tasiyan madde hiktmlerini bizzat gu-
numuz Turkgesine cevirerek sunmaya gayret ettim.

¢ Biltlin Osmanlilar kigisel ézglirliige sahiptir ve baskalarinin 6zgtirli-
gline tecaviiz etmemekle ylikiimltadur.

o Kigisel ozgurliik her tlrlii saldiridan korunur. Kimseye kanunda
gosterilen sebepler diginda herhangi bir bahane ile ceza verilemez.

¢ Basin yayin, yasal sinirlar iginde serbesttir.

¢ Hic kimse kanunda goésterilmis olan mahkemeden baska mahkemede
yargilanmaya zorlanamaz.

o Iskence ve her tiirlii eziyet kesinlikle ve toptan yasaktir.

Bunun gibi, dilekge hakki, esitlik ilkesi ve yargilamaya iliskin ¢esitli hi-
ktumleriyle Kanuni Esasi’nin hukuk devleti olmaya yénelik adimlarla dolu oldu-
gunu goérlirliz ancak Kanuni Esasi acaba gercek bir anayasa midir yoksa bir
sart ferman midir? Normlar Hiyerarsisi agisindan degerlendirildiginde kanun-
lardan Ustlin oldugunu belirten herhangi bir maddesine rastlanmamaktadir.19

Hukuk devleti demokratik olmalidir derken 6ncelikle se¢im kanunlarin-
dan bahsetmek gerekir. Sadece devleti yonetenlerin degil yerel idarelerde se-
cimle igbasina gelenlerin secimleri de adalete uygun bicimde yapilmall, hic
kimsenin oyu higbir bicimde ziyan olmamalidir. Demokrasi agisindan parti ici
demokrasi, aday aday: belirlenmesi konusu da ¢ok 6nemlidir. Aday listelerin-
deki siralamalarda kistas Genel Baskanin goézdesi olmak degil secim olmalidir.
Partilerin demokratik davraniglarini géstermelerinin en temel yolu budur. Sami
Selcuk bakiniz demokrasi konusunu ne glizel dile getirmis: “ Anayasalar, bu-
tlin elestirilerin, karsit goriiglerin agiklanmasini, bir ayricalik olarak degil, co-
gulcu demokrasinin dayattigi kosulu yerine getirmek i¢in korurlar. Baskalari-
nin dinleme 6zgUrliigiiniin var olmasi i¢in, Otekilerin s6z 6zgurltigli var olmali-
dir. Anayasalar konusanlarin arka niyetleriyle ugrasmaz. O gorusler, ne denli
kaba ve yikici olursa olsunlar, bu béyledir. Otekinin demokrasiyi yikma niyeti
varsa, birakalim konussun ki, demokrasi iginde yapayalniz kalsin. Ama onu
susturursaniz, ona karsi en guvenilir savunma aracindan, halk: ve kendinizi
yoksun kilarsiniz. O da sudur: Asirt ug ve kaba glicii akilcr yoldan reddetme
olanagini herkesin elinden almak. Dahasi, bdylelikle, demokrasiyi, demokratik
ilkeler degil, dlismanin sindirme ilkeleri ve yontemleri yonlendirmis olur ki bu,
demokrasinin diismemesi gereken bir tuzaktir. Esasen o&zglirllige son verme
tehlikesi, bu kaygiya degmez ki! Eger bir lilkede diigstince ayriliklar: yasaklarla
Onleniyor ve herkes ayni seyi diistinliyorsa, orada hi¢ kimse hicbir sey diigtin-
muyor ve de demokrasi ¢ok zayif demektir. “Sami Selcuk, Jefferson ve Amerika
ornegiyle stirdlirdtigti hukuk devletinin demokratik boyutuna iliskin sdylevinde
soyle devam etmektedir: “Bastirma girisimi (6zgurliklerin bastirilmas: anla-

19 Kaboglu, s. 103.
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minda) yararsizdir, tutarsizdir, giilingtir ve tehlikelidir. Saglikli bir demokra-
sinin ¢ogulculugu yasama iyi gegirmesi, bunlari ¢cézmeye yeter de artar bile. O
yuzden Jefferson, baskan secildiginde: “Eger, demistir, aramizda birligimizi
bozmak ve Cumhuriyetimizi degistirmek isteyenler varsa, onlari rahatsiz etme-
den, kendi hallerine birakin.”20

Kitle fletisiminin Ozellikleri ve Ozgiir Basinin Hukuk Devletinin Var
olma Siirecindeki Rolii

Basin yani genis anlamda Basin (Ttim Kitle Haberlesme Araclar anla-
minda), Yasama, Yurtitme ve Yarg: ‘dan dan sonra dordlinct erktir. Bunu bir
parca agcmak gerekirse, Yasama Organi yani Anayasa ve Kanunlar yapmakla
goérevli organ, Ylriitme Organt yani Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu ve ya
da siyasi kimligiyle hiiklimet ve Hukuka aykiriliklari denetleyen ve bazen alt
normlarin st normlara uygunlugunu denetleyen Yargi Organlari, birbirinden
bagimsiz ve bir hukuk devletinde ayri gliclerin elinde olmalidir.
Montesquieu’den beri savunulan bu sistem kuvvetler ayriligi sistemidir ve ka-
nunu yapani, uygulayani ve yargilayan: birbirinden ayirmak istemistir. Glint-
muz demokrasilerinde, yasama organi sec¢imle igbasina gelir ve yurlitme ge-
nelde biiyuk bir ¢cogunlukla bu organin igcinden c¢ikar. Yani yasama ve Yu-
riitme’nin kuvvetler ayriligi sistemine tam da uydugu sdylenemez. Bagimsiz ve
tarafsiz olmasi gereken Yargt organi ise bazen yonetimin ve ekonomik gliclerin
baskisiyla tarafsiz ve bagimsiz davranma gli¢lligti ¢eker ya da yanli olma zo-
runda birakilir. Dig gliclerin ve reklam verenlerin de medyaya dogrudan veya
dolayli baski uygulamalar: da olas: durumlardir. Iste Hukuk Devletinin 6zgiir-
likler stibabi olan ya da olmast gereken Basin, cesitli durumlarda devreye girer
ve olmasit gerekenler konusunda vatandaslar: uyarir. Bu uyarma bir zorlama
bicimde degildir. Gizli kapakli, kapali kapilar ardinda ytirtitlilen her sey ortaya
cikarilir. Seffaflik ve saydamlik ilkesi geregince, Devletin ve Kamu Kuruluslari-
nin veya Devletle baglantili is yapan kuruluslarin iglemlerinin gerekceleri arasg-
tirilir ve halk bu konularda bilgilendirilir. Yine bunun gibi Vatandasin vergile-
riyle ekonomik ac¢idan gliclenen butlin kuruluglarin harcamalarinin yerindeligi
ve gerekliligi, Devletin ve Kamu Kurulusglarinin ozellikle kamu ihaleleri gibi
konularda yansiz davranip davranmadigi konulari gindeme getirilir. Dérdlincti
erk, secim 6ncesi vatandasi bilgilendiren, onu oy verme konusunda bilinglendi-
ren, birtakim konularin ayirdma varmasini saglayan bir dérdinct gictiir. Ba-
sin yeri geldiginde, Yasamayi, YlrGtmeyi(ve onun icinde miulahaza edilebilecek
Idare’yi) ve Yargiy: elestirir.

Yarginin elestirilmesi; onun isine, iglevine, fonksiyonuna karigma anla-
minda bir elestiri ve denetim degildir. Basin, ¢ikarilmas: gereken, degistirilmesi
gereken, kaldirilmas: gereken duzenlemeleri (bunlar her tirden dizenleyici
islem olabilir) duyurur. Kanunlastirma stirecindeki ivedilik veya yavasliklar:
dile getirir. GUiniimiiz cagdas yasamiyla uyum saglamayan cok eski tarihli ka-
nunlarin degistirilmesi gerektigini veya hangi agilardan eskimis oldugunu soy-
ler. Bunun gibi Yiirtitme ve Idarenin kamu hizmetlerini geregi gibi veya hic
yerine getirmemesinden dem vurur. Kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi
yontemleri konularinda elestiri getirir. Hiiklimete kamu hizmeti ve devlet siya-

20 Selguk, s. 19-20.
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seti hakkinda gorevlerini hatirlatir. Yargiy: elestirmesi ve denetlemesi, kararlar
konusunda agirligini koymas: anlaminda dustintilmemelidir. En basitinden
kiralik binalarin adliye binasi olarak kullanilmas: gerceginden dem vurabilir ve
bu yerlerde yargilama yapmanin adaletin ciddiyet ve agirligiyla bagdasmadigin:
duyurabilir. Cok uzun strede verilen kararlarin getirdigi adaletsizliklerden s6z
edebilir. Uzayan ve hi¢ de adil olmayan tutukluluk strelerini elestirebilir. Yarg:
yerleri 6nlindeki dosya ylukiinin ¢éztimlenmesi konusunda gerekli makamlar:
uyarabilir. Savcilarin baskiyla dava agtiklarini ya da agmalar: gereken davalar:
acmadiklarini duyurabilir. Velhasil, onlarin isine karigmak anlaminda degil
ama Yasama, Yurutme ve Yargi erklerinin bir hukuk devletine yarasir bicimde
kimlik bulmas: anlaminda denetim ve elestiride bulunabilir.

Denetim ve elestiri faaliyeti basinin kamusal gorevlerinden sadece bir ta-
nesidir. Hukuk Devletini gerceklestirme anlaminda daha bircok gorevi vardir.
Bunlardan bir digeri haber verme gorevidir. Haber vermek icin 6ncelikle basin
mensuplarinin habere ulagsmas: gerekir. i§te Anayasamiz bu konuda Hukuk
Devleti anlaminda guivenceler getirmistir. Bunlar habere ulagsma ve haberi
yayma oOzgurliikleridir. Demek ki bu konuda sadece haberi verme 6zgurligt
yeterli olmayip, verilecek habere ulagsma yolunda hicbir engelin olmamas: da
cok onemlidir. Devlet, sadece habere ulagsmaya engel olmamali ayni zamanda
habere ulagsmayi kolay hale getirmelidir. Bu goérevi yerine getirme konusunda
gerekli tedbirleri almalidir. Anayasa Devlete burada bir gérev yliklemistir. Bu
cok 6nemli bir gérevdir. Sudan’da radyosuz evleri radyoya kavusturma konu-
sunda Sivil Toplum érgiitlerinin gelistirdigi girigimler, habere ulagma olgusu-
nun 6nemini dile getirme acisindan ¢ok dikkat cekicidir. Kiginin gercek an-
lamda birey olmasi, bilgilenmeyle, bilgilenme de biytlik 6l¢tide haberle gercek-
lesir. Cagdas anlamda birey, secme ve sec¢ilme haklarini rahatlikla kullanabi-
len, bunu kullanirken yénetime ait her tirlii bilgiden haberdar olabilen, glicli
devlet ve kamu idareleri karsisinda sapasaglam durabilen, haklarini bagimsiz
yargida rahatca arayabilen bireydir.

“Kitle iletisim faaliyetleri, bilgi edime hakkiyla yakindan ilgili faaliyetler-
dir. Kisilerin bilgiye ulagsma hakkinin yasama gecirilmesi ac¢isindan kitle ileti-
sim faaliyetleri bliyiik éneme sahiptir. Bilgi edinme gereksinimi sadece idarenin
sahip oldugu bilgi ve belgelere ulasmay: degil, kisilerin toplum olarak kitle ileti-
sim araclariyla dogru bilgilendirilmesini de icerir.”2! “Kitle Iletisim Faaliyetle-
rinden gelen bilgi akisi, bilgi edinme hakk: kapsaminda diizenlenen, idarenin
sahip oldugu bilgi ve belgeleri kisilerle paylasmasindan ¢ok daha onemlidir.
Kitle iletigim faaliyetlerinin hukuki sinirlar icerisinde serbestge gerceklestirildigi
bir toplumda, bilgi edinme kapsaminda bireyin gereksinim duyacag: bilgilerin
pek cogu kitle iletisim araglarn tarafindan herhangi bir basvuru yapilmadan
topluma saglanmis olacaktir.”22

Bilgi toplumu olma slirecini tamamlamaya calisgan Dlinyamizda ulus
devletten kiiresellegsmeye, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegerken, ki-
resellesmeyi benimsemis toplumlarda en o6nemli glic &6gesi bilgidir. Bilgiye,
dogru bilgiye ulagma ve bilgiyi kullanma c¢ok énemlidir. Bu yap: iginde, bilgiye

21 Nusret ilker Colak, Avrupa Birligi Uyum Stirecinde Idari Reformlar-ingiltere ve Ttirkiye,
Seckin Yayinlari, Ankara 2005, s. 523-551.
22 Nusret {lker Colak, Kitle Iletisim Hukuku, Seckin Yayinlar, Ankara 2007, s. 26.
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ulagmay: zorlastiran, yasakci zihniyetlerle dogru bilginin 6nlinti kapayan, bil-
give ulasmayi engelleyen veya baskilayan zihniyetler ve bu zihniyetlerle besle-
nen toplumlar kimliksiz ve ikinci sinif kalmaya mahkitm olacaklardir.23

Basin, azinliklarin sesi olarak da hukuk devleti olma slrecinde c¢ok
6nemli bir gérev Ustlenmistir. Bu azinliklar, sadece eskiden ekalliyet olarak
nitelendirdigimiz azinliklar degil, sesini duyurmakta zorlanan, yénetim icinde
birey olarak digerleriyle esit haklara sahip olduklar: halde haklarini korumakta
bircok nedenle zorlanan vatandaslardir. Bu kisilere érnek olarak 6zilirli vatan-
daslarimizi, hayvan haklar koruyucularini, yesili ve cevreyi koruyanlari, ekolo-
jik tarmmin 6nemini vurgulayanlari, hasta haklari koruyucularini ve pek cok
benzerini gésterebiliriz.

Medya, egitici kimligiyle de diiglince ve ifade 6zgurliglinlin énemini vur-
gularken, Tlrkiye’de ve Dlnyanin gesitli yerlerinde bu ozglrliiklerin ihlali so-
nucu dogan olumsuzluklar: vurgulayarak da Hukuk Devletine giden yola temel
taglarini yerlestirmektedir. Avrupa Parlamentosunun, gazetecilerin gazetecilik
nedeniyle tutuklanmasiyla ilgili gérliglerini de bize duyuran medyadir, agik
oturumlarda basin 6zglrligli, gazetecinin 6énemi ve haklari, vatandagin habere
ulagsma hakki, gazetecilerin susturulmasinin sonucglarini da... Duyularimiza,
hareket tarzimiza, inisiyatif kullanma yéntemimize ve secimlerde oy kullanma
konusundaki bilin¢lenmemize katk: saglayan medya, pek tabii hukuk devletine
akan stliregte vazgecilmezdir. Dolayisiyla bu mecray: besleyen iletisim 6zgtir-
IGg1 bizatihi vazgecilmezdir.

Sanstlir ve oto sansiir, basin 6zglirlligiintin oldugu kadar, hukuk devleti-
nin de en biylk diigsmanlaridir. Haber, dlistince, duygu ve bilgilerin rahatca
aktirilamadigt bir ortamda hukukun varligindan séz edilemez. Sansir bir 6n
denetimdir. Yayin oncesi denetimdir. Haber ya da bilginin kamuya duyurulma-
sindan 6nce, kaynakta yapilan denetimdir. Mevzuata dayandirilabilecegi gibi,
bazi hallerde fiilen de gerceklestirilebilir. Mevzuata dayandirildig: baz: durum-
larda, mevzuattaki kosullar gerceklesmemis de olabilir. Bu denetim, basin 6z-
glurliigint koékten ortadan kaldiran bir denetim tlirtidir ve hangi konularin
sansur kapsamina girdigi, dlizenlemelerde &yle kaypak ve soyut ifadelerle be-
lirtilir ki (kamu yarari, kamu dlizeni, kamu sagligi, ahlaki nedenler gibi) ve
sansur makamlar: daha dogrusu bu makamlar isgal edenlerin bilgi diizeyleri,
kimlikleri, zihniyetleri ve tagidiklar siyasal ideoloji birbirinden o kadar farklidir
ki, dogas1 icab: hukukla hi¢ bagdasmayan sanstlir, bir de bdyle adaletsiz bir
nitelik arz eder.2* 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da sansirl yasaklamig-
tir ama (1982 Anayasast m. 28) gesitli yasalardaki huktmler nedeniyle sansirii
cagristiran durumlara sahit olmaktayiz.

Oto sanstlr ise gazetecinin kendi kendisine sanslir uygulamasidir. Ag-
mak gerekirse, bu olgu, gazetecinin kritik konularda ve durumlarda (bunlar
siyasi, ekonomik, suca dair, savasla ilgili, devlet sirr1 dlizeyine varmayan top-
lumsal konularda olabilir) bildiklerini, duyduklarini, haber aldiklarini, arastirip
inceleyip ¢ozdiiklerini ortaya koymamasidir. Zamaninda séylenmeyen, yazilma-

23 Hasan Bulent Kahraman/Fuat Keyman /Yasar Ali Saribay, Katilime1r Demokrasi, Kamusal
Alan ve Yerel Yénetimler, WALD, Nisan 1999, s. 7 ve Nusret Ilker Colak, KiH, s. 27.

24 Nese Erkelli Kizil, Tletisim Ozgtirltigli ve Medyada Oto-Kontrol, Beta Yayinlari, 1998, s. 25.
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yan, duyurulmayan bu bilgi ve haberler zaman iginde gerisinde toplumsal
olumsuzluklar, ¢ozlilememis problemler ve hatta buytik acilar birakabilir. Viet-
nam Savasiyla ilgili olarak gerceklerin yazilmamis olmasi, daha sonrasinda
buytlik toplumsal acilar: beraberinde getirmistir. Benzeri 6rnekler coktur.2s

1950’lerde A.B.D.’nde Naziler, sinagoglara gamali haclar c¢izmeye basla-
miglar, Amerikan medyasi bu konuda sessiz kalmigt1.26 Oto-sanstr, ulusal
cikarlar: koruma kamuflaji altinda politik endigeleri blinyesinde tasimakta ve
suskun kalan veya gerceklerin tam tersini sOyleyen gazeteci zaman iginde gu-
venilirligini yitirmektedir. Tam objektif olmak belki hi¢ kimse icin mumkin
degildir ama gazetecinin temel goérevi objektif olmaya calisma, dogrular: séy-
leme, vatandasta gliven yaratma ve en 6nemlisi meslek etiginden 6diin verme-
mektir. Kaypaklik, gazeteciyi gtivenilir kimliginden mahrum edecegi gibi, med-
yaya guvensizlik, kamuoyu olusumunda olumsuzluklara neden olacaktir. Bu
baglamda toplumsal sorunlarin ¢déziimi gliclesecektir. Ornekleri cesitli defalar
yasanmistir.

Medyanin ekonomik kimligi, etik kimligi, haberci ve yorumcu kimligi,
elestiren ve kamuoyu olugsumuna katk: saglayan kimligi bazen bir blitlin bazen
birbirine karsit glicler halinde ¢aligir. Glintimtizde dliinya ¢apindaki yatirimla-
rin ¢ok bliyik kismi, hemen hemen ylizde kirklik béliimi bilgilendirme tekno-
lojisi ve medya sektoriine yapilmaktadir. Haberlere biiylik d6l¢lide yorumunu
katan medyanin verilerini sade vatandasin dogrulamak ya da saglamak anla-
minda degerlendirme imkani yok denecek kadar azdir. Uzerinde biiytik ahlaki
sorumluluk olan medya, bu isi cogu kez ticari kazang elde etmek i¢cin yapmak-
tadir. Medya, her zaman okuyucularini ve izleyicilerini reklam gelirlerini arttir-
mak icin etkiler. Izleyici veya okuyucu, bir anda miisteri olma tehlikesiyle kars:
karsiya kalabilir. Bundan bdyle medyanin glindemine yeni ifadeler eklenir.
Bunlarin en ¢ok dikkat ¢ekenleri “izleyici orani”, “Pazar paylari” gibi terimlerdir.
izleyici oranlarini élcen firmalar, cogu kez reklam acentalarimn temsilcisidirler
ve bu durum kesinlikle tesaduf degildir. Medya, bu perspektiften degerlendiril-
diginde bir Uzakdogu vuruscusu gibidir. i1k vuran kazanir taktigi kiiclimsene-
mez. Saldirgan ve tekrarci taktiklerle insanlara kabul ettirilmek istenen olgula-
rin gerisinde bliytk bir ekonomi ve hesap yumag: vardir.2” Her zaman bdyle
olmasa da, genelde tekelci medyalarin kol gezdigi devletlerdeki bu agmazin
6nlenmesinde Basin Konseyleri gibi gontillii kuruluslar ve etik degerleri benim-
semis diger medya kuruluslarinin séylemleri kamuoyunun dogru olusmasinda
ve hak ve 6zgurliiklere saygili hukuk devletine ulagsmada yegane ¢éztimdur.

Demokrasinin ve hukuk devletinin vazgecilmezi olan medya, siyasi ikti-
darlarin giindem degistirme ¢abalarina alet olmamalidir. Yonetenler ile yéneti-
lenler arasinda kaynastirici bir képru islevi gérmesi gereken basin, kamuoyunu
baska ilgi odaklarina ydénlendirmeye alet olmamalidir. Basin mensuplarinin,
muhabirden yazi igleri mldirtine kadar, cagdas bilgiyle donatilmisg, etik de-

2 Kizil, s. 27.
26 Kizil, s. 27. Zeynep Alemdar’dan alinti.

27 Mehmet Akif Demirer, Turk Basinini Kimler Baski Altinda Tutuyor, Yeni Ttirkiye Medya
Ozel Sayisi, Eyliil Ekim 1996, Yil 2, say1 11, s. 314.
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gerlere saygili, bilgi ve sermayeyi farkli kefelere oturtacak karakterde olmalari
cok 6nemlidir.28

Ozguirliikler yagsamimizin en degerlileridir. Bunu saglayan bati demokra-
silerinin en 6nemli 6zelligi, toplumda degisik dislincelerin varligini ve yasama
hakkini tanimasidir. Bat: demokrasisine “cogulcu demokrasi” denmesi buradan
gelir. Buna goére hicbir diislincenin ayricalig: yoktur. Her diigtince 6zgurdir,
dzglirce aciklanir, dzglirce orglitlenir. Ideal demokrasi litopik bir kavramdir.
Hicbir devlet bunun tam anlamiyla gerceklesmesini saglayamamistir. Ama
buna az veya cok yaklasanlar olmustur. Yurlitme orgam siyasal yasamin en
baskin unsuru haline gelirken, parlamento ikinci plana dismius, yasa koyma
tekelini yitirirken ayni zamanda denetim yetkisi de azaltilmigtir. Siyasal ikti-
darlarin kisisellegsmesi olgusu kaginilmaz hale gelmis, iktidar tek kisi tarafin-
dan temsil ediliyormus géruntlisti almistir. Tim bati demokrasileri adina nak-
lettigimiz bu ornegi ltlkemiz agisindan degerlendirirsek, bircok bakanin ismini
hatirlayamamamiz gercegi, durumu c¢ok glizel yansitir. Sosyolojik ve siyasi
yapidaki bu degisim, gui¢lii ve baskin ybénetimler karsisinda edilgen ve gligstiz
insanlar ortaya cikarmistir. Kitleler siyasetten uzaklasmakta yani depolitizas-
yon dedigimiz olay gerceklesmektedir. Tekelci diyebilecegimiz sermayenin elin-
deki kitle haberlesme araclariyla sunulan 6zgirltik aslinda tiiketim 6zgurligu-
dir. Insanlar daha fazla tiiketip, kendilerini daha ézgilir hissettikleri andan
itibaren demokrasinin imkanlarindan daha ¢ok yararlandiklarini zannetmekte-
dirler. Ttiketim bombardimani altindaki insan, dlislince Uretmekten uzaklasr,
diigiinme liretmekten uzaklastigi gibi diistinmeye 6zgli deger ve kavramlardan
uzaklasir ve robot haline dénustr. Tekelci medyanin tiiketim toplumu yaratma
kimligi, blyuk olclide hukuk devletine giden yolu tikamaktadir.29 Cunkt
insanlar haklarini aramak yerine, daha fazla tliketmek konusuna kurgulan-
muslardir.

Eski Gazeteciler Cemiyeti Baskanimiz ve Milliyet Gazetesinin dlrist ya-
zart Nail Glireli, basinin sorumlulugunu tartistigi yazisinda, haber ve bilgiyi
halka dogru ve tarafsiz bir bicimde iletirken gazetecinin sorumluluk anlayigin:
asindiran veya baska bir deyisle sorumluluk bilinciyle bagdasmayan nedenleri
soyle siralamistir. Basin 6zgurliigi ve demokratik hukuk devleti agisindan ¢ok
6nemli buldugum bu nedenleri ben de saymak istiyorum.

1-Meslek ilkelerinin ihmali
2-Arastirma gazeteciliginin ihmali
3-Meslek ici egitim yoklugu
4-Ozelestiri yoklugu ya da sapmasi
5-Haber kaynaklariyla iligkiler
6-TV’de kuralsizlik dénemi
7-Habercilik anlayigindaki degisim
8-Raiting tutkusu

28 Savas Kiratli, Demokratiklesme Stirecinde Medyanin Rold, Yeni Tiirkiye Medya Ozel
Sayisi, Eylil Ekim 1996, say1 11, s. 709.

29 Ufuk Kiictikcan, Kitle Iletisim, Demokrasi, Yeni Diinya Diizeni ya da Sizofreni, Yeni
Tirkiyve Medya Ozel Sayisi, Eyliil Ekim 1996, say1 11, s. 736.
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9-Dile 6zensizlik
10-Orglitsiizliik

11-Yanlig istihdam politikas:
12-Tekellesme
13-Promosyon

14-Rejime darbeler30

Yukarida sayilanlardan basin 6zglrligliyle en yakindan ilgili olanlar;
meslek ilkelerinin ihmali, haber kaynaklariyla iliskiler, raiting tutkusu, tekel-
lesme ve rejime darbelerdir. Bunlar kisaca 6zetlemek gerekirse, meslek ilkele-
rinin ihmali, basinin sayginligini yitirmesine neden olur. Dogru, tarafsiz, ba-
gimsiz verilmeyen haber, 6zel hayata saygisizliklar, 6zel cikarlara alet olusg gibi
durumlarda basin glivenilirligini yitirir ve hukuk devleti yara almig olur.

Haber kaynaklar: gazeteci i¢in ¢ok ve cesitlidir. “Bir bagbakan da ba-
kanlar da, siyasetgiler de, ekonomik odaklar da, vali de, emniyet muduria de,
haberle ilgili her kisi, gazeteci icin noétr bir haber kaynagidir... Gazeteci daha
kolay bilgi alabilmek icin haber kaynagi ile yakin ve glivenli iliski icinde bu-
lunmalidir. Ama bu iligki belli bir mesafenin 6tesine ge¢memelidir. Yakin, icli
digh bir dostlugu déntigen bir iligki, zamani gelir ki, o haber kaynaginin isine
gelmeyecek bir haberi yaymlamada ya da o kaynagin aleyhine bir yorum yap-
mada gazetecinin 6nline ¢ok insancil, psikolojik bir engel koyabilir. Hele gaze-
tecinin haber kaynag: ile bir c¢ikar iligkisi i¢inde bulunmasinin -birakin so-
rumluluklarla bagdasmasini- telaffuz edilmesi, distinlilmesi bile vahim bir
sorumsuzluktur.”3?

Raiting tutkusu, ginimiiziin en glincel konularindan biridir ve basin
ozglurlliglint degil de sansasyon yaratmayi sever. Daha ytliksek izlenme oranina
erigsmek icin meslek ilkelerinin hice sayilmasi, basinin kimligini ve varolus ne-
denini zedeler. Siddet, kigilik haklar: ihlalleri, yanhs bilgilendirmeler; raiting
kaygisiyla yapilan seylerdir ve sonugta bundan hem basin zarar gbérir yani
giiven ve itibar kaybma ugrar, hem de kamuoyu.32 Islevselligini yitiren basin
kamusal gorevlerini yerine getiremez ve bunun sonucunda hukuk devleti yara
alir.

Tekellesme konusunda kitaplar, makaleler yazilmigtir. Global bir sorun
haline gelen medyada tekellesme, basin 6zglirligli 6ntindeki en bliytik engeldir.
Tekel, bir ekonomi kavramidir. Rekabetten hoglanmayan, glicli eline gecirmek
isteyen bir kavramdir. Kamuoyunu olugturmas: gereken, erkleri denetleyen,
elestiren, vatandaslarla ve yonetenlerle irtibat saglamasi gereken medya, bir
glic odaginin eline gectiginde, kamusal gérevlerini geregi gibi yerine getiremez.

Isi bilgi ve haber tiretimi ve nakledilmesi olan Medyanin, patronlar: te-
kellesme stirecine girdigi takdirde, objektif bilgi tagima ve aktarma iglevi bozu-
lur. Burada sadece tekel ve gazeteyi alanlarla olan iligkide degil ama tim top-
lum katmanlarina dalga dalga yayilan bilgilenmede giivensizlik ortaya cikar.

30 Nail Giireli, Basinda Sorumlulugun Cesitli Boyutlari, Yeni Tirkiye Medya Ozel Sayisi,
Eylul Ekim 1996, say1 11, s. 253-254.

st Giireli, s. 254-255.
2 Giireli, s. 256.
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Teknolojik gelismeyi ve parasal birikimi yakalayan medya tekelleri, diger treti-
cileri piyasadan atar. Urlin cesitlilizgi ya da cok seslilik ortadan kalkar. Ya da
cesitler coktur ama sonugta hepsi ayni seyi sdylemektedir. Bazi yayinlar dagi-
timda zorluklarla karsilasabilirler. Tekelci basin, gazetecilik kavramini bozar.
Dogru, durutst, tarafsiz calisan arastirmac: gazeteciler tekelci basinda kendile-
rine yer bulamazlar. Coklukla gérildligti gibi, ses ve sinema sanatcilari, man-
kenler, emekli polisler, gazetecilerin yapmasi gerekeni yaparken, yeterli egitim
ve gazetecilik formasyonuna sahip olmadiklar: i¢in, gazeteciligin temel ilkelerini
istemeden de olsa cigneyebilirler. Tekelci basin, sagduyu sahibi, gercekleri
yansitmak tlizere bilin¢lenmis, hukuk devletinin koruyucusu gazetecileri eli-
mine eder. Gazeteci tekelin sesi olmak zorundadir. Olmad: mi fazla bir segenegi
de yoktur ¢linkl isimleri farkli da olsa yayinlar ayni patronlara aittir. Tekelci
gruplarin basin disi iligkileri, ¢cok yénlii ekonomik faaliyetleri oldugu i¢in, ya-
yinlarin grubun ¢ikarlarina gére yonlendirilmesi gerekir.33

Basinda tekellesme, devletin demokratik igleyisini de yogun bicimde et-
kiler. Meksika’da yillardir yazili, gérsel, isitsel medyanin % 99 u belli bir ailenin
elinde olmustur ve bu tekel tam kirk yildir istedigi kigiyi bagbakan yapmistir.34

Bu makaleyi kendisine armagan ettigimiz degerli hocamiz i1 Han Ozay,
‘hukuk devleti’ni “gin 1s1@inda yoénetim” olarak degerlendirmektedir. Batili
anlamda bir demokrasinin olmadig: Utlkelerde, hukuk devletinin de olamaya-
cag1 goriiglinii savunan ve dzellikle bu konuda secim sistemini elestiren Ozay,
“genel olmas: gereken secimde verilen bazi oylarin degerinin sifir, bazilarinin
bir, bazilarinin da iki imig gibi bir sonug¢ ortaya cikinca, bu kendine 6zgu bir
demokratiklik sayilabilirse de Bati tipi cogulcu demokrasiden s6z edilemeyecegi
kuskusuzdur” demektedir.35

Anayasamizin pek ¢ok normu, bir hukuk devletinde yasiyormusuz izle-
nimi verse de, pek ¢cok norm ve uygulamalar acisindan hukuk devleti bizler icin
halen ttopik bir kavramdir. Dislince ve Kanaat Hurriyeti, Kanun éntinde esit-
lik, Bagimsiz Mahkemeler, Hak arama Hiirriyeti, Kanuni Hakim Gulivencesi, Sug
ve cezalara iliskin esaslar, kisi hurriyeti ve glivenligi, yargt yolu, kanunsuz
emir, hakimlik teminat: gibi maddeler hukuk devletine ulagsma yolunda énemli
adimlar ise de kanunlar ve diger dlizenleyici iglemlerle ve ylrlitmenin faaliyet-
leriyle bu ilkelere ne kadar sadik kalindigi meselesi ¢cok Sénemlidir. Medyanin
goérevi, hukuk devletine ters diigsen biitin iglem ve eylemler konusunda toplu-
mun sesi olmak, kamuoyu olusturmak, dérdiinci erk fonksiyonunu tam anla-
miyla yerine getirmektir. Ilgililer, yénetimin karar alma siirecine cogu kez kati-
lamadiklar: icin giin 1g18inda seffaf yonetim olgusu da halen bir Gtopyadir.
Anayasamiz demokratik yénetimi 6ngdérmiistir ama bunun icin sadece ku-
rumlar ve teskilat yeterli degildir. Ayni zamanda ve bir o kadar yontem ve usul
cok 6nemlidir.3¢ Anayasal ilke, kurum ve glivenceler ancak bilin¢li yurttaglar ve
hukukcularin bulundugu bir toplumda anlam ifade eder. Yargiclarin sik de-

33 Halil Nebiler, Basinda Tekellesme ve Basin Ahlakinin Céktisti, Yeni Tiirkiye Medya Ozel
Sayisi, Eylil Ekim 1996, Yil 2, s. 486-487.

34 Nebiler, s. 487.
35 Ozay, {1 Han, Glimisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, Ekim 2004, s. 10.
36 Ozay, s. 104.
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gismesi bile tutarl i¢tihatlarin olusmasini engeller.37 Olaganustli hallerde, yU-
ritmenin durdurulmasina iliskin olarak yasanan adaletsizlikler, Idari iglem-
lerin “sebep” unsurunu hi¢ tartigmamak gibi anlasilan takdir yetkisi anlayisi-
min 125. maddeye konmasiyla "yerindelik” kavraminin keyfilige dontsttrilebi-
lecek sekilde anlasilmas: 1982 Anayasasityla olmustur.3® Blitin bunlar hukuk
devleti 6ntindeki engelleri olusturmustur ve zaman i¢inde konuya duyarl bilim
adamlar ve kose yazarlarinin hassasiyetleriyle glindeme getirilmektedir.

Tlrkiye’de demokrasi bilincinin ve hukuk devletinin gercek anlamda ye-
sermesi icin ve bilgi cagma yarasir bir devlet modeli icin asagidaki konularin
6nemle dikkate alinmasi gerekir:

¢ Anayasa ve basina iliskin tiim mevzuat yeniden gbzden gecirilmeli ve
basin 6zglrligi ¢cagdas anlamina kavusturulmalidar.

¢ Medyanin sermaye yapist mumkiin oldugu olctide halka
yayginlastirilmali, modern demokratik tlkelerde tekellesmeden korunmak icgin
gereken tedbirler tlkemizde de alinmalidair.

¢ Medyanin yeniden yapilanmasinda, seffaflik, katilimcilik, bagimsizlik
ve etik degerler g6z 6ntline alinmalidir.3°

¢ Medya mensuplar oncelikle basin 6zgiirligli ve insan haklar: konu-
sunda egitilmeli, alayli olsun olmasin tiim gazetecilere konulartyla ilgili ulusal
ve uluslararasi hukuk bilgileri verilmelidir.

¢ Medyaya sinirlar getirilirken kamu yarar: ve kisgilik haklari arasin-
daki inci ¢izgi ¢ok dikkatli bir bigimde cizilmeli, kamu hak ve o6zglrliklerinin
onemi unutulmamalidir.

¢ Yeni medya teknolojileri, internet hukuku, dinyada ve ulkemizde
reklamverenlerin ve ekonomik guclerin medyaya etkileri konulari bu konuda
egitim alan Ogrencilere Oncelikle ogretilmeli, gazetecilik altyapis: saglamlasti-
rilmalidar.

Hukuk Devleti, 6zglrlikler devletidir, hukuk devleti bilim devletidir, hu-
kuk devleti demokratik ve sosyal haklarin glivenceye alindigi devlettir, hukuk
devleti yargiya hi¢c kayg:t ve kusku duymadan guvendigimiz devlettir. Hukuk
devleti tim temel haklarin ve insan haklarinin koruyucusu olan devlettir. Dev-
letin tim organlar: gibi medya da goérevini geregi gibi yaptig: takdirde ve basin
Ozgurlligline devlet mtidahalesi olmadig: takdirde, “Hukuk Devleti” de bir
Utopya olmaktan c¢ikip gercek yasamimiza girecektir.

Basinin hiir ve baskilardan uzak, Hukuk Devletinin saglam oldugu ya-
rinlara...

37 Ozay, s. 104.
38 Ozay, s. 105-106.
3 Abdullah Giil, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisi, Eylil Ekim 1996, Y11 2, s. 11.
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